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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 25 oktober 1993 beslutat bereda fGrsvarsutskot-
tet tillfalle att senast den 18 november 1993 avge yttrande Over
proposition 1993/94:38 Postlag och en forindrad verksamhetsform for
Postverket, m.m. jimte motioner i de delar som ror fSrsvarsutskottets
beredningsomrade.

Propositionen

I regeringens fGrslag till postlag och férindrad verksamhetsform fGr
Postverket, m.m. berdrs totalfdrsvarsaspekterna i flera sammanhang.

[ forslaget till postlag behandlas postverksamheten i krig m.m. enligt
foljande:
26 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomor-
dentliga forhallanden som ir foranledda av att det ar krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eltler krigsfara, far
regeringen meddela de foreskrifter om postverksamhet som behdvs
med hinsyn till landets férsvar eller sikerhet i dvrigt. Regeringen eller,
om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten fir meddela fGre-
skrifter om planering och andra dtgirder som behovs i fredstid for att
tillgodose totalforsvarets behov av postkommunikationer under sidana
forhallanden som anges i forsta stycket.

Som bakgrund till lagforslaget erinras om de mal fér postbefordran
under kriser och krig som regeringen faststallt i samband med 1992 ars
forsvarsbeslut (jamfér prop. 1991/92:102 s. 273). Harvid uttalas bl.a. att
samhillets behov av postkommunikationer skall kunna tillgodoses
dven under kriser och i krig. Organisationen skall kunna anpassa
verksamheten till forindrade forutsittningar. Vissa totalf§rsvarsviktiga
forsindelser och betalningar skall kunna ges sdrskild prioritet. En
sdrskild sorteringsorganisation f6r fAltpostadresserad post skall kunna
skapas.

I propositionen behandlar regeringen vidare fragorna om funktions-
ansvar och finansiering av totalfGrsvarsatgarder.

Postverket &r fOr ndrvarande ansvarig myndighet f6r funktionen
postbefordran inom totalforsvaret. Regeringen féreslar att Telestyrelsen
skall bli tillsynsmyndighet inom postomradet och att denna myndighet
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Overtar funktionsansvaret. | uppgiften ingdr att utarbeta underlag for
statsmakternas beslut om maélen for funktionen under krig. Vidare
skall den funktionsansvariga myndigheten bl.a. samordna beredskaps-
forberedelser samt planera och budgetera dessa, samordna och genom-
fora krigsplanldggning samt svara fOor att personal utbildas. Ansvaret
b6r ocksd omfatta postbefordringsfGretagens beredskapsplanliggning
och personalkontroll.

Merkostnaderna for sirskilda beredskapsétgirder for postbefordring-
en bor emellertid finansieras Over statsbudgeten. Ett postbefordringsfG-
retag bor siledes kompenseras av staten om det vidtar atgirder som har
sin grund i beredskaps- och forsvarsaspekter och som gir utover vad
andra verksamheter av betydelse for totalforsvaret blir dlagda. Omfatt-
ningen av dessa dtgirder bor tills vidare hallas pd nuvarande niva.

Postverkets nuvarande kostnader for totalfGrsvarsatgirder uppgir till
ca 24 miljoner kronor per ar. Postverket stiar i dag sjilvt for dessa
kostnader. Regeringen anser att tillsynsmyndigheten bor disponera
motsvarande belopp for upphandling av nddviandiga tjdnster och ut-
rustning fran de postbefordringsfGretag som ir av intresse i beredskaps-
sammanhang.

Utskottet

Utskottet har i ett tidigare yttrande till trafikutskottet redovisat sin mer
allmdnna syn pa heredskapsfragornas behandling vid dndrade verksam-
hetsformer (1992/93:F6U9%y TotalfGrsvaret och bolagisering). Harvid
framholl utskottet att kommunikationsverken har utomordentligt stor
betydelse for totalforsvaret. [ de senaste fGrsvarsbesluten har hdg prio-
ritet givits at atgirder f6r att sikerstilla en god beredskapsnivd inom
dessa omraden. 1 samband med de férédndringar som nu vidtas avseen-
de verksamhetsformerna ar det dirfor viktigt att beredskapsfragorna
uppmirksammas och ges en grundlig behandling. Den uppnadda be-
redskapsnivan far inte fdrsimras till f61jd av dndrade verksamhetsfor-
mer. Snarare bdr krav kunna stillas pa en forbittring till f61jd av den
effektivisering som sker.

Utskottet anser det viktigt att ansvaret for beredskapsplaneringen
klart definieras. Losningen av dessa fragor i framtiden kommer att
krdva kontinuitet och stabilitet. Det dr ocksa viktigt att ta till vara den
kompetens som finns inom omradet.

Utskottet kan konstatera att beredskapsfragorna uppmirksammats
och getts en grundlig behandling i propositionen Postlag och en
fordndrad verksamhetsform for Postverket, m.m. (prop. 1993/94:38).
Enligt utskottets mening har forutsittningar skapats for att bibehaila
en god beredskapsniva. Den valda organisationsformen f6r att bchand-
la beredskapsfragorna bor emellertid foljas upp och utvdrderas da
erfarenheter vunnits i likhet med vad utskottet ansdg borde ske vid
bolagiseringen av Televerket.

Stockholm den 16 november 1993
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P4 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Wiggo
Komstedt (m), Lars Ulander (s), Lars Sundin (fp), [réne Vestlund (s),
Gunhild Bolander (c), Ingvar Bjork (s), Robert Jousma (nyd), Karin
Wegestdl (s). Jan-Olof Franzén (m), Britt Bohlin (s), My Persson (m),
Ake Carnerd (kds) och Ake Selberg (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Jan Jennehag (v) narvarit vid den siutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Sture Ericson, Lars Ulander, Iréne Vestlund, Ingvar Bjork, Karin
Wegestal, Britt Bohlin och Ake Selberg (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med "Enligt utskottets” och slutar med
"bolagiseringen av Televerket" bort ha fo6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebdr en bolagisering av Postverket ett
steg mot privatisering av verksamheten. FOr de fdrsvarsintressen ut-
skottet har att bevaka dr detta negativt. Det kommer otvivelaktigt att
forsvira uppritthallandet av en god beredskap pd detta omrade i
framtiden.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Jan Jennehag (v) anfor:

Jag ansluter mig till den avvikande mening som utskottets socialdemo-
kratiska ledamoter avgivit.
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