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Sammanfattning

Inom ramen for kommissionens forslag till flerariga budgetram for 2014-
2020 foreslédr kommissionen en gemensam fond och finansieringsinstrument
for infrastrukturinvesteringar for energi, transport och digital infrastruktur.
Fonden for ett sammanldnkat Europa syftar, enligt kommissionen, till att
komma tillritta med brister inom EU:s transport, energi- och digitala
infrastruktur, sérskilt dess grénsoverskridande strickningar, och har
identifierats som en nyckelatgird for att frimja EU:s tillvixt och
konkurrenskraft i bland annat Europa 2020-strategin och Inremarknadsakten.

Syftet med att inrdtta ett gemensamt finansieringsinstrument &r att
astadkomma  hévstangseffekter = genom ett samlat anslag till
infrastrukturinvesteringar, att skapa synergieffekter mellan sektorerna liksom
att dstadkomma regelforenkling.

Fonden omfattar totalt 40 miljarder euro dar 21,7 miljarder euro foreslas
avsittas for transportnét, 9,1 miljarder euro for energinit, och 9,2 miljarder
euro for digitala nét. Utdver dessa anslag foreslas att 10 miljarder euro av
Sammanhallningsfonden reserveras for gransoverskridande
transportinfrastruktur. Dessa medel &dr bara tillgdngliga for linder som é&r
berittigade till sadant stod.

Forslaget till forordning Fonden for ett sammanlédnkat Europa ingér som en
del av ett paket tillsammans med tre forslag till forordningar med riktlinjer
for respektive sektor — energi, transport och digital infrastruktur.



Regeringens Overgripande malséttning med forhandlingen av EU:s
budgetram for 2014-2020 &r en oforandrad utgiftsniva.

Inom ramen {fo6r en ofordndrad utgiftsnivd prioriterar regeringen
investeringar i gridnsdverskridande strategisk infrastruktur som innebér ett
europeiskt mervirde och som okar Europas konkurrenskraft och bidrar till
miljoméssig hallbarhet

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till flerdrig
budgetram for 2014-2020. I forslaget ingar ett nytt sektorsovergripande
instrument for finansiering av investeringar i europeisk transport-, energi-
och digital infrastruktur — Fonden for ett sammanlédnkat Europa.

Kommissionen hédnvisar till hur smarta, héllbara och sammanldnkade
infrastrukturnét dr ndodvandiga for att fullt ut genomfora den gemensamma
marknaden. Investeringar i nyckelinfrastruktur med europeiskt mervirde
forvintas forstdrka Europas konkurrenskraft i tider av lag ekonomisk tillvéxt.
Detta i linje med bland annat Europa 2020-strategin och Inremarknadsakten.

Forslaget presenterades den 19 oktober 2011.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Syfte

Forslaget till férordning om att inrdtta Fonden for ett sammanldnkat Europa
(hddanefter ”Fonden”) syftar till att atgérda brister, frimst vad géller de
grinsoverskridande delarna, inom de europeiska transport- energi- och
digitala nédten. Fonden ska bidra till forbattrad konkurrenskraft inom EU
liksom till ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och fungera
som ett instrument for att uppnd EU:s 20/20/20-mal.

Forslaget ska ses som del i ett lagstiftningspaket dér dven tre forslag till
forordningar med riktlinjer for respektive sektor ingar(transport KOM (2011)
650, telekommunikation KOM (2011) 657, energi KOM (2011) 658) (se
FaktaPM 2011/12:FPM33, FaktaPM 2011/12:FPM37, respektive FaktaPM
2011/12:FPM39).
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Fonden utgor det juridiska instrumentet for kommissionen att bevilja bidrag.
Den ska finansiera projekt av gemensamt intresse (PGI) s& som dessa
definieras i forslagen till riktlinjer for respektive infrastrukturslag.

Forslaget att inritta ett gemensamt finansieringsinstrument for de tre
infrastrukturslagen motiverar kommissionen dels genom att peka pd
forvintade havstingseffekter av samlad investering for infrastruktur inom
EU, dels med vikten av att skapa stordriftsfordelar och synergieffekter
mellan sektorerna liksom med att ett samlat instrument bidrar till
regelforenkling.

For att nd maélet om héallbar och langsiktig tillvdxt inom EU ska en néra
samordning ske mellan fonden och andra insatser inom EU-budgeten med
samma syfte, exempelvis programmet for forskning och innovation Horisont
2020.

1.2.2. Budget och finansiering

Fonden omfattar totalt 40 miljarder euro dar 21,7 miljarder euro foreslas
avsittas for transportnét, 9,1 miljarder euro for energinit, och 9,2 miljarder
euro for digitala nédt. Utdver dessa anslag foreslas 10 miljarder euro i
Sammanhallningsfonden reserveras for gransoverskridande
transportinfrastruktur.. Dessa medel &r bara tillgdngliga for linder som é&r
berittigade till sadant stod.

Det fOreslagna anslaget innebdr en ambitionshdjning jamfort med
finansiering av infrastruktur under innevarande budgetperspektiv liksom att
medel ur Sammanhallningsfonden reserveras till Fonden. Kommissionen
uppskattar det sammanlagda investeringsbehovet (att métas av investeringar
fran EU, medlemsstaterna och den privata sektorn) i infrastrukturnét for de
tre sektorerna till omkring tvé biljoner euro till och med 2020, med behov av
ytterligare investeringar i transportinfrastruktur om 750 miljarder euro till
och med 2030.

Finansiering far anvédndas till utgifter som ror forberedelser och
genomforande av projekt liksom till kostnader forknippade med forvaltning
av fonden.

Finansiellt stdd till projekt kan komma i flera former. Dessa regleras i separat
lagstiftning (nya budgetforordningen KOM (2012) xxx . Kommissionens
forslag till ny budgetforordning dr for narvarande under férhandling. Radet
och Europaparlamentet har ldmnat forslag pa éndringar till kommissionens
ursprungsforslag. Ett reviderat forslag frd&n kommissionen har dnnu inte
presenterats, men berdknas antas under 2012. ). Utover direkta bidrag kan
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stdd bland annat komma i form av s& kallade innovativa finansiella
instrument, exempelvis projektobligationer. Dessa &dr avsedda att anvéndas
for att attrahera privata finansidrer och ddarmed bidra till en havstangseffekt
for finansiering ur Fonden. Intdkter och aterbetalningar fran ett finansiellt
instrument ska (nya budgetforordningen KOM (2012)xxx) tillfalla samma
instrument.

Medlemslédnder, internationella organisationer liksom offentliga eller privata
foretag kan ansoka om finansiering ur Fonden. Tredje land eller enheter
etablerade i tredje land kan delta i projekt av allmént intresse (PGI).
Finansiering beviljas dock dessa endast dédr deras medverkan dr nddvindig
for att uppnd mélen inom ett PGIL.

Arliga eller fleririga arbetsprogram kan komma att ytterligare precisera
reglerna for ansokningar for medel ur fonden. I respektive arbetsprogram ska
faststdllas vilka former av bidrag som far anvdndas for att finansiera
relevanta dtgérder.

Forslaget innehéller villkor f6r nir kommissionen kan terkalla finansiering
fran projekt och regler for upphandling av projekten.

Enligt forslaget till forordning ska kommissionen infor beslut om
forlangning, &ndring eller tillfélligt upphdvande av atgérder inom ramen for
Fonden senast i mitten av 2018 genomf6ra en utvérdering av hur effektivt
resurserna anvints och det europeiska mervirdet. Efter denna utvdrdering fér
kommissionen ¢verfora medel mellan de tre sektorerna (med undantag av de
medel som avsatts ur Sammanhallningsfonden).

1.2.3. Allménna bestimmelser

Kommissionen ska forvalta Fonden och bitrddas av en samordningskommitté
med horisontell dverblick 6ver de flerdriga och &rliga arbetsprogrammen for
att sidkerstdlla konsekvens programmen emellan och att synergieffekter
mellan sektorer — exempelvis vad géller smarta nit, eldrivna transporter, och
intelligenta transportsystem - utnyttjas.

Kommissionen far overlata delar av genomforandet av fonden som ror
finansieringsinstrument till organ angivna i (nya budgetférordningen KOM
(2012) xxx), exempelvis Europeiska investeringsbanken (EIB).
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Forslaget ger kommissionen ritt att anta delegerade akter betrdffande tilligg
eller dndringar av forordningens bilaga. (I bilagan listas i forvég identifierade
projekt eller prioriterade omradden inom respektive sektor.)

Stodmottagarna och medlemsstaterna ansvarar inom sina omrdden for att
genomfora de projekt som beviljats finansiellt stod.

For projekt som rdr transport- och energisektorerna svarar medlemsstaterna i
ndra samarbete med kommissionen for teknisk dvervakning och finansiell
kontroll.

Nationella regleringsmyndigheter ansvarar for att garantera réttssékerhet och
de investeringsvillkor som krévs for att underlitta genomforandet av projekt,
sarskilt pd telekommunikationsomradet.

1.2.4. Sektorsspecifika bestimmelser

Utéver de allménna mal och bestimmelser som redogjorts for ovan omfattar
forslaget dven vissa sektorsspecifika mal och bestimmelser.

Transportinfrastruktur — finansieringen om 21,7 miljarder euro syftar (i
enlighet med riktlinjerna for TEN-T) till att:

- komplettera felande ldnkar (uppfyllelse méts i antalet nya och forbéttrade
grinsoverskridande forbindelser pa de transportstrak som fatt stod genom
Fonden),

- sékerstélla hallbara och effektiva transporter pa lang sikt (bedoms utifrén
langden pa jarnvédgsnéten for konventionell- respektive hoghastighetstrafik i
EU-27),

- optimera integreringen och sammanldnkningen av transportslagen och
forbattra transporttjédnsternas driftskompatibilitet (bedoms utifran antalet
hamnar och flygplatser med anslutning till jarnvédgsnitet)

Forslaget till forordning avslutas med en bilaga dér del 1 beskriver vilka
transportinfrastrukturprojekt som kan fé finansiering ur Fonden. Det ror sig
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dels om horisontella projekt som SESAR och trafikstyrningsystem, dels om
utpekade korridorer och projekt inom det sa kallade stomnitet. For Sveriges
del dr jarnvagsstrickan Stockholm-Malmé inkluderad i en av de utpekade
korridorerna.  Jarnvagsstrickorna Malmo-Goteborg, Malmbanan och
Botniska korridoren Sundsvall — Haparanda &r ocksé upptagna pé listan Gver
projekt som kan f& finansiering. Kommissionen ska uppritta ett flerdrigt
arbetsprogram for dessa projekt och 80-85% av den totala finansieringen pé
transportomradet ska avsittas for detta.

Pa transportinfrastrukturomradet lamnas bidrag enligt foljande:
- studier hogst 50% av de stodberittigade kostnaderna,

- bygg- och anldggningsarbeten inom omradena for jarnvdg och inre
vattenvigar hdgst 20% av den stodberittigade kostnaden med undantag for
atgarder av felande ldnkar (hogst 30%) och atgérder av grinsoverskridande
strackor (hogst 40%),

- transportforbindelser pé land till hamnar och flygplatser hogst 20%,
- trafikstyrningssystem for tag ERTMS hogst 50%,

- trafikstyrningssystem, godstransporttjinster och atgdrder for att stodja
utvecklingen av sjomotorvégar hogst 20%

Sérskilda bestimmelser giller for ansdkning och beviljande av medel ur de
10 miljarder euro som reserverats ur Sammanhéllningsfonden pa
transportomradet.

Energiinfrastruktur — finansieringen om 9,1 miljarder euro ska riktas mot
projekt avsedda att:

- frdmja fortsatt integrering av den inre marknaden for energi och
driftskompatibilitet Gver grianserna, exempelvis genom att sdkerstilla att
ingen medlemsstat dr isolerad fran det europeiska nétet (beddms utifran antal
projekt som effektivt kopplar samman medlemsstaternas nit och undanréjer
interna flaskhalsar),

- 6ka forsorjningstryggheten inom EU,

- bidra till hallbar utveckling och miljoskydd, bland annat genom att frimja
integreringen av energi frdn fornybara energikéllor i dverforingsnétet och
genom att utveckla koldioxidnit,

I forslagets bilaga 1 del II listas atta prioriterade korridorer for
energiinfrastruktur liksom tre prioriterade horisontella omrédden. Av dessa
berdrs Sverige frdmst av korridor 1 (Havsbaserat ndt i Nordsjon — for
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overforing av el fran fornybara energikéllor till havs och for utokat utbyte av
el over grinserna) och korridor 6 (Baltiska energimarknadsplanen — for att
knyta samman de baltiska el- och gasnitverken med 6vriga Europa) liksom
av utvecklingen av Smarta nit.

Pa energiinfrastrukturomradet 1dmnas bidrag enligt f6ljande:

- studier och/eller bygg- och anldggningsarbeten hogst 50% av den
stodberittigade kostnaden,

- bidrag far okas till maximalt 80% for atgidrder som (enligt definition i
forslaget till sektorsforordning for energi) skapar en hog grad av regional
eller unionsomfattande forsorjningstrygghet, stirkt solidaritet eller mycket
innovativa 16sningar.

Digital infrastruktur— finansieringen om 9,2 miljarder euro ska riktas mot
projekt avsedda att:

- paskynda utbyggnad och nyttjande bland hushéll och smé- och medelstora
foretag av ndt for snabbt och ultrasnabbt bredband (bedoms utifrdn
tackningen for bredband och ultrasnabbt bredband och antalet hushall som
tecknat sig for bredbandsanslutning pa éver 100 Mb/s),

- frimja samtrafik och interoperabilitet mellan medlemsstaternas nationella
offentliga tjénster pa nétet liksom tillgang till nationella offentliga néttjénster
(bedoms utifran tillgangen till sadana tjénster ver grinserna och andelen
medborgare och foretag som anvénder offentliga tjénster pé nétet ) .

I forslagets bilaga 1 del III listas i forvdg identifierade projekt och
insatsomraden pé telekommunikationsomrddet. Det handlar bland annat om
projekt avsedda att bidra till malet i den digitala agendan for Europa om att
alla ska ha tillgéng till bredband med en hastighet 6ver 30 Mb/s, eller mélet
att dtminstone 50 % av hushallen ska abonnera pa internetanslutningar med
hastigheter 6ver 100 Mb/s ar 2020. Nar det géller infrastrukturen for digitala
tjanster foreslas stod ges for utveckling av tjénster inom interoperabla
plattformar, exempelvis leverans av e-forvaltningstjanster Over grénserna
baserat pa interoperabel identifiering och autentisering (t.ex. gemensamma
europeiska elektroniska rutiner for att starta foretag, for upphandlingar dver
granserna, for e-juridik och for gransdverskridande e-vardstjénster).

For transeuropeiska telekommunikationsnit ldmnas bidrag enligt foljande:
- for bredbandsnét kan stdd 1amnas med upp till 50 procent av kostnaderna,

- for bastjanster kan stod ldmnas med upp till 75 procent,
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- kérnplattformar ska som regel finansieras genom upphandling. I
undantagsfall kan de finansieras genom stod med upp till 100 procent av de
stodberittigade kostnaderna utan att det paverkar tillimpningen av principen
om medfinansiering,

- f6r programstddjande aktiviteter inklusive kartliggning, partnersamverkan
och tekniskt bistand, kan stdd 1dmnas med upp till 75 procent

For finansiering av samtliga omrdden (undantaget de 10 miljarder euro
reserverade ur sammanhdllningspolitiken) gidller att nivderna for
medfinansiering kan 6ka med upp till 10 procentenheter for atgirder som har
sektorsovergripande synergieffekter eller som syftar till att uppnd
klimatrelaterade mal.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms fa marginella konsekvenser pa svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget om inrédttande av Fonden utgdr en av delarna i kommissionens
forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020. Kommissionens
forslag till flerdrig budgetram innebdr en Okning med sju procent. Med
kommissionens forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med i
storleksordningen 10 miljarder kronor per ar som en direkt f6ljd av den
okade atagandenivan och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av
lagt genomférande och utestdende é&taganden fran den innevarande
budgetramen.

Kommissionen har genomfort en huvudsakligen kvalitativ analys av
forslaget till inrdttande av Fonden jamfort med att infrastrukturinvesteringar
bibehélls pad dagens niva. (For analys av riktlinjer inom individuella
sektorsforslag hénvisas till respektive forslag till sektorsforordning.)
Kommissionen framhéller att inrdttandet av fonden kommer att stirka den
inre marknaden (framforallt vad géller fri rorlighet for personer och varor),
bidra till forskning och innovation och dérmed till nya affarsmgjligheter
(exempelvis vad giller intelligenta transportsystem och smarta nit) och
underldtta de ekonomiska villkoren avsevért for foretag beroende av
infrastruktur. Investeringar forvéntas forbéttra marknadsintegrering och
didrmed konsumenternas villkor liksom bidra till fler arbeten pa kort-,
medelldng- och ldng sikt. P4 miljdomradet forvintas de positiva
konsekvenserna av moderna infrastrukturer dverviga negativa effekter pa
miljon.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning med forhandlingen av EU:s
budgetram for 2014-2020 dr en modernisering av utgiftsstrukturen och en
oforindrad utgiftsniva.

Inom ramen for en of6rindrad utgiftsnivd prioriterar regeringen
investeringar i griansdverskridande strategisk infrastruktur som innebér ett
europeiskt merviarde och som okar Europas konkurrenskraft och bidrar till
miljomaéssig héllbarhet.

Ett vil fungerande transportsystem dr en viktig del i strdvan att stirka EU:s
konkurrenskraft och tillvixtpotential i linje med Europa 2020-strategin.
Regeringen vélkomnar den koncentration av finansieringen till ett mindre
antal projekt av hogt europeiskt mervéirde som bilagan innebér. Det dr viktigt
att hela unionen, dven de glest befolkade nordliga delarna, knyts samman
med TEN-Ts stomnit. Ett vél fungerande transportsystem i norra Europa é&r
av stor strategisk betydelse for Europas ravaruforsorjning och det europeiska
néringslivet. Regeringen ser darfor positivt pa att man fatt gehor for svenska
prioriteringar i bilagan.

Regeringen anser att marknadens aktorer ska ansvara for finansiering av
energiinfrastruktur. Darfor kommer regeringen att verka for att riskerna for
storning av energimarknadens funktion, 6verinvesteringar som det resulterar
1, inldsning i infrastruktur som forldnger beroende av fossila brinslen och
mindre resurser till av Sverige hogre prioriterade omraden som
energiteknikutveckling minimeras genom noggrant utformade kriterier for
nér finansiellt stdd kan bli aktuellt.

Regeringen anser att bredbandsinvesteringar i huvudsak ska ske under
marknadens ansvar. I fall ddr kommersiell grund saknas for att genomfora
bredbandsinvesteringar kan det vara forsvarbart med offentligt stod till
bredbandsinfrastruktur givet att hinsyn tas till kommissionens riktlinjer for
statligt stod till bredbandsutbyggnad. Detta dr dock frimst en nationell
angeldgenhet.

Regeringen bedomer att vissa av forslagen kring regler for stod till projekt
for infrastruktur for digitala tjanster kan vara relevanta och ge ett europeiskt
mervirde forutsatt att genomforandet avser plattformar som syftar till att
koppla samman nationella tjénster.
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Regeringen anser att medfinansieringsnivaerna fran EU inte bor dverstiga
75%.

Regeringen édr skeptisk till forslaget om utdkad anvédndning av innovativa
finansiella instrument, nér det giller projektobligationer, for att fa till stand
investeringar i infrastrukturprojekt.

Det kan dock finnas anledning att analysera tillimpningen av innovativa
finansieringslosningar ndrmare, framfor allt vad géller finansiering av
energiinfrastruktur.

Regeringen ar dven skeptisk till forslaget att paborja en pilotfas med
projektobligationer inom innevarande budgetram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har hittills endast behandlats pa en &vergripande niva och
medlemsstaternas synpunkter ér inte i detalj kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 170 - 172 FEUF. Hér slas fast att EU ska bidra till uppréttandet och
utvecklingen av transeuropeiska ndt inom omradena for transport-,
telekommunikation- och energiinfrastruktur liksom formerna for detta.
Beslut om forslaget till forordning fattas enligt ordinarie beslutsforfarande
(kvalificerad majoritet). Europaparlamentet dr medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaéller att medlemsstaterna sjilva inte kan méta de behov
av samordning som krivs for gransdverskridande utbyggnad och finansiering
av transeuropeiska infrastrukturndt. Dessa mal nas foljaktligen bittre pa
unionsnivd och EU har darfor ritt att vidta &tgérder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen gor vidare beddmningen att forslaget
inte gar utéver vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa mal och att det
darfor &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen finner inte anledning att gora en annan beddmning &n den
kommissionen gjort.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes i raddet i november 2011. Radet och
Europaparlamentet kommer att fortsatt behandla forslaget under 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
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