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Skargardsutveckling

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en samlad politik for utveckling av de svenska
skdrgardsomradena.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i plan-
och bygglagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge tilldggsdirektiv till Kommittén for Gversyn av plan- och
bygglagstiftningen.'

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lag-
stiftningen nir det giller tredimensionell fastighetsindelning (3 D).!
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vistelsebegreppet vad géller hemtjanst for de kommuner som
har hog andel fritidsboende med hemvist i annan kommun.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vigverkets och Glesbygdsverkets samlade ansvar for att utar-
beta forslag om enhetliga regler for firjetrafiken.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avvecklande av fastighetsskatten.*

! Yrkandena 2—4 hinvisade till BoU.
2 Yrkande 5 hénvisat till SoU.

3 Yrkande 6 hénvisat till TU.
*Yrkande 7 héinvisat till SkU.



Fel! Okint namn pa
Motivering

Visionen om framtidens skérgérd som ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
bérkraftigt samhille, som ger kvinnor och mén i olika livsformer och med
olika krav pé levnadsvillkor, mdjlighet att bo och arbeta i skdrgérden, urhol-
kas alltmer av regeringens oformaga att fora en skérgéardspolitik vért namnet.

Den svenska skdrgdrden stir for unika naturvdrden och &r en oerséttlig
livsmiljo for ménniskor, savil bofasta som besdkande. Trots uttalade visioner
och framtagna handlingsprogram for en levande skdrgéard, finns idag en berat-
tigad oro Gver att sadana vérden riskerar att ga till spillo i brist pa en aktiv och
sammanhallen skérgardspolitik.

For att kust- och skdrgardssamhéllena langsiktigt skall kunna dverleva som
rekreationsomrade for stadsbor krévs ocksa en bofast befolkning aret runt.

Samspelet mellan fritidsboende och aretruntboende gor att kustsamhillen
lever vidare. Vixelspelet dr av stor betydelse for att dessa samhéllen ska leva
aret runt. Det finns dock en brytpunkt i forhéllandet mellan fritidsboende och
aretruntboende. Ar dvervigande delen fritidsboende saknas underlag for den
service som en kommuninnevanare kan kréva t.ex. skola och affar.

Den langsiktiga utvecklingen forsdmras om alltfler samhéllen utefter vara
kuster tillats bli spoksamhéllen. Likasa forutsétter ett socialt och kulturellt
utvecklande fritidsboende att det finns fastboende. Att verka for battre ut-
vecklingsmdjligheter for aretruntboende ar i grunden viktigt for alla som bor
dér, aret runt eller bara delvis. Kommunerna maste arbeta mer aktivt for att ta
fram fler tomter i redan bebodda kustsamhillen och pa dar dir det finns
tomtmark kvar. Regeringen bor dndra lagen nér det géller tredimensionell
fastighetsindelning (3 D), vilket innebdr att ett och samma hus skall kunna ha
olika dgare till skilda vaningsplan. Det maste goras mdjligt sé att stora fastig-
heter (t.ex. stora villor) kan uppdelas i tva mindre fastigheter. Det skulle un-
derldtta for dldre och ensamstdende att bo kvar i skdrgarden trots begriansade
resurser. Det borde ocksa vara ett attraktivt boende nér alternativa bostider
som hyresritter saknas.

Ett tydligt bevis for att ndgot méste goras och att regeringen maste inse
allvaret ar det nitverk som skérgdrdskommuner fran vést- och ostkusten bil-
dat. Trots olika partitillhorigheter har man bestdmt sig for att arbeta med ett
antal frdgor som skulle underlétta fastboende i skargérden:

— Diémpa utvecklingen av taxeringsvirdena i vissa omraden.

— Fa mgjlighet att i vissa zoner reglera boendeformer genom plan- och bygg-
lagen.

— Andring av lagen nir det giller tredimensionell fastighetsindelning (3 D).

— Driva pa sé att vistelsebegreppet utreds, dvs. frdgan om var personer som
vistas stora delar av éret i sitt fritidshus &r mantalsskrivna och betalar skatt.

— Forbattra mojligheterna att resa och att transportera gods i skdrgardarna.

— Finna samordnade 16sningar for att behalla 6-skolorna.

Det ar inte enbart ett lokalt intresse utan dven ett starkt riksintresse att de stora
och unika svenska skérgidrdsomradena halls levande. Det handlar om rimliga
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villkor for néringsverksamhet och boende for skérgardsbefolkningen men
ocksa om att tillvarata den unika miljon for turism och rekreation. Dessa bada
intressen torde dessutom i langa stycken vara samverkande.

Kristdemokraterna har under &ren motionerat om en mer sammanhallen
skargéardspolitik och i nagra avseenden har forslagen lett till riksdagsbeslut
och vidtagna atgirder. Den utredning som sett over jordforvérvslagen gil-
lande savél boende- som sysselséttningsfragor vid fastighetsdverlatelser har
dock inte presenterat nagra forslag som gynnar en levande skargard. For stora
delar av skérgardsbefolkningen &r fastighetsbeskattningens villkor och dess
koppling till formogenhetsvirdet helt avgorande frdgor. De regionala milj6-
och hushallningsprogrammen pekar pé att taxeringsvdrdena och fastighets-
skatten &r ett betydande problem for de ménniskor som har sin forsorjning i
de traditionella skdrgardsniringarna. Orimligt hdga taxeringsvirden leder i
manga fall till att en sedan generationer bofast befolkning tvingas bort till
forman for penningstarka fastighetsspekulanter. Det &r oacceptabelt att ta ut
en skatt pa imagindra virden dér fastighetens pris bestdms av opéaverkbara
faktorer.

Regeringens lappande och lagande nér det géller frigan om fastighetsskat-
ten visar pa ett tillkortakommande nir det géller att se till helheten och inte
minst budskapet som det ger till unga familjer som planerar sitt framtida bo-
ende. Mojligheten att bo och verka i skirgarden under hela dret maste stérkas.
Idag kan inte kommunerna sdkerstélla att omrdden som planeras for aret-
runtbostdder verkligen blir omradden for helarsboende. En mgjlighet vore att
det i plan- och bygglagen ges mojlighet att skilja pa helarsboende och fritids-
boende som tva olika funktioner och att kommunerna kan reglera det i sin
planering, exempelvis i en detaljplan.

I dagens plan- och bygglag finns inte den mdjligheten. Kommittén for
oversyn av plan- och byggregler bor i sitt fortsatta arbete ha med detta genom
att regeringen dven ger dem detta uppdrag i ett tilldggsdirektiv. Ett exempel
fran en véstsvensk kommun visar att trots kommunens viljeinriktning att sélja
tomter till ett fordelaktigt pris till fastboende fungerar detta inte i realiteten
eftersom lagen inte tilldter bindande avtal. Detta har foranlett andra kommu-
ner att ta ytterligare krafttag for att markera vikten av att hus i planerade bo-
stadsomraden gar till aretomboende. Ett forsok gors med att sétta hoga vites-
belopp som sdkerhet mot forséljning till fritidsboende.

Ett annat exempel som fortjanar uppmérksamhet ar forslaget om frivillig
boplikt. Idén bygger pa frivillighet. Det &r fastighetséigaren sjélv som avgor
om fastigheten skall avsittas for helarsboende och beldggas med boplikt.
Boplikten &r bindande och foljer fastigheten till kommande dgare.

Fastigheter med boplikt skall taxeras for sig. Vid arv skall arvingarna
kunna nyttja fastigheten som fritidshus. Da fastigheten siljs skall den aterga
till helarsbruk.

Brott mot boplikten skall beldggas med kénnbara sanktioner. Det skall vara
olonsamt att fuska.

Vara nordiska grannkommuner i kust- och skdrgardslandskapen har svart
att forstd den svenska politiken, som innebar att sta helt handfallen och med
Oppna 6gon passivt dse en utveckling som hotar stora delar av den svenska
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kust- och skidrgérdskulturen, bdde genom den orimliga omvandlingen och
fastighetsskatten.

EU har ocksa i en sérskild rapport, Ruralchange, som gétt ut till alla med-
lemslénder, pavisat behovet av en sadan laglig méjlighet att skydda lokala
bostadsmarknader mot att brytas ned av penningstarka fritidshusspekulanter.
Gors inget drastiskt, menar man i utredningen, kommer lokalbefolkningen
inte bara i den svenska skdrgarden utan pa méanga andra attraktiva fritidsorter
att tvingas ut ur sina samhallen.

Speciellt giller detta manniskor som lever i livsformer knutna till areella
néringar, det vill sdga fiskare och bonder. For var del i Sverige handlar det om
existensen for de manniskor som med sina liv skall forverkliga de milj6- och
hushéllningsméssiga mél for skirgérden som riksdagen beslutat om.

Det ar ett ként kristdemokratiskt krav att fastighetsskatten skall avvecklas.
I stéllet bor kommunerna ges mojlighet att ta ut en avgift som ticker kostna-
derna for gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service kopplad
till fastigheten.

Det finns anledning att fasta uppméarksamhet pa nagra tidigare framforda
krav kring skdrgardsbefolkningens villkor. Néringsutskottets betdnkande fran
februari 1999 visar att fragan om en samlad skdrgérdspolitik har bollats mel-
lan olika utredningar och hanterats av sdvil Glesbygdsverket som regeringen
utan att leda till konkreta forslag. Detta forhdllande pekar pa behovet av ett
samlat grepp dér en tydlig aktor ocksa agerar som en sammanhallande kraft.
Nér det saknas en tydlig statlig samordning leder det till stora bekymmer i
skdrgadrdsomradena, bl.a. i form av forlorade arbetstillféllen.

Socialtjidnstens vistelsebegrepp nér det géller rétten till hemtjénst fungerar
bra utom nér det géller forhédllandet semesterkommunernas ansvar gentemot
hemkommunernas ansvar. Den sociala dumpning” som férekommer nér
vissa hemkommuner uppmanar sina vardtagare att forst resa ivig till se-
mesterkommunen och vid ankomsten anséka om bistind &r i hogsta grad
ovirdigt. Tyvérr dr det inte ovanligt utan i vissa fall satt i system av ekono-
miska skél. Forlorarna ér frimst vardtagarna, men dven sommarkommunernas
hemtjénstpersonal som utsdtts for oplanerade vérdinsatser. Enligt socialut-
skottets betdnkande 2003/04:SoU4 forutsdtts att regeringen noga foljer ut-
vecklingen pa omradet och vidtar de atgérder som kan vara pékallade och
forutsétter att regeringen vid behov dterkommer till riksdagen. Det &r dags for
regeringen att agera sa att vardtagare inte utsétts for den “sociala dumpning”
som beskrevs ovan. Semesterkommunerna maste ha rimliga villkor och mgj-
ligheten att uppratta ekonomiska avtal med hemkommunerna skall vara ett led
i en planerad sommarvistelse for personer med beviljat bistand.

Levande skdrgardssamhillen forutsdtter ocksa att de boendes hélsa och
tillgéng till social service beaktas. Det méste vara mdjligt for barnfamiljer och
dldre att bo i skdrgarden med tillgéng till barnomsorg, skola samt véard- och
omsorgsinsatser. Vélfardspolitiken méste utgd fran individens och familjens
behov och inte fran geografin. Den moderna informationstekniken Oppnar
manga nya mdjligheter till forsdrjning och ger ocksd mdjlighet att utveckla
och behalla de for svenska skdrgardar viktiga statliga verksamheterna.
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Det ar positivt att Glesbygdsverket medverkat till ett vidgat skiargérdsbe-
grepp. Det &r nu ytterst angeldget att Sverige verkar for att dessa begrepp
ocksa far genomslag inom EU och leder till att EU:s strukturfonder pa ett
effektivare sitt an hittills kan medverka till en utveckling av skirgardsnéring-
arna. Glesbygdsverkets nationella skdrgardsforum &ar betydelsefullt for att
samordna de statliga myndigheternas insatser i skdrgarden.

I utvecklingen av en levande skérgard har kommunikationsfragorna en av-
gorande betydelse. Aven pa detta omrade #r samordningsbehovet patagligt
mellan olika slags transporter. Skérgérdstrafiken méste vdrnas och utvecklas
for att mojliggora kvarboende och stimulera nédringsverksamheten i omradet.
Det maste ocksa skapas forutsdttningar for méanniskor att bo i skdrgarden men
arbeta pa fastlandet. Férjetrafiken dr livsavgdrande for de boende pa darna
och dérfér maste reglerna och deras tillimpning vara enhetliga och tydliga.
Det bor aligga Vigverket och Glesbygdsverket att ta ett samlat grepp pa re-
gelverket samt klargora statens ansvar for farjetrafiken i skdrgardarna.

Utredningen Enskild eller allmén vdg (SOU 2001:67) saknade tyvérr tyd-
liga trafikpolitiska mal. Utredningsdirektiven borde ha utgatt fran att trafik pa
land och till sjoss skall likstdllas och att trafik till sjoss dr att betrakta som
kollektivtrafik. Ett tydligare stod bor ges till integrerade trafiklosningar. Det
finns starka skil att samordna trafikbehoven for smddarna med f& boende.
Utredningens allmédnna formuleringar om forhandlingar mellan centrala och
regionala trafikhuvudmin ger inte tillrdckliga incitament for att finna lokala
l6sningar pa darnas trafikproblem. Det finns exempel pa en rad andra skér-
géardsfragor av stor vikt, frimst for den bosatta och yrkesverksamma befolk-
ningen.

Man bor dven utvdrdera mojligheterna till att avskaffa fastighetsskatten
helt. Genom denna reform skulle flera av de ovan namnda problemen 16sas.
Istéllet for fastighetsskatt bor kommunerna f4 mojlighet att infora en avgift
baserad pad kommunens sjdlvkostnader om maximalt 2 600 kronor per ar for
smahus och maximalt 800 kronor per ligenhet.

Stockholm den 29 september 2005
Rosita Runegrund (kd) Lars Gustafsson (kd)
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