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1985/86:50 Prot. 1985/86:50

12 december 1985

Torsdagen den 12 december
KL. 09.00

1 § Justerades protokollen fér den 4 innevarande manad.

2 § Upplistes och lades till handlingarna foljande fran valprévningsniamn-
den inkomna

Beriittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersittare

Till valprévningsnimnden har frén riksskatteverket inkommit bevis om att
Jerry Martinger (m), Huddinge, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr. 0. m.
den 1 januari 1986 sedan Stig Rindborg (m) avsagt sig uppdraget. Till
ersittare for riksdagsledamoter har utsetts Ingela Gardner, Akersberga,
Inge Telander, Djursholm, Jan Sandberg, Jarfilla, Inger Koch, Taby, Per
Naess, Sollentuna, Ulla Voss-Schrader, Djursholm, Nils Oskar Nilsson,
Tumba, Ola Maénsson, Solna, Gun Blomberg, Sollentuna, och Rune
Davidsson, Vaxholm (alla m).

Valprévningsndmnden har vid sammantrade denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 11 december 1985
Stig Nordlund

/Sven-Georg Grahn

3 § Foredrogs men bordlades ter
Konstitutionsutskottets betiankande 1985/86:10
Lagutskottets betinkande 1985/86:13
Socialforsakringsutskottets betinkande 1985/86:10
Utbildningsutskottets betinkande 1985/86:8
Bostadsutskottets betinkanden 1985/86:9-11

4 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiankande

1985/86:12 Granskning av riksdagens forvaltningskontors verksamhet
(redog. 1985/86:5)

Justitieutskottets betankande
1985/86:8 Andring i brottsbalken (mutbrott) m.m. (prop 1984/85:117 5
delvis)
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Tandvdrds-
forsikringen

Utrikesutskottets betinkande _

1985/86:14 Godkénnande av dndringar i Helsingforsavtalet och det nordiska
avtalet om kulturellt samarbete (prop. 1985/86:64) samt om verksamheten
inom Nordiska radet (redog. 1985/86:4)

Socialutskottets betinkande
1985/86:6 Samlad tillsyn av arbetsmiljon (prop. 1985/86:40)

Trafikutskottets betinkande
1985/86:6 Andring i luftfartslagen (1957:297), m.m. (prop. 1984/85:212)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt, -

5 § Foredrogs -

socialforsiakringsutskottets betdnkanden

1985/86:6 om tandvérdsforsakringen (prop. 1985/86:51),
1985/86:7 om invandring m. m. (prop. 1985/86:25 delvis),

konstitutionsutskottets betinkande
1985/86:7 om radio- och TV~ sandmngar i kabelndt m. m. (prop 1984/85 199
delvis och 1984/85:208),

kulturutskottets betinkanden :

1985/86:11 om avgifter i drenden om lokala kabelsandningar m. m. (prop.
1985/86:22 och 1985/86:25 delvis) samt

1985/86:7 om skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal (prop.
1984/85:179).

Kammaren bifoll talmannens forslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf, 1 TALMANNEN:

Socialférsakringsutskottets betinkanden 6 och. 7, konstitutionsutskottets
betinkande 7 samt kulturutskottets betinkanden 11 och 7. kommer att
debatteras i nu namnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang
efter avslutad debatt. - :

Forst upptas alltsa socialforsikringsutskottets betinkande 6 om tandvards-
forsakringen.

Tandvérdsforsikringen

Anf. 2 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Om riksdagens tidsschema hade varit lika pressat i dag som
det lar bli i morgon, skulle jag ha kunnat néja mig med att hénvisa till dryga
tio ars standigt repeterad debatt, given i repris senast for ett ar sedan, om
etableringsbegransning for tandlikare och direfter yrkat bifall till vira



reservationer. Det ér kanske inte nodvindigt att &ldgga sig riktigt s& stringa
restriktioner nér det galler taletiden, varfor jag ber att fd sammanfatta, sisom
brukar sigas, det har drendet. _ _

Vi har haft etableringsbegriansning sedan i det ndrmaste tandférsikringens
tillkomst. Det finns en skola som.alltjamt tror att etableringsbegrinsningen
har gjort nytta och kan tinkas gora nytta dveniframtiden. Det finns en annan
skola, till vilken jag hér, som emellertid har konstaterat att etableringsbe-
gransning inte har gjort ndgon nytta och att den, om den 6ver huvud taget har
haft négon effekt, har varit skadlig. Den skolan tror inte heller att
etableringsbegransningen kommer att ha nigon positiv effekt i framtiden.

Av alla de argument som anforts for etableringskontroll dterstar méjligen
ett som kan vara virt att diskutera. Forestillningen att den regionala
obalansen i tandvardsresursernas férdelning over riket skulle ha positivt
péverkats av etableringsbegransningen ar nirmast naiv, mojligen ideologiskt
fargad. Realiteterna visar inte pa nagon sadan effekt. _

Diremot kan det sigas att man i ett lige dér samhillsekonomin &r
anstrangd pa nagot satt far forsoka se till att inte en stérre andel dn vad vi
anser oss ha rdd med av sambhillets totala resurser avdelas for ett enda
omrade, hur viktigt detta omrade &n ar. Nu kan man tanka sig, att om vi far
en mycket stor tillgang pé tandlikare, som ju alitid har ansetts vara den som
det brukar heta begriansande faktorn f6r tandvardens utbyggnad, skulle det
bli en overefterfrigan och en alltfér stor avsittning av resurser till just
tandvarden, mer 4n vad samhallet anser sig ha rad med.

Utskottet, liksom propositionsfoérfattaren, utgar ifran att det ritta sittet
att hélla tandvardskostnaderna under kontroll &r att se till att det inte
négonstans finns fér manga tandlakare. Detta ir naturligtvis uttryck for en
obotlig regleringsoptimism. Vi som motsitter oss att etableringsbegrénsning-
en forlangs, denna géng pa obestimd tid, menar att farhdgorna for en
overefterfragan och en 6verproduktion av tandvard dels 4r verdrivna, dels i
varje fall inte rimligen kan métas med den har metoden.

Vi kommer att ha ett 6verskott av tandlékare i Sverige om nagot ar. Det dr
helt klart, och det har redan borjat. Skulle alla dessa tandlédkare verkligen sta
och arbeta allt vad de hinner och orkar, sé skulle det bli en betydande 6kning
av tandvérden och diarmed tandvérdskostnaderna i riket.

Men det méste finnas andra satt att komma till ritta med detta. Vi tror i
sjdlva verket inte att det behovs sirskilt omfattande atgirder. Det finns ett
marknadsekonomiskt sitt att se pa det hiar. Aven om det brukar anses cyniskt
att namna detta i sidana har sammanhang, ar det faktiskt si.

Forst och framst ar det ju si att ingen foretagare — och dit hor
privatarbetande tandlakare — frivilligt etablerar sig i ett omrade dar man inte
tror sig kunna férsorja sig. P4 en ort dar tandlakartillgngen redan &r s stor
att efterfrigan 4r tillfredsstélld och mera dartill, skall det en vildig optimism
till innan man slar sig ner dar och forséker leva pa sitt arbete som fri
tandlakare och féretagare. Om man gor det, maste man vara duktigi sitt yrke
och méjligen konkurrera ut ndgon annan dar befintlig for att skaffa sig en
marknadsandel, utan att f6r den skull marknaden behéver vixa. Detta skall
man enligt vir mening acceptera och 6nska lycka till. Det ar nyttigt for
kvaliteten, och det gar ihop med véart i princip fria system.

Prot. 1985/86:50

12 december 1985
Tandvards-
forsikringen

7



Prot. 1985/86:50
12 december 1985

Tandvdrds-
forsikringen

Dartill kommer att det redan finns ett starkt hinder for en 6verutveckling
av tandvardsefterfrdgan. Ocksa det dr — hir skulle jag vilja séga dess virre —
marknadsekonomiskt. Man kan ju, som det brukar heta, ransonera med
priset; det gor vi vare sig vi vill eller inte. Tandvardsforsakringen kom till for
att alla ménniskor skulle fa tillgang till god tandvard utan att hindras av
ekonomisk svaghet. Den var effektiv i detta avseende - till en borjan. Den ar
inte sarskilt effektiv langre. Sanningen &r ju den att dels genom en
framtvingad sankning av kompensationsnivén i tandvardsforsakringen — den
ersitter en mindre del 4n fran borjan av den totala kostnaden —, dels genom
prisutvecklingen, har vi redan fatt ett starkt hinder i form av priset mot
overefterfragan pa tandvard. Det har blivit s dyrt att betala den bit som &r
kvar av tandvirdskostnaderna att vi dr tillbaka nistan dar vi borjade.
Manniskor maste tinka sig for mer 4n en gang, innan de gér till tandlakaren. I
den man det verkligen finns méinniskor som betraktar det som en del av sitt
ndjesliv att g till tandlakaren — jag har aldrig gjort det — kommer de att
hindras av att kostnaden f6r den ar mycket hog.

Fortsatt etableringskontroll for tandidkare kan alltsd rimligen inte vara
négot skil ens for att begrinsa totalefterfragan eller snarare totalutbudet av
tandvard. Samtliga tre icke-socialistiska partier yrkar darfor att den har
regleringen skall upphéra nir den nu gallande lagen upphdr att galla vid
arsskiftet.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 1.

Det finns en liten del till i detta komplex som behandlas i detta
betiankande. Det giller specialisttandlakarna. Ocksa dar har vi haft en hard
reglering. Dessa tandldkare skall i princip fa finnas endast inom den
offentliga tandvarden. Det har aldrig funnits nigot gott skil foér den
begransningen, och det finns fortfarande inget gott skil for den.

Att det skulle vara ndgot fel att specialisttandlidkare, vilkas tjanster behovs
inom ett omrade, far fortsatta att verka som specialisttandlakare i den méan
tjdnsterna behovs — dven om de maste fylla ut sin arbetstid med s. k. vanlig
tandvard — och att det skulle utgdra nagot hinder fér utvecklingen av en god
specialisttandvard, vilket ar det skil som har dberopats genom &ren, ir
obegripligt. Specialisttandlikare bér som andra tandlidkare om de s& onskar
ha ritt att etablera sig inom forsdkringens ram.

Dérmed, herr talman, yrkar jag bifall ocksd till reservation 3 till
socialférsiakringsutskottets betinkande 6.

Anf. 3 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I propositionen foreslas att den tillfalliga etableringskontroll
som inférdes 1974 skall permanentas. Lagens giltighetstid har tidigare
forlangts vid ett flertal tillfillen, men lagen har alltid varit tidsbegrinsad.
Regeringen foreslar nu att lagen skall galla utan tidsbegransning, vilket ar
alarmerande och inger stora farhagor for framtiden.

Efterfrigan pa tandlakare kan i dag tillgodoses i stora delar av landet. I
stillet for brist pa tandlikare har vii dag ett tandlakardverskott — tandldkarna
har svart att fa arbete. Landstingen kan inte anstilla alla nyutexaminerade
tandlakare, och etableringskontrollen forsvarar for nya tandlakare att 6ppna
egen praktik.



Nar etableringskontrollen inférdes for ungefir elva ar sedan var situatio-
nen helt annorlunda. Det rddde en stor brist pa tandlikare da.

Regeringens argumentation for att behélla etableringskontrollen har
ocksa forandrats i takt med att tandlakarbristen har minskat. Men det ter sig
knappast sirskilt trovardigt att vara for en etableringskontroll f6r tandlidkare
ndr det finns ett tandldkaroverskott — om syftet med etableringskontrollen dr
att erbjuda ménniskor en si bra tandvard som mojligt.

Tandldkare kan rimligtvis antas fungera nigot sd nir rationellt. Det ar
knappast troligt att tandldkare i stora skaror skulle etablera sig pa orter dir
behovet redan ir tillgodosett. Det krivs stora investeringar for att starta en
tandldkarpraktik, och en tandlikarpraktik maéste givetvis ha en tillricklig
belaggning for att ga ihop. Allt talar snarare for att en fri etableringsratt
skulle leda till att utbudet av tandvard bittre skulle motsvara efterfragan pa
tandvérd dn vad som i dag r fallet.

Det ar vasentligt att den enskilda medborgaren sjilv kan valja vilken
tandlidkare han eller hon vill ga till. Det maste finnas ett fritt val mellan
privatpraktiserande tandlikare och folktandvarden. Om det rader konkur-
rens mellan olika tandldkare och mellan tandvird som bedrivs av olika
huvudmain, sikerstills det att verksamheten bedrivs si effektivt som mojligt.

Folkpartiet anser att det skall finnas fri etableringsritt for tandlikare. Det
skall vara méijligt for varje tandlakare att ansluta sig till tandvardsforsakring-
en, oavsett var han eller hon bor.

Nu har regeringen, som jag antytt, dndrat sin argumentation. Nu siger
man att vart samhéllsekonomiska lage inte tilliter en obegriansad expansion
av tandvardskostnaderna. Det &r litet oklart vad regeringen avser med detta.
Erséttningen frdn tandvardsforsdkringen utgar ju efter prestation.

Enligt folkpartiets mening mdste behovet av tandvérd vara styrande for
tandvardens dimensionering. Regeringen hévdar att syftet med etablerings-
kontrollen ar att sdkerstilla att alla minniskor ges tillging till en god
tandvard. Vi tror att det syftet battre tillgodoses om etableringskontrollen
avskaffas. Men vi ar 6verens om malet om en god tandvard till alla.

Regeringen tycks tro att en fri etableringsritt skulle medféra att en mangd
onddig tandvard skulle utféras av tandldkarna, som i brist pa patienter skulle
borja gora obehovliga tandvardsinsatser. Det tror inte vi.

Den samhillsekonomiska kostnaden for tandvarden nér den &r sé utbyggd
att efterfragan kan tillgodoses ar rimligtvis inte beroende av om det rader
etableringskontroll eller inte, utan av hur rationellt verksamheten bedrivs.

En fri etableringsritt skulle medféra en hilsosam konkurrens mellan
folktandvarden och privata tandlikare och givetvis ocksd mellan olika
privata tandldkare. Det finns all anledning att anta att detta ocksé leder fram
till att den samhillsekonomiska kostnaden minimeras.

Undersokningar av tandvérdens kostnader pekar ocksa pa att de privata
tandlikarna har lagre kostnader &n folktandvarden. I propositionen namns
att man strivar efter att pressa kostnaderna inom folktandvérden, och detta
ar givetvis bra. Denna striavan blir sikert annu mer uttalad i en situation med
fri etableringsratt.

Mot denna bakgrund vill jag friga socialdemokraterna vad de menar med
pastaendet att fri etableringsritt skulle leda till 6kade samhillsekonomiska
kostnader.

Prot. 1985/86:50
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Herr talman! Aven inom specialisttandvarden finns det behov av valméj-
ligheter och konkurrens. De begransningar som géiller for privattandlakares
ratt till specialisttaxa bor darfor avskaffas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de tvéa reservationerna 1 och 3 i utskottets
betinkande.

Anf. 4 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Utskottet avstyrker var motion om kostnadsfria tandproteser
framst av kostnadsskil, men framhaller ocksa att en sddan forandring som vi
foreslar skulle medfora gransdragningsproblem. Savitt jag vet finns det inte
nigon utredning om vad en sidan reform skulle kosta som utskottet kan
stodja sig pa. Skall man dessutom bara se till kostnaderna? Bor man inte
ocksa titta pa vilket lidande det innebir, sarskilt for de dldre, nar ménniskor
inte kan skaffa tandproteser?

Det har konstaterats att framfor allt dldre som saknar tandproteser eller
har déliga sddana lider av underniring eller riskerar att bli undernirda darfér
att de inte kan ita vilken sorts mat som helst och darfér inte kan sortera ut
viktig och néringsriktig mat. Detta har utskottet 6ver huvud taget inte
diskuterat.

Jag kan halla med om att det kan bli gransdragningsproblem i bérjan. Men
vilken lag eller forsakring har inte medfort problem nér den varit ny? Det har
alla lagar och forsakringar gjort tills man rittsligt har provat dem och fatt
prejudikat. Problem uppstér under en 6vergangsperiod. Sedan tror jag att de
ar over.

Utskottet framhaller att tandvardsforsakringen 4r en separat forsakring
inom sjukforsakringen, och det ir klart. Vad vi fran vpk:s sida menade med
motionen var att samma regler som galler inom sjukvarden skulle gélla ocksa
inom tandvarden och att man inom tandvardsférsikringens ram skulle infora
kostnadsfria tandproteser.

Utskottet har inte med ett ord namnt att kostnaden f6r tandproteser &r for
hog.

Av utskottets skrivning fir man intrycket att alla som har tandproteser
skulle behova byta dem och att en stor del av svenska folket ar i behov av
tandproteser. S kan vil inte vara fallet. Skulle det verkligen vara s&, maste
man anse att hela tandvardsforsikringen ar misslyckad och att den férebyg-
gande tandvarden inte har motsvarat férvintningarna.

-Att inom tandvarden inféra samma regler som giller inom sjukvéarden nir
det géller proteser ser jag som en rittvisedtgird. Att man hjilper ménniskor
som har det svart i samhaillet rent ekonomiskt ar socialt viktigt. I dag kostar
tandproteser ca 1 800 kr. Det ir en stor ekonomisk belastning fér lagin-
komsttagare och pensionérer.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 5 ULLA JOHANSSON (s):
Herr talman! I proposition 1985/86:51 foreslas att reglerna for tandlakares
anslutning till den allménna tandvardsforsakringen skall gilla tills vidare.
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uppnas mellan och inom regioner.

Den nya tandvardslagen gav landstingen storre ansvar. De skall planera all
tandvérd inom sitt geografiska omrade. Detta giiller bade den egna varden
och den vérd som meddelas av privata vardgivare. Den s. k. obsgruppen, en
arbetsgrupp med representanter for riksforsakringsverket, socialstyrelsen,
Landstingsférbundet och Sveriges tandlakarforbund, har tillsatts av riksfor-
sakringsverkets tandvardsdelegation. Gruppen medverkar fortiopande vid
handliggningen hos verket av drenden som rér uppforande av tandldkare pa
forsdkringskassornas forteckningar. I dessa arenden inhdmtas alltid yttrande
fran den lokala samradsgruppen for tandvardsfragor i vederbdrande lands-
ting. I arenden avseende nyetablering inhamtas dessutom yttrande fran
beslutande organ inom vederbdrande landsting.

Regeringen har gett riksforsdkringsverket i uppdrag att fore den 1 februari
1986 lagga fram forslag om en reviderad taxa.

Majoriteten i socialforsakringsutskottet godkinner regeringens forslag
och har i betdnkandet nr 6 tillstyrkt propositionen.

Med anledning av propositionen vicktes tre motioner med yrkande om
avslag pd densamma. Yrkandena iterkommer i den av moderater, folkpartis-
ter och centerpartister avgivna reservationen, som jag hirmed yrkar avslag
pa.

I motionerna fran moderata samlingspartiet och folkpartiet foreslas att
provningen nér det galler specialisttandlakarnas méjligheter att ansluta sig
till forsdkringen skall avskaffas. Utskottet avstyrker motionerna med
motiveringen att man bdr avvakta den tidigare nimnda Oversynen av
tandvardstaxan. Utskottet avstyrker dven den reservation i frigan som har
avgivits av moderata samlmgspartlet och folkpartiet, till vilken dven centern
har anslutit sig.

Vpk:s motion om kostnadsfria tandproteser har utskottet inte kunnat
tillstyrka. Vpk:s motivering for sitt yrkande ar att tandproteser bor vara
kostnadsfria i likhet med Ovriga proteser. Utskottet hénvisar till att
kostnaden for tandproteser regleras inom ramen for den sarskilda tandvérds-
forsikringen, medan kostnaden for 6vriga proteser regleras via sjukvérdser-
sattningen. Vi kan inte berdkna kostnaderna for ett genomforande av den av
vpk foreslagna forandringen av tandvardstaxan, och vi kan inte heller 16sa de
gransdragningsproblem som skulle uppsta. Utskottet avstyrker darfér mo-
tionen.

Nils Carlshamre sade att denna fraga har diskuteratsi tio ar. Jag vill saga, i
likhet med moderaternas motionsskrivare Géte Jonsson, att ingenting har
intréffat som rubbar vér stindpunkt. Nér det giller regleringen av tandvards-
forsékringen har ingenting intraffat som har rubbat vare sig moderaterna
eller socialdemokraterna. Vi har fatt en battre tandhilsa bland barn och
ungdomar, men én finns det mycket kvar att gora f6r andra grupper. Vi skall
se till att ocksa de far en bittre tandvard. )

I savil den moderata motionen som i folkpartimotionen sigs — och det
understroks nu av Kenth Skérvik — att vi far en billigare tandvard genom
privattandlikeriet. Jag undrar: Vad finns det egentligen som séger att det dr 11
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samma goda tandvird som erbjuds inom privattandlakarvirden som inom
den offentliga varden, och vad ir det som bevisar att den privata tandvarden
verkligen blir billigare? Jag tror att det behdvs ytterligare klarligganden,
innan man kan bevisa att den privata tandvarden ar billigare 4n den
offentliga. :

Det fria valet skall finnas pa alla orter, sade Kenth Skérvik. Ja, det vore bra
om det funnes tandlikare pé alla orter. Det ar darfor vi méste fortsatta med
den reglerade tandvérden, for att se till att alla 6verallt i landet far mojlighet
till en bra tandvard.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialférsikringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 6 och avslag pa de tre reservationerna.

Anf. 6 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Majoritetens representant i denna debatt har vil 6ver huvud
taget inte givit oss nagot nytt. Jag har en kénsla av att majoriteten ar 1ast i den
hir situationen. Attde nuvarande reglerna forlings pa obestimd tid tyder pa
att de kommer att bli bestadende i framtiden, och det gor oss verkligen
bekymrade.

Vad som ocksé kédndes trakigt i detta sammanhang var att Ulla Johansson
misstinkliggjorde privattandlikarna och frigade sig vad de skulle kunna
gora battre an folktandvarden och vad det dr som séger att de ir lika skickliga
som tandlikarna inom folktandvarden. Men de har ju trots allt samma
utbildning, Ulla Johansson. Efter att sjilv ha varit anstélld i naringslivet i
25-30 ar tror jag att en tandlikare som 6ppnar en egen praktik har en otroligt
stark kinsla fér denna och att han kommer att arbeta som en egen foretagare
och se till att hans praktik ekonomiskt gér ihop. Det innebér daremot inte att
han behover ta ut hogre ersittning. Han kan i friga om personal, lokaler och
administration arbeta péa ett helt annat sitt an vad man kan gbra inom
folktandvarden. Jag tror dérfér att det finns stora méjligheter for en
privattandlikare att halla sina omkostnader betydligt 14gre dn vad folktand-
varden kan. :

Vad giller valmojligheterna for dem som bor pa orter och i regioner med
mindre tandvardsresurser vill jag séiga att vi skall se till att l6sa det problemet
med hjalp av den konkurrens som finns mellan privattandlikare och
folktandvéarden. Det fungerar ju si att en tandlakare som 6nskar 6ppna egen
praktik soker sig till orter dar det verkligen behévs en tandlikare — inte dit
dar det redan finns en tandldkarpraktik. Om vi hjdlps at i detta lage och later
konkurrensen vara fri, tror jag att detta kommer att l6sa sig pa ett bra sitt.
Men begrinsar vi mojligheterna for tandlidkarna att etablera sig pa de orter
dir de kan behovas, sd tror jag att vi gor tandldkeriet en bjorntjanst for
framtiden. :

Anf. 7 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag tycker att det dr en dalig motivering ndr man sager att
man inte kan se vad det skulle kosta eller att det dr gransdragningsproblem.
Det betyder att man inte ar intresserad, och det vore irligare fran utskottets
sida att sdga det direkt.
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tandldkarna. Det dr Kenth Skarvik och moderaterna som har sagt att det ar
. . . i g . . Tandvdrds-

dyrare med offentlig tandvérd, och jag har ifrdgasatt om ni kan bevisa att det L
ar riktigt. Jag har fragat om ni kan bevisa att man goér samma saker f6r de férsakringen
pengar som betalas ut. Det kan vara sa att det ar svrare tandvird som
formedlas genom de offentligt anstillda tandldkarna — inom sjukvérd och
annat — @n vad privattandldkarna fir utféra. Det kan inom den offentliga
tandvarden vara bittre tillgang pé utbildade tandskoterskor, for att ta nigra
exempel pa vad som kan skilja mellan privat och offentlig tandvérd.

Det ar, Karl-Erik Persson, en kostnadsfraga, och det kan tiankas att vi i
forsta hand skall se till att alla far en bra tandvérd, innan vi generellt lovar att
vi kan betala tandproteser tiil alla.

Anf. 9 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Som jag sade forut kan jag inte tinka mig att en tandldkare
som Oppnar en egen praktik fungerar annorlunda én en minniska som startar
ett privat féretag av annat slag. De maéste ju se till att féretaget fungerar.
Fungerar inte ett féretag bra—i det hir fallet en tandldkarpraktik —s& fir man
inga patienter och inga nya besok. Detta innebér inte att den privatpraktise-
rande tandldkaren maste ta ut hogre kostnader och bli en bovi sammanhang-
et. Han eller hon méste ritta sig efter den marknad som finns. Jag kan inte
forestalla mig att det skulle fungera pa nagot annat sitt.

Jag ar den forste att erkdnna att de tandlikare som jobbar inom
folktandvarden dr duktiga. Jag har aldrig sagt ndgot annat, men jag tror att de
som dr privatpraktiserande ar lika duktiga. Det var det jag fick en kiinsla av
att Ulla Johansson inte anség att de var. Jag tror att det skulle 6ppna sig stora
mdojligheter, om de nyutexaminerade tandldkarna fick komma in i folktand-
varden, om det fanns plats f6r dem dér, och om vi lit de aldre tandlikarna,
som varit i folktandvarden i manga ar och vill flytta pé sig, f4 en chans att géra
det. Lat dem fa 6ppna egen praktik! Vi kan inte tidsbegrinsa for all evighet.

Anf. 10 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Att det finns samma regler inom tandvarden och sjukvirden
nér det giller proteser ser jag som en rittvis atgird. Men hur ménga det ar
som i dag behdver tandproteser vet man ju inte. Det finns ingen redovisning i

det sammanhanget. Darfor kan man ju inte heller saga hur stor kostnaden
blir.

Anf. 11 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Kenth Skérvik méste vil anda inse att privattandlakare inte
ger sig in pa att arbeta pa platser dir befolkningsunderlaget inte &r tillrickligt
stort. Men den offentligt anstéllde tandlikaren maéste betjana alla dverallt.

Jag tror, Karl-Erik Persson, att ni i vpk far lov att vicka ytterligare
motioner dir ni anger kostnaderna, var pengarna skall tas och dven vad ni di

vill prioritera — den hir gingen gillde det alltsd tandproteser.
13
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Anf. 12 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Vi vet alltsa precis hur detta skall fungera. Lat oss dé se till att
det finns en bra folktandvard. Lat oss se till att det finns bra privattandldkare.
Vi maste ocksd gemensamt se till att det finns tandlikare = bade inom
folktandvarden och inom den privata tandvarden - pa de orter dar
svarigheter rader. Samtidigt méste vi se till att de tandlakare som vill ge sig ut
till landsorten far en morot”, si att vi far ett tandldkeri dven dér.

Det skall finnas konkurrens. Det skall alltsi finnas bade privattandlikare
och tandlikare inom folktandvarden, s att det pa alla platser i Sverige finns
den tandvard som behdvs. Det dr inte bara antalet manniskor pé en plats som
ar avgdrande. Det skall gi att kombinera de olika formerna. Vi skall alltsé ha
fri etableringsratt!

Anf. 13 KARL-ERIK PERSSON (vpk):
Herr talman! Ulla Johansson behover inte vara orolig. Vi kommer allt
tillbaka med fler motioner nir det giller tandproteserna.

Anf. 14 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Om vi foljde Kenth Skarviks rekommendation, skulle det
férbli som det nu ar — dvs. att de flesta tandldkarna finns i Stockholm, Malmé
och Goteborg. Men vi vill att det skall finnas tandlidkare 6verallt.

Anf. 15 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Detta blir mitt sista inlagg i den héar diskussionen, for det
verkar vara helt meningslost att diskutera dessa saker med socialdemokra-
terna. '

Jag har stor erfarenhet av det privata niringslivet. Eftersom det pa detta
omrade mycket vl gar att gora jimférelser med det privata néringslivet, kan
jag inte forestilla mig att det i detta sammanhang skulle fungera pa annat sitt
n i andra sammanhang. Vi kommer saledes att fortsdtta att motionera i
denna fraga. Vihoppas att vi nagon gang far mojlighet att genomfora det som
vi foresprakar och att vi da far tillfille att i praktiken bevisa for Ulla
Johansson och 6vriga socialdemokrater att det inte behovs nigon
etableringskontroll.

Anf. 16 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Ulla Johansson séiger att utan etableringskontroll kommer de
flesta tandlakarna att finnas i Stockholm, Goteborg och Malmé. Men, Ulla
Johansson, vi har ju haft etableringskontroll i tio ar och @ndé finns de flesta
tandlakarna i Stockholm, Géteborg och Malmé! Det r en av effekterna av
begrinsningen.

Anf. 17 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Aterigen vill jag fraga Kenth Skarvik: Varfér finns de flesta
likarna och tandlikarna i de omriden som har det storsta befolkningsunder-
laget, och varfor kan vi inte fortsitta med nuvarande system tills vidare? Vi
har inte sagt att systemet med etableringskontroll skall permanentas. Vi har
sagt att det skall finnas tills vidare.
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Betriffande det sist namnda vill jag dock framhélla att vad jag sade var att
farhgor finns for att systemet skall besta. For 6vrigt hanvisar jag till vad Nils
Carlshamre sade forut. Han sade nimligen: Det ir bara att konstatera hur
det ser ut inom tandlédkeriet i Sverige just nu.

Flyktingpolitiken

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 7.)

Anf. 19 TALMANNEN:"
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialforsakringsutskottets be-
tdnkande 7 om invandring m. m.

Flyktingpolitiken

Anf. 20 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Allt fler ménniskor tvingas i dag att lamna sina hem och sina
hemlander. Krinkningar av folkritten och av enskilda méinniskors fri- och
rattigheter utgor den viktigaste orsaken till att en sa stor méngd flyktingar
soker en fristad i vart land. T Sverige kan vi ta emot bara en brikdel av den
stora flyktingskaran. Av ca 12 miljoner flyktingar i vérlden tar vi emot 1 %e.
Vi ir skyldiga att féra en generds politik och ge en fristad till de flyktingar
som soker sig till vart land. Det f6rtryck som rader och det faktum att lander
befinner sig i krig baddar for att flyktingstrommarna kommer att fortsétta.
Under 1984 kom de flesta flyktingarna fran Chile, Polen, Iran, Irak, Libanon
och Turkiet. Den av regeringen faststillda kvoten utnyttjades framst for
flyktingar fran Chile, El Salvador, Iran, Polen och Rumiinien.

Herr talman! Det har ratt stor enighet om grunddragen i den svenska
flyktingpolitiken. I den situation vi just nu upplever, med en vixande skara
av flyktingar som soker sig till Sverige, sitts dock vira grundliggande
ambitioner pd prov. Genom bristen pd vilja att klara den uppkomna
situationen har regeringen baddat fér att problem skall uppstid. Varje
ansvarsfull politiker méste ta stillning, si att vi kan hejda de rasistiska
tendenser som tyvarr ocksd kommer upp till ytan dven i vart land. Dessa
tendenser far grogrund i den bristande forméaga att klara situationen som
regeringen har visat. Den budgetforstirkning till invandrarverket som
foreslas i den proposition vi nu behandlar ir baserad p4 de behov som verket
hade i april manad. De pengar som vi i dag skall bevilja ar i praktlken redan
férbrukade.

Den 1 januari 1985 tradde det nya beslutet om flyktingmottagande i kraft.
Detinnebarbl. a. att huvudmannaskapet for flyktingmottagning har vergatt
frdin AMS till statens invandrarverk. Det innebar vidare att flyktingar och
flertalet asylsokande skall vistas i hogst fyra veckor pa férliggning fore
utflyttning till kommun, att” asylansékning skall polisutredas under den
asylsékandes vistelse pa forlaggningen och att statens invandrarverk om

mojligt skall fatta beslut i klara drenden fére utflyttningen. Enligt beslutet 15
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skall kommunerna svara for det lokala mottagandet, medan staten genom
statens invandrarverk star for huvuddelen av kostnaderna.

Detta har inte fungerat. AMS-forlaggningarna ar dnnu inte avvecklade.
Balansen vid invandrarverket ir for narvarande 15 220 fall, och av dessa ar
4 400 specialirenden. Totalt har frin oktober manads slut balansen kat med
1 520 fall, varav 600 &r s. k. specialirenden.

Vi vet ocksa att handlaggningstiden for dessa specialarenden tenderar att
oka. Fran centerpartiets sida har vi alltid lagt stor vikt vid att det skall ske en
snabb och siker behandling av asylansékningarna. Vi har vid flera tillfillen
de senaste &ren motionerat om resurser till invandrarverket. Vi har dven med
fog, som det visat sig, skarpt kritiserat regeringens ryckighet nir det giller
ansvarsfrgor som ror invandrarverket. Utredningslaget &r nu ocksa patag-
ligt oroande i en del polisdistrikt.

Det har visat sig att fyraveckorsgriansen for flyktingars och asyls6kandes
vistelsetid pa forlaggning inte haller. Forlaggningarnas antal har okat, och
det finns nu ett tjugotal olika sluss- eller mottagningsforldggningar i landet.
Vintetiden ir inte de tidnkta fyra veckorna utan beriknas uppga till ett halvar
under 1986.

Hir kravs krafttag om regeringen tanker sig att bemistra situationen. I en
PM frén september i ar skriver invandrarverkets chef om behovet av flera
fasta tjanster for att utflyttningen till kommunerna skall kunna paskyndas.
Problemen med spontana flyktingar som uppstar i kommuner som Stock-
holm stiller stora krav pé personella resurser for att klara av den uppkomna
situationen.

Nir det giller kostnadsaspekten vet vi att vistelse i forlaggning kostar
betydligt mer &n vad det kostar nir flyktingen har placerats ut i en kommun.
Det borde vara ett tungt vigande skal for att verkligen paskynda detta
arbete. Det &r ett bra besparingsforslag, som dessutom har stor ménsklig
betydelse.

Nir vi behandlar flyktingfragan i riksdagen gor vi det fran laglig och
ekonomisk utgdngspunkt. Sveriges flyktingpolitik grundar sig pé internatio-
nella konventioner och landets egna lagar som reglerar flyktingfrgorna. Det
ar naturligtvis pa det sittet som vi skall behandla fragorna i riksdagen. En
stor grupp bland dem som nu kommer Sver véra granser utgérs av barn. Vi
borde ta oss tid for en stund av eftertanke 6ver vad barnen utsitts fér under
dessa foérhallanden.

De barn som kommer hit har levt i stindig rddsla. De har magont, de
gnisslar tander, och de viter ner sig. Det dr barn som aldrig har kunnat leka
fritt, och i manga fall har de aldrig fatt leka. Risken for plétsliga bombkreva-
der har hallit dem borta frén lekytorna. Det ar klart stressade barn, som flytt
frén krigsskideplatser och som har sett férialdrar eller slaktingar dédas. Det
ar barn som har forlorat sina fader i krig. Dessa barns historia bryr sig inte
nagon om. Ingen myndighet fragar efter deras upplevelser och motiv att
komma hit. Behoven av vard och behandling for dessa barn omfattar ett
riktigt omhdndertagande inom barn- och ungdomspsykiatrisk mottagning,
inom barnhélsovdrd och inom skola och forskola. Kunskaperna ute i
kommuner och landsting ar starkt begrinsade. Det finns inte ndgra sédrskilda
resurser for detta dndamal, och det finns inte utbildad personal som klarar
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aldrig dromma om att férfara pa detta satt mot svenska barn utan att det forst
hade skett en ordentlig utredning. Men hir skiljer vi barn och foraldrar fran
varandra utan att inse den skada som barnen utsétts for. .

Alla barn maste ha samma rattigheter oavsett hur de har kommit in i
Sverige. Den otrygghet dessa barn levt i har i simsta fall framkallat
kédnslokyla. Vi méste i var behandling av flyktingar lagga storre vikt vid
omhindertagandet av barnen. Barn utsitts i dagens krigssituation fér'mera
vald an nagonsin. De torteras och avriittas for att foraldrar och far- och
morforaldrar skall erkanna brott. De halls fingslade, och de anvénds som
barnsoldater. For dessa barns skull maste Sverige bli ett féregangsland nar
det giller ett virdigt, humant och framatsyftande mottagande av flykting-
barn. Barn skall utgora en neutral konfliktzon i krig. Att ge barnen denna
behandling ar ett steg i ett forebyggande arbete for att férhindra konflikter.
Kinslokalla barn blir som vuxna ofta méanniskor med valdstendenser.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1 och 2 i
socialférsakringsutskottets betidnkande 7, som behandlar invandring och
flyktingfrigor.

Flyktingpolitiken

Anf. 21 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I propositionen foreslds en 6kning av medelsanvisningen
med 350 milj. kr., vilket &r mycket lovvirt.

Forslaget ar foranlett av att antalet utlanningar som soker asyli Sverige har
6kat mer 4n berdknat under de senaste aren, vilket har medfort en del
administrativa bekymmer for invandrarverket.

Kritiken har varit mycket stark mot de langa handlaggningstiderna med
atfoljande vintetider och férdrojning av besked. Detta vallar manga ganger
- fysiska och psykiska lidanden fér de asyls6kande. Vantetiderna 4r ocksa
mycket olika beroende pé var de véntande ir tillfalligt boende.

Vi anser dirfor fran folkpartiets sida att man hir skulle ha tillsatt mer
medel for att verkligen kunna forkorta vintetiderna. Det gar inte att bara
vénta och hoppas att allt skall l9sa sig till slut. Situationen ar prekér och tar pa
krafterna for alla inblandade vare sig man &r invandrare eller flykting, polis
eller tjansteman pa invandrarverket.

Vi vill darfér uppmana invandrarminister Gradin att tillsitta medelisa stor
utstrackning att dessa problem foér de asylsokande snabbt loses pa ett
tillfredsstillande sitt. Vi far inte pressa dessa manniskor pa ett sidant sitt
som vi gor i dag. Det gar inte heller att pressa alla dem som fran svensk sida
skoter handlaggningen. Det gar alltsd inte lingre med bara tillfalliga
l6sningar.

En annan angeldgen friga tas upp i reservation 2. Den giller utflyttning till
kommunerna. Aven hir har vintetiderna blivit betydligt lingre n vad som
beraknades, vilket far besvirliga konsekvenser for manga asylsokande. Det
giller t. ex. undervisning i svenska, som alla invandrare har ritt till, samt
barnens skolgang. Det giller att har sitta till kraftfulla atgirder vad giller
stodet till kommunerna bade i form av ekonomiska resurser och i form av
experthjalp. 17
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Det ér bittre att ta de eventuellt hogre kostnaderna nu én att fi dem senare
med eventuella andra bekymmer, vilket en for liten medeclsanvisning
kommer att innebéra.

Herr talman! Regeringen bor snarast komma tillbaka till riksdagen med
forslag till ytterligare atgarder for att man skall kunna férkorta handlagg-
ningstidens langd samt ge ytterligare mojligheter till snabbare utflyttning till
kommunerna for de asylsdkande.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till reservationerna 1 och 2. Jag vill
ocksd meddela att jag stiller mig helt bakom det anférande som Karin
Israelsson héll.

Anf. 22 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Flyktingsituationen i vérlden ar i dag mycket allvarlig. 1
Amnestys senaste arsbok riaknar man upp mer 4n 100 lander med fortryck av
manskliga rattigheter, och det pagér ett sjuttiotal vapnade konflikter i
virlden. Sammanlagt ror det sig om minst 20 miljoner manniskor som har
blivit tvungna att limna sina hemlander.

Europa tar i dag endast emot 3 % av varldens flyktingar, men trycket 6kar
ocksa pa vart land. Danmark, Tyskland, Schweiz och Sverige har for tillfallet
de kraftigaste 6kningarna. Om vi jimfér 1983 med 1985 sa har antalet
asylsokande for Sveriges del 6kat fran 2 000 till 14 000, alltsd en mycket
kraftig 6kning pé nigra ar. Den hir oerhérda 6kningen av minniskor som
soker sig till vart land for att né friheten gor att utrednings- och mottagnings-
resurserna ar hart anstringda.

Nar vii borjan av 1984 planerade for flyktingverksamheten rdknade vi med
att vi skulle ha en asylinvandring p&d kanske 5 000 personer och att vi
metodiskt och i normal arbetstakt skulle kunna bygga upp det nya systemet
for kommunalt mottagande av flyktingar. Men liget har som bekant blivit
helt annorlunda, vilket medfor att vi maste utdka mottagningskapaciteten.
Naturligtvis maste vi vara vil medvetna om de krav pa 6kade insatser fran
kommunernas sida som har uppkommit genom den ovintade situationen. I
stort sett fungerar systemet med avtal mellan invandrarverket och kommu-
nerna mycket bra trots den dkade belastningen. Totalt har nu dverenskom-
melser traffats med ca 150 kommuner. Till december har sammanlagt ca
13 000 asylsokande och flyktingar tagits emot i dessa kommuner. Manga
kommuner staller upp pa ett fint sitt och tar ett solidariskt ansvar, men det
finns ocksd kommuner som végrar gora detta, och det dr naturligtvis
beklagligt.

Forlaggningstiderna har blivit avsevart ldngre &n de fyra veckor som har
angivits som mal, eftersom det inte varit mojligt att snabbt f& fram det antal
kommunplatser som svarar mot det dkade behovet. Till december 1985 har
invandrarverket Oppnat tio tillfilliga utredningsférlaggningar. Vidare har
verket inrittat nagra tillfalliga slussforlaggningar. En ny permanent utred-
ningsforlaggning har nyligen ocks& 6ppnats i Landskrona. Man riaknar med
att de AMS-forlaggningar for asylsokande, som kom till fére 1985, skall vara
tomda den 1 mars nista Ar.

I tillaggspropositionen, som nu diskuteras, dkas det totala anslaget fér
invandring med hela 350 milj. kr. Det ir en avsevird resursforstarkning som
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fullgéra sina ligganden i enlighet med av statsmakterna angivna riktlinjer.
Invandrarverkets fasta resurser forstiarks nu med 22 tjanster och arbetsmark-
nadsdepartementets med 15. Aven utrikesforvaltningens resurser for utlan-
ningsirenden forstiarks. Genom dagens beslut hoppas vi kunna komma ned
till rimligare forlaggningstider.

Karin Israelsson sade att det finns en ryckighet i anslagsgivningen till
invandrarverket, men det finns ju inget belagg for ett sidant pastiende.
Regeringen och riksdagen har hela tiden tillfért invandrarverket extra
tjanster. Ochidet beslut vi skall fatta nu far alltsa invandrarverket ytterligare
22 tjanster, framfor allt pa handlaggningssidan, for att arbeta med asylansok-
ningarna. Regeringen far ocksd 15 nya tjanster for att ta hand om
besvarsarendena. Det ér alltsé en rejal férstirkning som sker.

Kenth Skarvik sager att det behovs ytterligare medel. Ja, det ér en gissning
— det finns inget underlag for ett sidan pastadende. Det sker en rejil
resursforstarkning genom att man tillfér hela omradet 350 milj. kr. Angela-
get ar ocksd att kommunerna runt om i landet stiller upp for att de ca 3 100
personer som nu vistas i forlaggning skall komma ut i normalt boende.
Kommuner utan tidigare erfarenhet av flyktingmottagning kan behéva
sarskilt stod. Regeringen har darfor ocksa i tillaggsbudgeten foreslagit extra
medel for speciella bidrag till siddana kommuner. Informationen till allméan-
heten och till kommunerna utdkas dven. Det r en viktig sida.

Karin Israelsson sade att barnen genom krig och forfoljelse far lida
oerhort, och det ar sikerligen riktigt. Det dr naturligtvis viktigt att barnen far
ett gott mottagande. Det dr ocksd en malséttning for alla som 4r engagerade i
arbetet att barnen verkligen omhindertas pa ett bra séatt. Vi understryker att
detta ar mycket vasentligt.

Som jag sade tidigare dr det en avsevird resursforstarkning som nu sker pa
hela omradet, och det finns alltsd inget underlag for den kritik som
folkpartiet och centerpartiet kommer med. 350 nya miljoner tillférs omradet,
och det dr ganska mycket pengar.

En bred utskottsmajoritet har stillt sig bakom forslaget i propositionen,
och jag vill yrka bifall till utskottets hemstallan.

Flyktingpolitiken

Anf. 23 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt som Borje Nilsson siger, att det blir en
rejil forstarkning. Den behdvs mer &n vil, och den ér redan till stora delar
uppaten, eftersom det hir arbetet pagar och eftersom kommunerna i stor
utstrackning stillt upp pa ett mycket bra sétt som flyktingmottagare. Men
just nar det gillt att forbereda kommunerna har det brustit, och vi anser att
ryckigheten pa handliggarsidan inom statens invandrarverk har orsakats av
regeringens brist pa intresse for att ge invandrarverket fasta tjanster. Vi
behover inte gé sa langt tillbaka i tiden f6r att klart kunna konstatera att s
har varit fallet, eftersom man i budgetforslagen bara har tagit upp medel till
tillfalliga tjanster.

Borje Nilsson nidmner ingenting om vilka kontakter som tas pa det
internationella planet. Vi har konstaterat att flyktingstrommarna hela tiden 19
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okar. Sddan ir situationen, och vi tycker att Sverige da internationellt har ett
ansvar for alla de flyktingar som séker sig ut 6ver vastvarlden. Sverige har
inte haft mojlighet att ta emot alla de kvotflyktingar som vi har lovat att ta
emot. Vi har inte klarat den delen. Inom denna flyktinggrupp finns manga
handikappade ménniskor som skulle kunna fa en betydligt battre tillvaro har
i Sverige 4n vad de har i de flyktinglager dér de nu befinncr sig.

Jag tycker att det vi i dag kan konstatera utgor ett starkt underlag for att
kritisera det forhallandet att regeringen inte stallt upp som den borde ha gjort
for att 16sa dessa problem. Som jag sade i mitt anforande biddar detta ocksa
for att det skapas rasistiska tendenser i virt land. Vi maste p allt satt férsoka
forhindra att ndgot sAdant hér sker. Jag tycker fortfarande att regeringen inte
har handlat med den snabbhet som man kunde begira av en socialdemokra-
tisk regering. '

Anf. 24 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anférande att jag 4r mycket néjd med det
tilligg som gjorts hir, Aven om jag kanske innerst inne tycker att det kommit
vdl sent. Det har trots allt ratt bekymmer ganska linge i friga om
handlaggningstiderna, och stark kritik utifran har framférts manga ganger.
Vid de kontakter som vi har haft med kommunerna har man just tagit upp det
som Karin Israelsson nimnde, nimligen att kommunerna inte fatt den hjilp
som de hade behovt, innan de sé att siaga fick invandrarna till sig, och inte
heller i borjan av verksamheten. Det behdvs mera pengar till kommunerna
for att dessa skall kunna anlita experter som kan hjilpa dem att klara denna
situation, som ibland dr mycket besvirande for dem. Det galler bade
betraffande bostadsfrdgan och med tanke pa det frimlingshat som kan
uppstd i kommunerna, dir man ibland har svért att ta emot invandrarna pa
ratt sdtt. Det senare 4r en mycket viktigt syhpunkt.

Jag tror att det finns underlag f6r mitt pastaende att det skulle gora mycket
stor nytta om man just nu avsatte storre medel for att si att siga mota Olle i
grind och ddrmed kunde forebygga det frimlingshat som vi faktiskt seri vissa
lagen. Det ar frigorna om vintetiderna, skolgangen och svenskundervisning-
en som vi tycker &r de viktiga i detta. sammanhang. Det ir angelaget att man
tar emot barnen pé ratt satt, s att de kommer i gang med sin skolging och
kédnner sig hemma i vart samhille.

Om vi kunde slippa sddant som tidningarna nu alltid tar upp, dvs. langa
vantetider, for sena utvisningar och stora demonstrationer, som nu ibland
forekommer i dessa sammanhang, tror jag att vi skulle kunna arbeta pa ett
betydligt lugnare sitt i framtiden. Invandrarverket har uppgivit att man
under sommarhalvaret lyckades arbeta ned vintetiderna till en viss grans.
Under hésten har man dock 4ter igen mirkt en ganska kraftig tendens till
Okningar. Vi tror darfor att det behovs mera medel for dessa uppgifter. Jag
menar att detta inte bara ar en gissning utan att det ir fraga om ett verkligt
behov.

Anf. 25 BORJE NILSSON (s) replik:
Herr talman! Flyktingsituationen i vérlden ér naturligtvis mycket allvarlig,
och det dr viktigt att Sverige tar sitt ansvar. Jag menar ocksa att man gor det.
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stanna i virt land. Det &r viktigt att vi ger dessa minniskor ett fint
mottagande och att de kanner sig vilkomna till Sverige.

Jag menar att det inte finns nigot belagg for pastaendet om en ryckighet i
riksdagens atgarder vad avser invandrarverket. Man har fortlopande inrattat
nya tjanster, och invandrarverket far i dag 22 nya tjinster. Jag menar att
detta dr en rejil forstarkning. De handikappade som kommer till Sverige
madste naturligtvis fa en alldeles speciell behandling, i form av medicinsk vérd
och rehabilitering. Av det skalet traffade invandrarverkets styrelse i gar ett
avtal med Linkopings sjukhus om tillgang till platser dir. Man undersoker
ocksd om det finns mdjlighet att placera sddana handikappade pa rekrea-
tionsanldggningar ute i landet.

Problemet just nu ar placeringen av de ménga asylsokandena ute i
kommuner pi ett sddant satt att de far ett normalt boende. Det senare ir
oerhort viktigt. Jag tror att framfor allt Karin Israelsson men ocksa Kenth
Skarvik kan gora en insats i det sammanhanget. Jag har Gverblick 6ver
forhallanderna i Skane, och jag vet att det dér finns borgerligt styrda
kommuner som végrar att ta emot invandrare. Vellinge kommun, dir det
framfor allt 4r moderaterna som styr, vagrar att ta emot asylsokande.

I Sjobo kommun, dér framfér allt centern bar centrala poster, har det
under hosten forts en mycket livlig debatt. Centern siger dir nej till
emottagande av asylsdkande. Den bista insats som Karin Israelsson kan gora
ar sdvitt jag forstar att péverka sina partivanner i Sjébo att liksom ménga
andra kommuner i landet ta sitt solidariska ansvar. D4 skulle centerpartiet
gOra en god insats i detta sammanhang.

Flyktingpolitiken

Anf. 26 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r klart att vi alla méste hjalpas &t. Vi har ocksé ett
organ, statens invandrarverk, som skall se till att beslutade atgirder
verkstills. Det har inte fatt de resurser det 6nskat for att i god tid kunna ta de
kontakter som behovs, och darfor har vi ocksa den situation som vi har i dag.
Det kravs vildigt mycket av information. Ju lingre tiden gir och ju fler
rykten som cirkulerar, desto svérare kan laget bli, om man inte gor négot
verkligt radikalt pa detta omrade.

Ocksa jag ser med tacksamhet pa det forhdllandet att vi nu fitt en
proposition om dessa fragor, dven om den kom sent. Min forhoppning &r
ocksa att den skall hjalpa till s& att vi far ett bra flyktingmottagande.

Men vad ar det som hander, nér s manga flyktingar kommer illegalt och
gémmer sig? Ar det inte ett tecken pa att vi inte klarar av att ge flyktingar
tilltro till att deras ansdkningar behandlas pé ritt sitt? Det hander ju att stora
skaror av flyktingar gémmer sig for att myndigheterna sedan inte skall
forvagra dem att stanna och fa ansokningarna behandlade senare.

Det har kraver valdigt mycket information, och det kraver naturligtvis
ocksd av oss politiker att vi stéller upp och fér ut information om hur systemet
skall fungera. I forsta hand anser jag dock att det 4r myndigheterna som har
ansvaret och att det 4r regeringen som till slut har det 6vergripande ansvaret

att se till att det fungerar. 21



Prot. 1985/86:50
12 december 1985

Flyktingpolitiken

Anf. 27 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis viktigt att de som soker sig till Sverige
kédnner en rittstrygghet, och jag menar att det kan de ocksa gora med den
svenska lagstiftningen. Det finns ju mdjlighet att anféra besvér, och den
utnyttjas ocksd i stor omfattning. Jag menar att ansokningarna fir en korrekt
behandling.

Att det finns besvirsmdijligheter gor naturligtvis att handlaggningen tar sin
tid. Det ar helt naturligt, men det ar viktigt att varje person som soker sig hit
far sin ans6kan behandlad pd ett korrekt sitt.

Jag vill till sist hdvda att situationen naturligtvis inte hade varit battre med
centerpartiets ldsningar. Det satsas oerhdrt mycket just nu. Det dr en rejil
resursforstarkning som sker, och det finns inget som helst underlag for kritik
pa den punkten.

Anf. 28 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill girna siga att jag och den moderata gruppen i
socialforsakringsutskottet helt delar den syn pa flyktingar och flyktingpolitik
som kom till uttryck i Karin Israelssons varmhjirtade inledningsanférande i
den hir debatten. Jag tror for Gvrigt att den synen delas av hela utskottet och,
vill jag girna hoppas, av hela riksdagen.

Dir vi skiljer oss denna géng 4r i bedémningen av vilka konkreta atgirder
som kan vara tjanliga just nu for att forbittra situationen. Vi har alltsé inte
beddmt att tillférsel av mer pengar just nu egentligen har ndgon betydelse. Vi
brukar i riksdagen mycket sillan skilja pd de olika anslagsformerna, men
man bor kanske denna gng ldgga mirke till att vad utskottet foreslar
riksdagen att besluta &r att anvisa pengar pa s. k. forslagsanslag till den hir
verksamheten. Det innebar att de pengar som behdvs och kan férbrukas
faktiskt finns, oavsett hur mycket det blir.

Det arinte sa att svarigheten att fa ut flyktingar i kommunerna bottnar i att
vi inte har pengar att betala kommunerna éverenskommen ersittning — de
pengarna finns — utan det har varit svart att fi fram platser att betala f6r. Vi
tror inte att det just nu, en manad fore nista budgetproposition, gér att
paverka det liget med att formellt anvisa mer pengar. Men vi dr helt 6verens
om behovet att fi verksamheten biittre i géng.

Jag vill, herr talman, ocksa gérna siga till Borje Nilsson att han lar fa det
svart, om han vill férséka bevisa nigot samband mellan de politiska
majoritetsférhallandena i kommuner Sverige runt och villigheten att ta emot
flyktingar inom kommunen. Ovilja eller svdrigheter, ofta vélgrundade
bekymmer, férdelar sig inte efter politiska granser. Det handlar om
bostadssituation, det handlar om ekonomi och mycket annat. Det ar lika latt
att plocka fram exempel pa socialdemokratiskt styrda kommuner som hittills
inte har velat eller kunnat ta sitt ansvar.

Jag anser att vi skall hjalpas at, som Borje Nilsson ocksa siger, att forsoka
paverka kommunerna bést vi kan allihop. Jag ir just sysselsatt med det i ett
fall och skall garna fortsatta. Om vi gor det, tror jag att vi gor béttre nytta an
om vi forsOker gora gillande att det finns ett samband mellan storre eller
mindre villighet att ta emot flyktingar och den politiska maktférdelningen i
kommunerna.
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kommun som for tillfillet inte tar emot flyktingar. Det 4r som Nils

Carlshamre siger en oerhért viktig uppgift for oss i riksdagen att férsoka R_.a‘jor och T:-b Inii
péverka vara hemkommuner. Det 4r naturligtvis angeldget att de 3 100 sandningdrt kabeinat
m.m.

flyktingar som just nu finns i mottagningsligren verkligen kommer ut i
normalt boende. Jag har Gverblicken dver Skane och vet att t. ex. Vellinge
och Sjobo inte tar emot flyktingar, och vi kan hitta manga sddana kommuner
iandra landsdelar. Jag tror att vi alla har en uppgift nar det galler att paverka
vara resp. hemkommuner.

Anf. 30 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag har inget bekymmer med min hemkommun. Den har
gjort sitt. Borje Nilsson har det kanske inte heller. Men Borje Nilsson har
inte sa lang vég till Karlskrona.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 7.)

Anf. 31 TALMANNEN:
Kammaren vergar nu till att debattera konstitutionsutskottets betankan-
de 7 om radio- och TV-séndningar i kabelniat m. m.

Radio- och TV-sindningar i kabelnit m. m.

Anf. 32 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! I véras fattade riksdagen belut om ny kabel-TV-lag. P4 ndgra
punkter skots beslutet till hosten. Det galler bl. a. frigan om i vilken form
indragning av sindningstillstind skall kunna ske.

Det finns i dag ingen som helst anledning att upprepa de synpunkter pa
kabel-TV-lagen i dess helhet som da framférdes fran moderat hall. Pa ett
flertal punkter hade vi i moderata samlingspartiet en avvikande mening. Vi
ville oka friheten och vinde oss mot de formyndaraktiga inslag som
onekligen finns i den lagstiftning som trider i kraft vid instundande arsskifte.

Far jag begagna tillfillet att séiga ndgra ord om den kabelndmnd som skall
trida till ganska snart. Oroande rykten ir i svang om att man i utbildningsde-
partementet &r i full faird med att bygga upp vad jag skulle vilja kalla ett
mindre dmbetsverk med méanga anstillda. Om s skulle vara fallet finns det
anledning att reagera.

Presstodsndmnden, som férmedlar en halv miljard kronor per 4r till olika
tidningar i direkta bidrag och som déarutver har till uppgift att noga félja
utvecklingen pa pressomradet, har ett kansli med bara fem anstéllda, som
klarar sina uppgifter utmarkt. Manga fler borde rimligen inte behdvas for
kabeindmnden. Det finns -anledning att noga f6lja denna friga, liksom att
bevaka att inte en smygpolitisering sker nir det géller nimndens samman-
sattning. Det var en viktig férutsattning fran borgerligt halli utredningsarbe-
tet, for att man &ver huvud taget skulle g med pa en nidmnd, att dess 23
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sammansattning blev opolitisk. Skulle 6vertramp ske pa denna punkt kan vi
atminstone frdn moderat hall inte kdnna oss bundna av det stod vi tidigare
gett den konstruktion av regleringen av verksamheten som nu ar beslutad.

S4, herr talman, 6ver till konstitutionsutskottets betinkande 7. Reserva-
tionen 1 rér reklamfrdgan. Vimoderater anser det naturligt att reklam tillats i
kabel-TV, bade i satellit- och egensidndningar. Reklam ér en viktig inkomst-
killai massmediesammanhang, och om vi skall kunna fi ndgon framtida egen
svensk produktion ar det nddvindigt med reklamintikter. Vad hinder om vi
forbjuder svenska kabel-TV-sidndare att finansiera sin verksamhet med
reklam? I sd fall kommer det nara nog uteslutande att handla om att de
svenska TV-kabelniten formedlar satellitsandningar. Att producera svensk
television ar naturligtvis dyrbart. Det gér inte att finansiera den verksamhe-
ten med hjilp av abonnemangsintikter, kort sagt prenumerationer pé
kabel-TV-sindningar. Det behévs reklam, annars blir niten uteslutande
formedlare av utlidndska satellitsindningar. Det ar alltsd paradoxalt sa, att
reklam ar en forutsittning for att svensk kultur skall kunna fa en sdker plats i
det framtida kabel-TV-utbudet. .

Majoritetens skrivning innebér att kabelndmnden skall kunna &terkalla
sindningstillstdnd, resp. forbjuda fortsatt siindning pa grund av reklamin-
slag. Detta dr inte godtagbart ur yttrandefrihetssynpunkt. Jag ber att f yrka -
bifall till reservation 1.

Det finns anledning att reagera mot att indragning av sindningstillstidnd
skall kunna ske pa grund av att tillstdndshavaren inte har betalat sin avgift i
tid. En indragning av séndningstillstandet innebér rimligen att mojligheterna
att betala avgifterna helt och hallet upphér. Varfor skall man betala ndgon
avgift, di det inte finns mojlighet att bedriva en verksamhet som ger ett
ekonomiskt tillskott? Vi Aterinfor alltsd det gamla bysattningsinstitutet i
svensk rdtt. Man burar kort sagt in dem som inte betalar avgiften, varigenom
mojligheterna att fa fram pengar naturligtvis ytterligare minskar. Det rimliga
ar sjilvfallet att obetalda avgifter blir foremal for indrivning. Jag ber att fa
yrka bifall till reservation 2.

Nar det giller frgan om programutgivare méaste det anses riktigt att sidan
far utses av den som sander pa tid som stiillts till forfogande enligt.de regler
som giller. Med majoritetsforslaget blir det sa att ndgon annan én den som
har ansvaret for sindningen utser programutgivare, vilket mdste anses
forkastligt ur yttrandefrihetssynpunkt.

Herr taiman! Konstitutionsutskottets betinkande 7 handlar inte bara om
kabel-TV-fragor. Det finns ytterligare tva viktiga moment. Ett handlar om
inrdttandet av en tredje, fristdende TV-kanal.

Det framstar som angelaget att Sveriges Radio-koncernen far konkurrens i
vad giller utbud. En form av konkurrens kommer sjalvfallet att bli de satellit-
och kabel-TV-kanaler som snabbt haller pa att byggas upp. Men det ar ocksa
viktigt att det blir en svensk konkurrens, dvs. att Sveriges Television far
konkurrens av ett foretag som 4r svenskégt, som leds av svenskar och som
sander pa svenska spriket. Det blir inte fallet med den ordning som i dag
existerar och dir det dess viirre inte synes bli ndgon éndring.

En sddan konkurrens skulle vara till stor férdel ocksa for Sveriges
Television och darigenom for alla tittare. Erfarenheterna fran England, dar
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gang i tiden en nyttig kick i ritt riktning for det licensfinansierade BBC.

: o » L ) Radio-och TV-
Det finns de som menar att det ar illojalt av politiker som sitter i Sveriges u. . ..
. N . . sdndningar i kabelndt
Radio-koncernens styrelse att ocksa engagera sig for tillkomsten av en tredje . m

konkurrerande kanal. Jag har svart att forsta det resonemanget. Det maste
sjlvfallet fa foras en fri debatt om dessa fragor ocksé av personer som har
uppdrag inom Sveriges Radio-koncernen. Det handlar om Sveriges Radio-
koncernens bista pa lang sikt och om lyssnarnas och tittarnas bésta. DA finns
det verkligen sakligt starka skil ocksa for ménniskor inom Sveriges Radio att
driva frigan om en tredje kanal.

Herr talman! Det finns inga ekonomiska mdjligheter att finansiera en
tredje TV-kanal med annat dn reklamintikter. Vi star redan nu infér stora
héjningar av licensavgifter for att man skall ‘kunna finansiera de tva
nuvarande kanalerna. Vi kan inte g vidare pa den vagen. Dirfor ar det
viktigt att komma i gdng snabbt, innan satellitkanalerna tar 6ver delar av den
svenska reklam-TV-marknaden.

Den parlamentariska beredningen i massmediefragor har hittills inte alls
diskuterat frigan om en tredje TV-kanal. Jag finner detta djupt beklagligt.
Om man inte gdr det tycker jag att man illa skott sitt uppdrag och blundat for
massmedievirldens realiteter. Vi kan inte, herr talman, bara fortsitta att
utreda Sveriges Radios organisation utan att samtidigt ta stallning till det som
hinderiomvirlden. Jag hoppas verkligen att vi far en ordentlig diskussion s&
snart som moéjligt om vad som skall hinda vid sidan av Sveriges Radio. Jag
yrkar bifall till reservation 4.

Slutligen nagra ord om reservation 5. Radio Nord och Radio Syd tystades
en ging brutalt av en tvangslagstiftning pd férslag av den davarande
socialdemokratiska regeringen. Det fria ordet fick inte horas, darfor att det
sandes fran fartyg pa internationellt vatten och finansierades med reklam.

Radio Nord och Radio Syd fick emellertid positiva effekter. De innebar att
vi fick en melodiradio och att monopolcheferna tvangs ta hinsyn till
publiken. Det ar faktiskt en skam att denna lag, 6ver 20 &r gammal,
fortfarande giller.

Det framstar som smatt galet att det &r tillatet i Sverige, inte minst enligt
den lagstiftning som nu kommer, att ta emot hur manga program som helst
fran direktsindande TV-satelliter men inte fran radiosindare pa fartyg i var
nérhet. Det dr hog tid att denna formyndarlagstiftning, detta monument éver
monopolets makt, antligen forsvinner. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 33 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Yttrandefriheten ar ingenting sjalvklart. Den 4r nagot vi
maste sla vakt om. Staten skall inte ta ansvar f6r vad ménniskor skall lidsa
eller se. Staten skall diremot se till att det finns ett kvalitetsutbud av kultur
och information. )

Den nya medietekniken 6ppnar stora mojligheter —storre utbud och 6kade
valmdjligheter for tittarna, konkurrens mellan flera programmakare, nya
chanser i kommunikation for enskilda och organisationer och féretag. D4

skall inte det politiska systemet gé in och dirigera vem som fér sdnda vad och 25
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diarmed ocksa vad medborgarna skall fa se och lyssna till. Nej, nu giller det
att utnyttja den mangfald som den nya tekniken ger mojlighet till.

Socialdemokraterna har bedrivit en starkt konservativ politik inom
medieomradet och i princip forsvarat den bestdende ordningen. Men pa
punkt efter punkt har man fatt ga till retratt. Det har t. ex. géllt nirradio,
parabolantenner och Nordsat. Man har fatt vika sig fér utvecklingen och foér
miénniskors 6nskemal. Det kommer troligen att bli sd dven nir det giller en
fri tredje TV-kanal, finansierad med reklam. Man kan néstan fraga sig om
socialdemokraterna lingtar tillbaka till kristallmottagarens tid.

Televerket har — pé ett envaldigt sitt med tanke pa att det ar ett statligt
monopolféretag — i ett tidigt skede forsett stora delar av Sverige med kablar
fér TV-sandningar. Tagen pa sangen fick regeringen i hast skriva ihop en
proposition om radio- och TV-sindningar i kabelnit. Propositionen fick
mycken kritik. Delar av propositionen antogs av riksdagen i varas med
smarre dndringar.

Jag vill passa pa att pAminna om att folkpartiet i dessa delar var kritiskt till
bl. a. koncessionssystemet, dvs. att det skall krivas tillstand for att f& sinda
TV-program. Folkpartiet anser att ratten att sinda program i kabel skall vara
fri. For att man skall f& vidarebefordra satellitsindning, bedriva egensind-
ning eller lokal kabelsdndning bor enligt vir mening endast sdndningsbevis
krivas. Vi har i en motion foreslagit att kabelndmnden kan utfirda sadana
bevis efter att vissa formella krav har uppfyllts.

Dessutom &r vi beredda att redan nu medge att reklam skall fa sandas fran
satellit och i egensandningar.

Riksdagen har som sagt redan fattat beslut i bada dessa fragor. Jag vill inda
passa pa att fora fram folkpartiets synpunkter och meddela att vi kommer
igen nir det giller etableringsfrihet och reklam-TV. Vi tror att tiden och
utvecklingen kommer att arbeta for oss i dessa avseenden.,

I dag galler det, som Anders Bjorck papekat, frigan om aterkallelse av
tillstdnd i vissa fall och ansvarighet for lokala kabelsindningar. I var
partimotion 1984/85:3192 reagerade vi starkt mot regeringens forslag att
kabelnizmnden skulle kunna gora langtgdende ingripanden mot séndningar
baserade pé deras innehdll — ingripanden som skulle ske vid sidan av och
parallellt med domstolars provning av yttrandefrihetsfragor. Vi ansag detta
forslag vara oacceptabelt och innebira ett farligt avsteg fran tryckfrihetens
grundldggande principer.

I yttrandefrihetens intresse ar det angelédget att hélla fast vid att ingripan-
den mot missbruk av yttrandefriheten skall beslutas av domstol. Gladjande
nog har utskottet beslutat sig for att folja denna linje. Vidare foreslog vi att
sandningsforbud nar det géller bade satellitsindningar och egensédndningar
skall begriinsas till hogst ett ar. Detta ar ocksa tillgodosett i det foreliggande
forslaget. Jag noterar med tillfredsstéllelse att socialdemokraterna i riksda-
gen tar allvarligare pa frigorna om yttrandefrihet &n regeringen gor.

" Genom det foreliggande forslaget slds nu ocksé fast att vi inte vill ha en ren
porr- och véldskanal, vare sig det galler satellitsindningar eller egensind-
ningar. Det ar bra.

Diéremot har utskottets majoritet inte godtagit forslaget att den som
forfogar 6ver sandningstid sjilv skall kunna utse programutgivare. I stillet
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bryta TV-monopolet. Vi foreslar fran folkparticts sida att det skall skapas en sdndningar i kabelnat
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fran monopolet fri tredje TV-kanal. For att mojliggora ett sédant projekt bor
vi tillata att den finansieras med reklam.

Aven nir det giller denna friga kommer sikerligen socialdemokraterna si
smaningom fram till samma stindpunkt som vi. Jag ar 6vertygad om att det
inte kommer att dr6ja lange forrdn vi har den tredje fria TV-kanalen.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 34 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Vi behandlar nu ett betdnkande som det rader férhallandevis
bred enighet om i de huvuddelar som tagits upp i varas och som nu fullféljs.
Det ir bra, eftersom kabel-TV representerar ett teknikomrade dar utveck-
lingen gar mycket fort, t. 0. m. hissnande snabbt. Telematik ar ett begrepp,
integrerat nit for teletjanster ett annat. I forhallande till var invanda
situation, dar ljud, bild, data etc. hanteras separat i skilda nét och skilda
distributionsformer, gar vi ver till ett digitaliserat kommunikationsnit dar
det i teknisk mening inte finns nagra grinser.

Det ar da viktigt att den framtida utbyggnaden av nitet blir sddan att alla
far tillgdng till de tjanster som nitet erbjuder. Det ar ocksad viktigt att
konstatera att det i ett inledningsskede kan krivas regler for att bringa
ordning och reda. Detta understryker ocksa vikten av att uppritthilla de
yttrandefrihetsrittsliga principerna fér ansvar och for ingripanden mot
sandningar och deras innehall. Speciellt giller detta grovt vald, pornografi
och rasistiska inslag. Utskottet har nu behandlat den fragan och fatt fram i
huvudsak likartade regler, oavsett om det giller satellitsindningar eller
‘egensindningar.

Fran centerpartiets sida delar vi i huvudsak uppfattningarna som fram-
kommer i detta utskottsbetdnkande. Vi har emellertid ldmnat ett sarskilt
yttrande vad géller reklamfragorna, dér vi i vdras menade att det kommer att
krdvas ekonomiska forutsittningar fOr att klara egensdndningarna. Bidrag
frdn kommuner och féreningsliv samt abonnemangsavgifter kommer att bli
relativt sma i detta sammanhang, och det borde vara rimligt att i den
forsoksverksamhet som vi nu gar in i prova ocksa reklamfinansiering. Detta
forslag avvisades. Vi vidhaller var tidigare uppfattning, men har inte funnit
anledning att i detta sammanhang aterupprepa var reservation fran i véras.
Vi avser att aterkomma pa annat satt.

Den reservation som vi medverkar till gdller den av Tidningsutgivarefére-
ningen aktualiserade frigan om att den som fir sandningstid till sitt
forfogande sjalv skall fa utse en programutgivare. Fran var sida anser vi detta
vara ett rimligt krav. Majoriteten visar forstaelse for vara synpunkter, men
har inte gatt oss mer &n halvvigs till métes. Utskottet vill vanta. Vi tycker inte
att forslaget ar s komplicerat att vi behdver vinta ytterligare, varfor jag,
herr talman, yrkar bifall till reservation nr 3.

Herr talman! Vissa av de ¢vriga frigor som har tagits upp i betdnkandet 27
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och som ocksé har foranlett reservationer bereds i annat sammanhang. Det
giller bl. a. frigan om ytterligare en TV-kanal, som kommer att bli féremal
for overldggningar mellan partierna och regeringen. Vi far vid ett senare
tillfille terkomma till dessa frégor.

Anf. 35 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ar med tillfredsstillelse vi i dag kan notera att utskottet
lyckats med sin foresats att lamna ifran sig férslag om slutgiltig lagstiftning
som kan trada i kraft den 1 januari 1986, i anslutning till den mera reguljara
starten for kabel-TV.

Med undantag for ett viktigt omrade har massmediekommitténs forslag,
som propositionen grundade sig pd, redan antagits av riksdagen. Det skedde i
varas, med nirmast enhillig uppslutning i de flesta frigor frn partierna.
Inneborden i det beslutet var att ett koncessionssystem inférdes och att en
kabelnamnd skall inrattas.

I stort skulle jag vilja karakterisera det forslag som lades fram av
kulturminister Bengt Géransson som mycket liberalt. Det innehdll dock
viktiga forslag som inte bara rorde yttrandefrihet utan ocksa informationsfri-
het. Om dessa hade i kommittén triaffats en partidverenskommelse.

Med varens beslut i ryggen anser jag att vi i dag inte har anledning att pa
nytt féra debatt om redan avklarade frdgor, dar positionerna tidigare har
redovisats. Jag syftar d& pa forutsittningarna for sandningstillstand, finan-
siering och reklam.

P4 en viktig punkt deklarerade konstitutionsutskottet avvikande uppfatt-
ning fran propositionen. Vi var eniga om att ingripanden skulle fa forekom-
ma mot spekulation i vald och pornografi samt mot uttryck i programmen f6r
rasdiskriminering. Men den dndring som férordades i vart betankande rorde
forfarandet vid eventuella ingripanden mot missbruk av yttrandefriheten i
satellitprogram och s. k. egenséndningar.

Det betonades med eftertryck frin utskottet att det inte kunde anses
tillfredsstdllande att ett administrativt organ som kabelnidmnden, 14t vara att
detimanga fall forelag ratt att dverklaga till domstol, skulle f4 befogenhet att
aterkalla séndningstillstéﬂd eller meddela sindningsférbud pa grund av
programmens innehall. Som sin principiella installning uttalade utskottet att
sadana frgor borde provas i yttrandefrihetsrattslig ordning.

Detta sade alltsd utskottet i varas. Det fanns d4 ingen mojlighet att gbra en
omarbetning. Dirfor uppskots till detta riksmoéte dels hela ansvarighetspro-
positionen fran justitieministern med féljdmotioner, dels de delar av lagen
om lokala kabelsindningar som rérde ingripanden pa grund av programmens
innehall.

Var ambition var att omarbetningen skulle kunna ske s snabbt att
lagstiftningen i dess helhet, enligt de ursprungliga planerna, skulle kunna
trida i kraft nu pa nyaret. Det maélet har vi alltsd uppnatt.

Till detta kommer att de delvis nya forslagen férst sammanstéllts i en
kanslipromemoria sdsom en lagradsremiss. Jag vill sdga att kanslihusets
experter pa ett utmérkt sitt har bitritt utskottets kansli i det ganska svdra
lagtekniska arbete som har har forelegat.

Lagradet har i alla viktiga principiella delar accepterat forslaget. De i
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- . .. . Radio-och TV-
For mig ar det mycket positivt att vi i utskottet kunnat enas om principen . TV .
I . . sindningar i kabelndt
att ingripanden mot missbruk av yttrandefriheten skall beslutas av domstol. mm

Det syfte som regeringen haft med forslagen har samtidigt kunnat tillgodo-
ses. Sdndningar kan stoppas under vissa klart angivna férutsittningar, men
detta skall da ske genom domstolar under medverkan av jury och pa talan av
justitiekanslern.

Det ar bra att vi har lyckats ldgga fast ramarna for en lagstiftning innan
kabel-TV pé allvar kommer i ging. S har inte skett i alla linder. I exempelvis
Finland har lagstiftningen sldpat efter. Samtidigt kan jag instimma i det som
sdgs i propositionen om att bilden av framtiden dr osaker och att statsmakter-
na mot den bakgrunden maste rdkna med att fatta nya beslut allteftersom vi
inhamtar erfarenheter av utvecklingen. Men detta forringar pa intet satt
virdet av att vi genom riksdagens beslut i dag pad nyéret fir lagfasta
regelsystem for satellitmottagning och sindning over kabelnat.

Avslutningsvis vill jag instimma i vad statsrddet Bengt Géransson sade hér
ifjol omde tva syften lagstiftningen skall tillgodose. Han sade: Reglerna skall
sikerstilla att i informationsfrihetens intresse mediet kabel-TV blir tillging-
ligt f6r anvandning av sa manga grupper som mojligt. Vidare vill vi genom
vara beslut hdar i dag bygga upp en spirr mot ett visst spekulativt
programinnehéll som vi inte vill ha i radio och TV och inte heller i film och
videogram.

Detta kan genom den ansvarsordning utskottet foresldr ske utan att
yttrandefrihetsintresset kommer i kldm. Vi uppnéar enligt min bestdmda
uppfattning att garantier skapas for att kabel-TV-tekniken inte kommer att
kunna utnyttjas f6r att systematiskt spekulera i vald och pornografi eller
sprida hets mot folkgrupp. Den som sinder program med ett sddant innehall
skall kunna mista sandningstillstandet. For satellitprogram skall man vid
missbruk kunna forbjuda fortsatt vidaresindning.

Som framgétt av vad som sagts fran oppositionen tidigare i debatten har en
gemensam borgerlig reservation avgetts betriffande utformningen av regler-
na om programutgivare i lagen om ansvarighet for lokala kabelsé@ndningar.
Har foreligger inte négra stdrre principiella skillnader i synsitt mellan
utskottsmajoritet och reservanter. Utskottet har en viss forstéelse for
kritiken att den som av kabelsindarforetag tilldelats sandningstid formellt
inte har ritt att sjilv utse programansvarig. A andra sidan ger lagen méjlighet
till att sidant utgivaransvar tilldelas honom. Enligt utskottets mening bor
frdgan uppméirksammas i samband med beredningen av yttrandefrihetsut-
redningens forslag och vid den utredning av reglerna fér kabel-TV som
radiolagsutredningen foretar.

Tva moderata reservationer behandlar ingripanden mot reklaminslag och
pafoljd for bristande avgiftsbetalning. Anders Bjérck har kommenterat
dessa reservationer.

Denna fraga behandlade vi i sak redan i varas, da reservationer fran
folkpartiet och moderaterna om reklam i egensindningar avslogs av riksda-
gen liksom éven ett forslag om forsoksverksamhet med reklam i sidana
sandningar i vissa kommuner.

29
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Ingela Martensson talar hiar om folkpartiets stolta traditioner och var
langsamhet att dndra uppfattning. Jag noterar i alla fall att det inte var s&
linge sedan folkpartiet och socialdemokraterna hade samma synsétt pé
reklam i TV och radio. Nu ér det ni som har dndrat er.

Jag betraktar de bestammelser som nu inférs i lagen som ett fullféljande av
de beslut som fattades i viras. Vad vi denna géng har tagit stallning till ar
formerna for regleringen av dessa frigor. Dérvid har var stindpunkt blivit att
de inte passar for behandling i tryckfrihetsrittslig ordning.

Anders Bjorck tycks anse det ndrmast omdjligt att ingripa mot satellitsénd-
ningar nar det galler reklam, dérfor att det inte gar att definiera tilltna eller
otillatna sandningar. Till det vill jag siga: Lat oss avvakta utvecklingen innan
vi kommer med kategoriska omdémen.

I friga om avgifter och aterkallelse av sandningsritt siger utskottet att en
bittre ordning frin yttrandefrihetssynpunkt vore om avgifterna i stillet blev
foremal for indrivning. Vi forutsitter hir en restriktiv tillimpning. Jag menar
att detta avsnitt ir ett exempel pa frigor som kraver uppmirksamhet i det
framtida lagstiftningsarbetet. .

I anslutning till kabel-TV-drendet har vi ocksa behandlat ett antal
motioner. De flesta har kunnat besvaras genom véra forslag i anslutning till
de tva propositionerna. En fér moderaterna och folkpatiet gemensam
reservation har avgivits betraffande fragan om inrdttandet av en frin Sveriges
Radio fristiende TV-kanal. Vidare har en reservation avlamnats av modera-
terna angéende fragan om upphivande av lagen om forbud i vissa fall mot
rundradiosandning pa Oppna havet. Jag tycker att reservationerna berdr
pagaende beredningsarbete nir det giller etermedier, och jag anser inte att
man under ett pagdende forsok att skapa enighet skall driva polemik i dessa
fragor. Jag tycker inte att de har nira anknytning till det drende vi i dag
behandlar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan pa
samtliga punkter.

Anf, 36 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Olle Svensson antydde inledningsvis att Bengt Goransson
har en liberal syn i dessa fragor. Mot detta vill jag, herr talman, bestimt
replikera. Statsrddet Goransson dr i mélnga avseenden en ‘trevlig och
fortrafflig man, men hans syn i massmediefragor ar sannerligen icke liberal
utan raka motsatsen. Det vagar jag sti i kammarens talarstol och siga. Jag
erkinner dock hans fortjinster i Gvrigt, men ritt skall vara ritt ocksa pa det
har omrédet.

Jag maste siga till Olle Svensson att vi diskuterar de facto inte —i varje fall
inte 4nnu — i den parlamentariska beredningen vare sig TV 3 eller
méjligheterna att fa bort den olyckliga Radio Nord- och Radio Syd-lagen. De
signaler som jag har fatt frin herr Géransson tyder tvirtom pé att dessa
fragor skall skjutas pa en obestimd framtid. Ndgra som helst diskussioner har
annu inte férekommit. Ingen vore gladare 4n jag om vi verkligen tog en
sakbehandling av fragan om TV 3 och etableringsfrihetsfrigor. Men sa har
icke blivit fallet, och jag tvivlar pa att nagot hander inom rimlig tid. I varje fall
tror jag inte att det finns nagra mojligheter, sdsom tidsschemat nu ar, att fatta
beslut om detta till varriksdagen:



Reservationerna i reklamfragan giller inte bara huruvida vi skail tillata  Prot. 1985/86:50
reklam i svenska kabelnit, i svenska sandningar, eller inte. Det otaickamed 12 december 1985

den lagstiftning som finns dr att kabelndmnden kan ingripa mot reklaminslag

i utldndska satellitsindningar som svenska medborgare tar emot, vilket jag R"adwj och TV
) . oy s sdndningar i kabelnat
protesterade mot och reserverade mig emot redan fran borjan i massme-
m.m.

dickommittén. Det dr fantastiskt att en namnd skall kunna siga att
sandningar via t.ex. en engelsk satellit inte fir tas emot av svenska
medborgare — vi stinger av, siger man, eftersom det rikar vara litet reklam
f6r Volvobilar da och da, till pa kdpet pa svenska spraket. Detta dr oerhort.

I och for sig skulle det dock férvdna mig mycket om kabelnimnden
verkligen vagar gora bruk av sin makt i detta sammanhang. I s fall kommer
det att leda till en folkstorm som genast sopar bort de regler som
socialdemokrater och andra nu ir i fird med att driva igenom. Det ir
olyckligt att Sveriges riksdag fattar den har typen av beslut. Jag beklagar
mycket att vi moderater dr ensamma om att vilja fi bort forbudet mot
sdndningar fran fartyg pa internationellt vatten. Detta férbud innebér ocksa
en stark inskrinkning i friga om informations- och yttrandefriheten.

‘Jag hoppas, herr talman, att Olle Svensson — som anda har ett langvarit
publicistiskt férflutet — gor sitt biasta och paverkar sina partikamrater nir det
giller att se mer liberalt pa dessa fragor. Jag ger girna Olle Svensson en eloge
for att han lyckades fa bort en del skonhetsflickar i varas. Men det finns
ytterligare en hel del att gora.

Anf. 37 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Nér jag definierade kulturminister Bengt Goranssons forslag
som liberalt tankte jag naturligtvis pa det forslag som han presenterade for
riksdagen och som praktiskt taget var synonymt med det férslag som Anders
Bjorck var med om att underteckna i massmediekommittén. Jag trodde da
att han hade influerats i liberal riktning av en ledamot i massmediekom-
mittén.

Jag vill sedan understryka féljande. Anders Bj6rck riktar i dag kritik mot
att kabelndmnden far ha vissa uppgifter som mera rér ordningsfragor. Det
giller sadant som skall tillgodose informationsfrihetens intressen. Men
Anders Bjorck var ju en av dem som skrev under det betankande som gick ut
pa att kabelnidmnden skulle kunna ha befogenheter att ingripa mot program-
mens innehdll. Jag ar saledes glad 6ver att jag har kunnat p&verka Anders
Bjorck i liberal riktning i denna fraga.

I stort tycker jag att den hir lagstiftningen &r av gott liberalt mirke. Vissa
delar av propositionen ir vidare viktiga vad giller ansvaret f6r dem som skall
ta del av programmen. Det giller att se till att bevakningen av egensindning-
arna verkligen blir lokalt forankrad. Séledes kan dessa bli ett viktigt
komplement till det internationella underhéllningsmedium som kanske
annars skulle ha férekommit alltfér ensidigt som ett resultat av den nya
utvecklingen péd kabel-TV-omradet.

Anf. 33 ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! Nir det géller massmediekommittén hade jag en mycket
omfattande reservation om reklamen. Vidare har jag varit med om att 31
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underteckna en gemensam borgerlig reservation som gillde fragan om nér
man inte skall ingripa mot reklam fran satellitsindningar. I det avseendet
foljde socialdemokraterna en helt annan linje.

Jag reagerar starkt pa att Olle Svensson, som &r konstitutionsutskottets
ordférande, betecknar ingripanden mot reklam fran utlindska satellitsand-
ningar som ordningsfragor. For en publicist som Olle Svensson kan det
rimligtvis icke enbart handla om ordningsfrigor nar det giller att begrinsa
mojligheterna for svenska medborgare att sjilva vilja vad de skall titta pa
och lyssna till fran utlindska programkillor. Vi har dnda, herr talman, en
grundlag som stadgar yttrande- och informationsrihet. Dessutom har vi fran
svensk sida varit med om att skriva under Helsingforskonventionen, som ger
en rad riktlinjer for vad man far och inte far géra nir det giller att hindra det
egna landets medborgare fran att titta pa och lyssna till vad de 6nskar.

Slutligen. Olle Svensson séger att det ér viktigt att vi far ett alternativ till
satellitsindningarna och att programmen i de svenska kanalerna skall vara
lokalt férankrade. Jag delar helt den uppfattningen. Men vilka méjligheter
finns det att betala lokalt producerade program om det inte far finnas
reklam? Den fragan har varken Olle Svensson eller Bengt Goransson svarat
pa i den debatt som forevarit.

Anf. 39 OLLE SVENSSON (s): _

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag sdga att kabelnimndens befo-
genheter i detta avseende ar betydligt mindre 4dn de var i massmediekommit-
téns forslag, som Anders Bjorck bitradde i denna del.

Nar det galler kabel-TV:s framtid tycker jag att det ar trakigt att de
borgerliga partierna har motsatt sig t. ex. inflytande frdn kommunerna, fran
mottagarna, 6ver vad som skall utsindas. Reklam innebir inte négon lyckad
16sning — den betalas ju ocksa ytterst av konsumenterna. Lat oss fundera litet
pa hur vi skall utforma en lokal TV-verksamhet si att den blir ett positivt
tillskott i vr massmedievirld.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betankande 7.)

Anf. 40 TALMANNEN:
Kammaren §vergdr nu till att debattera kulturutskottets betinkande 11 om
avgifter i drenden om lokala kabelsandningar m. m.

Stod till lokal TV-programverksamhet

Anf. 41 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Den debatt som nu foljer blir en direkt fortsittning pa den
debatt som fordes har tidigare. Man kan ocksa séga att det som kulturutskot-
tet har fatt att behandla &r restposten av kabellagstiftningen.

Det ar nu mindre 4n tre veckor tills forsoksverksamheten med TV-
sandningar i lokala kabelnat upphér — den pabérjades i maj forra dret. Annu
sa lange sker den lokalt producerade programverksamheten inom ramen for
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upphora, ﬂoch darmed upphor ocksa Sveriges TV:s sindningsatagande pa Stod till lokal
kabelomradet.
. . . .. . TV-programverk-

Kulturutskottet har vid behandlingen av den hér s. k. restposten dgnat sig samhet
at tre olika fragor. En av dem har rort lokaliseringen av kabelndmnden, en
annan fraga har rort avgifter till kabelnimnden, och den tredje fragan har
gallt ett anslag pa en halv miljon kronor till stéd for lokal TV-produktion.

Den debatt som just avslutades limnade fragan om hur finansieringen av
sddan produktion skall ske — Olle Svensson kunde inte svara pa den—och det
framkommer inte heller i den proposition som kulturutskottet hir har
behandlat. Dir foreslas ett anslag pa 500 000 kr., som en initialkostnad for
utbildning och for att sidan produktion skall komma i géng.

Vi moderater tycker att det 4r bra med lokal TV-produktion. Det gynnar
mangfalden och kommer att medféra att TV-tittarna far tillgang till ett
betydligt mera varierat utbud. Videlar diremot inte forslageti propositionen
om hur en sddan verksamhet skall finansieras. Jag vill sarskilt pdpeka att det
egentligen inte sigs nagonting i propositionen om hur verksamheten pa sikt
skall finansieras.

I moderata samlingspartiet har vi den uppfattningen att andra
finansieringskallor an statligt stod skall kunna anvindas. Nar konstitutions-
utskottets betdnkande behandlades diskuterade man i huvudsak reklamfi-
nansiering som ett alternativ. Vid framstillningen av lokala TV-program
finns ocksd mdjligheten att anvinda nigon form av sponsring av pro-
grammen.

Vi moderater har forfiktat &sikten att man i detta fall inte i forsta hand
skall lita pa sambhalleligt stod f6r produktionen utan att andra alternativa
finansieringskallor, som reklam och eventuell sponsring, skall kunna svara
for de kostnader som vidlader en ofta mycket dyrbar produktion.

Jag kanske ocksa skall sdga att vi moderater inte har motsatt oss den avgift
pa 10 kr. per halvar f6r varje bostad som skall utgé till kabelndmnden. Vihari
den motion som vi har avlimnat férbehallit oss ritten att foresla att avgiften
senare kan sinkas eller férsvinna helt, beroende pa hur produktionen
kommer att finansieras.

En sak som kanske inte har berorts nar det galler reklamen i TV ér den
orittvisa som kommer att uppsta. Vilken lagstiftning socialdemokraterna én
foreslar kommer vi aldrig att kunna férhindra att direktsindande satelliter
sveper reklam Gver oss. Nir sa blir fallet kommer en rattvisesynpunkt i dagen
som vi méste ta hansyn till. Frigan 4r inte langre ~ som ocksa framfordes har
tidigare fran folkpartiets sida — om utan nar den socialdemokratiska
regeringen tvingas ge upp sitt hirdnackade motst&nd.

Herr talman! Vi yrkar avslag pa propositionens férslag om 500 000 kr. till
stéd for lokal TV-produktion, och dirmed yrkar jag ocksa bifall till
reservationen i utskottets betankande.

Anf. 42 ING-MARIE HANSSON (s):
Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.
Betriffande de olika frégor som tas upp i betinkandet har vi i utskottet 33
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anslutit oss till det forslag som regeringen har lagt fram nir det giller
lokaliseringen av nirradio- och kabelnimnderna. Men vi har velat fasta
uppmiirksamheten pé att organisationskommittén — som undersdker mojlig-
heterna till en samordning av dessa nimnder med radiondmnden —i enlighet
med vad som giller f6r lokalisering av statlig verksamhet ocksa skall utreda
huruvida det .ar mojligt att forlagga verksamheten till en ort utanfér
Stockholm. Det ér en friga som man maste f& dterkomma till nér
organisationskommittén ligger fram sitt forslag. Inom utskottet anser vi att
det ir mycket angeliget att verksamheten nu kan komma i gdng. Vi har ju
tidigare fran utskottets sida framhallit betydelsen av att kunna samordna
administrationen mellan nirradionimnd och kabelnimnd.

Nir det giller frigan om anslag till lokal TV-produktion har jag tittat i
tidigare betiinkanden. P4 s. 4 idet nu foreliggande beténkandet refereras till
konstitutionsutskottets betankande 1984/85:37. I detta betinkande anslot
man sig — s sent som i varas — enhilligt till uppfattningen att de lokala
sandningarna i f6rsta hand bor finansieras genom abonnemangsavgifter och
genom ekonomiska ataganden frdn de organisationer som svarar for
programmen. Vidare uttalade konstitutionsutskottet att det sig positivt pa
forslaget i propositionen att kabelndmnden skall ges vissa mdjligheter att
stodja lokal programverksamhet. Konstitutionsutskottet var alltsa enigt. Jag
tycker att det diirfor ar litet forvanande att moderaterna s snart efterét i
kulturutskottet nu motsatter sig mojligheten till statligt stod for en utveckling
av TV-produktion.

Oavsett hur man stéller sig i reklamfragan ar det val 4ndd av ménga skil
angeldget att man tillstyrker forslag om statligt stdd till arbetet for att
utveckla en sadan ny typ och annorlunda form av TV-produktion. Vi menar
att det sikert finns ménga omréden dar en lokal TV-produktion just pa grund
av den nira identiteten och kopplingen till lokal verksamhet har ett stort
lyssnar- och tittarviarde i forhallande till centralt gjorda professionella
program. Darfor tillstyrker vi propositionens forslag och yrkar avslag pé
reservation nr 1.

Jag tycker att vii Ovrigtinte behover utveckla reklam-TV-debatten. Jag vill
bara séga till Ingrid Sundberg att det socialdemokratiska partiet har sitt
stillningstagande klart i fraga om reklam-TV. Vitycker att det ar olyckligt att
man har forsnidvat den hér debatten och 16sryckt den ur sitt sammanhang.
Den viktigaste fragan i sammanhanget ar hur vi skall betala for en svensk
TV-produktion. Hur skall vi bist sla vakt om att program pé svenska kan
spridas i vara TV-media? Hir ar det viktigt att badde lokala och centrala
TV-program kan goras oberoende av en osiker reklamfinansiering. Vi tror
att licensfinansieringen pa det sittet slar vakt om en radio- och TV-
produktion i hela samhallets tjanst. Det handlar om inriktningen av hela var
radio- och TV-politik. Det vore angeldget att fora den debatten vidare och
djupare, om man sig att det bara ar friga om vilken vag som ér den bésta for
finansieringen. Ytterst ar det konsumenterna som far betala. Det handlar
bara om pa vilket konto man skall ldgga sina pengar.



Anf. 43 INGRID SUNDBERG (m) replik: Prot. 1985/86:50
Herr talman! Vi har manga ganger hort den hir debatten omreklami TV, 12 december 1985

och jag hiller med vice ordféranden i kulturutskottet om att det inte ar ndgon

idé att fora ndgon lingre debatt just nu. : “;f;d till lokal "
Jag vill ndgot komplettera vad Ing-Marie Hansson sade om att det giller att 'Z rfgramver i
samhet”

sla vakt om en TV-produktion i samhillets tjanst”, eller ndgot sadant. Det
ar faktiskt viktigt inte bara att sl& vakt om en TV-produktion, utan det ar
viktigt att sld vakt om en kvalitativt god TV-produktion. Med den kostnads-
6kning i produktionsledet som vi ser inte bara i vrt land utan ocksé i andra
lainder kommer socialdemokraterna inte att kunna hdlla fast vid sitt
hittillsvarande stillningstagande. Det 4r vad jag menar nir jag sdger att
fragan inte lingre giller om utan nir man star infor sidana kostnader att man
maste anvanda alternativa finansieringskallor. Vi kommer sékert att fa
tillfdlle att &terkomma till detta.

Jag vill sedan bara erinra vice ordféranden om att den férséksverksamhet
som hittills har &gt rum néir det giller lokal TV-produktion pa bortat 40 orter i
Sverige har visat att man kommit i ging mycket bra utan att sambhéllet har
behdvt gd in med det statliga stédet pd en halv miljon kronor. Vi har
tillsammans varit pa besok i Visteras, och vi har ocksé i andra ldnder sett hur
sddan har produktion kan komma i ging och finansieras. Darfor ser jag ingen
orsak att frangd vad vi har sagt i reservationen, och det star inte heller i
motsats till moderaternas stillningstaganden vid konstitutionsutskottets
behandling av budgetpropositionen i véras.

Anf. 44 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Ingrid Sundberg att det &r ganska
signifikativt for moderaternas satt att lyssna att nir jag sager ’Sveriges Radio
i hela folkets tjanst” sd uppfattar Ingrid Sundberg att jag sdger “Sveriges
Radio i samhallets tjanst™, och det 4r ndgot helt annat, Ingrid Sundberg. Vad
vi socialdemokrater vill sl vakt om &r en sjalvstindig Sveriges Radio-TV,
och det 4r ocksa en av grunderna for véra stillningstaganden. Massmedia
skall vara sjalvstandiga och kunna spegla foreteelser i samhillet och féra en
fristdende debatt. Det &r alltsd inte i samhaillets tjanst. Det var ett horfel som
sager mer om tankefelet &4n vad avsikten var.

Nar det sedan giller anslaget har det i propositionen angetts att det skall
kunna utnyttjas f6r utbildningsinsatser och utrustningsstdd for att komma i
gang. Det ir angeliget och bra att vi kan fa i gang en verksamhet som sedan
kanske kan rulla vidare pa annat satt. Just i inledningsskedet behovs det extra
insatser.

Anf. 45 INGRID SUNDBERG (m) replik:
Herr talman! Mycket kort: Sjilvstindighet ma finnas, men riktigt sjalv-
stiandig blir inte en monopolradio-TV.

Anf. 46 BO HAMMAR (vpk}:
Herr talman! For att spara pa den dyrbara tiden skall jag endast siga nagra
ord i anslutning till kulturutskottets betinkande. Men lat mig dndd som
ledamot av konstitutionsutskottet f4 sdga, apropa den tidigare debatten, att : 35
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vii vpk ar till freds med den rittsliga reglering av yttrandefriheten som nu
sker i friga om lokala kabelsindningar. En del av vara synpunkter har vi
framfort i ett sarskilt yttrande som fogats till konstitutionsutskottets betén-
kande.

Man kan verkligen, herr talman, ifrgasatta de enorma investeringar for
kabel-TV som nu gors.- Televerket kommer under de ndrmaste aren
bokstavligt talat att pléja ned mellan 1 och 2 miljarder kronor i kabelnit. Ar
det, herr kulturminister, en kulturpolitiskt riktig satsning? Ja, den frigan
diskuteras inte ordenligt. Folk som &r duktiga pa att dra ledningar far styra
viktiga delar av var kulturpolitik. Belopp satsas som kan fa varje kulturarbe-
tare i vart land att bli gron av avund. Hér saknas minsann inte pengar, och hir
finns inte ett dyft av demokratisk styrning av hur pengarna skall anvandas.
Det nu aktuella regeringsforslaget handlar —och det ir i och for sig naturligt —
inte heller om dessa fragor.

Propositionen berdr i stor utstrackning organisatoriska problem. Utan
négon storre entusiasm kan vi i vpk i huvudsak ansluta oss till forslagen.

I en motion till férra riksmotet uttalade vpk stark kritik mot hela
kabel-TV-utbyggnaden. Vi framholl ocksa att om kabelniten nu trots allt
byggs ut, s& borde man satsa pa och stédja lokal kabel-TV-produktion. P4 det
sittet skulle man kunna bidra till kulturellt virdefull produktion, stédja vér
nationella kultur och t..ex. ge fria teater- och kulturgrupper nya méjligheter
att verka.

Regeringen foreslar att en halv miljon kronor stills till forfogande for lokal
programverksamhet under det kommande halvéret. Det dr inte mycket att .
komma dragande med. Eftersom det har fortfarande handlar om en
verksamhet i begynnelseskedet, s& skall vi emellertid inte foresld nagon
paplussning just nu. Men som vi sdger i vart sidrskilda yttrande till .
kulturutskottets betankande aterkommer vi sikerligen till frigan, och det
gor vi inom kort.

Pé vad sitt kommer kabel-TV att fungera i det verkliga livet? Hér har vi att
gbra med jittestora kapitalistiska massmedieféretag som dag och natt
skickar ut sina budskap och sin s.k. underhdllning. De ekonomiska
resurserna ar nistintill obegréinsade.

Hur annorlunda forhéaller det sig da inte i friga om lokala sandnmgdr” Jag
har hért litet om erfarenheterna fran Upplands-Visby utanfér Stockholm,
dir man korde i géng kabel-TV-siandningar och hade stora ambitioner. Pa ett
halvt ar lyckades man av ekonomiska skil endast producera tvé — jag sager
tva — egna halvtimmesprogram. Men fran himlen, fran satelliter, regnade i -
stillet Sky Channel och Kanal 5 och allt m&jligt annat dver visbyborna fran
tidiga morgonen till sena kvillen. Vem har bett om den smorjan?

Nej, herr talman, vi skall fran vér sida inte borja ropa pa férbud, och vi -
skall inte heller forsoka skjuta ner ndgra satelliter eller férbjuda négra .
parabolantenner. Men vi maste pa allvar diskutera mojligheterna till en
demokratisk styrning, mo;llgheterna att i detta nya lage virna var nationella -
kultur.

Det férvanar mig storligen, Ingrid Sundberg, att moderaterna ar sa totalt
ointresserade av den har problematiken. I stillet bliser ni pa och vill ge den -
kommersiella skrapkulturen &nnu stdrre sviingrum. Ack, forna tiders .
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deltar i den hir debatten ndgot intresse for detta? Kan jag t. ex. som enskild samhet

maénniska fi slippa Sky Channel? Eller maste jag tvingas att abonnera pa och
betala dyra pengar for allt mojligt strunt som jag inte bett om? Den fragan ar
annu inte utklarad. Den har stor principiell betydelse, och m&nga hyresgister
skulle sikerligen vilja ha ett svar pa den fragan.

For dagen har vi inte mycket annat att gora &n att anta propositionen och
utskottets forslag. Men debatten om kabel-TV, satellit-TV och hela den nya
massmedietekniken méste fortsitta, och det kommer vi i vpk att bidra till.

Anf. 47 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag vill bara papeka att Bo Hammar tycks dra alla
satellitsdndningar 6ver en kam. Det ar faktiskt s& att man pd manga av de
orter, kanske de flesta, dir fors6ksverksamheten med kabel-TV pagar ocksé
kan ta emot de ryska séndningarna, och de torde knappast kunna karakteri-
seras med de adjektiv som Bo Hammar hir anviande betriffande kabel-TV-
séndningarna.

Anf. 48 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag har inget sarskilt behov av att se ryska sindningar pA TV,
inte heller av att se pa satellitutsindningarna, utan vad jag tog upp var en
principiell problematik. Det forekommer ett enormt utbud, priglat av ett
internationellt massmediemonopol, dir man kan vrika 6ver oss allt mojligt
strunt, for att talai klartext. Vi star infor en frga som jag tycker att inte minst
riksdagens kulturutskott skall diskutera: Vad kan vi gora for att virna var
nationella kultur? Vad kan vi géra for att vira egna kulturgrupper och
kulturarbetare skall kunna gora sig horda i den nya situationen?

Jag uttrycker 4n en gang min stora forvaning dver att moderaterna inte har
intresse for denna fraga utan tycker att det bara &r att ga pa och ge bolagen
annu storre frihet. Jag hade hoppats att vi skulle kunna skapa nagot slags
allians for att férsvara vira nationella intressen, frin viinsterkanten och ut till
den yttersta hogerkanten, men moderaterna har tydligen helt slippt dessa
frégor.

Anf. 49 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Bo Hammar anvénde i sitt forsta anforande begreppet
"styra”, och pa den punkten ligger den stora skillnaden mellan oss och vpk.
Vitror inte att man skall styra tittarnas tillgang till program, men man skall ge
dem mojlighet att vilja goda program. Goda program kostar mycket pengar
att producera, och det ar darfor som vi har foreslagit olika alternativa
finansieringsformer.

Anf. 50 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Jag har inte talat om att vi skall ha en styrning frén ndgra
pampars sida, utan jag har talat om vira mojligheter att infér detta enorma
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utbud och infor de gigantiska monopol som 4r verksamma p& massmedieom-
radet ha nagot slags demokratisk styrning och att lata var nationella kultur
komma till uttryck.

Jag forstar inte, herr talman, vad som ar s anstotligt med att vi forsoker att
pé demokratisk vig paverka och styra var kulturpolitik. Det trodde jag varen
verksamhet som riksdagens kulturutskott skulle dgna sig at.

Overlaggningen var hirmed avsiutad.
(Besluiet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 7.)

Anf. 51 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera kulturutskottets betdnkande 7 om
skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal.

Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal

Anf. 52 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! For, i det narmaste, 150 ar sedan, till Svenska akademiens
50-ara minneshogtid, skrev Esaias Tegnér dikten Sang den 5 april 1836. Efter
att ha hyllat de store andar som ger sin form &t tiden — svenskar verksamma
inom kultur och vetenskap — gor Tegnér ett bevingat men i grunden, f6r den
storsvenska tanken, ganska impertinent papekande. Han sager:

”Dar 1ag ett skimmer 6ver Gustavs dagar,
fantastiskt, utlindskt, flardfullt, om du vill,
men det var sol déri, och bur du klagar,

var stodo vi, om de ej varit till?

All bildning star pa ofri grund till slutet,

blott barbarit var en gang fosterldndskt;

men vett blev plantat, jirnhért sprak blev brutet,
och sangen stimd och livet manskligt njutet,

och vad gustaviskt var blev darfér dven svenskt.”

Det kan finnas skdl att erinra om dessa rader i en tid nar man ser s tydliga
drag av sjalvtillricklighet och nyprovinsialism i kulturpolitiken. Mest
patagligt kanske pa etermediaomradet dir det ibland verkar som om allt
utlandskt skulle vara daligt men allt svenskt av hog kvalitet. En kvall framf6r
TV-apparaten brukar — dess varre — kraftfullt dementera den tanken.

I dag diskuterar vi utforsel av kulturféremal. Gillande kungérelse ar fran
1927 och omfattar framst traféremal. Den fick frdn borjan en ndgot
provisorisk karaktir i avvaktan pa en mer heltickande lag, si det kan vara pd
tiden att en sidan tillkommer.

Men den lag som vi sitter i stallet bor ha vissa grundlaggande egenskaper:

Den bor priglas av att kulturféremal skall kunna vandra mellan skilda
lander. Det ar till fordel, inte till nackdel, om svensk konst och svenskt
konsthantverk av dldre och yngre datum &r kédnt och uppskattat i andra
lander. Och utlindska kulturféremal méste finnas i hem och museer i vart
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meningsfullt granskningsarbete. Den bor vara ett stod for museerna, inte en

Sk t utfo
belastning. visiggl?i utforsel av
Lagen bor vara begriplig for allmidnheten. Det betyder att den inte fairvara kulturféremal

sd komplicerad att ingen kommer ihag vad som egentligen giller eller sa
stridande mot rattskinslan att den inte respekteras.

Den bor slutligen vara s& utformad att den verkligen kan uppritthéllas.

Tyvarr tvingas man vid en granskning konstatera att det lagda forslaget
inte uppfyller dessa grundliaggande krav pa ndgon enda punkt. Orsaken till
detta ar framst att den gar alldeles for langt i friga om granskningens
omfattning. Det har dven inforts skilda regler for olika féremalsgrupper. Lat
mig exemplifiera.

Kulturféremélen ar uppdelade i fem kategorier: svenska féremal fram-
stillda fore ar 1600 oavsett virde och tillhdrande nagon av tva grupper,
svenska foremal mer 4n 100 &r gamla oavsett virde och tillhérande ndgon av
atta delvis disparata grupper, svenska féremal mer 4n 100 r gamla med ett
virde &6ver 50 000 kronor och tillhérande nigon av tre andra grupper,
svenska foremal mer in 50 &r gamla och med ett varde 6ver 2 000 kronor och
tillhérande ndgon av fyra grupper samt utldndska féremal som kan antas ha
kommit till Sverige fore &r 1840, och som tillhGr nagon av sju uppriknade
grupper.

Fyra &ldersgranser, tre vardegrinser och ett 40-tal foremalstyper kombi-
neras. .
Riksrevisionsverket, som har att verka for effektivitet i statsforvaltningen,
understryker i sitt yttrande att lagen utvecklats mot en sdidan komplexitet att
verket finner anledning till oro. Enligt RRV bor det 6vervagas om inte syftet
med lagstiftningen kan uppnés pa ett enklare sitt.

Nagon utdkad dvervakning av utforseln av kulturféreméal kan man enligt
propositionen inte rikna med. Det finns en risk att den foreslagna lagen
kommer att pressa ner priserna i Sverige pa berorda foremal till en konstlat
ldg niva. Sarskilt mer anonyma objekt i mellanprisklassen kan da bli
attraktiva for illegal utforsel.

Vidare kommer mycket tid att bindas for museernas granskning av féremal
av den typ som #nda inte beldggs med exportforbud.

Utskottets moderata ledaméter formulerar sitt alternativ i sex reservatio-
ner. Vi aner det rimligt att antalet foremalstyper som skyddas vidgas i
forhallande till nuvarande regler. Tva i Ovrigt jamférbara objekt men
tiliverkade i skilda material bér inte behandlas pa olika sitt, vilket nu kan
intréffa. Men det ar inte lyckligt att vi fatt den beskrivna variationen i tids-
och virdegrinser och att de senare satts s& lagt.

Nu skall man observera att lagen enligt forsta paragrafen har till andamal
att foérhindra att aldre kulturféremal, som ir av stor betydelse for det
nationella kulturarvet, foérs ut ur landet. Uppenbarligen har berdrda
myndigheter uppfattat de ekonomiska konsekvenserna av detta pa helt olika
satt nar vardegriansen for en teckning fran mitten av 1800-talet ar 50 000
kronor medan den for ett skap fran samma tid ar noll. Det finns darfor
anledning tro att lagtillampningen kommer att bli mycket olikartad inom 39
skilda féremalsgrupper.
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Fran moderat sida har vi inte kunnat ansluta oss till en s& svarhanterlig
modell. Vi forordar en Aaldersgrans, 100 ar, och en virdegrans, fem
basbelopp, vilken har fordelen att ej behova dndras med penningvirdets
forandringar.

Under den angivna grinsen kan museer och privatpersoner g in och ordna
skyddet genom egna inkdp. Over grinsen blir omradet for lagregleringen
overblickbart och lattadministrerat. Med det anforda har jag motiverat
reservationerna 1 och 4 till vilka yrkas bifall.

I reservation 5 foresldr vi att tillstdndskravet ej skall gilla foremal som forts
in i vart land efter lagens ikrafttridande. Orsaken &r givetvis att man eljest
riskerar att manniskor avstar fran att ta in objekt till Sverige darfor att de da
kan beldggas med utférselférbud. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Ett annat hinder fér hemtagning av kulturféremdl ar momsen. En
utredning om sénkt eller avskaffad moms vid import av sidana féremal har
dirfor aktualiserats i en motion av Ingegerd Troedsson m. fl. Utredningen
tillstyrks av samtliga borgerliga ledaméter i utskottet. Jag yrkar bifall till
reservation 7. -

Slutligen yrkar de moderata ledamoéterna i reservationerna 2 och 6 att
utlindska foremal skall undantas fran regleringen. Ar de av stor betydelse for
det svenska kulturarvet dr de sannolikt ocksa av stor betydelse for ursprungs-
landets kulturarv. En eventuell dragkamp om sddana objekt bér 16sas i annan
ordning 4n genom att i lag férbjuda att de atergér till hemlandet. Reservatio-
nerna tillstyrks.

Med de av oss foreslagna, kraftigt forenklade reglerna skapas ett fullt
tillfredsstéllande skydd for de féremal som kan vara i riskzonen. Vad som i
6vrigt behdvs &r information och undervisning. Diér kan museifolket gora
mycket mera nytta an i en oerhort bred féoremalsgranskning.

Vi skall i Sverige ha en sidan skola och en saddan folkbildning att
vaktsldendet om det nationella kulturarvet kéinns som en uppgift fér var och
en. Och det bor gilla i medvetande om virdet av kulturutbyte och
féoremalsutbyte Gver granserna. Var kultur ir en del av en helhet som vi inte
kan eller bor avskdrma oss ifran. I ett historiskt perspektiv har, som Tegnér
pépekar, vart land i forsta hand varit den mottagande parten.

Anf. 53 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! LAt mig forst deklarera att jag tycker att det r bra att det har
kommit forslag till en ny lag om skydd mot utforsel av dldre kulturféremal.

Jag betonar ny lag. Vi har ju tidigare 1927 ars kungdrelse, som giller.
traféremal, i huvudsak mébler, som ir tillverkade fore 1860.

I den motion som jag har véckt har jag redovisat denna grundinstéllning,
och jag dr angeldgen om att ytterligare sla fast att jag ar i grunden positiv till
att vi skyddar kulturféremalen i vart land. Men jag har ocksa redovisat
mycket stark oro for att forslaget pé vissa punkter blir svart att praktisera i
verkligheten. Lars Ahlmark har varit inne pa det tidigare, och jag skulle vilja
ge nagra konkreta exempel.

Jag skall alldeles arligt saga att nér jag laste denna proposition och férsokte
tanka mig in i verkligheten, trodde jag att forslaget var en miss frdn dem som
forfattat propositionen. Nu nir jag ser den socialdemokratiska utskottsgrup-
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Jag begriper inte hur det skall klaras i verkligheten, det mdste jag siga.

Vad innebar da min motion? I min motion har jag tva yrkanden. I det S{cy dtfmotutforselm
" o L T vissa dldre
forsta yrkandet begir jag att man skall ha en minimigrins f6r att undanta N
kulturforemdl

smakrafset vid forsaljning till grannldnder och utlandet i Gvrigt. Jag har
exemplifierat detta i min motion. Vid en vanlig auktion i granstrakterna finns
det ofta kanske 100 eller 200 féremal som ar aldre 4n 100 4r. Manga av dem ér
av den typ av f6remal som omfattas av den hir lagen — snidade textilredskap,
fastmansgévor osv. Manga av dem kommer att ha mycket 14ga virden. Om
exempelvis en spegel for 25 kr. eller en snidad bobinvinda fér 100 kr.
inropas, skall koparen begira ett tillstand som skall prévas av Nordiska
museet. Det ar fullstdndigt orimligt enligt min mening! Jag skall aterkomma
till detta.

Det andra yrkandet giller 4 § punkt 3, dar man foreslagit minsta varde pa
50 000 kr. Precis som Lars Ahlmark sade ar det ju inte ndgon synkronisering
i regeringsforslaget. I det ena fallet har man inga viarden. Man borjar fran
noll, och s skall det vara nodviandigt att séka tillstind for att fa kopa en grej
for en femtiolapp. I det andra fallet har man ett gransviarde pa 50 000 kr. Det
finns flera inkonsekventa forslag i propositionen, som jag inte skall ta upp
men som Lars Ahlmark berdrde. Jag har foreslagit en grans pa 10 000 kr.
darfor att jag anser att det finns manga foremél mellan 50 000 kr. och
10 000 kr. som dr virda att bevara. Detta har utskottet verifierat. Man har
sagt: '

”Aven om utskottet kan medge att propositionens virdegrins kan vara i
hogsta laget for vissa foremal i den aktuella kategorin, godtar utskottet
regeringsforslaget. Vid en jimforelse med motionsforslaget innebér utskot-
tets stdllningstagande att antalet granskningsdrenden torde minska betyd-
ligt.”

Detta visar att det finns en rad kulturféremal mellan 50 000 kr. och
10 000 kr. som ir av virde for oss att behalla. Man siger att motivet for att ga
pa den hogre gransen dr att man besparar Nordiska museet och andra
granskningsorgan en hel del arbete.

Jag yrkar bifall till reservation 3. Dir ar man konsekvent och siiger att det
skulle vara vildigt krangligt om man inte har nagon som helst minimigrins.
Ténk om utskottsmajoriteten ocksa hade varit lika konsekvent! Man séiger i
stillet nir det giller den fOrsta punkten att det ir viktigt att smikrafset
bedoms pa samma sitt som ett foremal i hundratusenkronorsklassen.

Sylvia Pettersson som foretradare for regeringspartiet kommer efter mig
upp i talarstolen. Jag vill redan nu stiilla ett par frigor till Sylvia Pettersson:
Vad innebir skrivningen i utskottsbetinkandet pé s. 8, dir ni beméter min
motion och séger att detta ”inte innebér att det far stallas lagre krav pa
provningen enligt denna punkt dn pa prévningen enligt dvriga punkter eller
enligt 5 § av vilka féremal som skall beliggas med utforselférbud”. Innebir
detta att Nordiska museet skall géra samma granskning pa en garnvinda som
pa en pjas i hundratusenkronorsklassen som fors ut ur landet? Ar det
verkligen det som utskottet har stannat f6r?

Den andra fraga som jag ville stélla dr: Har man verkligen pa Nordiska 41
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museet, med den erfarenhet som man dir har, sagt sig vara beredd att
granska alla de tusentals smaféremal som, om lagen skall f6ljas — vilket jag
utgdr frin att vi riknar med nar vi stiftar den - skall granskas?

Sedan skulle jag vilja stalla en sista fraga: Hur manga nya anstéllningar har
Nordiska museet rdknat med for att klara granskningen, om lagen skall foljas
till punkt och pricka?

Anf. 54 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Nér vi i dag antar forslaget om en ny lag om skydd mot
utforsel av vissas édldre kulturféremadl, si ir det ett gammalt krav som
tillgodoses, ett gammalt énskemal som uppfylls. Ty redan da riksdagen
yttrade sig Over det tidigare ndmnda férslaget fran regeringen till 1927 érs
kungorelse om forbud mot utférsel av vissa dldre foremal av trd, anfordes att
det vore Onskvirt att utstricka forbudet till att omfatta dven atskilliga andra
kulturféremal”. Forslag i den riktningen har darefter dterkommit vid fler
tillfillen under arens lopp men inte kommit att realiseras foérrdn nu.

Vi har inte alltid varit radda om vart nationella kulturarv, inte alltid varit
redo att virna det f6r att behalla det i Sverige. ofta beroende pé bristande
kunskap och intresse — ibland har vi ansett att det inte varit nddvandigt.

Men vid nagra tillfillen har vi fatt hdrdhianta pAminnelser om nédvindig-
heten av att ingripa. Sa skedde allts& pa 1920-talet, d& vi drabbades av en
omfattande export av gamla allmogemébler till Amerika. Sa tillkom 1927 ars
kungorelse.

P4 1970-talet blev det brist pd antikviteter utomlands, och ett sug efter
svenska foremal uppstod och exporten gkade dramatiskt. Det var dessa
problem som efter diverse avvikelser ledde fram till dagens forslag.

Vid de hir tillfillena har vi pd nigot férunderligt sétt kint oss hotade till
vér svenska folksjal. Hur kan det komma sig? Varfor r vi inte beredda att
lata dessa gamla kulturforemal bli en handelsvara som alla andra, nagot att
képa och silja som s& mycket annat — och nagot for en del att tjina en massa
pengar pa? For det kan man uppenbarligen gora.

Jag tror det delvis beror pé var respekt for arbetet och for arbetarens —
hantverkarens och konstniarens — kunskap. Men frimst hanger det ihop med
vart behov av rétter, avidentitet, med var 6nskan att kiinna oss delaktiga i ett
historiskt skeende och med vart behov av att f4 pitagliga pAminnelser om att
det dr sa. I var forgingliga varld behover vi den trygghet som ligger i att veta
att foremal tillverkade for drhundraden sedan finns bevarade.

Herr talman! Vi behdver gamla saker for att kénna till och forstd var
historia. Dari ligger ocksa en skyldighet mot kommande generationer: vi har
ett ansvar for att tillgodse vara barns behov av férankring bakéat och tillging
till sin historia, sina traditioner och livsmoénster. Och det ir en skyldighet vi
har gentemot alla barn, ur alla samhallsskikt. Ritten att f4 den egna historien
bevarad och levandegjord kan ses som en viktig jimlikhetsfraga. '

Diarfor skall vi forhindra att sddana aldre kulturféremal som &r av
betydelse for vart kulturarv fors ut ur landet. Déarfér dr det viktigt att vi
bevarar féreméal som ger en allsidig bild av vart kulturarv. Dérfor skall
skyddet alltsd omfatta foremélsgrupper fran alla samhallsskikt.

Det hir stimmer vil 6verens med de tankar som lag bakom den
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kompletterande utredning forst skulle goras.

Under utskottsbehandlingen har vi bl. a. frdn representanter for Nordiska
museet och Nationalmuseeum fatt en rad avskrickande exempel pa vad som
kan hinda med vart kulturarv om vi inte skyddar det utan later uteslutande
ekonomiska intressen styra. Aven om det i kulturutskottet finns flera
uppfattningar om vad som skall skyddas, vill jag med tillfredsstéllelse notera
att det rAder en samstimmig uppfattning om behovet av att lagstifta till skydd
for utforsel av vissa aldre kulturforemal.

Dirfor kan vi alltsa gemensamt avstyrka den moderata motionen 3140, dar
man vill avsla propositionen och dartill liberalisera dven det skydd som 1927
ars kungorelse ger for vissa foremal.

Men det framgar av reservation 4 att moderaterna ser annorlunda pé
bevarandemalet dn vi. De vill nog framsta som lika angeldgna som vi andra
att bevara vart kulturarv. Men sedan gor de den missbedéomningen, enligt
vart sitt att se, att de sitter likhetstecken mellan hogt pris och vérdefull,
liksom mellan att kosta litet och att ej vara vird att bevara.

Ting av ligre varde ir enligt moderat uppfattning sidant som betingar ett
pris lagre #n 109 000 kr. De foérutsitts kunna kopas av museer och
allminheten. Gor de det ar ju allt frid och frojd, och ingen behover bekymra
sig. Men med den moderata modellen sldpper vi filtet fritt &ven for den som
skulle vilja fora ut ur landet bl. a. stora delar av det materiella kulturarv som
harror fran forna tiders ligre samhallsskikt.

I reservation 3 yrkar folkpartiet och centern pé en vardegrins for svenska
foremal pa 1 000 kr. —i enlighet med Karl Erik Erikssons motion — detta for
att, som de uttrycker det, befria Nordiska museet frin ett stort antal
utforseliarenden. Det ir bara det att Nordiska museet, som ar den som vérnar
och vardar det folkliga kulturarvet, har sagt att man inte vill bli befriad fran
dessa drenden. Enligt Nordiska museet ar namligen det allra mesta av det
som nu finns intressant. '

Ar 1982, d4 riksdagen behandlade den forra propositionen, ville center-
partiet inte g& med pa den da foreslagna virdegransen pa 1 000 kr., da det
skulle fa en férodande effekt pa en stor del av det kulturarv som tillhort de
sm4 i samhillet. Ar 1982 talade folkpartiets talesman om att moderaterna
var tydligt pa glid bort ifrén bevarandemaélet for svensk kulturpolitik, sidant
som det har uttryckts i det enhilliga riksdagsbeslutet fran 1974, namligen att
bevarandeinsatserna skall galla hela samhaillets historia™. Enligt folkpartiets
talesman lekte moderaterna da med tanken pé en viardegrans pa 10 000 kr.,
vilket han tyckte innebar att moderaterna “definitivt slagit vakt om
hégrestandskulturen och de exklusiva tingen™.

Vad tycker folkpartiet i dag, niar moderaterna inte bara leker med tanken,
utan verkligen foreslar en virdegrins pd mer 4dn 100 000 kr.?

Det finns i det hir betdnkandet bara en gemensam borgerlig reservation.

Manga skal skulle kunna ges for att gladja sig &t att vi har en socialde-
mokratisk regering. I det har fallet bor nog ockséa centern och folkpartiet
gladja sig. For vad skulle det ha blivit fér proposition med en regering med
moderater i, med den installning de har i den hir fragan?

Skydd mot utférsel av
vissa dldre
kulturféremdl
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En gemensam borgerlig reservation finns det alltsa, och den ar foranledd
av en moderat motion som féreslog en utredning om avskaffad eller sinkt
moms pé kulturféremal som fors till Sverige frén utlandet. I kulturutskottet
handhar vi inte skattefridgor, men vi tyckte 4nda inte att vi sarskilt skulle
begira en utredning for den hir skattefragan, eftersom det redan finns en
mervirdeskatteutredning, som det star fritt att ta initiativ pd den har
punkten, om man finner det angeliget.

Herr talman! Tillstdnd kommer att krivas for utférsel av virdefulla och
mer dn 100 &r gamla féremal, dyrbara utlandska antikviteter som kommit hit
fore ar 1840 och samiska foremal aldre dn 50 ar — det 4r vad den hér lagen
kommer att innebéra for folk i allmédnhet. Kringligare 4n sa blir det inte.

P4 Nordiska museet hoppas man att den nya lagen kommer att leda till en
offentlig debatt om vérdet av att behdlla viktiga kulturféremal i landet.

Lansmuseerna sager att ett utforselforbud i sig kan medverka till ett aktivt
bevarande. .

Museiforeningen tror att lagen genom sin blotta existens kan vara av stor
nytta.

Riksférbundet f6r hembygdsvard menar att en generell lagstiftning har en
allmanpreventiv verkan.

Jag tror att de har ratt allihop, och jag vill tilligga f6ljande: Om syftet med
lagen omfattas av folkflertalets forstaelse och sympati — och det ir jag
overtygad om att det gor — och om avsikten klart framgar och kan
rattfardigas, da foljs lagen av en mycket stor majoritet.

Négra kommer forstas att bryta dven mot den hér lagen, men det vore
forodande om vi av den anledningen avstod frén lagstiftning.

Virt att notera ar kanske ocksa att de som virnar, vardar och visar vara
kulturskatter valkomnar lagen, medan den avvisas av dem som kdper och
siljer foremalen.

Jag yrkar bifall till hemstallan i kulturutskottets betdnkande 1985/86:7 och
avslag pa samtliga reservationer.

Jag skall ocksd nagot kommentera Lars Ahlmarks anférande, dir han
hénvisade till riksrevisionsverket som en tung remissinstans. Jag vill bara
papeka att det yttrande som Lars Ahlmark refererade till inte avsag det
forslag som nu foreligger, utan riksantikvarieambetets forslag, som proposi-
tionen visserligen bygger pA men som omfattade betydligt fler foremalsgrup-
per an propositionen. En férenkling har alltsa skett.

Jag har den storsta respekt for den gedigna sakkunskap pa omradet som
Karl Erik Eriksson naturligtvis har. Men mot denna kan jag sitta lansmuse-
erna, kulturrddet och Nordiska museet, som alla féresprakar att vi inte skall
ha nagon vardegrans. Beslutet att i lagférsiaget inte siatta ndgon vardegrans
har fattats i samrad med Nordiska museet, som alltsa skall handligga dessa
drenden.

Anf. 55 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Jag konstaterar forst att vi ir 6verens om att det finns behov
av en heltackande lagstiftning da det galler féremal som ir av stor betydelse
for det nationella kulturarvet. Men sedan beklagar jag att socialdemokrater-
na viljer att gdra museitjinstemannen mera till byrakrater 4n till de utbildare
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allmianheten snabbt kan lara kanna. Jag beklagar till sist att socialdemokra-

- . o ox . . . Skydd
terna dgnar hela sitt intresse at forbudssidan, men inte alls funderar pa _y i motuiforsel av
moijligheten av en aterstrémning till Sverige av denna typ av féremal vissa dldre

" kulturforemal

exempelvis genom en dndrad momssituation eller genom att féremal som tas
in efter det att lagen har trétt i kraft inte skall omfattas av regleringen.

Sylvia Pettersson gjorde en stor sak av det faktum att vi foreslar en
bestamd virdegrins och menade att detta skulle tyda pa att vi med priset
ocksé vill definiera vilka foremal som dr av stor betydelse for kulturarvet. Det
ar litet oforsiktigt att komma med ett sadant pastdende, eftersom det i
propositionen, som Sylvia Pettersson sjilv stillt sig bakom, finns t. 0. m. tvd
virdegranser, en pa 50 000 kr. och en pa 2 000 kr. Ar det den typ av
bevekelsegrunder som hon hiar namnde som ligger bakom Sylvia Petterssons
stallningstagande férvanar det mig verkligen.

Fran moderat sida har vi inte alls sett det pa det sitt som Sylvia Pettersson
antyder. Vi menar att féremé! som betingar ett lagre pris 4r ldttare att dnda
skydda, genom att museer eller privatpersoner kan kdpa dem. For dessa
foremal finns alltsa ett alternativt skydd. D4 4r det bra om man inte skapar
for mycket byrakrati kring dessa féoremal, utan ndjer sig med att bevaka
foremal som &r sa dyrbara att privatpersoner normalt inte kan komma in i
sammanhanget. Det kan ju hianda att museerna inte tycker att de behover
komplettera sina samlingar.

Slutligen vill jag p&peka att en av nackdelarna med det féreslagna systemet
dr att man i praktiken gynnar en oserids handel, pa bekostnad av den seridsa
antikhandeln. Det 4r inte en bra metod att astadkomma det som vi
gemensamt har intresse av, ett vaktslaende om vart nationella kulturarv.

Anf, 56 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag begirde ordet eftersom Sylvia Pettersson antydde att
man bara darfér att man vill korrigera de grovsta felaktigheterna i ett
regeringsforslag skulle vara negativ. Jag betonade med skirpa, och jag gor
det pa nytt, att jag tycker det dr bra att vi fir en lag som skyddar vara
kulturféremal. Men det bor dé vara en lag som gér att tillampa i verkligheten.

Sylvia Pettersson aberopade 1927 ars kungorelse, men det ér en vildig
skillnad pa den och den lag vi nu diskuterar. 1927 &rs kungorelse gillde i
huvudsak mobler. Jag har faktiskt, Sylvia Pettersson, last protokoll fran
auktioner langt tillbaka i tiden, och jag har bara kunnat finna ett enda fall dar
en mobel som varit 6ver 100 ar gammal sélts under 1 000 kr.

I sddana fall 4r en vérdegrans enligt vart forslag inte tillimplig. Men
verkligheten ar ju den att det blir en mingd smakrafs som kommer att
omfattas av den hir paragrafen, och det ér ni beredda att driva igenom. Jag
menar att en lag maste vara forankrad i verkligheten.

Sylvia Pettersson sidger ocksa att det inte dr kréngligare 4n att det bara ar
viardefulla foremal det handlar om. Ja, tink om det hade handlat om
virdefulla foremaél, foremal viarda 6ver 1 000 kr.! Man kan diskutera om ens

det dr virdefulla féremal, men ni talar ju om féremél som &r virda mer till 25
kr. 45
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Det finns bara ett sétt for Sylvia Pettersson att dndra uppfattning i den hér
frigan, och det iir genom att se pa verkligheten. Jag inbjuder bade henne och
kulturministern, som sitter har i kammaren, till en varmlindsk gransauktion
till sommaren. D& skall ni f& sc hur den byrdkrati ni infér fungerar i
verkligheten.

Anf. 57 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att genast tacka ja till inbjudan till en
auktion i de vairmlandska granstrakterna. Det skulle vara mycket intressant.

Den 6ver 100 ar gamla spegel som Karl Erik Eriksson talade om kostar
sakert inte 25 kr. Dessutom omfattas ju den av de bestimmelser som géller i
dag.

Karl Erik Eriksson kallade f6remal ur det folkliga kulturarvet som kostar
under 1 000 kr. for smakrafs. Jag vill bara papeka att han dirvidlag inte far
medhall av Nordiska museet, som vl far betraktas som den instans som bist
kan gbra bedomningarna pa omradet.

Det kommer naturligtvis att bli sa att det vixer fram en praxis pa det hir
omridet. Som jag sade i mitt inledningsanférande tror jag att lagen kommer
att ha den allra storsta betydelsen genom det faktum att den finns och att man
darfér kommer att veta vad det hér handlar om.

Det ar faktiskt sa att nar Lars Ahlmark talar om moderaternas forslag och
om féremal som Ar av stor betydelse, da 4r det fraga om fé6remél som kostar
mycket pengar.

Nar det géller momsen vill jag siga att anledningen till att vi har sagt att en
utredning inte 4r nddvandig ar att vi inte tror att ett borttagande av
mervirdeskatten skulle ha nagon avgorande betydelse for inforseln av
kulturforemal fran utlandet. Jag vill tillagga att det i fraga om utforsel av
kulturféremal finns mojlighet till sdrskild provning. Om en institution i ett
land skulle gora ansprak pa ett gammalt vardefullt f6remal och hiavda att det i
hogre grad tillhor det landets traditioner och historia én Sveriges, far man vil
tala om saken och férséka komma fram till en samstammig bedomning. Men
om vi skulle infora de betimmelser som moderaterna féresprakar kan precis
vilken penningstark person eller institution som helst kopa och fran Sverige
fora ut det har foremélet — vilket i princip kan vara vad som helst — enbart i
kraft av sitt ekonomiska 6vertag. Det enda vi skulle ha att sitta emot i en
sddan situation vore dnnu mer pengar.

Anf. 58 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Sylvia Pettersson vidhaéller att om man av praktiska skal
sitter en vardegrians, sd innebar det att man darmed menar att allt under den
virdegransen inte kan ha stor betydelse for det nationella kulturarvet. Det
tycker jag ir ett egendomligt pastaende fran hennes sida. Socialdemokrater-
na vill ha 50 000 kr. som grans exempelvis nir det giller teckningar. Anser
Sylvia Pettersson att teckningar som inte kostar 50 000 kr. inte kan vara av
stor betydelse for det nationella kulturarvet? Naturligtvis kan de vara det!
Men det giller att finna en hantering som gor att man far det hela mindre
byrakratiskt men 4nda vil fungerande.

Ifrga om riksrevisionsverket 4r det riktigt att det skett smérre férandring-
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rad och tillkranglad att man borde soka andra vigar for att uppna syftet,

Nir det galler momsen anser Sylvia Pettersson att den fragan inte kan S{cy dtflr;lotutfdrselav
betyda s& mycket — den saken bor enligt Sylvia Pettersson n&gon skattekom- yissaa "re .
kulturféremal

mitté se Over. Jag trodde arligt talat att Sylvia Pettersson deltog i denna
debatt som representant for kulturpolitiken och inte som representant for
fiskus.

Sylvia Pettersson tog dven upp de utlandska féremalen och relationerna
linder emellan. Faktum ar att FN:s generalforsamling helt nyligen antagit ett
uttalande som innebér att man med 123 roster mot 0 och 15 nedlagda
uppmanar medlemslénderna att vara 6ppna for att dterféra kulturforemal till
hemlinderna. Bland de femton linder som lade ned sina réster fanns ocksa
Sverige. Jag kan forsta det eftersom vi t. 0. m. lagstiftningsvigen forsoker
forhindra att ndgon saljer tillbaka ett foremal till dess hemland.

Lat mig citera Gustaf von Platen som bra sammanfattar hur man fran
allménhetens sida kan se pa det foreliggande forslaget. Han skriver i en
artikel i Svenska Dagbladet i april i &r:

“Det ar en lang lista, ett svaroverblickbart sammelsurium av prylar fran
olika tider, av mycket olika virde och karaktir i, vilka lagstiftaren i princip
velat skydda. — — — Darfor har lagstiftaren valt att uppréitta en katalogaria
over olika sorters foremal, som placeras i1t oss kalla det en skyddszon. Men
bara en brékdel av dessa foremal — — — beldggs i realiteten med exportférbud.
—— —Man har kort sagt vivt ett finmaskigt byrdkratiskt nit som fAngar upp
all mygg och knott uteslutande i syfte att komma &t nagra enstaka
kulturkameler.”

Anf. 59 Andre vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! L4t mig bara till sist i denna debatt konstatera att Sylvia
Pettersson narmar sig mina synpunkter. Hon sager att det kommer att vixa
fram en praxis pd detta omrade. Ja, just det! Vad jag menade &r precis
detsamma som Sylvia Pettersson nu sade; praxis kommer att bli att
granskarna upptacker att vi far 1agga smaféremal under 1 000 kronors varde
at sidan. Vi ar helt 6verens om det. Det 4r bara den skillnaden att jag tycker
att man kan stifta en lag som redan fran borjan ar tillamplig i verkligheten.

Anf. 60 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Virdegrinserna ar satta i samriad med Nordiska museet, som
anser att vi inte bor ha négon vérdegréins pa det som vi brukar kalla fér det
folkliga kulturarvet.

Till Karl Erik Eriksson vill jag sidga att det naturligtvis ar vardefullt att man
har méjligheter att bedéma vad det ir vi vill bevara. Som jag sade i mitt
inledningsanférande ir det en uppfattning som hiivdats av Nordiska museet
att det ar intressant for oss att behélla det mesta av det som nu finns kvar.
Dirmed inte sagt att allt skall behéllas. Det blir nu emellertid en mojlighet att
beddma vad vi bor bevara. Mer finns det alltsé inte kvar av det vi brukar kalla .
for det folkliga kulturarvet.

Det ir nigonting som inte stimmer nér man klagar $ver den byrékrati som 47
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den hir lagen skulle fora med sig. Samtidigt har man niamligen pa vissa hall
hivdat att det inte finns nagot intresse for svenska kulturforemal, speciellt
inte for sddana som inte har ett hogt ekonomiskt virde.

Jag sade att virdegrianserna var satta i samrad med Nordiska museet och
statens konstmuseer. Det ar naturligtvis mycket viktigt att man—och det har
bade Lars Ahlmark och Karl Erik Eriksson varit inne pa — skall begrinsa
arendena om tillstdndsproévning si mycket det Gver huvud taget gar utan att
lagen pa nagot siitt eftersitts. Den utvig som regeringen valde for att fa ned
antalet drenden var att begrinsa foremalskategorierna, som ar betydligt farre
i denna proposition in i den som framlades 1981/82.

Sedan star det faktiskt ocks# i propositionen nagonting som naturligtvis ar
vildigt klokt och som kanske borde sta i alla propositioner, namligen att man
skall folja utvecklingen och dterkomma om det skulle beh6vas. Det finns
naturligtvis alltid skil att se 6ver om de beslut man fattat 4r de allra klokaste.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 6
Mom:. 1 (forlangd reglering av anslutningen av privatpraktiserande tandla-
kare till tandvardsforsikringen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 165 roster mot 153 for reservation 1 av
Margareta Andrén m. fl.

Mom. 2 (kostnadsfria tandproteser)
Utskottets hemstillan bif6lls med 302 roster mot 15 for reservation 2 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 3 (privattandlikares ratt till specialisttaxa)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Margareta
Andrén m. fl. ~ bif6lls genom uppresning.

Socialforsikringsutskottets betinkande 7
Mom. 2 (atgérder for att minska handlaggningstider)

Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 87 for reservation 1 av
Margareta Andrén m. fl.

Mom. 7 (atgérder for att paskynda utflyttningen till kommuner)
Utskottets hemstillan bifolls med 231 roster mot 86 for reservation 2 av
Margareta Andrén m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 7
Mom. I (ingripanden mot reklaminslag)

Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 68 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl.



Mom. 2 (péfoljd for bristande avgiftsbetalning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (regler om programutgivare for sindningar pé tid som stéllts till
forfogande)

Utskottets hemstillan bifolls med 163 réster mot 153 for reservation 3 ay
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 7 (inrdttande av en fristdende TV-kanal)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8(lagen om forbud i vissa fall mot rundradiosindning pa 6ppna havet)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 5 av Anders Bjérck
m. fl. — bifdlls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Kulturutskottets betinkande 11
Mom. 4 (medelsanvisning till Kabelnimnden: Stod till lokal programverk-
samhet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Kulturutskottets betinkande 7
Mom. 1 (frdgan om avslag pa proposition 1984/85:179, m. m.)

Utskottets hemstéllan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 1
av Ingrid Sundberg m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (frdgan om huruvida utldndska kulturforemal skall omfattas av
lagstiftningen)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (avgrinsningen av svenska féremal som tillstdndskravet skall
omfatta)

Forst bitraddes reservation 3 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. med 91 roster
mot 71 fér reservation 4 av Ingrid Sundberg m. fl. 156 ledaméter avstod frén
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 168 roster mot 83 for reserva-
tion 3 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. 66 ledaméter avstod fran att rosta.

4 Riksdagens protokoll 1985/86:50
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Mom. 4 (undantag fran tillstindskravet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 7 (viss mervirdeskattefraga)
Utskottets hemstillan bifolls med 165 roster mot 153 for reservation 7 av

Ingrid Sundberg m. fl.

6 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1985/86:12 om #ndrad beskattning av gasol (prop. 1985/86:53),

1985/86:13 om kassettskatten (prop. 1985/86:57) och

1985/86:14 om jimkningar i skyldigheten att lamna kontrolluppgifter (prop.
1985/86:58).

Kammaren bif6ll talmannens férslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Anf. 61 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 12, 13 och 14 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé skatteutskottets betinkande 12 om dndrad beskattning
av gasol.

Andrad beskattning av gasol

Anf. 62 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det har lange ratt stor enighet om att energibeskattningen 4r
ett viktigt instrument for att driva pd omstiliningen av det svenska
energisystemet. Det var dirfor ett viktigt steg som togs nar riksdagen hosten
1983 lade fast riktlinjerna for energibeskattningen. Beslutet da innebar att vi
har kvar de differentierade punktskatterna och att olika energislag beskattas
framst med hénsyn till sin belastning pa bytesbalansen och miljon och den roll
resp. energislag forvintas spela i energisystemet. Darf6ér 4r de inhemska
bréanslena helt befriade fran skatt. De importerade brinslena har en i
forhallande till sitt energiinnehall och i relation till oljan varierande
skattebelastning.

Det rddde stor enighet om de héar principerna nir riksdagen fattade
beslutet hosten 1983 och vid de senare energiskattebesluten varen 1984.

Diarmed gavs det klara signaler som lange efterlysts av aktorerna pé
energiomradet. Vi hade sa att siga lagt fast spelreglerna for en relativt lang
tid framat. En forutsattning for att detta da skall fungera just som signaler
och spelregler, som driver omstéllningen i ratt riktning, ar, herr talman, att
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Visst kan det finnas skl att omprdva sina tidigare stéillningstaganden, om
man anser att négot visentligt hint som motiverar detta. Men att utan att
férebara ett enda rimligt argument inta en helt annan hallning &n tidigare r
inget annat &n hallningsloshet. Det 4r uppenbarligen det som nu drabbat
folkpartiet. Hur det stimmer 6verens med partiets nya framtoning av klara
besked och vilmotiverade stallningstaganden mé vil var och en ha anledning
att fundera over.

Saklaget dr foljande. Skatten pa naturgas utgdr ca 75 % av oljeskatten.
Riknat per energienhet skulle skatten ha varit hogre, men naturgasens
milj6fordelar motiverade den lagre skatten. Samtidigt som riksdagen fattade
det beslutet angavs att gasolskatten skulle hdjas i etapper, s att den kom i
niva med skatten pd naturgas. Ingen hade ndgot att erinra mot detta vid det
tillfallet. Gasol 4r vare sig ur energi- eller miljosynpunkt ett biittre bréansle dn
naturgas.

Jag tycker det vore bra for oss som arbetar med energiskattefrgor hér i
riksdagen och for akt6rerna pé energiomradet, som berors av vara beslut, om
folkpartiets foretradare nu vill avsléja det som uppenbarligen ligger férdolt
for oss. Vad ar det som hant som motiverar att skatten pa gasol nu bér vara
visentligt 1agre 4n skatten pa naturgas?

Herr talman! I den socialdemokratiska reservationen 4 har vi pekat pa en
visentlig konsekvens av utskottets dndrade hallning.

Vart lands forsta naturgasprojekt — Sydgas — kom i drift tidigare i &r. Det
var en langsiktigt viktig introduktion, som kan visa sig f& stor betydelse i
samband med karnkraftsavvecklingen. Darfor iklader sig staten genom avtal
vissa ekonomiska foérpliktelser.

Som en kalkylforutsattning for avtalet giller att energiskatten pa gasol som
anvands for annat &n motordrift skall vara densamma som skatten pi
naturgas. Skulle gasolskatten bli lagre 4n naturgasskatten, kan staten faktiskt
tvingas kompensera effekterna av detta pd projektets ekonomi. Det dr nu
vad som blir f6ljden om utskottsmajoritetens forslag gar igenom. Och det ar
inte i forsta hand de ekonomiska konsekvenserna av detta agerande som
oroar mig mest. Det ir i stéllet tilltron till de spelregler vi ligger fast som jag
anser allvarligt forsvagas. Det kan vélla mangfalt storre energipolitiska
bekymmer.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen 4 och sdledes avslag pa utskottsmajoritetens forslag p& denna
punkt samt i 6vrigt bifall till utskottets hemstallan, som d& ocksa innebar
avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

Andrad beskatining av
gasol

Under detta anférande o6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 63 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Bo Forslunds anférande visar enligt min uppfattning att
behandlingen av detta drende utgdr en for honom mindre behaglig — men
formodligen mycket nyttig — paminnelse om att det 4r en minoritetsregerings
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forslag han stéder. Man kan séga att nar regeringen lade fram sitt férslag om
en alltfér snabb och kraftig hojning av skatten pé gasol tiggde den samtidigt
om baklixa — och baklixa ser regeringen ut att fa. Allt tyder nimligen pa att
den stundande voteringen kommer att innebira ett vilfortjant nederlag for
socialdemokraterna.

Samtliga oppositionspartier har valt att stddja motiondrernas yrkanden om
en betydligt méattligare hojning av gasolskatten. Det ir sékerligen en klok
vag.

Att inte samtliga oppositionspartier har samma syn pa energiskattefragor-
na framgar av bl. a. reservation nr 1. Vi moderater har nu - liksom vid
tidigare tillfillen da energiskattefragor har behandlats —anmilt en avvikande
mening. Vi har nimligen en annan mening an Svriga partier betraffande
principerna for energibeskattningen. Vi vill, som bekant, ha en beskattning
som bygger pé mervirdeskattesystemet, i kombination med energilikformiga
punktskatter pa en foérhallandevis 13g nivd. Dessa saker ar val kanda for
kammaren. Jag skall darfor inte ta ytterligare tid i ansprik nér det giller vara
forslag, utan jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Bo Forslund talade mycket om att det ar viktigt att man har lagt fast
spelreglerna for politiken. Men for att spelreglerna skall kunna ligga fast,
méste man vara nagorlunda 6verens om dessa, och spelreglerna méste vara
konsekventa. I verkiigheten &r det inte bara vid ett tillfille som en enig
riksdag har fastlagt spelreglerna, utan riksdagen har under de senaste tva
aren vid atminstone tre tillfallen haft att ta stallning till s. k. riktlinjer for
energiskattepolitiken. Vid varje tillfdlle har vi moderater anmalt en avvikan-
de mening betriffande grundprinciperna. Bo Forslund sade ocksa att ingen
erinran gjordes nar frdgan om procenttalen vad giller beskattningen av
naturgas och gasol behandlades. Jag hivdar dock att detta inte stimmer. Da,
liksom nu, har vi moderater reserverat oss till forméan for andra principer
betraffande beskattningen pa detta omrade.

Vidare gjorde Bo Forslund ett stort nummer av ett avtal som triffats
mellan staten, ndgra kommuner — Malmé, Helsingborg och Lund - och
Sydkraft AB. Han befarade att konsekvenserna av den mattligare h6jning av
gasolskatten som oppositionspartierna foreslagit skulle bli vadliga. Men nu
ar det sd, att avtalet i friga undertecknades hosten 1983. Dé uppgick skatten
pa gasol for industridndamal, som det nu ar friga om, till 0 kr. Ett &r senare
foreslog regeringen en hojning av skatten till 70 kr. Nu foreslar oppositionen
en hojning till 125 kr. Allt detta visar, tycker jag, att det med hénvisning till
avtalet finns mycket litet substans bakom invindningarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1samti 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Anf, 64 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Jag vill 4n en géng sla fast att energipolitiken &r och méste
vara langsiktig. Darfor bor de spelregler som fastlades i denna kammare s
sent som for ett par ar sedan vara konsekventa och ligga fast. Moderaterna ar
inte konsekventa i frigan om beskattning av gasol, och de har tidigare haft
olika meningar. De har i utskottet 6vergivit sin egen motion om gasolskatten
och har stigit upp pa vpk:s gasolvagn.
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principerna for energibeskattningen, yrkat avslag pa propositionen. I detta
lage vill vi inte samtidigt férorda ett motionsyrkande i sakfragan, dvs. om
skattesatsen. Det forslag som foreligger i motionsyrkanden fran andra
partier innebir en skattesats pa en sadan niva som ar val forenlig med de
grundprinciper som vi anser bor galla.

Jag vill upprepa att det ar viktigt med langsiktighet i beddmningen av
spelreglerna, men spelreglerna maste vara konsekventa och lampade for
andamalet. Jag fornekar att sé ér fallet nu. Jag kan bara ta det exemplet, att
socialdemokraternas riktlinjer innebér en betydligt hogre miljorabatt for kol
an for de miljovinligare brénslena naturgas och gasol. Med sddana spelregler
kan Bo Forslund inte vénta sig instimmanden frdn dvriga partier.

Andrad beskattning av
gasol

Anf. 66 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Energisystemens uppbyggnad och inriktning har en stor
betydelse for samhéllsutvecklingen. Man kan i princip bygga upp energisys-
temen efter tva olika strategier med helt olika utgdngspunkter. Den ena
bygger pa en centralistisk och koncentrationsinriktad syn pa hur energisyste-
men skall utformas. Foretriadarna foér detta synsitt forutsitter ocksd en

" kontinuerligt 6kande efterfragan pa energi.

Den andra strategin bygger pé ett decentralistiskt synsétt och utgar fran
nodvindigheten av att hushélla med tillgingliga resurser och att anpassa
energianvandningen till naturens eget kretslopp. Foretridarna for detta
synsitt utglr frdn att det inte skall produceras mer energi é&n vad som é&r
nddvéndigt for att man effektivt skall kunna tillgodose de behov som finns.

Detta leder till krav pa energihushéllning, dar energislag och energikvali-
tet anpassas efter andamal. For att energianvindningen skall kunna anpassas
till naturens eget kretslopp krdvs en helhetssyn éver de konsekvenser
energianvandningen fir p& miljon. Vid beridkningen av kostnaderna for de
olika energislagen maste ocksa kostnaderna for miljopéverkan inga.

Jag behover val knappast papeka att vi i centern helhjiartat staller upp for
den senare strategin.

Beskattningen av energi ar ett av de mest effektiva styrmedlen nar det
giller energianvindningen. Genom en vil genomténkt beskattning har
samhillet méjligheter att pdverka energianvindningen i 6nskad riktning.
Det ar helt logiskt att beskatta de energikillor som medfor de stbrsta
miljoskadorna hogre 4n mer miljovinliga energikallor. Genom en konse-
kvent genomférd energibeskattning enligt denna forutsattning anpassas
ocksd marknaden i 6nskad riktning, och rationella investeringsbeslut frim-
jas. Vi delar alitsd inte moderaternas syn pd en energineutral beskattning
som varande det mest rationella. Enligt var syn ar hushallning och
utnyttjande av miljovéinliga, eller rattare sagt mindre skadliga, energikéllor
det mest rationella. Dessutom framjas teknikutveckling och arbetstillfillen i
Sverige genom en sddan ordning. Diarfor yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan mom. 1 betriffande principerna for energibeskattningen och
avslag pA motion 169 yrkande 2. '

Vi har frin centerpartiets sida vid flera tillfallen understrukit att naturgas

wn
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bor utnyttjas i det svenska energisystemet, detta med tanke pa de stora
miljoférdelar som naturgasen har i jamforelse med kol, olja och karnkraft.
An s linge importcras naturgasen till storsta delen. Men intressanta
undersdkningar pagar for narvarande i Siljansomradet for att ta reda pd om
det finns naturgas dar. Man undersoker dven en metod for att utvinna gas ur
torvmossa — den s. k. Vyrmetoden. Det vore bra om dessa forsok kunde
fortsitta att utvecklas.

For att man skall stimulera anviandningen av naturgas anser vi att skatten
pé naturgas bor siankas. Var utgdngspunkt ir att skattenivén per energienhet
bér motsvara halva oljeskatten, och vi foreslar darfor att skatten pa naturgas
skall vara 205 kr./1 000 m*.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 2, som innebér att riksdagen bifaller
motion 171, yrkande 1, vilket medfor en 4ndring i bil. 1 till lagen om allmén
energiskatt, att den for naturgas angivna skattesatsen bestdms till 205
kr./1 000 m* och att den trader i kraft den 1 januari 1986.

Betriffande mom. 3 om skatten pé gasol ér det gladjande att en majoritet i
utskottet anser att det skall var lag skatt pa gasol. Gasol ar ocksé en hogvirdig
produkt med stora miljofordelar. Avgaserna vid férbrianning innehéller
praktiskt taget ingen koloxid och dr dessutom fria fran svavel och tungmetal-
ler. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan mom. 3 betriffande
skatten pa gasol.

Anf. 67 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Marianne Andersson siger att beskattning ar det bista
styrmedlet nir det giller energi. Det kan vi vara helt 6verens om. Det har jag
under drens lopp sagt ménga ganger i denna kammare. Darfor har riksdagen
ocksa uttalat sig for att man genom beskattning av olika energislag skall
férsoka na vissa energipolitiska mal, som en bred majoritet kan stélla sig
bakom. Vi har ocksé sagt att det &r mycket vasentligt med kostnadsneutrali-
tet nir det giller naturgas och gasol. Det tycker inte centerpartiet.

Anf. 68 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vi har den asikten att man skall prioritera inhemska
energikallor. Till storsta delen importeras naturgasen, medan gasolen till
storsta delen framstillts inom landet.

Anf. 69 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Naturgas dr emellertid knappast battre dn gasol ur miljésyn-
punkt. Man kan inte siga att det ena energislaget ur miljésynpunkt ar
betydligt béttre 4n det andra.

Anf. 70 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bo Forslund gick ut hért i den har debatten och anklagade oss
i folkpartiet f6r héllningsloshet. Man skall kanske inte ta s oerhort hart pa
detta, eftersom det av ndgon underlig anledning nu ar litet av en modenyck
att kritisera folkpartiet. Det finns dven andra partier som stdder detta
forslag. Bo Forslund sade ocksa att moderaterna hade stigit upp pa vpk:s
gasolvagn. Jag vet inte om de skall behéva aka pa den. De ar vialkomna att



4ka pa folkpartiets gasolvagn. Det ir faktiskt folkpartimotionen som man
yrkat bifall till i utskottet och ocksa stéder hir, dven om den i stort sett ar
identisk med vpk-motionen.

Bo Forslund efterlyste klara besked, och jag skall forsoka ge klara besked
fran folkpartiet. Den proposition som regeringen har presenterat om dndrad
beskattning av gasol dr ¢n i dubbel bemérkelse tunn skapelse. Inte nog med
att man lyckats med prestationen att pa fyra sidor klimma in atta sidors text,
man har dessutom &ver huvud taget inte lamnat ndgon som helst saklig
redovisning fér varfér man vill utforma skatten som man gér. Man hénvisar
bara till kammarens beslut med anledning av proposition 1984/85:64. Aven
om man gar tillbaka till sakbehandlingen av den propositionen, finner man
inte négon redovisning av sakskil till varfor detta forhallande skall rdda. Det
konstateras helt lakoniskt att skatten pa naturgas bor vara lika med skatten
pa gasol. .

Vid en ytlig betraktelse kan detta synas vara ett bestickande resonemang.
Men ser man noggrannare pa det 4r det inte sa. Det finns mycket starka skal
som talar emot denna utformning.

Utskottsmajoriteten har anfort att en skattehojning av den storleksord-
ning som regeringen foreslagit sarskilt hart skulle drabba stalindustrin i
mellersta Sverige. Lars De Geer kommer att belysa detta i ett senare
anforande. Jag skall darfor inte gd in p& den delen. Jag vill bara konstatera att
nagra kostnader for beredskapslagring inte belastar naturgasen. Det &r
didremot fallet da det giller gasol, och detta skall ocksa réaknas in i bilden nér
man forsoker fa en likartad beskattning och en likartad belastning pa de olika
energislagen. Naturgas kan inte beredskapslagras.

Betraffande forslaget att av miljoskal sinka skatten pa gasol och naturgas
kraftigt vill jag, speciellt da det giller naturgas, anfora ett litet memento.
Fran folkpartiet vill vi bygga ut naturgasen i vart land och gora det pa ett
balanserat och riktigt satt. Att ge en alltfor kraftig skattesubvention &t
naturgasen kan innebdra att vi sitter oss fast i ett system som ur beredskaps-
synpunkt ar olyckligt. Var slutsats ir att naturgasen har en nagorlunda rimlig
beskattning i dag, och vi menar att frigan skall f6ljas med uppméarksamhet.
Naturligtvis far inte introduktionen av naturgas storas.

Betriffande skatten pé gasol kan jag naturligtvis inte vara lika siiker pa att
den ligger exakt ratt i dag. Vi saknar en totalredovisning frén regeringen och
kan inte goéra en bedomning. Jag vill inte utesluta en justering av det beslut vi
i dag fattar, men kan i sa fall bara tinka mig en mycket mattfull justering.

Mojligheten finns ocksa att regeringen finner att det beslut vi fattar i
riksdagen i dag &dr ganska klokt. Om inte regeringen tycker sd, bor den
aterkomma med en betydligt battre underbyggd proposition. som kan ligga
till grund for en ordentlig bedomning av fragan.

Herr talman! Jag yrkar redan nu bifall till utskottets hemstallan och avslag
péa samtliga reservationer.

LAt mig sdga nagra ord om reservation 4. I den heter det: ""Vad som har
anforts i motionerna utgér enligt utskottet ingen anledning for riksdagen att
dndra sin uppfattning betraffande hur skatterna pé de olika energislagen bor
avvédgas mot varandra.”

Jag vill betraffande denna mening siga att ndgon avvégning inte har skett.
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. Det har hela tiden, som jag nyss sade, helt saknats underlag for att géra en

avvigning.

Vidare tar man upp de eventuella ersittningsansprdk som skulle kunna
resas mot staten med anledning av konsortialavtalet med Sydgas. Jag tror att
det ar klokt att inte hir i kammaren ga in pa ersittningsfragan utan bedéma
den nér man har sett om det 6ver huvud taget blir ndgot intrang da det galler
den ligre skatten pa pgasol. Naringsutskottet skrev i sitt betdnkande
1983/84:10 vid sin behandling av frégan: " Av de generella atagandena enligt
avtalet ar tagandet om en fast relation mellan den framtida energiskatten pa
naturgas och skatten pa eldningsolja det mest betydelsefulla.” Utskottet
menade alltsa att — och detta 4r ocksa helt uppenbart — det som inom detta
omréide utgdr en konkurrensfaktor nar det giller att introducera naturgasen
ar oljan.

Det resonemang som fors i reservationen kan ocksa tyckas skapa en négot
underlig situation. Man menar att staten skulle bli ersattningsskyldig. Om
skatten p4 exempelvis naturgas skulle sinkas, menar d& Bo Forslund att det
uppstar en omvand ersattningsskyldighet? Det giller ju hur man paverkar
kalkylen. Skall staten i s fall stilla krav p& Sydgas?

Anf. 71 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Det &r mojligt att Kjell Johansson tyckte att jag tog i val hart
nir jag anklagade folkpartiet for héllningsloshet. Men jag tycker faktiskt att
jag har ett visst fog for att gora detta, eftersom folkpartisterna och vi
socialdemokrater gang efter annan har varit helt verens om inriktningen av
energipolitiken och energibeskattningen. Det har vi varit dinda sedan
kirnkraftsomrostningen for ett antal ar sedan.

Da det inte tidigare visat sig rada nigra delade meningar har vi i stor
utstrackning forlitat oss pa folkpartiet. Men helt plotsligt nér vi fullféljer en
energipolitisk strategi, tycker folkpartiet att det ar lampligt att féra fram
andra forslag — om det nu beror pé att man vill knéppa regeringen pa nisan
eller om det beror pa att man funnit nya starka argument. Men efter Kjell
Johanssons inlagg hittar jag inte ndgot argument. Darfor fragar jag 4n en
gang: Vad ir det egentligen som ar nytt i folkpartiets syn pa energibeskatt-
ningen?

Nir det giller energiinvesteringar, Kjell Johansson, ar det ju mycket
viktigt for dem som skall gora dessa investeringar att de vet att det finns en
ordentlig framfoérhéllning. Man bor fa veta vilken energipolitik riksdagen
kommer att bedriva, och givetvis bor man ocksa fa veta vilken beskattning
som kommer att vara styrinstrument. Det &r med den utgangspunkten man
forutsatter att det i riksdagen ratt och dven i fortsattningen kommer att rada
enighet om denna politik. Dérfor forstar jag att manga skulle kunna bli
vildigt brydda, om det i dag skulle fattas ett sidant beslut att man fick lov att
fraga sig: Vart ar Sveriges riksdag pa vag?

Jag tycker med andra ord att regeringen inte behOver s att siga
utkristallisera justeringen av gasolbeskattningen genom att framfora ytterli-
gare argument. Justeringen bygger helt enkelt pa tidigare fattade beslut om
att man skall férsoka uppnd kostnadsneutralitet mellan naturgasen och
gasolen. Det ar alltsa konsekvent om riksdagen i dag fattar beslut pa grundval
av regeringens proposition.



Herr talman! L&t mig till sist ta upp de eftergifter som staten nu méhanda  Prot. 1985/86:50
far gora till dem som har gjort investeringar. Det kommer kanske att stillas 12 december 1985

krav p att staten skall vedergilla vissa kostnader som uppkommit darfor att

A beskattning av
tidigare fattade beslut inte hallit. Andrad beskatining a\

gasol

Anf. 72 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Johansson hyser farhagor for att vi genom en lagre skatt
pa naturgas skulle pa ett olampligt sitt lasa fast konsumenterna vid
naturgasen. Vi i centern anser dock att det med hénsyn till de miljofordelar
som naturgasen har ar rimligt att staten nir det géller denna tar ut hilften av
den skatt som tas ut pa oljan. Vi bedémer risken for en felaktig fastldsning
héarigenom som obefintlig.

Diremot kan jag instimma i det som Kjell Jobansson sade om kostnaderna
for naturgas i forhallande till kostnaderna for gasol ur beredskapslagrings-
synpunkt osv.

Anf. 73 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi har dndock, snilla Bo Forslund, en energipolitik som
spanner 6ver ett mycket brett filt. Vi behandlar nu en friga som giller
gasolen och som ingdr som en liten del av denna politik. De beslut som
tidigare har fattats efter den socialdemokratiska regeringens tilltrdde har
tillkommit totalt i blindo. Regeringen har inte presenterat nigot som helst
stod for att relationerna skall vara de foreslagna, dven om de — det vill jag
girna erkanna — vid ett férsta paseende verkar rimliga. Nu bar vi fatt fram -
bl. a. i samband med uppvaktningar infor utskottet — en hel del material som
pekar pé att forslaget kommer att innebira ett hart slag mot exempelvis
stalindustrin i Bergslagen. Jag vill erinra Bo Forslund om att det nér det giller
stalhanteringen av industripolitiska skél dven har gjorts andra undantag fran
beskattningen.

Jag kanske dven kan fa forsvara centerns representant genom att citera ur
de allminna riktlinjer som faktiskt ett enigt utskott har antagit. Det heter
dar: "Hansyn bor ocksa tas till olika energikallors effekter pd miljon,
bytesbalansen, forsorjningstryggheten, sysselsattningen och den industriella
utvecklingen.”

Nar vi har vagt ihop alla de hir olika synpunkterna har vi kommit fram till
att ett beslut enligt forslaget i regeringens proposition i dag skulle vara helt
orimligt. Regeringen far val komma tillbaks och ligga pa bordet siffror som
styrker att skatten pé gasol bor vara densamma som skatten pé naturgas. Nar
de siffrorna foreligger skall vi ta stéllning till en eventuell justering av
gasolskatten.

Anf. 74 BO FORSLUND (s) replik:
Det som Kjell Johansson nu séger ar ratt anméarkningsvért. Han beskyller
regeringen — och indirekt ocksa sitt eget parti, eftersom man har sttt den
socialdemokratiska regeringens energipolitik under tre ar — for att tidigare ha
fattat beslut hiar i kammaren totalt i blindo. Ocksa Kjell Johansson och hans
folkpartikamrater har alltsd under tre ar varit med om att fatta beslut i blindo
i denna kammare. Det bdr noteras till protokollet. 57
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Anf, 75 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det forhaller sig faktiskt s att vi inte har fattat beslut om
ndgon hojning. 1 54 fall skulle det inte behdva fattas ndgot beslut i dag om en
héjning av gasolskatten. Man har antagit en rekommendation som har sett
rimlig uti princip, men nir det nu har kommit fram en fullstéindig redovisning
visar det sig att rekommendationen &r hogst orimlig.

Da menar Bo Forslund att vi av ndgot skil - for Sydgasprojektets skull eller
nagot annat — skulle vara beredda att sla hart mot en exportindustrigren och
bortse fran de mal som vi faktiskt i enighet har lagt fast hir i riksdagen om att
ta hinsyn till industriell utveckling osv., alit det som jag laste upp nyss. Det ar
vi inte beredda att gbéra, men vi dr beredda att prova den hir fragan sakligt
och noggrannt, nir regeringen ldgger fram ett material som duger for att
prova fragan.

Tredje vice talmannen anmaélde att Bo Forslund anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 76 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag har naturligtvis anledning som vpk:s representant att
vilkomna det beslut som kommer att fattas av kammaren om en stund
betriffande gasolen. Jag skulle mdjligen med anledning av den diskussion
som har forts om gasolvagnar och annat kunna hélsa de Ovriga partierna
vilkomna till vpk:s gasolvagn.

Det kanske finns skal att litet grand erinra om den debatt som har forts
tidigare om gasolen men dven om naturgasen. For ett ar sedan, s nir som pa
en dag, hade vi en debatt om i forsta hand naturgas och kol - gasolen kom da
sa att siga pé sladden. Det var d4 gasolen for forsta gdngen kom att bli
beskattad.

Vid det tillfallet hade regeringen skrivit i propositionen att det var en
lamplig avvagning att naturgas och gasol fick en beskattning motsvarande tre
fjardedelar av oljans. Det var ocksa vad skatteutskottet den gangen skrev i
betinkandet, som vad betraffar dessa avsnitt skrevs under av moderaterna
och folkpartiet. Nar man vid den tidpunkten inforde skatten 70 kr. pa gasol,
som inte anvands till motorbrinsle eller stadsgasframstéllning, innebar detta,
om man skall fora Over det till ett procentresonemang, ungefar 14 % av
oljebeskattningen.

Vpk motionerade den gangen ocksi och anférde att framfér allt miljoskal
talade for att beskattningen av bade naturgas och gasol borde uppga till en
fjardedel av oljeskatten. Vi blev ensamma den gingen, men vi kan ju
konstatera att det har skett omprovningar inom andra partier.

Jag vet inte om jag vill kalla det for hallningsloshet, som Bo Forslund
gjorde, och séga att man bor hdlla sig till nagra spelregler, som for mig i det
hir sammanhanget ér oidentifierade. Eller kan det mojligen vara sa att om
man en gang har sagt bu skall man alltid siga bu? Har man en ging sagt att det
skall vara en beskattning motsvarande tre fjardedelar av oljans, sé skall det
for alltid vara s&! Jag tror nog att det ér riitt bra med omprdvningar, Bo
Forslund. Jag skulle vilkomna att dven socialdemokraterna gjorde omprov-
ningar, inte minst inom energipolitiken.
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for ett &r sedan. Det tycker vi ir en bra omprovning. Det finns nimligen skl
for den uppfattningen, framfér allt miljémassiga, vilket ocksa har framkom-
mit i debatten. Gasol — naturgas ocksa for den delen - ir en sé fantastiskt ren
och fin energikilla att det finns anledning att via beskattningen stimulera en
6kad anvindning. Dessa brénslen har inte de negativa miljéeffekter som
manga andra energislag for med sig.

Grunderna for de borgerliga partiernas omvirdering ar, som jag redan
nidmnt, de miljomassiga fordelarna men i viss utstrickning ocksé industripoli-
tiska sddana. Jag kan tdnka mig att den uppvaktning som gjordes infor
utskottet kan ha paverkat de borgerliga partierna att s att siga haka pa vpk:s
gasolvagn. Vi hade redan tidigare gatt in f6r var linje i den hir fragan, och vi
har héllit fast vid den. Det vore naturligtvis bra om samma omprévning skulle
kunna komma till stdnd nir det galler naturgasen. Jag tror att det finns exakt
samma grunder fér en omprévning dir, namligen framfor allt de sdregna
miljémassiga férdelarna, men ocksd de industripolitiska.

Vi kan konstatera att vi i s6dra Sverige nu héller pd att fi en ritt bra
introduktion av naturgas. Jag ir ocksa Overtygad om att naturgasen skulle ha
storre mojligheter att tringa ut olja och framfor allt kol fran energianvand-
ningen pa ett fordelaktigt sitt. Det skulle kunna innebira — vilket jag tror
kommer att hinda - att inte bara s6dra Sverige, utan ocksa sydvastra Sverige
och en stor del av vistra Sverige i framtiden kommer att f4 en hel del av sin
energiforsdrjning via naturgas.

For Mellansveriges del verkar loppet i varje fall for nirvarande kort med
anledning av att Sverige inte hakade p& den mdjlighet som tidigare gavs att
kdpa naturgas frAn Sovjetunionen via pipelines frn Finland.

Herr talman! Jag néjer mig med detta och yrkar bifall till vpk-reservatio-
nen betriffande naturgas och i 6vrigt bifall till utskottets forslag.

Jag vill bara slutligen and4 fastsla att omprovningar och omprévningstid ar
nagonting som vi dras med dagligen. Om jag inte minns alldeles galet
férekom en omprévning dven frin socialdemokratiskt héll helt nyligen i
skatteutskottet i ett annat energiarende,

Andrad beskattning av
gasol

Anf. 77 KARL BIORZEN (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén hélsade 6vriga partier vilkomna till vpk:s
gasolvagn. Jag kinner mig inte alls som om jag befann mig pa nagon
gasolvagn — jag tror ingen moderat gor det — varken pé en vpk-vagn eller en
folkpartivagn. Oppositionspartierna ar dverens om att ge regeringen baklaxa
for att den foreslagit alltfér kraftiga hojningar. Vi har hamnat pa ett
gemensamt forslag betraffande skattesatsen pa gasol, som innebér en mycket
mattligare skattehGjning. - ‘

Tommy Franzén upprepade pastdendet att moderaterna och folkpartiet — i
motionen stir det bara moderaterna — skulle ha hjilpt socialdemokraterna
att faststilla dessa procentsatser. For att inte detta skall std oemotsagt vill jag
upprepa att vad vi gjorde var att avsté fran att stodja en vpk-reservation och
en centerreservation. Vi hade namligen sjdlva lagt fram en reservation som
tog avstand fran principen med energibeskattningen i dess helhet. 59
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Anf. 78 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Tommy Franzén papekade att vpk foreslog denna skattesats
redan vid forra behandlingen. Han tillmitte ocksa den miljémassiga effekten
stor betydelse. Jag vill &n en ging papeka att vi r mycket intresserade av att
fa en bra introduktion av naturgas i Sverige. Men vi kan inte rusa astad och
sitta skattesatser som innebdr att man far en valdsam utbyggnad. Det ar
faktiskt s& att man inte kan beredskapslagra naturgas. Ett val utbyggt systemi
Sverige eller i delar av Sverige, som huvudsakligen star for forsorjningen, ar
det enklaste som Gver huvud taget finns att slds ut i ett krislige genom
sabotagehandlingar. Vi kan inte sitta oss fast i ett sddant system nir vi nu ar
pé vig att ta oss ur ett annat system som varit olyckligt. Oljan har vi &nda
kunnat beredskapslagra, for att f4 en buffert ofardestider. Det kan vi inte
med naturgas. Hade alla de industripolitiska skéilen, beredskapsskilen,
kostnaderna for beredskapslagring och vérdet av att gasol kan produceras i
Sverige varit belysta redan da vi fattade beslutet, dr jag 6vertygad om att vi
inte hamnat i den situation vi rdkade i den gang vi antog rekommendationen
om en hojning. Fortfarande har vi inte ndgon exakt redovisning, men en
hygglig redovisning. Det har {6ranlett oss att tro att dagens beslut 4r klokt.

Anf. 79 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Till Tommy Franzén: Visst kan det vara bra med omprov-
ningar. Jag &r inte emot omprovningar, men det maste givetvis finnas
sirskilda grunder om man skall omprova tidigare beslut. Det var just
argumenten jag efterlyste hos folkpartiet, eftersom man har omprovat sitt
tidigare synsitt.

Anf. 80 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ritta Karl Bjérzén litet. Det kan
knappast ha varit friga om en vpk-reservation forra aret, alldenstund vpk
inte tidigare varit representerat i skatteutskottet och foljaktligen inte heller
kunnat avge nigon reservation. Vi hade diremot en motion, men det édr en
annan sak.

Sedan en annan sak, Karl Bjorzén: Vi ér inte 6verens om att ge regeringen
en baklaxa. Vad vi ar 6verens om 4r att skattesatsen pa gasol skall vara 25 %
av skatten pé olja. I det hér fallet skulle det betyda 125 kr. Det ir detta vi ar
dverens om.

Till Kjell Johansson vill jag bara sdga att jag inte tycker att vi skall vara
rddda for det har med beredskapslagring och av den orsaken inte gynna ett
miljomissigt bra energialternativ. Oavsett hur bra det ar och oavsett hur
mycket vi in stimulerar anvandningen av naturgas med en ligre beskattning,
tror jag d4nda inte att det ar realistiskt att anta att naturgasen skall sla ut alla
andra energislag. Vi kommer fortséttningsvis att ha bade olja, kol och andra
energislag kvar, dér vi redan har beredskapslagring uppbyggd. Vi skall inte
vara oroliga. Det vore bittre att stimulera anvindningen av naturgas i dn
strre omfattning for att klara de miljémassiga problem som vi dras med —
skogsstdd m. m.
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skatten pé naturgas ligger ganska rimligt till. Naturgasen ir ett formanligt
alternativ och slar ut oljan. Det ér ett faktum. Om man diremot skulle sinka
skatten drastiskt, skulle foljderna absolut bli att vi i vissa omraden dér det &r
litt att introducera naturgas skulle fa en mycket dominerande utbyggnad av
densamma. Det vore mycket olyckligt. Naturgasen gar inte att fasomvandla.
Annars hade man inte eldat upp den, utan man hade anvént den redan
tidigare. Vikan dirfor inte ha ndgon beredskapslagring. Dérfor kan maninte
heller bara titta p4 de miljomaéssiga effekterna.

Andrad beskattning av
gasol

Anf. 82 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten sd mycket. Vi har
olika uppfattningar om i vilken grad vi méste ha beredskapslagring av ett visst
energislag. Jag menar att det inte &r nddvindigt att ha det, &ven om man nu
skulle 6ka naturgasens inflytande i energianvandningen i visentligt hogre
grad jamfort med situationen i dag.

Som jag sade tidigare finns det alltsd méangder av andra energislag som vi
beredskapslagrar och som vi i en eventuell avspérrningssituation kan ta till,
sa det kan inte vara problemet.

Jag vill mojligen ocksé erinra Kjell Johansson om vad som sades i
betinkandet for ett ir sedan. Utan att man angav nigra sakskél, sade de
partier som da var 6verens om betankandet — vilket var samtliga utom vpk
och centern — att skatt infors pd naturgas och gasol som anvinds for andra
dndamal dn motordrift. Den sattes till tre fjardedelar av oljeskatten.

Det ar bra att vi har kommit till det lige vi har i dag. Jag har redan sagt att
jag vialkomnar det.

Anf. 83 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Gasol 4r det miljévinligaste av alla branslen och har bidragit
till battre miljo fér ungefar 12 000 anstillda i den tunga industrin. En
skattehojning av den storleksordning som propositionen foreslar, med 300
kr. per ton, pa gasol skulle medfora att vissa industrier gick 6ver fran gasol till
olja och visentligt forsamrade miljon fér dem som arbetar i lokalerna. I
andra fall skulle man gé o6ver till el, och di band man sig vid el, vilket
energipolicymassigt maste vara fel.

Stalindustrin och den tunga industrin siljer drygt 50 % av sin produktion
pa export. Det vore rimligt att beskattningen per energienhet pa gasol
stimmer med den beskattning som kontinentala verk har foér samma
andamal. Dar har man naturgas till priser som ger ungefir halva den kostnad
per energienhet som gasol i dag har hir i Sverige.

Vi i Bergslagen har ingen chans att komma 4t naturgas inom rimlig tid.
Socialdemokraternas forslag skulle innebara att vi i Bergslagen, dar inte bara
stalindustrin utan ocksé stora delar av den tunga verkstadsindustrin ligger,
skulle straffbeskattas med nédra 40 milj. kr. per ar. Vi har faktiskt, Bo
Forslund, tillrickliga problem i Sveriges Bergslag utan denna extra palaga.
Nar det galler Norrbotten och Uddevalla har regeringen satsat helt andra
belopp pé stdd at néringslivet an pé det krisdrabbade Bergslagen. Det ér inte 61
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for mycket begart att vi i Bergslagen dtminstone inte skall belastas med en
extra punktskatt, som till 75 % drabbar just var region, dar vi har ldngt kvar
till naturgasen. :

Metallurgiskt kol, som anvinds for framstiilning av koks, ar befriat fran all
energiskatt darfor att stalindustrins internationella konkurrensldge kriaver
det. Vi folkpartiet har inte velat ga s& langt utan har valt en skatteniva pa
gasol som Kjell Johansson foérut har i kammaren betecknat som rimlig.
Hinsyn méste dérvid tas till att gasolen belastas med stora beredskapskostna-
der, som det inte fanns ndgon antydan om nér principerna for energibeskatt-
ning fastlades for nagra ar sedan. Bo Forslund anklagade folkpartiet for att
ha bytt fot i denna fraga, meni véras antog alltsa riksdagen bestimmelser om
beredskapslagring av gasol som visentligt kommer att férdyra gasolen for
forbrukarna i Sverige. Det, Bo Forslund, &r en dndrad omstindighet till
vilken man forvisso méste ta hinsyn nar man nu skall fastlagga en skatt pa
gasolen.

Jag yrkar med stod av vad jag forut har sagt bifall till utskottets férslag om
en skattehojning pé gasol till 125 kr., vilket ar folkpartiets forslag i motion
170.

Anf. 84 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Lars De Geer siger att gasol ir det miljévanligaste
energislaget. Jag vill sdga att det dr milj6vinligt, men frén energi- och
miljésynpunkt dr gasol inte béttre &4n naturgas. Jag tycker vi bor ha klart for
oss de olika energislagens paverkan pa miljon.

Sedan ir det ju s8, Lars De Geer, att folkpartiet s& sent som i fjol var med
pé att man skulle justera denna beskattning upp till 370 kr. pa sikt. Man sade
visserligen inte vilket &r det géllde, men det &r det jag menar betraffande de
spelregler vi ligger fast — de méaste atminstone racka ndgra ar fér dem som
skall ritta sig efter spelreglerna.

Jag konstaterar att genom det beslut som kammaren mahéinda &r pa vig att
fatta, dir man gar emot var reservation, blir effekten bara att man &kar
subventioneringen, skjuter svarigheterna framfor sig och far mindre pengar
till statskassan.

Anf. 85 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Forvisso kommer det ndgot mindre pengar till statskassan,
Bo Forslund, men i gengild ldgger vi inte en straffskatt pé ett energislag som
framfor allt &r av betydelse for Bergslagen — och Bergslagen ar dess viirre en
region i landet som har kolossala problem &nda.

Det ar helt riktigt, som Bo Forslund séger, att naturgas vore ett bra
alternativ. Men nir tror Bo Forslund att vi kommer att fa tillgang till naturgas
i Bergslagen? Jag vet att man har tillgang till naturgas i sydvastra Skdne och
kanske kommer att fa det i Halland och mot Gé6teborg — méjligen en linje till
Oslo och Norge. Men vi i Bergslagen dr nog minst tio ar ifrdn naturgasen.

Om naturgas och gasol vore likvirdiga alternativ, d4 kunde jag halla med
om att man skulle kunna kréva en viss likformighet i beskattningen. Men, Bo
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Overlaggningen var hirmed avslutad. Kassetiskatten

(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 14.)

Anf. 86 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 13 om
kassettskatten.

Kassettskatten

Anf. 87 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det var ett stort misstag att inféra den s. k. kassettskatten.
Dirigenom inférdes ytterligare en ny punktskatt; krangel och byrdkrati
Okade. Det satt pa vilket man hade utformat kassettskatten ledde dessutom
till att man sa att siga fick en legal skatteflykt. Man hade slagit fast en
skattesats som beriiknades efter speltiden pa exempelvis videokassettband —
uppenbarligen utan att vare sig regeringen eller riksdagsmajoriteten visste att
det fanns spelare med olika hastighet. Det var en utformning av skatten som
inte fungerade.

Det fanns mycket annat som talade emot att inféra en kassettskatt. Det
objekt som belades med skatt ar sa litet att det var mycket l6nsamt, fér dem
som hade tillfille att 4ka utomlands, att skaffa bade ljud- och framférallt,
videokassetter. Det har blivit en stor artikel runt om i vara grannlander dar
man kan kopa billigare, t. ex. i Tyskland och England.

Intdkterna av denna skatt blev knappt en fjirdedel av de beraknade.

Nar beslutet ursprungligen fattades om att infora en kassettskatt var vi
moderater ensamma om att ga emot forslaget. Nu har ytterligare ett parti,
niamligen folkpartiet, insett det stora misstag man begick den géngen. Vi
tycker naturligtvis det 4r bra.

Vi som har reserverat oss mot att kassettskatten skall behallas, om én i
négot annorlunda skepnad, har starkt stod bland dem som har att bedéma
hur skatter skall tas ut och administreras. Riksskatteverket har i en skrivelse
till regeringen begirt att skatten skall avskaffas, och flertalet remissinstanser
har tillstyrkt det yttrandet.

Nir utskottsmajoriteten forsdker motivera ett bibehéllande av kassett-
skatten sager utskottsmajoriteten att det dr de kulturpolitiska skilen for
kassettskatten som ar de huvudsakliga skilen. Nagra andra anfors inte.

Da skulle jag vilja fraga: Vilka kulturpolitiska skl anser kulturutskottets
majoritet foreligger for att kassettskatten skall bibehallas, mot en 6nskan hos
det verk som har administrerat skatten?

Herr talman! Det var ett stort misstag att inféra kassettskatten. Det vore
enligt min mening oforlatligt att inte nu gripa tillfillet att avskaffa denna skatt
som t. 0. m. riksskatteverket vill avskaffa. Jag yrkar bifall till reservation 1.
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Anf. 88 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Nar kassettskatten infordes 1982 fanns det, som oftast nir
riksdagen beslutar om skatter och lagar, goda skal till att vi skulle infora en
skatt pa kassettband.

Vid detta tillfille, allts& 1982, var vi i Sverige inne i en expansion da det
gillde f6rsiljning av oinspelade ljud- och videokassettband. 1982 saldes inte
mindre 4n 15 miljoner oinspelade ljudkassettband och drygt 3 miljoner
oinspelade videokassettband. En fortsatt expansion var dessutom att vanta.

Detta ledde i sin tur till en kraftigt 6kad hemkopiering av musik, vilket ar
till nackdel for musiker och artister, bl. a. ur upphovsrittslig synpunkt. I en
forlingning av denna Okning av hemkopieringen kunde man dessutom
férvdnta en nedgang i antalet arbetstillfillen for musiker och artister. '

Tanken var att de negativa verkningarna av hemkopieringen skulle kunna
kompenseras genom direkt ekonomisk erséttning till grupper som drabbats
av hemkopieringen samt bidrag till andra insatser pd musik- och filmom-
radet. :

Men dven av statsfinansiella skil ansigs kassettband ldmpliga att beskatta
med hinsyn till expansionen pa omradet. 1982 beridknades inkomsterna
uppga till 135 miljoner.

Redan vid inférandet av kassettskatten fanns emellertid vissa betanklighe-
ter da det gillde kontrollmojligheter, administrativa kostnader m. m. Av
dessa skil var foljderna av skatten svira att férutse. Darfor sade ocksé
skatteutskottet att den nya skatten maste betraktas som ett provisorium. S&
snart tilirdcklig erfarenhet vunnits av skatten borde den, enligt utskottets
mening, bli féremal for en allsidig utvardering. Dérvid skulle det dven prévas
om det fanns barande skil att behélla skatten.

Riksskatteverket har nu gjort en siddan utvdrdering. Vid denna har
riksskatteverket konstaterat att inkomsterna av skatten blev avsevirt lagre
an beraknat, att de administrativa kostnaderna blev mycket héga, att skatten
ir svarhanterlig, bade fér RSV och for den skattskyldige, samt att den har
medfort konkurrenssnedvridning.

D& det giller konkurrenssnedvridningen tinker jag bl.a. pd Svenska
magnetbandinstitutets berakningar, som visar att marknaden till en tredjedel
tillgodoses av huvudsakligen insmugglade band. Har rér det sig framst om
videokassettband, som pa grund av skattens storlek dr mycket limpade for
smuggling.

Jag kan inte lata bli att ge ett exempel. Bara i en s liten ort som Boden
hemma i Norrbotten hittade man f6rra dret en person som bl. a. via Finland
hade smugglat 60 000 kassettband. Man riknade ut att han hade undandragit
staten 4 milj. kr. i skatt. Detta 4r ett typexempel pad att smuggling
forekommer i stor skala.

Riksskatteverket drar av sin utvirdering den slutsatsen att kassettskatten
bor avskaffas.

Riksskatteverkets skrivelse har remissbehandlats. De flesta remissinstan-
serna tillstyrker att kassettskatten avskaffas. Generaltullstyrelsen varnar for
att man méste rikna med att smugglingsbenigenheten kommer att kvarstd
om skatten finns kvar.

Vi i folkpartiet drar den slutsatsen att den provisoriskt inrittade kassett-



skatten har utfallit negativt i flera hiinseenden. Av denna anledning tyckervi ~ Prot. 1985/86:50
att det ar dags att den nu avskaffas. : 12 december 1985

Jag yrkar darfor bifall till reservationen 1. Kassetiskatten

Anf. 89 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 13 behandlas regeringens
forslag till &ndring i lagen om skatt pa vissa kassettband. Forslagen innebér
vissa forenklingar. Skatten foreslas bli 15 kr. oberoende av speltid. Den
tidigare gransen for skatteplikt, 30 minuters speltid, foreslas bli slopad.

Utan tvivel innebir regeringens forslag en betydande férenkling. Forslaget
hilsas ocksé med tillfredsstéllelse av en betydande del av berérda intressen-
ter. Det fick vi bl. a. bekriftat vid en uppvaktning i utskottet.

En grupp som emellertid paverkas negativt ar tillverkare av kassettband
med kort speltid. Fran att tidigare ha varit helt skattefria blir dessa
kassettband nu hardast belastade med skatt. Banden alaggs samma skatt i
kronor riiknat som band med ldngre speltid, men procentuellt sett blir ju
skatten mycket hogre.

Vad som dérutéver utgdr motiv f6r centerns reservation och motion 4r att
denna skattekonstruktion pa ett helt orattvist sitt drabbar de kassettband
som anvands i undervisning och utbildning. Av uppgifter som kommit
utskottet till del framgar att Stockholms lans landsting har ett videobibliotek
som omfattar 5 000 band, vilka nistan uteslutande anvands for utbildning
och information. Av dessa 5 000 band har 95 % kortare speltid dn 30
minuter. Skolor, landsting, kommuner och AV-centraler dr de storsta
koparna av denna typ av kassettband.

Jag har forstielse fér behovet av en forenkling av skattereglerna, men
frAgan 4r om man behover ga s& langt som regeringen héar har foreslagit.
Enligt min uppfattning kunde man ha nojt sig med att simmanfora de
grupper av kassettband som har 6éver 30 minuters speltid och latit den nu
skattefria gruppen forbli skattefri. De senare kassettbanden kan vara av stor
betydelse i utbildningen, och att da procentuellt sett beskatta dessa band allra
hérdast dr for mig mycket motbjudande. Savitt jag har kunnat forstd har
gransdragningsproblemet inte varit storst nidr det giller skattefria och
skattebelagda kassettband utan nar det giller band med olika speltid.

Mot denna bakgrund har centerns representanter i skatteutskottet reserve-
rat sig for ett bibehallande av skattefrihet for kassettband med en speltid av
hogst 30 minuter.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 2 i
skatteutskottets betidnkande nr 13.

Anf, 90 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Med anledning av proposition 1985/86:57 om kassettskatten
har tvd motioner vickts, en frin moderata samlingspartiet och en frdn
folkpartiet. Dessa har lett till en gemensam reservation. Centerpartiet
motionerade inte med anledning av propositionen, men har &nda en
reservation i detta betinkande. Reservationen behandlar skatten pa korta
videoband.

Den omsténdigheten att det forsta, provisoriska — jag upprepar: proviso-

5 Riksdagens protokoll 1985/86:50
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riska — forslaget inte blev helt lyckat innebér inte att man for den skull skall
kasta yxan i sjon och vigra préva nya vagar.

Enligt det nya forslaget skall skatten pé& videobandskassetter sénkas till 15
kr. per kassett. Skatten pa ljudband bor enligt var mening bestdmmas till 1:50
per band for oinspelade kassetter.

Ett slopande av skatten skulle, férutom det rena skattebortfallet, fa
konsekvenser pi en rad andra omraden - hir tycker jag att Bo Lundgren skall
lyssna noga. Statens kulturrdd siger t.ex. i sin skrivelse att behovet av
kompensation for hemkopiering kvarstar, och Svenska filminstitutet hanvi-
sar till att 1982 ars och film- och videoavtal kan sidgas upp om skatten
avskaffas. De avgifter som didrmed skulle férsvinna ar i storleksordningen
17-20 milj. kr. arligen, vilket enligt min mening inte ir ett foraktligt belopp.
Jag maste stélla fragan till moderaterna och folkpartiet: Var skall viisa fall ta
de pengarna?

Filminstitutet menar ocksa att det i ett kulturpolitiskt perspektiv ar viktigt
att videoskatten behélls och att inkomsterna éverfors till kulturomrédet. Just
det senare vill jag kraftigt understryka vikten av.

Herr talman! Skatten pa kassettband infordes 1982. Redan dé uttalade
skatteutskottet att skatten maste betraktas som ett provisorium och att det
var viktigt att man redan fran bérjan f6ljde upp resultatet. Utskottet menade
att man skulle gora en allsidig utvardering nidr man fatt tillrackliga
erfarenheter av hur skatten fungerar. Darvid skulle man beakta skatteutfal-
let och kostnaderna for uppbdrd, administration och kontroll samt édven
belysa alternativa skattereformer pa det hiar omradet.

I den utvirdering som riksskatteverket har gjort konstateras att kassett-
skatten i sin nuvarande form inte fungerar bra. Den ar framfor allt
svirhanterlig, och den utsitts for kvalificerade skatteundandragande atgar-
der, som i sin tur medfor en stor konkurrenssnedvridning inom branschen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstéallan och
avslag pa de tva reservationerna.

Anf. 91 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Vi for nu en debatt om skattepolitik och om vi skall ha
kassettskatten kvar, om 4n i modifierad form, eller inte. Vi for inte en debatt
om inriktningen av kulturpolitiken, om behovet av stdd till kulturarbetare av
olika slag. Det ar sant i detta sammanhang liksom i s& manga andra att om
man blandar samman saker som inte hor ihop, si blir resultatet ofta inte
sarskilt bra. Det finns ledaméter i denna kammare som betecknar kassett-
skatten som ett missfoster, och det kan man verkligen siga att den ar. Jag
tycker att man har maste se framst till de konsekvenser skatten har pa
skatteomradet. Sedan far man inom ramen f6r en kulturdebatt diskutera
vilket kulturstéd som skall utga.

Vi skall inte ha de provisoriska skatter som Britta Bjelle talar om. Man
skall naturligtvis inte infora en skatt som ett provisorium. Jag ir glad att
folkpartiet nu antligen har kommit pa rétt linje i den hir frigan. Men det ar
farligt — och det bor vara en lixa for framtiden — att inféra skatter som ar
provisoriska.

Nir det sedan géller beloppet s& hade man riknat med 120-130 milj. kr. .
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nen, kontrollen och kranglet. Vad 4r det som gor att det &r rattvist att den
som har mdjlighet att dka utomlands, exempelvis till Tyskland, Danmark
eller England, helt lagligt skall kunna infora kassettband inom ramen for
resandeinforsel? Och vad 4r det som gor att vi skall stimulera den smuggling
som forekommer och som Britta Bjelle tidigare talade om?

Det rimliga ar val att erkinna att man hir gjorde ett misstag, att slappa
prestigen och rosta med reservationen 1, sé att skatten forsvinner.

Kassettskatten

Anf. 92 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vander mig forst till Bo Lundgren. Da skatten infordes
1982 fanns det ju skil harfor. DA var det en expansion, nir det vallde fram
band, och det férekom en mycket omfattande hemkopiering. Det fanns alltsa
skil att se 6ver bestimmelserna och underséka om man inte kunde gora
ndgonting 4t forhallandena. Man tdnkte da p4 musiker och artister som gick
miste om inkomster till f61jd av denna hemkopiering. D4 fanns det kanske
skal att prdva om man kunde stivja detta genom en skatt, som emellertid — vi
har kommit fram till det s& smaningom - inte blev en bra skatt.

Det ar onekligen s&, Anita Johansson, nér det giller den skatt som ni vill
behdlla och som ni gor fordndringar i, att dessa férdndringar medfor nya
problem. De gamla problemen med skatten gor ni ingenting at. Det nya
problemet ar att man kommer att beskatta korta band och langa band pa
samma satt, vilket skapar en allméin oréttvisa. Stig Josefson var inne pa vad
det betyder i fraga om de band som anvinds for utbildning och information.
Det problem som riksskatteverket har talat om, namligen att man borde ha
samma beskattning for oinspelade som for inspelade band, har maninte gjort
nagonting at. Detsamma géller avdragsmdjligheterna, dir man sjilv kan
vilja om man vill betala till Svenska filminstitutet via ett civilrittsligt avtal
eller om man skall betala skatten. Det 4r ocksa ett problem som det inte har
gjorts ndgonting &t. Verkligheten ar den att dven den forindring som nu
genomfors dr dalig, och da ar det bittre att man avskaffar skatten.

Anf. 93 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Som jag sade i mitt forra inlagg har det, sdvitt jag vet, inte
varit sérskilt svért att dra gransen mellan band med kort speltid, dvs. speltid
under 30 minuter, och band med langre speltid. Jag stallde fragan varfér man
inte kan acceptera denna gransdragning och ddrmed inte belasta de band som
i mycket stor utstrickning anvinds i utbildning och undervisning. Anita
Johansson vet att dessa problem har papekats vid uppvaktningar och i
skrivelser. Vi har respekterat de problem som uppstar i detta sammanhang
och har lagt fram ett férslag som innebir att man bibehéller skattefriheten for
band med kort speltid.

Anf. 94 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag kan halla med om att det i friga om den hir skatten 4r en

betydlig forbattring som vi i dag skall fatta beslut om. Jag maste inda fa
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aterge vad man fran Svenska magnetbandinstitutet har sagt. Under drendets
behandling gjordes namligen en uppvaktning hos utskottet.

Vi vialkomnar de forandringar i frdga om kassettskatten som regeringen
foreslar i sin proposition, siger Anders Blomqvist som dr ombudsman pa
Svenska magnetbandinstitutet. Han framhaller att férandringarna kommer
att innebdra en sanering av hela kassettbranschen. Anders Blomqvist menar
att en stor del av den ekonomiska brottsligheten pa kassettomradet kommer
att forsvinna. Vidare framhélls foljande: Det har varit en mycket sund
utveckling, diar en betydande smuggling av kassettband bl. a. tvingat den
seridsa handeln att dumpa sina priser. Under 1984 berdknades endast en
tredjedel av forsdlda videoband ha beskattats.

Detta har, som jag uppfattar saken, utgjort ett viktigt skél for utskottsma-
joriteten att tillstyrka propositionen.

Stig Josefson nimnde nigot om de korta banden, och visst kan det uppsta
en del problem i det fallet. Men vi menar att det helt enkelt 4r fraga om
kontrollsvérigheter. Vi forutsitter att regeringen nogsamt foljer utveckling-
en nar det galler det nya forslaget om kassettskatten.

Anf. 95 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! De problem som var férknippade med den gamla kassett-
skatten dr ocksd — om an i mindre utstrickning — férknippade med den nya,
dven om skatten sankts. Det bésta fér bade branschen och samhallet ar alltsa
att den hér skatten avskaffas. Det ar bra och det 4r skont att man for en géngs
skull kan avskaffa en skatt som enligt riksskatteverket, som haft att
administrera skatten, inte har fungerat tillfredsstillande.

Anf. 96 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det ar endast ur kulturpolitisk synpunkt som det ar
betankligt att avskaffa denna skatt. De pengar som man fatt in genom
avgifterna har ju gatt till kulturindamal. D4 det géller folkpartiets installning
har vi redan i var stora ekonomiska motion som vécktes i januari och som
gillde budgetregleringen talat om att vi vill avveckla kassettskatten. Vi har
ocksa visat var motsvarande medel i stillet kan tas.

Anf. 97 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag konstaterar att Anita Johansson inte vill debattera
betydelsen av skattefrihet betriffande band som anvénds inom utbildningen
— det var ju inte dar de stora kontrollproblemen fanns.

Anf. 98 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det &r anda gladjande, Britta Bjelle, att hora att det kan vara
litet bekymmersamt med tanke pa de 17-20 miljoner som kulturomrédet
skulle frantas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betankande 14.)
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jamkningar i skyldigheten att lamna kontrolluppgifter.
] g yidig PPg Skyldigheten att limna

kontrolluppgifter

Skyldigheten att lamna kontrolluppgifter

Anf. 100 KNUT WACHTMEISTER (m): _

Herr talman! I varas nir propositionen om den forenklade sjilvdeklaratio-
nen antogs av riksdagen hade vi moderater fran integritetssynpunkt grava
anmdrkningar att rikta mot forslaget om uppgiftsskyldigheten. Alla blir vi nu
mer och mer fastlasta i ett kontrollsystem med personnummer och datalistor
som bas. Det finns ingen garanti fOr att dessa dataregister i framtiden inte kan
komma att anvéindas for atti andra sasmmanhang kontrollera olika grupper av
ménniskor.

Min oro dver hotet mot integriteten har inte blivit mindre genom vad som
nyligen blivit ként om folk- och bostadsrikningen, dar uppgifterna kommer
att anvindas inte enbart for statistikdndamal utan ocksa for kontroll inom
skattesystemet.

Det kan ocksa finnas skil att nimna att kammarritten i Jonkoping nyligen
undanrdjt en dom fran lansritten i Kalmar som innebar att en sparbank mot
ett vite av 50 000 kr. var tvungen att till skattemyndigheterna limna ut
uppgifter om 300 kontoinnehavare.

Bakgrunden var att lokala skattemyndigheten hade kravt att fa uppgifter
om 1100 bankkunder i &ldern 59 ar och ildre och boende i vissa
forsamlingar. Uppgifterna gillde banktiligodohavanden och rintor. Skatte-
myndigheterna ville dberopa den passus i taxeringslagen enligt vilken
bankerna ir skyldiga att limna uppgifterna om sirskilda fall foreligger.
Kammarratten sade alltsé nej till denna masskontroll, men sparen forskracka
— snart nog kan kontrollmyndigheten med en enkel datakorning f& kontroll
6ver varenda bankkund.

Till nackdelarna hér ocksd att man kan sdgas fi ett slags omvind
bevisborda. Enligt nuvarande regler ir det, nar den skattskyldige sjalv har att
ange exempelvis sina ranteinkomster, myndigheten som har att péatala
eventuella felaktigheter. Med det nya systemet blir det den enskilde
skattebetalaren som har att krdva rittelse, om han eller hon anser att
kontrolluppgifterna fran uppgiftslimnarna ar felaktiga.

Tillskyndarna av uppgiftslaimnandet har erkint att systemet minskar
integritetsskyddet for den enskilde, men de séger i nista andetag att man far
vara beredd p4 att tumma p3 integriteten for att uppné de férdelar som ett
forenklat deklarationsforfarande sdgs erbjuda.

Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 1, och jag vill samtidigt
uttrycka mitt djupa beklagande 6ver att vi moderater nu star ensamma nér
det giller att vdrna den enskildes integritet.

Den i véras antagna lagen om forenklad sjilvdeklaration har medfért
mycket stora svarigheter fér de manga uppgiftslimnande foretagen och
organisationerna. Med tanke pa att det finns mer 4n 26 miljoner bankkonton

har problemen naturligtvis varit extra stora for bankerna. Dessa tog i varas 69
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kontakt med riksskatteverket sa fort riksdagsbesltutet var klart, men nagra
anvisningar har dnnu inte utfardats av verket.

Detta dr anmérkningsvirt, inte minst med tanke pa att blott ett par veckor
terstar innan verksamheten med insamlandet av kontrolluppgifter maste
péaborjas hos bankforetagen. Det kan vara pé sin plats att erinra om att en
lang rad organisationer utdver bankerna har att limna kontrolluppgifter.
Uppgiftsskyldigheten giller dven postgirot, fondkommissionsbolag, banki-
rer, finansbolag, finansieringsforetag, forsakringsforetag, jordbrukets orga-
nisationer, kooperativa féretag samt riksgialdskontoret och virdepappers-
centralen.

Regeringen har tagit viss hansyn till den mycket sakliga kritiken genom att
i proposition 58 foresla vissa jimkningar i skyldigheten att limna kontrollup-
pift. Dessa eftergifter dr emellertid ganska begransade och enligt var
uppfattning helt otillrackliga.

Infér skatteutskottet har representanter fér bankerna sakligt och klart
patalat de tidsmassiga orimligheter som det innebir att kontrolluppgiftsverk-
samheten skall paborjas redan vid arsskiftet.

Trots de omfattande kostnaderna och det avsevirda merarbete som
uppgiftsskyldigheten medfor for uppgiftslimnarna har bankerna lojalt stallt
upp for att géra vad som star i deras makt for att 16sa de problem som
riksdagsbeslutet innebdr. Lika sjilvklart dr det att bankerna kanner sitt stora
ansvar gentemot alla sina kunder, som de naturligtvis vill forskona fran de
manga misstag som utan en nodvindig forberedelsetid kommer att f6lja i
systemets spér.

Det ar ytterst anmirkningsvart att regeringspartiet inte har ansett sig
kunna g opponenterna till métes, i all synnerhet som ett tvaarigt uppskov
inte kommer att senareldgga reformen som sadan utan blott fa till foljd att
allminheten slipper oroas och storas i onddan. Allménhetens redan nu
bristande fortroende for vart skattesystem och vér skatteadministration
kommer sannerligen inte att forbattras genom att majoriteten nu végrar att
medge tillricklig forberedelsetid.

Det kan ocksa vara skal att nagot titta pa kostnaderna for uppgiftslamnan-
det. Dyrast blir det otvivelaktigt for bankerna. I samband med utredningen
Kontroll av réntor gjordé riksskatteverket 1980 en berakning av bankernas
engangskostnader samt driftskostnader for utredning, systemarbete for
ADB, utbildning och information. Verket kom d4 fram till att engingskost-

.naderna skulle bli 139 milj. kr. och de arliga driftskostnaderna 33 miljoner.

Med tanke pé att det den gingen enbart rorde inldningskontona och inte som
nu ocksé rantebetalningar pa penningmarknadsmedel samt att kostnaderna
berdknades i 1980 &rs penningvirde, dr det inte otroligt att de angivna
beloppen nu har nést intill férdubblats.

Det dr emellertid inte bara bankerna som &samkas dryga kostnader.
Riksgildskontoret har begirt ett tillaggsanslag pé inte mindre 4n 17,7 milj.
kr. for att klara sin del av uppgiftsskyldigheten. Riksgilden far sina
kostnader tickta av skattemedel, medan det nir det giller bankerna blir
kunderna som far sta for fiolerna. Detta tycker dock férmodligen majorite-
ten ar av underordnat intresse.
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reservation nr 2. .
Skyldigheten att limna

Anf. 101 BRITTA BJELLE (fp): kontrolluppgifter

Herr talman! Riksdagen genomforde i varas en skatteforenklingsreform
som innebar att skattskyldiga med enkla inkomst- och formdgenhetsforhai-
landen fr. 0. m. 1987 ars taxering endast behdver redovisa sddana uppgifter
som skattemyndigheterna inte redan har kdnnedom om eller som myndighe-
terna kan inhdmta genom tillgdngliga register, t. ex. fastighetsregistret.

Ett av forslagets huvudsyften &r att underlitta deklarationsférfarandet for
ett stort antal pensionarer och lOntagare. For att detta skall kunna
genomfoéras maste banker och andra kreditinstitut aldggas obligatorisk
kontrolluppgiftsskyldighet betraffande rantebelopp och‘kapitalbehﬁllningar,
liksom réntor pd obligationer, férlagsbevis och andra skuldebrev som dessa
utbetalt.

For att uppfylla lagens krav pé uppgiftsskyldighet i borjan av 1987 méste
bankerna redan fran arsskiftet 1985-86 ha testade och tillforlitliga system for
att fr.o. m. ingéngen av ar 1986 kunna samla upp alla uppgifter om bl. a.
utbetalda rintor. Detta ir en omdojlig uppgift, d& bankernas ADB-rutiner
maste laggas om for att kunna uppfylla de krav pa uppgiftsskyldighet som
lagen stiller.

De nya ADB-rutinerna hos banker och kreditinstitut r i sin tur beroende
av riksskatteverkets anvisningar. Dessa har kommit bankerna till handa
mycket sent. Det betyder att bankerna i vissa fall skulle fA mindre an tvé
manader pa sig for att utarbeta helt nya ADB-rutiner och dessutom fa dessa
att fungera i praktiken. Vissa problem ir dessutom inte I6sta av RSV.

I bankernas arbete ingar att lagga upp helt nya register, som skall innehélla
alla data som skall inga i kontrolluppgifterna. Darefter skall de utveckla
rutiner for att overfora uppgifter fran befintliga ADB-system till det nya.
Bankerna maste ocksd hitta nya rutiner och registreringsférfaranden for
rinteutbetalningarna till personer som inte dr kunder i banken.

Hirtill kommer att identifiera kontohavanden, komplettera ofullstindiga
konton, l6sa problemen med konton med flera kontohavare.

D4 det giller konton som innehas av flera personer har bankerna mycket
varierande rutiner for registrering av innehavarna. Ingen bank har dessutom
fordelningstalet for kontoinnehavet registrerat. For att kunna ldmna uppgift
om gottskriven rinta och saldo per delkontohavare,, maste bankerna gora om
sina rutiner helt och hallet.

Ja, listan kan goras an langre med frégor som skall 16sas f6r bankerna innan
de har ett tillforlitligt system som kan ligga till grund fér en kontrolluppgift.

Viifolkpartiet menar att bankernas inviandningar maste tillméatas stor vikt,
varfor vi féreslar att ikrafttridandetiden for reformen senareliggs ett ari vad
avser bankernas kontrolluppgiftsskyldighet. Det betyder att reformen savitt
avser bankernas kontrolluppgifter skall borja tillimpas med avseende pa
rantor som betalas ut eller gottskrivs &r 1987, s att kontrolluppgifterna for
forsta gangen skall limnas ut i borjan av ar 1988.

Det forenklade deklarationsforfarandet bygger pa att det ar korrekta 7
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kontrolluppgifter som levereras till skattemyndigheterna. Det ligger i savil
kundernas, bankernas som myndigheternas intresse att uppgifterna héller
god kvalitet. Om uppgifterna ar ofullstindiga eller felaktiga, ger de fel
information och det finns risk att skattskyldiga tvingas bevisa att deras
uppgifter dr korrekta. Vi anser att en sddan omkastad bevisborda ar
oacceptabel.

Aven om 1987 och 1988 riknas som forsoksperiod r det viktigt att de
skattskyldiga far fortroende for det nya systemet, och det sker enbart genom
att det genomf6rs med fullstindiga och korrekta kontrolluppgifter. Med en
forskjutning av uppgiftsskyldigheten frdn bankerna kan reformen med den
férenklade sjalvdeklarationen d4nda genomforas.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 102 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 14 behandlas proposition 58
angdende jamkningar i skyldigheten att limna kontrolluppgifter. Riksdagen
beslot i varas i samband med beslutet om ett forenklat deklarationsforfaran-
de att kreditinstitut och andra som yrkesmissigt ombesorjer att pengar blir
rdntebdrande skulle ha skyldighet att lamna kontrolluppgift pa rinta som
gottskrivs eller utbetalas. Uppgiftsskyldigheten galler ocksé Virdepappers-
centralen och férening som mottagit pengar for férrantning.

Under de tva forsta taxeringsaren 1987 och 1988 giller vissa begransningar
i uppgiftsskyldig'heten. BI. a. behover inte uppgift limnas om réntan uppgétt
till mindre 4n 500 kr.

I foreliggande proposition foreslds ytterligare lattnader i fraga om

skyldigheten att limna kontrolluppgifter om rantor under taxeringsaren 1987
och 1988.
" I motioner bl. a. frin centern har yrkats att ikrafttriidandet uppskijuts ett
ar. Som motivering f6r uppskovsyrkandet framhalls frimst att ett kontroll-
system inte hinner byggas upp pa den korta tid som nu stér till kreditinstitu-
tens forfogande. Och detta innebir en uppenbar risk att uppgifterna blir
ofullstandiga och felaktiga. Liknande synpunkter har framférts till utskottet
fran Svenska sparbanksforeningen, Svenska bankféreningen, Féreningsban-
ken och Svenska fondhandlareféreningen.

I principfragan noterades vid uppvaktningen infér utskottet med tillfreds-
stillelse att de uppvaktande bankfSreningarna accepterade principen att
bankerna skall limna kontrolluppgifter. Vad som foranledde uppvaktningen
var oron for att man inte redan 1987 skulle kunna ldmna fullstandiga och
riktiga uppgifter.

I center- och folkpartimotionen liksom i dessa bdda partiers reservation
har vi tagit viss hinsyn till framforda synpunkter. Eftersom forberedelserna
for ett kontrolluppgiftsiimnande inte kommit ldngre &n till ett mycket tidigt
forberedande stadium och med hansyn till att endast nagra veckor dterstar till
arsskiftet — den-tidpunkt da kontrollsystemet skall trida i kraft — ansag vi att
riksdagen borde ta hinsyn till den uppkomna situationen och uppskjuta
ikrafttradandet till taxeringen 1988. Tyvarr har inte socialdemokraterna
velat acceptera ett sadant uppskov. Féljden blir formodligen felaktiga
uppgifter till férargelse och problem bade for deklaranter och for myndighe-
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nu kommit s lingt att uppgiftsskyldigheten i stor utstrickning accepterats
hade det enligt min uppfattning ocksa varit angeléget att redan fran borJan fa
kontrollsystemet att fungera tillfredsstillande.

Center- och folkpartireservationen 6ppnar mdjligheten for riksdagen att
visa den kompromissvilja som ett &rs uppskov innebar. Diarmed skulle storre
mojligheter skapas for att redan frn bérjan mota denna lagstiftning med en
positiv instillning.

Att vi inte bitrider reservation 2 beror pa att det inte ar helt nytt for
bankerna att lamna uppgifter. Redan i dag lamnas uppgifter till insattarna,
och var och en deklarant har skyldighet att i sin deklaration [imna uppgift pa
sina inkomster av kapital liksom av andra inkomster. Det gor att uppgifterna
inte dr nigon hemlighet. Kontrollsystemet méaste vara utbyggt pa ett visst
satt, och vi menar att man borde klara av detta under 1986 och dirmed fa ett
ikrafttraidande 1987. P4 det sittet skulle man férhindra de felaktigheter som
man nu kan befara.

Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till reservation 3 i
skatteutskottets betinkande nr 14.

Skyldigheten att limna
kontrolluppgifter

Anf. 103 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Lat oss gbra tankeexperimentet att vi redan infért den
enklare sjalvdeklarationen. En betydande majoritet av de skattskyldiga har
da befriats frn skyldigheten att fylla i en omfattande deklarationsblankett.
De behéver bara jamfora deklarationsformuldrets uppgifter med sina egna
kontrolluppgifter. LAt oss ocksd anta att nigon i det laget foreslar att man
skulle g4 tillbaka till det gamla systemet, ett system dir man sjalv férs6ker
skaffa in alla rinteuppgifter, dar man for hand skriver in alla ranteinkomster
p& en sviroverskadlig blankett, dar man ridknar samman och férséker
kontrollera utan att man sakert har tillgang till alla kontrolluppgifter, dér
risken for att gora fel 6kar och dér ocksé risken for skattetilligg och andra
bekymmer Okar.

Jag ar ratt siker p4 att ett parti som i framtiden skulle stilla sig bakom ett
sadant forslag skulle mota starka protester och upprérda fragor. Man skulle
friga: Varfor skall ni gora ett enkelt system kréngligare? Varfor skall ni 6ka
risken for att deklarera fel? Varfor skall skattebetalarna fi en massa onodigt
arbete? Varfor skall ni aterinfora ett gammalt system som inte ger nagra
egentliga fordelar f6r de skattskyldiga, annat &n mdjligen for dem som vill
fiffla med skatten?

Ja, varfér, Knut Wachtmeister? Moderaterna vill slopa bankernas skyl-
digheter att ldmna kontrolluppgifter. Enligt moderaterna skulle det vara
otillbérligt fran integritetssynpunkt att anvinda ADB héar. Men jag skulle
vilja vddja att man inte missbrukar begreppet privat integritet. Lat oss inte
anvanda detta begrepp som ett tillhygge i tid och otid. Attskydda den privata
integriteten ar av storsta betydelse, men just darfor 4r det viktigt att vi noga
analyserar vad det handlar om.

Det integritetsskyddade omradet bestims framfor allt av tva saker: dels
skyldigheten att lamna uppgifter till ledning for beskattningen — var nu 73
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gransen for den skyldigheten gir ngonstans — , dels rétten for skattemyndig-
heterna att kontrollera att uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Det kan inte vara rimligt att tala om ett integritetsintrang bara darfor att
skattemyndigheterna skulle anvinda ADB for att kontrollera sddana uppgif-
ter som enligt gillande bestammelser skall lamnas till ledning for beskatt-
ningen. I stallet bor viinrikta diskussionen pé fragan om sakerhetsanordning-
ar mot obehdrig dtkomst i ADB-system, samt pa sekretesskyddet, och vare
sig vi har ADB eller inte gller det att p olika siitt eliminera riskerna for att
hemliga beskattningsuppgifter blir tillgdngliga utanfér den krets av tjanste-
mén som behéver dem i sitt arbete.

Jag vill ndr det giller bankernas uppgifter om gottgjorda rintor framhélla
sex punkter.

For det forsta finns det inte ndgon principiell skillnad mellan bankernas
uppgifter om gottgjorda rantor och andra uppgifter som omfattas av
kontrolluppgiftsskyldighet, t.ex. 16neuppgifter, aktieutdelningsuppgifter
och uppgifter om niringsidkares kép och forsiljningar.

For det andra ir det friga om uppgifter som den skattskyldige ir skyldig att
ange i sjalvdeklarationen. Man kan alltsa inte rimligen havda att uppgifterna
ir av kinslig natur i sig eller att det skulle vara nagot hot mot den personliga
integriteten att skattemyndigheterna far ta del av dessa. Det r faktiskt ocksé
s4 att det rdder en mycket bred enighet om detta.

For det tredje méste man ha i minnet att uppgifterna ingr i bokféringen
hos dem som skall tillhandahélla uppgifterna. Kreditinstitutens inldningsran-
tor 4r ju en avdragsgill kostnad i deras rorelse. Skattemyndigheterna maste
darfor sjalvfallet fa ta del av uppgifterna for taxeringskontroll, och det ar
ocksa lika sjalvklart att man inte kan begransa denna kontroll sé att den far
avse bara kreditinstitutens redovisning.

For det fjarde har skattemyndigheterna dnda sedan ar 1935 haft en generell
ritt infordra kontrolluppgifter i friga om inte namngivna rintetagare. Denna
ritt har som bekant ocks& under arens lopp manga ginger utnyttjats for
genomférande av generella rantekontroller.

For det femte kan det ocksa papekas att en obligatorisk kontrolluppgifts-
skyldighet betraffande bankrantor forekommer i flera andra ldnder, bl. a. i
Danmark och USA.

For det sjatte kan genom den foreslagna reformen skattemyndigheternas
kontroll av uppgifternas riktighet nu flyttas fran de skattskyldiga till
uppgiftslamnarna, dvs. kontrollen kan ske pa visentligt farre stillen. Det
skapar forutsattningar fér en mer enhetlig och rattvis kontroll.

Knut Wachtmeister tycks ha glomt att moderaterna i regeringsstéllning var
med om att infora det nuvarande ADB-systemet for beskattningen. Detta
bygger pa att kontrolluppgifter och uppgifter i deklarationer registreras med
hjalp av ADB och kontrolleras maskinellt. Det gilide d& i huvudsak

arbetsinkomster. -

Min friga ar: Varfér ir ADB-kontroll av arbetsinkomster godtagbar f6r
moderaterna, medan en liknande kontroll av kapitalinkomster skulle strida
mot den privata integriteten? Vilka intressen dr det som ni vill skydda? Den
enda grupp som har nackdel av en enklare, billigare och béttre kontroll ar ju
falskdeklaranterna. Vad blir det av moderaternas tal om férenklingar och



avbyrakratisering nir vi kommer in pé kapitalinkomsterna? Prot. 1985/86:50
Vidare noterar jag med tillfredsstéllelse att det finns en bred enighet om 12 december 1985

reformen. Det var ocksa bra att vi i utskottet vid féredragningar fick héra att
bankerna riknar med att den hiir reformen skall kunna fungera oklanderligt
pa lang sikt.

Jag vill nir det giller provotiden och farhagor som har har uttryckts for att
overgangen kan bli besvirlig siga, att det egentligen inte 4r friga om att
banker och andra skall samla in en méngd nya uppgifter.

I sjalva verket har bankerna sedan lang tid tillbaka varit skyldiga att efter
anmaning limna sddana uppgifter. Givetvis maste det till nya rutiner for att
uppgiftsiimnandet rent praktiskt skall fungera smidigt och bra. Det arbetet
underlittas genom att vi vid beslutet i viras bestamde sirskilda beloppsgréan-
ser for uppgiftslimnande under provéren. Ytterligare littnader ges nu
genom dispensmdijligheten i regeringens forslag i friga om gemensamma
konton och vidare genom utskottets forslag att dispens ocksé skall kunna ges i
andra fall. Det blir ocksé enklare att fullgéra uppgiftsskyldigheten genom
forslaget att kreditinstituten inte behdver hélla samman kontorintor med
andra rintor.

Provotid ett eller tva ar? Vi ser det hdar som en stor och betydelsefull
reform. Det ar viktigt att reformen fungerar ordentligt nar den sétts i sjon
fullt ut. Med tva ars provotid har man rimligen battre mojligheter att f6rfina
systemet till dess reformen trader i full kraft.

Savil moderaterna som folkpartiet och centern har uttryckt farhagor for
fel under provotiden. A andra sidan kan sdgas att ju mer man fruktar att det
uppstar fel, desto viktigare ar da att man har en hyggligt tilltagen provotid, att
man inte néjer sig med ett 4r utan att man har tva ar pa sig for att kunna ritta
till problemen medan tid ar. )

Sammanfattningsvis vill jag siga att antingen vill man ha en férenkiad
deklaration med alla de obestridliga férdelar som det kommer att innebira —
och d&a maste den kombineras med en uppgiftsskyldighet —eller ocksé tvingas
man ha kvar det gamla systemet med fullstindig deklaration och ett ofta
tidsddande och kostnadskrivande arbete.

For socialdemokraterna ar valet enkelt, och jag ber att f& yrka bifall till
utskottets hemstallan.

Skyldigheten att limna
kontrolluppgifter

Anf. 104 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat mig forst f3 hilsa Jan Bergqvist vilkommen som
ordférande i skatteutskottet. Det ar forsta gangen jag har formanen att fa
debattera med honom hér i kammaren.

Sa till hans anforande. Han var radd att man missbrukade uttrycket
personlig integritet och raknade upp sex stycken skél for att acceptera
uppgiftsskyldighet for banker och en lang rad andra kreditinstitut. Han sade
bl. a. att sedan 1935 har man ritt att géra kontroller 6ver banktillgodohavan-
den. Jag erinrar mig mycket vil hur det dagen efter den dé deklarationen
skulle ha varit inlimnad angavs vilka bokstaver de efternamn bérjade pa som
skulle kontrolleras. Vi hade ett kontrollsystem d&, men det avskaffades.

Som jag angav i mitt inledningsanforande, hade kammarrétten i Jonkdping
en avvikande uppfattning om hur lagen bér tolkas. Nu kommer det att finnas 75
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oerhdrda kontrollmojligheter, och det behdvs inte mer &n en enkel lagéind-
ring for att samkorning av dataregister kan komma att ske ur kontrollsyn-
punkt.

Jag vill erinra om vad som hiinde for ett ar sedan, nér tullen gjorde en
masskontroll av reseniirer pa flygplatserna. Det visade sig att man brét mot
gallande lagstiftning. Vad gor tullen d4? Ber man om ursékt for att man har
gjort detta ingrepp i integriteten? Nej, man kriver att det som var olagligt d&
skall géras lagligt. Mycket riktigt kom det ocksd en proposition om det. Man
kan inte skydda minniskors personliga integritet om man har ett s
omfattande kontrollsystem, som med bara ett enkelt beslut hér i riksdagen
kan séttas i sjon.

Jan Bergqvist fragade vilka jag vill virna om och sade ocksé att de som har
rent samvete inte har nagonting att frukta.

Jag virnar sjilvfallet inte om dem som soker lura staten. Det behdvs inte.
De kommer att virna om sig sjilva. De kommer icke att ha kvar sina pengar
inom banksystemet ifall de riskerar en kontroll som drar fram dem i
dagsljuset. De kommer att g& over till den grda marknaden, och det dr
naturligtvis beklagligt.

Vad jag vill virna om ar innehavarna av de 26 milj. bankkontona och de
miljoner andra konton som finns och som med det nya sytemet kommer att
utsattas for hot om nagot, som s& smaningom kan bli total kontroll av den
enskilde. :

Vi ser mycket allvarligt pa detta. Det forhallandet att andra lander har
detta system tycker jag inte man boér ta till intakt for att inféra det har i
Sverige. I manga andra sammanhang siger socialdemokraterna att vi skall ra
oss sjilva och inte bry oss om vad som hinder i andra lander.

Slutligen sager Jan Bergqvist att kontrollen har flyttats och att det ar
enklare, eftersom det blir farre kontrollstallen. Men samtidigt far vi ett slags
omvind bevisbérda. Den enskilde far noga kontrollera sin deklaration och
sedan tala om ifall nigot fel foreligger. Tidigare var det skattemyndigheterna
som skulle tala om ifall de uppgifter deklaranterna limnade var felaktiga.

Anf. 105 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jan Bergqvist menar att det inte beh6vs négon forskjutning
av denna reform for att bankerna skall kunna fullgéra sina skyldigheter.
Detta betyder att bankerna, for att kunna uppfylla alla de krav som kan
stillas pa en kontrolluppgift, redan den 1 januari 1986 skall ha firdiga
ADB-rutiner. Men riksskatteverket har da 4nnu inte tagit fram de anvisning-
ar som skall ligga till grund f6r hur bankernas ADB-system skall se ut. Det ar
bankerna som dnda far ta den stora kostnaden av denna omliggning. Att
begira att de utan vidare skall klara av detta tycker jag faktiskt visar mycket
liten generositet mot banker och kreditinstitut, som bada f&r mycket arbete
med denna reform.

Ett ars forskjutning hade inte behdvt forandra sjilva systemet. Det hade
bara gett bankerna mojlighet att fullgora sin skyldighet pa ett riktigt satt,

-vilket ocksd varit till gagn for oss skattebetalare nir vi sedan skall deklarera,

sa att det blir ratt.



Anf. 106 STIG JOSEFSON (c): Prot. 1985/86:50
Herr talman! Jag forstar inte resonemanget om de stora problem som det 12 december 1985

skulle innebidra med total kontroll. Fér alla dem som ldmnat korrekta
uppgifter tidigare och gor det dven i fortséttningen uppstar inga problem
genom detta. .

Diremot, Jan Bergqvist, fanns det skal att ta hansyn till vad som
framférdes vid uppvaktningen i utskottet. Representanter for bankerna
forklarade att de accepterade principen, men talade om att de inte kommit sa
langt att de hade systemet klart fér uppldggning av kontrollen. Riksskatte-
verket och bankerna famlade fortfarande och visste inte hur detta skulle
goras, och det dterstod inte mer dn nigra veckor till arsskiftet.

I den situationen anser jag att det vore riktigt att medge ett ars uppskov.
Dé skulle vi ha mojlighet att redan nér den forsta kontrollen bérjade ha ett
system klart med korrekt upplaggning. Dirmed skulle vi undvika de
missforstand som sannolikt uppstar niar man nu borjar aret utan att vara helt
overens om hur uppldggningen skall vara.

Skyldigheten att limna
kontrolluppgifter

Anf. 107 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Om det 4r svart att f4 detta system att fungera ar det desto
viktigare att man har tva ars provotid i stillet for ett ars. Vi har noga gatt
igenom vad det kan bli for problem. Det har varit omfattande 6verliggningar
mellan kanslihuset och bankerna om vad problemen rent praktiskt skulle
innebira. Med de littnader som foreslds i propositionen bor problemen
kunna klaras. Dessutom vill utskottet medge en ytterligare utvidgning av
dispensmojligheterna. Jag vill girna séiga att jag inte anser att den dispens-
mdjligheten bor utnyttjas flitigt utan med stor restriktivitet.

Knut Wachtmeister klarade inte ut varfor integritetssynpunkterna inte har
nagon betydelse i friga om arbetsinkomster, men har betydelse i friga om
kapitalinkomster. Skyldigheten att till ledning f6r taxering uppge avkastning-
en pa sitt kapital har ju funnits sedan [angt fére kommunalskattelagens
tillkomst 1928. Anda sedan 1935, allts4 50 ar, har skattemyndigheterna haft
mojlighet att infordra kontrolluppgifter i friga om inte namngivna réintetaga-
re. Mot den bakgrunden &r det mycket svart att férsta varfor moderaterna
anser att det fran integritetssynpunkt &r sa krankande med en obligatorisk
uppgiftsskyldighet att den bor slopas. Det maste i stéllet vara en stor fordel
for alla vanliga deklaranter att de sjilva slipper fylla i uppgifterna i
deklarationen.

Anf. 108 KNUT WACHTMEISTER (m): '
Herr talman! Forst nagra ord om det rent praktiska foérfarandet. Jan
Bergqvist siiger att kanslihuset och bankerna har haft manga dverlaggningar
som lett till vissa forbattringar. Vissa marginella forbéttringar har de lett till,
men bankerna har klart utsagt att de inte kan garantera ett ordentligt system
med bara tva veckors varsel, for s& lang tid har de pé sig, innan systemet skall
borja gilla. Dessutom kommer dispensméjligheterna, som Jan Bergqvist har
talade om, att vara mycket begrinsade. Skatteutskottets majoritet skriver
ocksa att man hade §vervagt att ge ett ars dispens. Det ir synd att man inte
gjorde det. Det hade underlittat nagot. 77
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Sedan vill Jan Bergqvist veta varfér vi inte kan acceptera den har
uppgiftsskyldigheten. Jag skall tala om f6r Jan Bergqvist vad det beror pa. Vi
_ar radda for att vi far ett heltdckande kontrollsystem, som gér att ménniskor-
-na helt kommer i hinderna pa staten. Det maste vara bekvamt, siger Jan
Bergqvist, fér den enskilde att slippa gora arbetet sjalv. Men vi &r radda for
att vi kommer att fa ett samhille dir storebror tinker at en och man sjilv
inget annat behover géra én att acceptera datalistorna och uppgifterna.

Anf. 109 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jan Bergqvist talar om att det dr bra med provotiden tva ar.
Men det ir inte provotiden som &r intressant, utan det intressanta ir
bankernas faktiska mojligheter att ligga om sina ADB-rutiner, si att
bankerna kan borja anvinda systemet den 1 januari 1986. Det har
framkommit att det &r omdjligt. Det vore vil bittre att ge bankerna ett drs
dispens, s4 att de far chansen att f4 ordning pé sin verksamhet, innan de skall
ge de skattskyldiga kontrolluppgifter. Det star visserligen i propositionen att
det finns méjlighet till dispens, men det giller sidana fall dir det 4r flera som
har samma konto. Det éar faktiskt ganska ménga. Om man skall utnyttja
dispensmojligheten restriktivt, har den inte ndgon riktig funktion att fylla.

Anf. 110 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Bankerna har tva ars prévotid. Det ar vl diskutabelt om de
verkligen har det, som situationen ser ut i dag. Det var detta som var motivet
till att vi ansdg att de borde fa ett ars inkdrningsperiod, for att lagga upp
systemet, sa att det kunde std klart 1987. Under 1987 skulle man verkligen
kunna préva det och sedan tillimpa det fr. 0. m. den 1 januari 1988. Rent
logiskt tycker jag att detta skulle vara den rétta vagen att ga i stillet for att ha
en provoperiod 1986, med vetskap om att man inte har resurser, inte ar
beredd och inte har upplidggningen klar, sa att systemet kan triada i kraft vid
den foreslagna tidpunkten.

Anf. 111 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Moderaterna accepterar datalistor, personnummer Osv. nar
det giller arbetsinkomster, men av nagon anledning accepterar de inte
motsvarande nar det giller kapitalinkomster. Darmed kan jag konstatera att
moderaternas tal om avbyrékratisering och férenklingar faller till marken nar
det giller den enklare sjalvdeklarationen.

Vad sa giller 6vergangstiden, 4r det klart att en Overgang till ett nytt
system alltid innebir anpassningsproblem. Jag vill emellertid pasta att det
beslut som togs i varas ganska tydligt angav vad som borde gilla vid
utformningen av de nya systemen.

Sedan &r det naturligtvis rimligt att riksskatteverket i samarbete med
bankerna ger litet mer detaljerade rad och anvisningar i littillginglig form.
Sedan linge har ocksd diskussioner pagdtt mellan riksskatteverket och
bankerna om de hir sakerna. Jag menar, att dven om det kan bli en
pafrestning fér de kreditinstitut som har varit sena i planeringen och skjutit
bekymren framfor sig utan att ta i dem, kommer det att gd att klara
6vergéngen. Det kan bli en del problem under 1986. Det ar da viktigt att



bankerna utnyttjar tillfallet att i samarbete med riksskatteverket och i  Prot. 1985/86:50
samband med saldobesked g& ut med information och tala om att de 12 december 1985

uppgifter som lamnats under provtiden inte har samma halt som de uppgifter

som man kommer att fa nir det fullstindiga systemet ar satt i sjon. Skyldigheten att limna

kontrolluppgifter

Anf. 112 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Vi moderater ar djupt oroade dver hotet mot integriteten,
dir personnumren spelar en avsevird roll. Uppenbarligen ar ocksa regering-
en det. Man har ju som bekant tillsatt en parlamentariskt forankrad
kommitté med uppgift att préva integritetsfrdgor m. m. i samband med
anvindningen av personnummer i ADB-system. S& det &r inte bara vi
moderater som ar oroliga.

Anf. 113 JAN BERGQVIST (s):
Herr talman! Moderaterna r inte mera oroliga for personnumren 4n att de
anvinder dem nér de skickar ut tiggarbrev i sin partiverksamhet.

Anf. 114 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Jan Bergqvist vet mycket vil att vi har satt i gdng en intern
utredning som skall géra det onédigt att anvinda personnummer.

Overliggningen var harmed avslutad.

Skatteutskottets betiankande 12
Mom 1. (principerna for energibeskattningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 réster mot 67 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (skatten pa naturgas)

Forst bitrdddes reservation 2 av Stig Josefson och Marianne Andersson
med 43 roster mot 16 for reservation 3 av Paul Lestander. 255 ledamdéter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 258 roster mot 53 for reserva-
tion 2 av Stig Josefson och Marianne Andersson. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 3 (skatten pa gasol)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 réster mot 145 for reservation 4 av
Jan Bergqvist m. fl.

Skatteutskottets betinkande 13

Forst bitraddes reservation 1 av Knut Wactmeister m. fl. med 117 roster
mot 36 for reservation 2 av Stig Josefson och Marianne Andersson. 161
ledamoter avstod frén att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 161 roéster mot 119 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 34 ledaméter avstod fran att rosta.
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Skatteutskottets betinkande 14
Mom. I (slopande av bankers m. fl.:s uppgiftsskyldighet)

Utskottets hemstallan bifolls med 242 roster mot 70 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (uppgiftsskyldighetens ikrafttridande m. m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Kjell Johansson m. fl. - som stélldes mot
reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 162 réster mot 84 for reserva-
tion 3 av Kjell Johansson m. fl. 68 ledaméter avstod fran att rdsta.

7 § Anf. 115 TREDJE VICE TALMANNEN:

Morgondagens arbetsplenum bérjar med behandling av bostadsutskottets
betinkanden 10, 9 och 11 i nu nimnd ordning. Arendena féretas till
gemensamt avgoérande nir debatten i det sista av dessa drenden ar avslutad.

Sammantradet avslutas senast kl. 14.00.

8 § Pa forslag av tredje vice talmannen beslot kammaren kl. 14.38 att
ajournera sina forhandlingar till k1. 15.00, d dagens frégestund skulle borja.

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.00 under ledning av andre vice
talmannen.

10 § Svar pa fraga 1985/86:266 om Sveriges Radios forlagsverksamhet

Anf. 116 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Alf Svensson har frigat mig om jag avser att prébva om
Sveriges Radios forlagsverksamhet skall understéllas samma etiska riktlinjer
som giller for programverksamheten enligt avtalet med staten.

Som Alf Svensson papekat ir det bara radio- och TV-program som kan
granskas av radiondmnden och di enbart sddana program som har sénts.
Orsaken till detta dr att rétten till rundradiosindning enligt radiolagen &r
forbehallen programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen. Mot den
bakgrunden har det ansetts nodvindigt att dlagga foretagen att folja vissa
riktlinjer, t. ex. dem om opartiskhet och saklighet. Riktlinjerna &r precisera-
de i radiolagen (1966:755) och i avtalen mellan staten och foretagen inom

- koncernen,

Radionamnden granskar i efterhand att programféretagen utdvar sin
sandningsritt i Gverensstimmelse med dessa riktlinjer. Givetvis kan radio-
namnden granska férlagsprodukter om de har tagits med i en sédndning.

Regler for utgivning av forlagsprodukter av olika slag finns i
tryckfrihetsforordningen. Att i radiolagen foreskriva eller att traffa avtal om
att Sveriges Radios forlagsverksamhet skall f6lja andra etiska riktlinjer &n
dem som normalt giller for forlagsverksamhet och att férlagsproduktionen



skall granskas pid motsvarande sitt av radionimnden skulle strida mot Prot, 1985/86:50
grundliggande tryckfrihetsrittsliga principer i vart land. 12 december 1985

Eftersom Sveriges Radios forlagsprodukter i regel har anknytning till
program finns det anledning utga fran att de i praktiken 4nda préglas av de
regler f6r programverksamheten som anges i radiolag och avtal. Jag kommer
saledes inte att féreta den provning som Alf Svensson efterlyser.

Om Sveriges Radios
forlagsverksamhet

Anf. 117 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kulturministern for svaret.

Eftersom statsridet Goransson i sitt svar antar att férlagsverksamheten
foljer de regler i radiolag och avtal som giller for programverksamheten,
hade jag garna sett att herr Goransson som landets kulturminister hade
avgivit ndgon synpunkt pé rets julkalender, som naturligtvis inte alls borde
kallas julkalender. L&t mig ritt upp och ner fa fraga statsrddet Goéransson:
Tycker kulturministern att arets julkalender har det limpliga innehéllet?

Jag ar tacksam for att kulturministern hér s& klart pavisar att det i regel
finns ett samband mellan forlagsverksamheten och programmen som sinds
och att man darfor har att forvanta sig att programmakarna ocksa tar hinsyn
till detta.

Bakom luckorna pé arets julkalender finns javlar, troll och spoken. I lucka
16, som barnen alltsd skall 6ppna p2 mandag, grinar hin héle sjdlv mot
barnen, och texten ar “fans fyrkant”, som brukade maélas p4 viggarna forr i
tiden. Jag vet, herr talman, att det ocksa dr vad en hel del djavulsdyrkare ritar
pa gravstenar i dag.

I'lucka 19 svivar ett spoke mellan gravstenarna. I julaftonens lucka rider
asaguden Oden pa sin hist i natten och uttalar en besvirjelse mot kolik hos
histar. Och detta ir nagonting som man kallar julkalender.

Herr talman! Lat mig f& beratta for kulturministern att vi i morse hade
Luciafirande hér i huset. Det fanns icke en av ledaméterna i denna kammare
som inbillade sig att vi vid Luciafirandet skulle syssla med Oden och Tor eller
spoken, utan hir sjongs O, helga natt. De férsamlade sjong Hosianna,
vilsignad vare han som kommer i Herrens namn. Det har med julbudskapet
att gora!

Anf. 118 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Alf Svensson frigar om jag tycker att julkalendern har ett bra
innehall. Lat mig d& siga att jag tycker att tillrickligt manga redan har
upptritt som recensenter av arets julkalender. Det férhéllandet att s manga
har uttalat sig om densamma ser jag — bland mycket annat — som ett gott
tecken pa att vi har ett demokratiskt och 6ppet samhallsskick.

Jag ér inte 6vertygad om att det alltid dr vardefullt att avvakta ministerns
auktoritativa uttalande, innan man ger sig in i debatten.

I dag pd morgonen hade vi anledning — det ar synd att Alf Svensson inte
hade mojlighet att vara med om den debatten —att i diskussionen om reglerna
for kabelsdndningar fora in de mycket viktiga yttrandefrihetsrittsliga
aspekterna. Jag avstdr sdledes fran att sdka péaverka utgivningen av

trycksaker frn Sveriges Radios forlag.
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Om bevarande av viss
kyrkoruini Lund

Anf. 119 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svaret. Nog finns det vél
inda bakom den debatt som forsiggick hari kammaren i dag pd morgonen, da
frdgorna om kabelsandningar av TV-program och videogram togs upp, ett
intresse for att utova paverkan.

Efter att ha stott pa samma reaktion hos s& manga méanniskor — det &r
niamligen manga som kinner sig maktlosa i den hir frdgan — hade jag nog
vintat mig att ministern, som ytterst ar ansvarig for kulturfragor och som
genom sin opinionsbildande stillning naturligtvis skulle kunna paverka
situationen négot vad giller kommande julkalendrar, skulle ha uttalat sig
litet mera deciderat om arets kalender. Jag vill erinra om att det sannerligen
inte r forsta gdngen som svenska folket behover kinna, eller tvingas eller
drivs till att kdnna, irritation 6ver julkalendern.

Qverlﬁggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa friga 1985/86:275 om bevarande av viss kyrkoruin i Lund

Anf. 120 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Rune Rydén har frégat mig varfor regeringen, utan remiss till
riksantikvarieimbetet, avslagit en ansdkning av Lunds kommun om bidrag
till bestridande av kostnaderna for bevarande av en kyrkoruin i kvarteret S:t
Clemens.

Jag vill forst understryka att jag ser positivt pd att den aktuella kyrkoruinen
bevaras och pA kommunens ambitioner i denna friga. Kommunen avser
sdlunda att bevara ruinen i en museianlaggning under den byggnad som
uppforts i kvarteret.

Kommunens ans6kning om bidrag nar det géller kostnaderna for bevaran-
det provades emellertid mot bakgrund av att lotterimedlen for kulturella
dndama&l dr mycket knappa i forhallande till de ansokningar som &rligen
inges. Endast ett fital av alla ansokningar om lotterimedel kan darfor
bifallas. Inom byggnadsvarden har salunda mycket fa lotterimedelsansok-
ningar beviljats sedan 1982 ars byggnadsvardsreform genomférdes. Som ett
exempel kan ocksd nimnas att den davarande regeringen i 1981 &rs
budgetproposition anmilde att lotterimedelsbidrag till kommuner och
landsting f6r ny- och ombyggnader av bl. a. museianliggningar inte langre
skulle utgé.

I fraga om kulturminnesvardande dndamal har regeringen skt koncentre-
ra bidragen till de &ndamal vid vilka den statliga insatsen varit avgérande for
om projektet kunnat genomféras. Lotterimedel har darfor beviljats till
bevarandekostnader, t.ex. for Lovsta bruks bibliotek i Uppland och fér
Nynas slott i Sodermanland.

En sadan situation forelag dock inte i Lund. Regeringen insag visserligen
hur angeléget projektet var, bl. a. efter féredragning pa platsen av riksantik-
variedmbetets foretraddare. Den fann dock att ansékan inte kunde rymmas
inom den tillgingliga medelsramen.



Anf. 121 RUNE RYDEN (m): Prot. 1985/86:50
Herr talman! Lund ar den markligaste medeltida staden i Sverige, sade 12 december 1985

overantikvarie Margareta Bjornstad i en intervju i hostas. Vilundabor héller
naturligtvis med henne, samtidigt som vi 4r stolta dver var gamla stad.

Men eftersom Lunds stadskédrna omfattar kulturlager, vilkas dldsta delar
héror frin 1000-talet, har man i staden varit tvungen att gora omfattande och
diarmed ocksa dyrbara arkeologiska undersokningar i samband med ny-
byggnation av centrala kvarter. Staden har i betydande omfattning fitt svara
for kostnaderna for dessa arkeologiska utgravningar. I Lund har man ocksa
aktivt engagerat sig i bevarandet av manga ildre byggnader, och gamla
miljéer har rustats upp pa stadens bekostnad. Kostnaderna for dessa och
andra bevarandeatgirder har uppgétt till tiotals miljoner kronor.

Vid unders6kningarna i kvarteret S:t Clemens har grunden till en stor
kyrka patriffats. Lunds kommun anslog nidra 10 milj. kr. for att bevara
kyrkoruinen, och eftersom den var av stort allmint intresse ansdkte
kommunen om bidrag till projektet — det hade nimligen stor betydelse for
projektets genomforande att man fick bidrag. Féreningen Gamla Lund
bidrog ocksa med privat insamlade medel.

Ansokan avslogs tyvirr av regeringen utan att riksantikvarieambetet hade
fatt den pa remiss.

Varfor fick inte Lund nigot bidrag i detta fall? Skilet var kanske det som
riksantikvarien i en tidningsintervju férde fram: Jag kan inte lata bli att gora
reflexionen att vi har en socialdemokratisk regering och socialdemokrater i
Lund som var emot projektet.

Var det darfér som 4rendet inte remitterades for ett officiellt yttrande fran
riksantikvarieambetet? Var det darfér som Lund inte fick nagot som helst
bidrag, inte ens en liten uppmuntran, trots att kommunen varit sa ambitios
nir det gallt att bevara byggnader och milj6er?

Om bevarande av viss
kyrkoruini Lund

Anf. 122 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Som jag niamnde i mitt svar till Rune Rydén, var skilet att
regeringen inom ramen for lotterimedelsanslaget inte hade nagra mojlighe-
ter att ansld pengar till denna upprustning. Vi har alltsd inte haft den
mdjligheten under senare ar, med tanke p& de behov som finns. Vi har dirfor
funnit att det ar lAmpligt att inte anvénda lotterimedlen, om kommuner och
landsting har mdjlighet att sjdlva klara kostnaderna. Det har darfor inte
funnits nagon anledning att remittera denna friga.

Anf. 123 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Detta var dock ett i landet unikt projekt, som jag tycker att
statsradet borde ha tittat ndrmare pa. Jag kan inte forstd varfor riksantikva-
riedmbetet inte fick en arlig chans att uttrycka sin uppfattning om detta
arende. Riksantikvarien har i olika tidningsintervjuer sagt, att om han hade
fatt yttra sig, hade han fGreslagit att lotterimedel skulle ha utgatt till
kostnaderna foér bevarande av denna ruin. S3 blev nu inte fallet, och jag
tycker darfor att fragan fortfarande kvarstar.
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Anf. 124 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Fragan kvarstar, darfor att Rune Rydén uppenbarligen inte
lyssnar pa mitt svar. Regeringen har icke haft mdjlighet att inom den
begrinsade ram som lotterimedlen ger ansld medel f6r kommunala projekt
av denna art.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1985/86:286 om ersittning till konstnarer for
utstillningsverksamhet

Anf. 125 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Karl Boo har fragat mig om forslag kommer att foreliggas
riksdagen om ersittning till konstnirer for utstallningsverksamhet.

Fragan om statlig utstillningsersattning till konstnirerna for utstallningar,
som anordnas av andra an statliga myndigheter, ar inte helt okomplicerad.
Den har under hdosten beretts i departementet och dirvid diskuterats
ingdende med berdrda parter. Beredningen dr dnnu inte avslutad. Om
beredningsarbetet kommer att resultera i ett forslag till riksdagen ar det
darfor annu for tidigt att uttala sig om.

Anf. 126 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kulturministern for svaret p min fraga.

Denna fraga har gjort manga turer. Nir det visade sig att det inte gick att
komma fram via kommunal ersittning var alla medvetna om att staten var
den instans som kunde triada in pa arenan. Det har befunnits att det rader
enighet om att man borde kunna forvénta ett férslag frdn departementet.

Nar fragan forra aret var féremal for riksdagens behandling meddelades
att beredningsarbete pagick. Nu siger statsradet att det 4r for tidigt att uttala
sig om huruvida detta beredningsarbete skall kunna utgora grunden fér ett
positivt férslag. Jag beklagar att det under denna langa tid inte har gétt att fa
fram ett positivt forslag.

Jag vill darfor fraga statsradet: Nar kan man forvanta att beredningsarbe-
tet ar fardigt? Gor statsrddet den bedémningen att detta arbete skulle kunna
utmynna i ett positivt forslag?

Anf. 127 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr taiman! Beredningsarbetet pagar. Fragan ar namligen ratt komplice-
rad, och den har inte blivit enklare under hosten, nir regeringen har fatt ett
nytt forslag frn konstnirsorganisationen. Man foreslar att staten skall betala
ersattning beriknad ocksa pa utstallningar som gors pé privata gallerier. Det
gor att den hir ganska komplicerade fragan ytterligare forsvaras. Det ar
skilet till att jag i dag inte kan uttala mig om nér beredningsarbetet kommer
att vara avslutat.
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komma med konkreta forslag till hur ersattningen skall ske. I det hir fallet ar

det vil egentligen mest friga om budgetramen for verksamheten. Jag tror, OZIf Or?‘;!t;rl?ded .
statsridet, att det i samrdd med KRO gér att hitta vagar till en 16sning. ar ftsfor . anden for
arkivmyndigheter

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1985/86:289 om forbittrade arbetsforhillanden for
arkivmyndigheter

Anf. 129 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Stina Eliasson har frigat mig vilka atgirder regeringen avser
att vidta for att forbittra arkivens arbetsférhéllanden.

Regeringen 4r medveten om de ménga och svéra problem som arkivvisen-
det i dag star infor. Efter regeringens beslut tillkallades darfér i maj 1985 en
sirskild utredare med uppgift att se Over det offentliga arkivvasendet.
Utredaren skall precisera malen och ambitionsnivderna for arkivvisendet
mot bakgrund av arkivens kraftiga volymtillvixt och de dirmed samman-
hiangande lokalbehoven och den bristande kostnadsoverblicken. Darvid bor
bl. a. offentlighetsprincipen och forskningens behov beaktas. Jag vill hinvisa
till utredningsdirektiven (U 1985:07) f6r den detaljerade genomgangen av
uppdraget. Resultatet skall redovisas fore utgangen av ar 1986.

Genom utredningen Onskar regeringen fa en inventering av det handlings-
utrymme som finns for att férbéttra forutsattningarna for arkivens verksam-
het t. ex. genom omfdrdelning av resurser, férandringar av myndigheternas
ansvarsomriden eller strategiska insatser av annan art.

Det mera uttémmande svaret pa frgan maste silunda ansta tills detta
underlag dr framtaget. Nir det giller det kortare tidsperspektivet vill jag
héanvisa till att riksarkivet och landsarkiven under budgetbehandlingen for
innevarande och féregéende budgetdr erhallit sirskilda projektmedel for
myndighetsservice. Ar 1984 inrattades vidare SVAR, svensk arkivinforma-
tion i Ramsele, som en sektion inom riksarkivet. SVAR innebir bl. a. ett
viktigt bidrag till arkivens och bibliotekens service till forskare och allmédnhet
och 1 arbetet med att sékerstilla arkivmaterial som hotas av fOrstorelse.

Jag avser att Aterkomma till fragor rérande arkiven i 1986 rs budgetpro-
position.

Anf. 130 STINA ELIASSON (c):
Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret och jag ar uppmuntrad av den
positiva tonen i det. Jag kinner till att utredningen ér tillsatt, och det tycker
jag ar bra. Det 4r ocksd bra att det i direktiven sarskilt framhalls att
forskningens behov skall beaktas.
Situationen ar emellertid akut, och landsarkiven ligger sdmst till. Det &r
ménga arkiv som hankar sig fram med hjalp av l1onebidragsanstillda, som i
och for sig gor ett bra arbete men som saknar den formella kompetens som
kravs for service till bl. a. forskare pa olika nivier. Samhillet har ju lagt mer _ 85
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och mer arbete pa arkiven, och personalsituationen d&r mycket prekar.

For manga pensiondrer ar lokal historia och slaktforskning ett intressant
omrade och sddant material ir efterfragat. Det ar en storartad terapiverk-
samhet, som hjilper till att hilla hjirnan i trim, samtidigt som vérdefullt
forskarmaterial kommer fram. Ocksa ungdomar engagerar sig pa liknande
satt i amatorforskningen. Skolorna blir alltmer involverade i detta stimule-
rande arbete.

Riksforeningen fér hembygdsvard och Genealogiska foreningen har i
manga sammanhang uttalat oro §ver minskade mojligheter att fa radd och
annan service fran arkiven. Det arbete som bedrivs vid arkiven &r ingen
exklusiv verksamhet for ndgra fa, det har med gemene man att skaffa.

Jag hoppas till att borja med péa en ljusning for arkiven i den kommande
statsbudgeten — som ocksa antyds i svaret. Vari bestar denna ljusning, finns
det nagonting att vanta?

Overliggningen var héirrhed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1985/86:262 om lokaliseringen av statlig verksamhet

Anf. 131 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Hans Dau har frigat mig vad regeringen avser med att
regionalpolitiska hiansyn skall tas vid lokaliseringen av statliga verksamheter,
t.ex. av den typ som representeras av de nya AMU-myndigheterna.

Riksdagen har redan genom beslut om en ny organisation for arbetsmark-
nadsutbildningen godkint en omfattande decentralisering av denna verk-
samhet. Den 1 januari 1986 bildas 24 regionala AMU-myndigheter ~ en i
varje lan.

I propositionen om den centrala AMU-styrelsens lokalisering anmilde jag
min uppfattning att lokaliseringen av de 24 regionala myndigheterna far
beslutas av de regionala styrelserna och att regionalpolitiska hansyn inom
regionen dédrvid bor kunna tas.

Det ir alltsd i Iinen som man, utifrin de férhillanden som rader dér, far
bedéma den lampligaste lokaliseringsorten.

Anf. 132 HANS DAU (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, d&ven om jag tycker att det
inte egentligen dr ett svar pa min fraga. Det ar bara ett ordagrant upprepande
av vad statsradet sade i propositionen.

Vad jag fradgade var vad regeringen menar med att regionalpolitiska
hénsyn skall tas vid lokaliseringen av statliga verksamheter. Att hénvisa till
de regionala styrelserna dr bara att skjuta ifran sig ansvaret — om regeringen
verkligen har den ambitionen att regionalpolitiska hansyn skall tas. De lokala
organen kanske i manga fall tar detta ansvar, men i Visterbotten &r den
regionala styrelsen savitt jag kan forstd inte beredd att ta regionalpolitiska
hinsyn.

Det hade varit virdefullt om regeringen hade talat om vad som menas med
detta uttryck och om statsradet hade férklarat niarmare, sa att man mojligtvis
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allvarligt man ser pé dessa fragor.

Lycksele ar t. ex. en ort som verkligen i allra hogsta grad skulle behdva
dessa arbetstillfillen och skulle dessutom vara en bra lokaliseringsort for den
hér typen av verksambhet.

Om forbittrat
arbetsrdttsligt stod

Anf, 133 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det har ratt bred enighet i kammaren om att vi sd mycket som
moijligt skall decentralisera beslut. Vi har ansett att det pa detta omrade ar
lampligt att besluten fattas ute i linen och inte av vare sig regering eller
riksdag. Det ar klart att man kan sdga att det &r att skjuta ifrdn sig ansvaret,
men & andra sidan: Skall vi ndgon gang kunna decentralisera maste vi borja
nigonstans.

Om vi en géng bestiimt att dessa beslut skall fattas ute i linen kan vi sedan
inte komma med centrala foreskrifter. Man kan ta vilka regionalpolitiska
hdnsyn man vill ute i linen, men det skulle vara direkt fel av mig att nu anvisa
var de regionala myndigheterna ute i linen skall placeras.

Anf. 134 HANS DAU (m):

Herr talman! Jag 4r medveten om att det skulle betraktas som en form av
ministerstyre om statsradet i det hir laget skulle tala om var myndigheterna
skall ligga. Jag har heller inte stillt frigan sa. Jag har frigat vad regeringen
menar med talet om regionalpolitiska hinsyn. Den frigan anser jag
fortfarande att jag inte har fatt svar pa.

Overlaggningen var harmed avslutad,

15 § Svar pé friga 1985/86:265 om forbittrat arbetsrattsligt stod

Anf. 135 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LE1IJON:

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig om jag ar beredd att verka fér
en forandring av MBL for att stoppa trakasserier och avsked av arbetare.

Viola Claessons fraga tar sikte pa sddana édndringar i det arbetsrattsliga
regelsystemet som vpk gang efter annan har kravt. S& sent som den 20
november i &r har riksdagen avvisat en vpk-motion med férslag om ett
slopande av strejkskadestinden och en utmonstring av fredspliktsbestam-
melserna ur MBL eller i vart fall att det skall f6ras in ett f6rbud mot att
avskeda arbetstagare for deltagande i strejk. Jag har inte for avsikt att verka
for att sddana andringar 4nda kommer till stand.

Till skillnad fran Viola Claesson och vpk anser jag att MBL 4r ett viktigt
stod for arbetstagarna. Medbestimmandet &r emellertid inte fardigutveck-
lat. Mycket aterstar, och det dr en férstahandsuppgift for arbetsmarknadens
parter att leda utvecklingen vidare.

Nir det galler det enskilda fall som utgor bakgrund till frigan vill jag sdga,
att ocksé jag kinner oro och besvikelse nir lasningar av olika slag lagger
hinder i viagen f6r meningsfulla férhandlingar och driver inblandade parter 87
till ytterligheter.
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Anf. 136 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Anna-Greta Leijon for svaret pd min
fraga.

Nar Anna-Greta Leijon i sitt svar talar om “ytterligheter’ skulle jag forst
vilja beskriva det som jag betraktar som ytterligheter. Jag skulle ocksa nagot
vilja redovisa bakgrunden till det som Anna-Greta Leijon kidnner “oro och
besvikelse” for, dvs. lasningar” i detta fall nir det giller de strejkande och
numera avskedade stdderskorna i Borlinge.

Lilly Olsson, som ar mor till en av de kdmpande kvinnorna i Borlidnge,
siger s& har: ""Jag var helt slut i nacke och axlar. Jag minns en av de sista
gangerna jag gick fran jobbet. Jag gick fran Ostra porten och jag skulle hem
till var stuga. Jag hade san fruktansvird virk i nacke och axlar. Jag s&g var
stuga och det var bara 200 meter kvar, men jag trodde aldrig att jag skulle
orka ta mig fram. Nar jag kom in foll jag bara ihop... Stadning &r det
hérdaste jobb som finns f6r du har inga maskiner, maskin far du vara sjalv.”

Arbetsmarknadens lagar i kombination.med hog arbetsloshet ingar som
det nu ser ut bland tillhyggena i arbetskdparnas hander. Arbetsgivarnas
slit-och-sldng-mentalitet i behandlingen av stiderskor ar cynisk men ar
vilkiand redan frn den tid da stidderskorna i Skovde strejkade for ménga ar
sedan.

Om det nu ar s att Anna-Greta Leijon kiinner oro och besvikelse men
samtidigt hoppas pa arbetsmarknadens parter skulle jag vilja fraga: Ger inte
den cynism som arbetsgivarna visat och de trakasserier som stiderskorna har
utsatts for anledning till en omprovning av det hardnackade motstandet mot
vpk:s och manga fackliga kampars krav att MBL maéste forstirkas? Arbets-
koéparna kommer aldrig att g i spetsen nir det géller en forbattring till de
arbetandes fordel.

Anf. 137 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Dessa fragor behandlades, som jag sade, s& sent som i
november i ar. .

Jag vill ocksa pdminna om att nir vi i den socialdemokratiska regeringen
indrade tillbaka lagstiftningen i friga om den s. k. 200-kronorsregeln gjorde
vi ocksa den @ndringen, att vi gav ett stérre utrymme fér ingripande av
forlikningsman. Tanken var att man pé det sittet skulle 6ppna méjligheter
att 16sa sddana har bakomliggande orsaker till konflikter och tona ned de
réttsliga sanktionernas betydelse.

Jag tror fortfarande att detta ar den riktiga vagen att g. Dérmed har
rattsordningen inte givit avkall pa principen att kollektivavtal skall hallas och
att dven fredsplikten skall iakttas. Men jag hoppas och .tror att den
lagstiftning som vi infort, dér det finns ett regelsystem for diskussioner, skall
leda till att man klarar ut sddana har motsattningar pa arbetsplatsen.

Anf. 138 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Hoppas kan man ju alltid, Anna-Greta Leijon. Men hur
manga exempel pa cynism och trakasserier av det har slaget skall det behovas
innan regering och riksdag inser att lagen maste forandras till det battre?

Som det nu ser ut anser facket, Fastighetsanstilldas férbund, att avskedan-
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som olagligt, finns det sddana luckor i bestimmelserna att arbetsgivarna
andock har 6vertaget gentemot de 14 som nu har kdmpat fér sina réttigheter
som anstillda hos ASAB. Arbetsgivaren har méjligheter att kopa sig fria,
dvs. att inte Ateranstilla de nu avskedade, som redan har hanterats si
hardhint badde av SSAB och av ASAB.

Vad facket kriver men inte lyckats f4 nigot gehor fér, eftersom det 4r
SSAB och ASAB som styr, ar att SSAB sjilvt skall Gverta stadningen, s att
staderskorna far annan arbetsgivare. Facket har inte nigon mojlighet att
driva igenom detta — det saknar den makten.

Om aktiva insatser mot
asbest

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1985/86:268 om aktiva insatser mot asbest

Anf, 139 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Paul Lestander har fragat mig vilka atgéarder jag tanker vidta
for att arbetarskyddsstyrelsen aktivt skall arbeta fér halsoundersékningar av
bilarbetare och andra som hotas av asbestfara pé sina arbetsplatser.

Den av mig ledda asbestkommissionen forslog i handlingsprogrammet mot
asbest i augusti i &r bl. a. en skirpning av kraven pa medicinsk kontroll vid
vissa asbestarbeten. Kommissionen féreslog att den som i samband med byte
eller renovering av friktionsbelagg exponeras for asbest mer &n 50 timmar per
ar skall genomga sddan medicinsk kontroll som anges i arbetarskyddsstyrel-
sens kungorelse om asbest. Kungorelsens krav i denna del &r i dag att
medicinsk kontroll endast maste ske om arbetet med friktionsbelagg
motsvarar minst halva arbetstiden for heltidsanstalld.

Jag har inhdmtat att arbetarskyddsstyrelsen inom kort kommer att
behandla ett forslag till dndringar i den angivna kungdrelsen. Forslaget
innehaller bl. a. den andring av kraven p& medicinsk kontroll som asbest-
kommissionen foreslagit.

Anf. 140 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag far forst tacka arbetsmarknadsministern for svaret p4 min
fraga. Svaret bekraftar den uppgift som jag limnade i min fraga, namligen att
arbetarskyddsstyrelsen har s6lat med att framlagga f6rslagen till dndringar i
kungorelsen. Det skall visserligen ske inom kort, men asbestkommissionens
rapport framlades tydligen redan i augusti ménad.

I ledaren i TCO-tidningen nr 34 &r 1985 tar man upp fragan om
forhallandena vid arbetarskyddsstyrelsen, och dir framhélls den vrede och
besvikelse som man kinner Over det déliga sitt som man anser att
arbetarskyddsstyrelsen skoter sina uppgifter pa. I ledarartikeln framfors
ocksa krav pa generaldirektdrens avging.

Det viktigaste ar egentligen att fa till stdnd en representation som gor att
styrelsen blir arbetsduglig och verkligen arbetar effektivt. For detta skulle
behdévas att de arbetande fick en majoritet i arbetarskyddsstyrelsens styrelse. 89
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Ar Anna-Greta Leijon beredd att arbeta for att en sidan majoritet kommer
till stdnd? Hela arbetsmiljokampen bekréftar vpk:s ofta framforda &sikt att
kapital och arbete har oférenliga intressen i arbetsmiljo- och arbetarskydds-
fragor och det omojliga i tanken pé ett samarbete i dessa fragor.

Jag vill stilla ytterligare en fréaga till arbetsmarknadsministern: Tanker
arbetsmarknadsministern verkligen ta itu med det missforhillande som
bestdr i aft personer vid arbetarskyddsstyrelsen arbetar som konsulter at
privatforetag? '

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1985/86:270 om ett arbetsmarknadspolitiskt program
for ostra Norrbotten :

Anf. 141 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Monica Ohman har fragat mig om jag ir beredd att stodja
den av arbetsmarknadsstyrelsen foreslagna forsoksverksamheten i Ostra
Norrbotten, som innebéar en nagot friare anvindning av de arbetsmarknads-
politiska resurserna.

Forslaget bereds for narvarande inom regeringskansliet i samband med
arbetet med budgetpropositionen for nista budgetar. Jag ser positivt pa
huvudlinjerna i arbetsmarknadsstyrelsens forslag men kan i dag inte ge nagra
ytterligare besked, di arbetet med budgetpropositionen inte 4r avslutat.

Anf. 142 MONICA OHMAN (s):

. Herr talman! Jag tackar statsradet f6r svaret. Det kan inte nog understry-
kas den svéra situation som stra Norrbotten och d kommunerna Overkalix,
Pajala, Overtorned och Haparanda befinner sig i. Hir finns de lagsta
inkomsterna, den lagsta forvirvsfrekvensen och den hogsta arbetslosheten i
hela landet. Men vi norrbottningar anser att situationen inte ar hopplos. Vi
tror och vi hoppas att det gér att vinda utvecklingen och att ge Ostra
Norrbotten ett nytt liv.

For att klara det har bl. a. utarbetats det nimnda programmet med forslag
om nagot friare anviindning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Vi vet
att stora summor anvinds till olika stodformer, och vi anser det angeliget att
dessa medel far en mer offensiv anvindning. De arbetsmarknadspolitiska’
insatserna bér kunna spela en mer aktiv roll fér naringslivets utveckling i
omradet, och det &r mot denna bakgrund som vi vill genomfora férsoksverk-
samheten. )

Anen gang tack for svaret! L&t mig avslutningsvis uttrycka en férhoppning
om fortsatt gott samarbete mellan lanet och dess foretradare och arbetsmark-
nadsdepartementet, for att ge denna del av vart lan och vért land mojlighet
att fa ett nytt liv och framtidstro.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Omden fackliga
vetoritten vid
entreprenad

Anf. 143 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har mot bakgrund av att SSAB Domnar-
vet anlitar ASAB som stidentreprendr fragat mig om regeringen dr beredd
att forstarka den fackliga vetoritten vid entreprenad.

Frdgan om MBL:s regler om den fackliga vetorétten behandlades ingden-
de av nya arbetsrattskommittén i betinkandet MBL i utveckling. Kommittén_
kom fram till att reglerna borde limnas ofériindrade men pekade pa att SAF
och LO/PTK beslutat att enligt utvecklingsavtalet i Radet for utvecklingsfré-
gor aktivt f6lja utvecklingen pé entreprenadomradet. Det 4r ocksa enligt min
mening en férstahandsuppgift fér arbetsmarknadens parter att leda utveck-
lingen vidare, och nagon anledning att genom lagstiftning &ndra reglerna pé
omrédet finns enligt min mening inte.

I friga om paglende entreprenader blir det den fackliga organisationen
hos entreprenadféretaget som inom ramen for MBL och triffade avtal
bevakar forhdllandena for det foretagets anstillda. MBL:s regler om
forhandlingsritten ger ocksa den fackliga organisationen hos det foretag som
har anlitat entreprenadféretaget méjlighet att hos sin arbetsgivare paverka
fragor som har samband med hur entreprenaden skots. 1 det aktuella fallet ar
det alltsa mojligt for bade Fastighets och Metall att paverka férhallandena.

Anf. 144 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I det fall som jag har berort i min fraga kan man se hur
bestimmelserna i MBL verkligen vacklar och de arbetande hamnar i en
ohallbar situation. P4 min fraga om regeringen vill forstarka vetoratten for
~ fackforeningar svarar nu arbetsmarknadsministern att det hir kan de
aktuella fackforeningarna paverka sjalva.

Men da& skall man komma ‘ihdg vad som ligger bakom konflikten i
Domnarvet.

Nar SSAB anlitar ASAB som entreprendr, kriver SSAB en sinkning av
stadkostnaderna. ASAB i sin tur éverfor belastningen pa stidpersonalen.
Det blir strejk, och till sist avskedas stiderskorna. Nar Metalls jarnbruks-
klubb hos SSAB forsoker upphiva denna entreprenad har man inget lagligt
stod. 1 stillet kan féretagen var for sig agera s att de aktuella staderskorna
avskedas.

Det ar, som jag ser det, en stor svaghet i MBL att inte den fackliga
organisationen, i det hir fallet Metall, kan ha en sadan vetoritt nir den
aktuella entreprendren sd uppenbart misskoter sig och utsétter en redan
utsatt grupp for vildiga svarigheter.

Nir arbetsmarknadsministern sager att den fackliga organisationen har
moéjlighet att paverka detta, motsigs det av den aktuella erfarenheten att
man enligt lagen inte kan paverka detta.

Diirfor frigar jag aterigen arbetsmarknadsministern: Ar det inte da dags
att utvidga vetoritten till fler omraden 4n bara rent grd och svarta
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entreprendrer, si att dven den fackliga organisation som befinner sig pé
platsen kan ha den reella vetoritten i sddana hér fall?

Overliggningen var harmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1985/86:247 om protektionismen inom varvsniringen

Anf. 145 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fragat mig pé vilket sitt jag i
internationella organ och annorstides avser verka for att protektionismen
inom varvsniringen forsvinner eller minskar.

Sverige har savil i internationella organ som i andra sammanhang verkat
for att stodet till varvsindustrin skall minska och kapaciteten anpassas till
rddande marknadsefterfragan. Inte minst har detta skett internationellt inom
ramen f6r OECD:s varvsgrupp WP 6, vars huvudsakliga uppgifter just ir att
verka for att dessa mal uppfylls.

Mot bakgrund av varvsbranschens speciella karaktir med mycket lag
efterfrigan har det dock visat sig svart att uppna hormala konkurrensforhal-
landen. Stédet till varvsindustrin har dirmed blivit ett konkurrensmedel.
Tyvirr forekommer, férutom officiellt redovisat stéd, dven indirekt stod i
form av att bestéllningar pé olika sétt styrs till inhemska varv.

Jag kommer aven i framtiden att i olika sammanhang verka for att
protektionismen inom varvsnaringen forsvinner eller &tminstone minskar.

Anf. 146 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag ir inte ndjd med detta svar och
sidkert inte statsradet heller.

Kockums varv i Malmé har som alla vet i dag hamnat i en mycket besvirlig
situation. Det ar av framfor allt tvé skal. Dels skall vi inte forringa en dalig
politik, som statsradets parti har det stérsta ansvaret for, dels beror det pa
den subventionspolitik som i dag méanga andra varvsnationer tillimpar.

Kockums varv ar ett av virldens mest effektiva varv. Detta siger jag inte
darfor att jag 4r anstilld pa varvet. Jag kan basera det pa vad minga experter
sager bade inom och utom vart land. Men varvet har hamnat i den situationen
att det i dag inte skall konkurrera enbart med andra linders varv, utan med
andra linders regeringar. Det ar som alla férstar en mycket besvirlig uppgift
for ett enskilt féretag.

Statsradet siger att han inom olika internationella organ verkar for att man
skall ta bort dessa subventioner. Med tanke pa den sista meningen, som
statsrddet hir liste upp, far jag d& sdga att han inte lyckats sirskilt bra
hitintills. Nar han siger att han i framtiden i olika sammanhang kommer att
verka for att dessa varvssubventioner forsvinner eller minskar, hoppas jag att
han framéver nir ett bittre resultat &n vad han hitintills har gjort.

Anf. 147 Industriminister THAGE PETERSON:
Herr talman! Fir jag till mitt svar tilligga att flera av de nya stora
varvsnationerna, t.ex. Sydkorea och Kina, stdr utanfor OECD. De ar
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andra OECD-ldnder kan gora. Det sker ocksa dess virre. N
Om formdns-

rittsordningen vid

Anf. 148 STEN ANDERSSON i Malmé (m): konkurs

Herr talman! Jag 4r medveten om de problem som statsradet nimnde. Jag
hoppas &nda att statsridet fortsitter att paverka de lander som vi har en
rimlig mojlighet att paverka, sa att vi slipper att bevittna hur ett av varldens
kanske framsta varv gér i graven, inte pa grund av brist pa effektivitet utan
darfor att vi inte kan std emot det tryck som kommer fran andra stora
varvsnationer.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

20 § Svar pa fraga 1985/86:250 om formansrittsordningen vid konkurs

Anf. 149 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Med anledning av en utredning av statens industriverk, den
s. k. konkursutredningen, har Lars Ahlstrém frgat mig om regeringen avser
att folja det av industriverket framlagda forslaget om en #ndring av
formansrittslagen. Efter samrad med justitieministern vill jag lamna f6ljan-
de svar.

Den rapport om konkursutvecklingen som utarbetats av statens industri-
verk kommer att remissbehandlas. Vidare torde, enligt vad jag erfarit,
l6negarantiutredningen (A 1982:04) komma att behandla fragan om f6r-
mansrattsordningen i konkurs i sitt slutbetdnkande, som laggs fram under ar
1986. Aven lonegarantiutredningens betinkande torde komma att remitte-
ras. Regeringen kommer att avvakta det samlade utredningsmaterialet och
remissinstansernas synpunkter, innan stallning tas till ett eventuellt forslag
om andring av férménsrittslagen.

Anf. 150 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Jag tackar industriministern fér svaret. Den nuvarande
férmansrittslagen tillkom pa grund av de negativa effekterna av inférandet
av lagen om anstéllningsskydd 1974. Det visade sig att bankerna och andra
kreditinréttningar vid sin kreditbedomning tog hansyn till en latent 16neskuld
avseende sex manader. Detta medférde svarigheter for manga smaforetag att
fa lan. SHIO-Familjeforetagen papekade dessa problem for regeringen och
begirde en dndring for att minska de negativa effekterna. Resultatet blev att
forménsréttsordningen #ndrades si, att foretagsinteckningar fick hogre
prioritet &n 16nefordringar.

SIND:s konkursutredning anforde: Sarskilt i samband med nystartade
foretag eller expansion av relativt unga foretag ar det uppenbart att man
underskattar behovet av tid, kapital och kunskaper. Att vara foretagare ir
kanske inte sa enkelt som manga vill gora det till.

Jag anser att det som bl. a. bidragit till ett 6kande antal konkurser ir ett
besviarande skattesystem, generationsskiftesproblem och en arbetsmark- 93
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nadslagstiftning som inte i tillrdckligt hog grad tar hinsyn till de mindre
foretagens speciella situation.

Vid en andring av férménsrattslagen skulle bankerna stélla krav pa storre
sdkerhet. Formodligen skulle det innebéra att kraven pa personlig borgen
och aven hustruborgen, som under senare r minskat i antal, skulle oka
betydligt. For expanderande foretag innebér en férandring att 1aneutrymmet

" minskar, expansionstakten blir lagre, vilket kommer att paverka sysselstt-

ningssituationen. Det 4r vil inte en utveckling som industriministern skulle
vilja se.

Anf. 151 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag har forstaelse fo6r en del av de argument som framférdes
redan i debatten mot en dndring. En dndring av formansrattslagen i enlighet
med industriverkets forslag kan ha den effekten ocksa att det blir betydligt
svarare for sma foretag att fa bankkrediter. D4 skulle sméféretagen kunna
tvingas att anvénda andra och dyrare finansieringsformer. Detta var ett av de
manga argument som framfoérdes i gar nér jag tog upp fragan med
regeringens smaforetagsdelegation. :

Nu kommer utredningen att remissbehandlas. Jag utgar fran att de olika
organisationerna pa sméforetagsomradet kommer att ligga fram sina forslag
och synpunkter. Innan denna utredningsrapport édr remissbehandlad, kom-
mer regeringen inte att géra nagot stallningstagande.

Anf. 152 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Jag tackar industriministern for det kompletterande svaret
och uttrycker forhoppningen att han kommer att ta vederborlig hdnsyn till de
synpunkter som remissinstanserna kommer att lagga fram.

Overlaggningen var harmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1985/86:271 om arbetstillfallena vid servicecentralen
i Gillivare AB (SIGA)

Anf, 153 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr taiman! Asa Strémbiéck-Norrman har fragat mig vilka atgérder jag ar
beredd att vidta for att undvika eller kompensera bortfallet av arbetstillfallen
vid Servicecentralen i Gillivare AB (SIGA). Bakgrunden till frigan &r
uppgifter om att personalstyrkan vid SIGA:s anldggning i Géllivare avses
halveras i samband med rekonstruktion av bolaget.

Da SIGA etablerades ar 1980 var motiven uttalat sysselsittnings- och
regionalpolitiska. SIGA ir ett helagt dotterbolag till Stiftelsen Administrativ
Produktion i malmfilten. Stiftelsen har férbundit sig att ticka forluster hos
SIGA fram till &rsskiftet 1985-1986. Stiftelsen kommer dérefter inte att ticka
eventuella ytterligare forluster. Mot den bakgrunden har styrelsen i SIGA
beslutat att ta fram ett frslag till rekonstruktion av bolaget. Enligt vad jag
erfarit har MBL-forhandlingar med personalen inletts.

T avvaktan pa att férhandlingarna avslutas ar jag inte beredd att géra ndgot
uttalande.



Anf. 154 ASA STROMBACK-NORRMAN (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag vill i detta sammanhang papeka att de 60 arbetstillfallen for kvinnor
som i dag finns inom SIGA AB i Gillivare ir av stor betydelse i en kommun
med dubbelt sa stor arbetsloshet som riket i ovrigt. Det 4r av yttersta vikt att
SIGA ges mojligheter att ytterligare utveckla bl. a. marknadsforingen och
forsaljmngsverksamheten

Det ir ocksa viktigt att se dver basbelaggmngen vad giller uppdragsbe-
stillningar inom SIGA AB. Den statliga delen av underlaget f6r verksamhe-
ten utgjorde under de forsta aren drygt 50 % av det totala underlaget, helt i
enlighet med den nuvarande regeringens ambitioner. De senaste aren har det
skett en kraftig minskning.

De anstillda kdnner stark oro for framtiden i en kommun med fa, nistan
inga, alternativ pé arbetsmarknaden. Det har i massmedia spekulerats om
eventuella uppsédgningar av 30 kvinnor, trots att MBL-férhandlingarna just
har inletts. 30 jobb i Gillivare motsvarar ungefir 300 jobb i Stockholm. Det
handlar hér om 30 kvinnor med kvalificerad utbildning och kunnande inom
dataomradet.

Med en handlingskraftig och ansvarsfull socialdemokratisk regering
kanner vi trots allt tillforsikt infor framtiden. Sjalv hemstéller jag darfér om
att industriministern tittar narmare pd situationen inom SIGA AB i
Gillivare.

Anf. 155 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Staten har gjort utomordentligt stora insatser for att utveckla
naringslivet i Norrbotten. Inte minst omfattande har insatserna varit i
malmfilten. Jag har sagt tidigare har i kammaren att det inte finns nigot
annat lan dér sé stora statliga insatser har gjorts f6r att utveckla naringsliv och
service. '

Stiftelsen Administrativ Produktion i malmfilten har totalt fitt narmare 40
milj. kr. for sin verksamhet. Dessutom har i flera fall direkt st6d lamnats till
stiftelsens kunder. Vidare har stiftelsen fitt regionalpolitiskt stod till
investeringar.

Den enda garantin for en fortsatt langsiktig sysselsédttning ar att verksam-
heten &r 16nsam — det gér det inte att bortse fran.

Regeringen kommer adven fortsittningsvis att gora insatser i Norrbotten.
Vid nistan varje regeringssammantréde har jag Norrbottensérenden. I dag
har beslut fattats om fem Norrbottensirenden. Lat mig ndmna tva: Stiftelsen
Industricentra har fatt pengar for att bygga ut industricentrum i Géllivare.
Regeringen har ocksi beslutat om insatser i Kiruna pé flera omraden.

Anf. 156 ASA STROMBACK-NORRMAN (s):

Herr talman! Jag skulle till industriministern vilja saga att jag naturligtvis’

ar mycket tacksam for det intresse och det engagemang som finns for
Norrbotten och dess besvérliga situation och som har funnits under lang tid i
det socialdemokratiska partiet.

Men jag vill ocksa séga att min hemstéllan dr mycket uppriktig och irlig,
och jag vill aterigen upprepa den: Jag hemstiller att industriministern tittar
nirmare pd situationen i SIGA.
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Anf. 157 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Det arbetet pagar inom industridepartementet, och det ar en
del av den 16pande uppfoljningen av insatserna i Norrbotten.

LAt mig upprepa igen: De fem beslut som regeringen i dag har fattat
betriffande Norrbotten giller att Stiftelsen Industricentra far Gver 2 milj. kr.
for att bygga ut industricentrum i Gallivare, vilket ger jobb for ytterligare 20
personer, att linsstyrelsen har fatt pengar for en férstarkt marknadsforing f6r
turism i malmfilten, att lansstyrelsen har fatt pengar for energibesparande
atgarder i ett tiotal naringslivsbyggnader, att lansstyrelsen har fatt pengar for
andra industriatgarder samt — vilket inte 4r det minst viktiga — att central-
ndmnden for fastighetsdata far inritta en utvecklingsenhet i Kiruna som fran
borjan sysselsatter sex personer. 3 milj. kr. i Norrbottenspengar anvénds,
och vi raknar med att det skall innebéra flera nya jobb.

Overliggningen var harmed avslutad.

22 § Svar pa fraga 1985/86:283 om sysselsiittningen i Monsteras, Hogsby
och Oskarshamns kommuner

Anf, 158 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Birger Rosqvist har frigat mig om jag 4r beredd att medverka
till kraftfulla industripolitiska insatser som kan forbattra sysselsattningslaget
i Oskarshamn-, Monsteras- och Hogsby-regionen.

Jag ar vil medveten om sysselsattningsproblemen i den del av Kalmar lan
som Birger Rosqvists friga avser. Regeringen har ocksd angett Ostra
Smaéland som en av de regioner utanfor stddomradet vars problem bor
beaktas vid fordelningen av medel for regionala utvecklingsinsatser. Ansla-
get for sddana utvecklingsinsatser i Kalmar 1an har siledes hojts med drygt
70 % sedan 1982. I forsta hand ar det dock en uppgift for lansstyrelsen och
den regionala utvecklingsfonden att svara for de insatser som ar regional- och
industripolitiskt motiverade. Av vad jag har erfarit &r Oskarshamn, Hogsby
och Monsteras hogt prioriterade i linsstyrelsens regionala utvecklingsarbete.

Regeringen har emellertid ocksa beslutat om flera atgarder som skall
medverka till att sysselséttningslaget i omradet pa sikt skall kunna férbittras.
Jag vill hdr nimna att regeringen beviljade 5 milj. kr. i ldnegaranti samt
rantestdd under fyra ar vid bildandet av investmentbolaget Fogelfors Invest
AB. Regeringen har vidare forklarat sig beredd att, om de privata
intressenterna kan bidra med ytterligare eget kapital, utdka lanegarantin i
samma man som det egna kapitalet dkar upp till totalt 10 milj. kr.

Det s. k. OKG-projektet ar ett annat exempel. Lansstyrelsen genomfdr pa
regeringens uppdrag ett teknikspridningsprojekt, dér tekniker och teknik vid
karnkraftverket i Oskarhamn kan medverka till utveckling i sma och
medelstora foretag i regionen. Lansstyrelsen har i en forsta rapport till
regeringen redovisat goda resultat av projektet.



Anf. 159 BIRGER ROSQVIST (s): Prot. 1985/86:50
Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret pa fragan. 12 december 1985

Tyvérr maste jag siga att jag tycker att de dtgéirder som han har ndmnt ér helt
otillrackliga.

Bakgrunden till fragan ar de sysselsédttningsproblem som vi har i nAmnda
omréde. En rad industrier har lagts ned eller trappat ned verksamheten i
visentlig grad. Triindustri, varv, teleteknisk industri, pappersindustri och
textilindustri har drabbats sarskilt hart. Ett pressat arbetsmarknadsliige ger
ocksd manga andra negativa konsekvenser utover dem som personalen vid
dessa industrier har fatt lida av.

Det arbetas hért och intensivt inom kommunerna f6r att rada bot pa det
elande som man hamnat i. Flera projekt har tagits fram som skulle kunna
forbittra den industriella aktiviteten. Men det dr svart att na framgang utan
en positiv attityd fran statens sida, och vi tycker att kvarnarna dir mal alltfor
langsamt.

For ett projekt — det giller Emsfors Bruk — vintar industriverket pa hur
bankerna stiller sig till krediter som foretaget soker for sin direktfinan-
siering, medan bankerna ligger 1agt och véntar pa industriverkets behand-
ling. Det ger ett last lige. Projektet i friga skulle ge jobb &t 150-200 man.

Alternativ produktion vid Oskarhamns varv — jag tinker di mindre
farkoster i aluminium — kan inte vanta alltf6r linge pa besked om nédviindiga
krediter.

Detta ar nigra objekt som kan ge jobb och dven en psykologiskt viktig
effekt: Antligen nagot positivt pa sysselsittningsomradet.

Vi har i dessa kommuner totalt sett drabbats av minst lika mycket bortfall
av sysselsittning som exempelvis andra orter inom varvsindustrin.

Jag vill fraga: Kan vi parakna industridepartementets engagemang for att
battre fA i ging den industriella verksamheten i Oskarshamn-Mé&nsterds—
Hogsby-regionen?

Om sysselsdttningen i
Monsteras, Hogsby
och Oskarshamns
kommuner

Anf. 160 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag har sagt att lokaliseringsstdd skall kunna utgd till
ekonomiskt sunda projekt i Oskarshamn, och en ansékan om lokaliserings-
stod till Emsfors bruk behandlas just nu av statens industriverk. Men jag har
aldrig reservationslost utlovat att stdd under alla forhéllanden skall utg till
projekt liknande det som nu ar aktuellt i Emsfors bruk. Avgdrande fér om
det utgér nagot stod ar sjalvfallet om projektet ar ekonomiskt 16nsamt och
om Emsfors bruk klarar 6vrig finansiering med eget kapital och via banker.

Det uttalande om lokaliseringsstdd till Emsfors bruk som jag i somras
gjorde, och som jag nu har framfor mig, star jag sjalvfallet for. Men projektet
ar dnnu inte slutbehandlat av industriverket, sannolikt pd grund av att
foretaget hittills inte har kunnat presentera nagon finansiering.

Anf. 161 BIRGER ROSQVIST (s):
Herr talman! Om vi skall uppehalla oss vid det konkreta projektet i
Emsfors, vill jag deklarera att jag har den uppfattningen att det aktuella
foretaget kan ordna finansieringen via sina banker, men bankerna vintar pa
att industriverket skall siga nigot. Hir ir liaget 1ast. Det hander ingenting, sa .9
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lange inte industriverket kan avgora drendet. Jag vill helt kallt siga: Om man
inte tror pa projektet, ir det bittre att siga det med en gang. En férhalning
leder baratill en tillvaro i férvintan utan att mianniskorna kan se nagot slut pa
vintan. Det dr en mycket bekymmersam situation att hamna i.

Min uppfattning” dr att det engagemang som visas frin det aktuella
foretaget skulle kunna vara tillrickligt for att det skall fa satta i ging
projektet, som syftar till utveckling inom pappersindustrin. Men det finns
ocksa ett flertal andra projekt. Jag vidhdller att kvarnarna mal alltfér
langsamt i drenden som dessa.

Anf. 162 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Som jag sade bereder statens industriverk nu en ansékan om
lokaliseringsstod till Emsfors bruks investering. Jag hoppas att detta projekt
visar sig vara ett langsiktigt lonsamt projekt, att det héller vad det lovar och
att en rimlig finansiering kan ordnas. T s4 fall bor visst stod kunna utgd, om
det 4r nodvandigt for projektets forverkligande.

"Varje industriprojekt maste provas med utgangspunkti féretagsekonomis-
ka grunder. Det finns ingen annan grund att prova industriprojekt pa.

Varken industriverket eller industridepartementet forhalar nagot projekt,
utan det ar friga om huruvida de som vill realisera projekt kan presentera
tillridckliga finansieringsgrunder. Ett industriprojekt kan aldrig tillkomma
med bara lokaliseringsstéd. Det maste finnas annat kapital ocksa.

Anf. 163 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern for deklarationen att Emsfors-
drendet skall provas i positiv anda. Jag laser i hans uttalande ocksd in en
forhoppning om att resultatet av industriverkets provning snart skall
foreligga. Det dr min férhoppning att det skall bli ett positivt resultat.

Sjélvfallet staller det till mycket stora problem i en kommun nér man rdkar
ut foér industrinedldggningar pd det sitt som har skett i Oskarshamn.
Nedliggningarna har kommit stegvis. Under fyra fem ar har man blétt och
ideligen tappat sysselsittning. Antalet som har blivit utan jobb motsvarar
gott och vil det antal som forsvinner fran exempelvis storre varvsorter, jag
behéver inte nimna nigra namn. Men nagra brandkarsutryckningar fran
statens sida har vi inte sett av.

Naturligtvis undrar manniskorna i denna region: Varfor skall vi tillatas
leva under dessa férhallanden, nar man behandlar andra pa ett, som vi ser
det, sa generost sitt?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
23 § Svar pa fraga 1985/86:272 om tidpunkten for en filttjinstovning
inom Bergslagens militaromrade

Anf. 164 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Ove Karlsson har fragat mig om jag ar beredd medverka till
att senareldgga en falttjinstovning inom Bergslagens militiromrade. Bak-



grunden &r att 6vningen kommer att forliggas till ett av landets, under  Prot. 1985/86:50
vintertid, hardast utnyttjade turistomraden och att den tidsmissigt kommer 12 december 1985

att sammanfalla med en av de héardast belastade sportlovsveckorna, vecka 9.

Ovningen beror ett omrade genom vilket trafiken gar till och fréan fjillen,
frimst i anslutning till veckosluten. Ovningar av den hir typen skall
regelmissigt planlaggas i samrad med berdrda parter, t. ex. markdgare och
polischefer, avseende trafik.

Det saknas anledning att tro annat dn att militirbefidlhavareni Bergslagens
militairomréde, liksom han gjort tidigare ar, anpassar 6vningens upplaggning
till aktuell trafiksituation. Jag ser darfér ingen anledning att initiera en
senarelidggning av nimnd dvning.

Om férenligheten av
vissa uppdrag

Anf. 165 OVE KARLSSON (s): .

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pa frdgan, men jag ar
tyvérr inte n6jd med det. Det beror p att jag har stillt frigan mot bakgrund
av att den planerade falttjanstovningen skall genomforas vid en tidpunkt da
viigarna i omradet 41 mycket hart belastade. Ovningen skall genomféras
under vecka 9, som &r den vecka pa aret da trafiken pa vigarna upp mot
Visterdalarna dr som intensivast.

Enligt den information jag har fatt skall dvningen i stor utstrackning
forlaggas till omradet kring Malung. Ovningsomradet kommer siledes att )
ligga i direkt anslutning till de vagar som gar mot Salenomradet, som vid den
har tidpunkten 4r landets hérdast belastade turistomrade.

Dartill kommer att man lokalt har sportlov under vecka 9. Likasa har
stockholmarna sportlov denna vecka. Just dessa dagar infaller vidare, for att
anvinda ett militart uttryck, uppmarschen fér Vasaloppet och det arrange-
mang som Kkallas Oppet spar. Enligt uppgifter som jag har fatt fran
turistndringen raknar man med en belaggning under denna vecka med
ungefir 45 000 méanniskor pa de turistorter som finns inom omradet. Dirtill
kommer den lokala turisttrafiken med dem som for dagsturer skall firdas till
skidanlaggningarna. I Vasaloppet deltar mer dn 11 000 ordinarie Vasalopps-
4kare och dessutom minst 10 000 &kare i Oppet spar-loppet. Det rér sig
saledes om minst 2 500 fordon som skall upp till omradet infér Vasalopps-
starten den 2 mars och om minst lika manga som skall dit for Oppet
spar-arrangemangen, som bdrjar den 24 februari och pagar 24-26 februari
med den storsta belastningen den 25 februari.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1985/86:291 om forenligheten av vissa uppdrag

Anf. 166 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:
Herr talman! Viola Claesson har frdgat om jag anser att chefen for
forsvarets materielverk kan forena denna tjanst med uppdraget som
ordforande i Bilindustrifdreningen.
Enligt lagen om offentlig anstéllning (LOA) far en statstjinsteman inte
inneha ett uppdrag som kan rubba fortroendet till hans eller ndgon annan 99
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arbetstagares opartiskhet i tjansteutévningen eller skada myndighetens
anseende.

Statstjinstemin har ratt att begira ett skriftligt besked fran arbetsgivaren —
i detta fall regeringen — huruvida en viss bisyssla enligt arbetsgivarens
beddémning ir férenlig med LOA.

Chefen for materielverket har inte begért nagot sddant besked betraffande
uppdraget i Bilindustriféreningen. Han 4r inte heller skyldig att begéira nagot
besked. Lagstiftningen bygger ju pé att tjinstemannen pd eget ansvar avgor,
om han bor éta sig en bisyssla.

Jag forutsitter att chefen for materielverket, innan han atog sig uppdraget,
noga prévade om det r forenligt med LOA:s bestimmelser. Jag forutsatter
ocksa att han inhamtar regeringens besked, om han mot bakgrund av att
uppdragets tillatlighet nu satts i frdga finner anledning till det.

Anf. 167 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Saab och Volvo dr tvd av de allra storsta leverantdrerna till det svenska
forsvaret. Statlig bestéllare och kontrollant dr forsvarets materielverk. Chef
for forsvarets materielverk ar Carl-Olof Ternryd. Bilindustriféreningen
organiserar den svenska bilindustrins intressen nir det giller 6vergripande
frdgor. Ordférande i Bilindustriféreningen &r Carl-Olof Ternryd. Det ar
anledningen till att jag har stillt frgan till férsvarsministern. Det finns
tidigare jamforbara fall som har foranlett ett principiellt uttalande frén
justitiekanslern. Av detta uttalande framgar det att fortroendeskadlig
bisyssla skulle kunna vara for handen i detta fall.

Carl-Olof Ternryd framtradde nyligen pa en jubileumshégtid vid Tekniska
hégskolan i Stockholm. Han beskrev sig sjalv som en ""dérréppnare’ och som
en som “har nycklar till olika departement”.

Carl-Olof Ternryd anstilldes vid statens vagverk 1957, och han blev
generaldirektor for férsvarets materielverk 1982. Han ar ocksa ordférande i
Svenska vigféreningen, och féreningens uppgift ar enligt statskalendern att
héja intresset for vagvisendet och végtrafikens betydelse fér samhélle och
néringsliv. Men det ir féljande fakta som &ar anledningen till frigan och det
allvarligaste i fallet Ternryd:

Forsvarets materielverk har under de tva senaste budgetaren gjort ink6p
for ca 5 miljarder kronor fran Saab och Volvo. Samtidigt ar Saab och Volvo
de tvé storsta och méktigaste organisationerna som ingér i Bilindustrifore-
ningen, dar Carl-Olof Ternryd alltsé ar ordfdrande.

Vad jag skulle vilja veta — vad jag fragade efter men inte fick svar pd - ar
Roine Carlssons och regeringens uppfattning. Ar det en fortroendeskadlig
bisyssla eller inte som Carl-Olof Ternryd innehar i egenskap av
Bilindustriféreningens ordférande?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



25 § Svar pa friga 1985/86:261 om dispens fran skyldigheten att gora
inbetalningar till likviditetskonto i riksbanken

Anf. 168 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Herr talman! Eva Johansson har fragat om finansministern avser att vidta
atgirder sa att kommuner med l4g eller i praktiken ingen likviditet i storre
utstrackning kan fa dispens frdn de av riksdagen beslutade inbetalningarna
till likviditetskonto i riksbanken. Jag besvarar fragan.

Kommunerna och landstingskommunerna har generellt sett en hog
likviditet. Detta géller dock inte alla, vilket regeringen &r vil medveten om.
For att underlitta inbetalningen i januari 1986 for de kommuner som har en
svag likviditet har regeringen beslutat att de medel som tidigare satts in pa
likviditetskonto helt eller delvis skall dterbetalas i fortid till 49 kommuner och
2 landstingskommuner. Beslutet om aterbetalning har grundats p4 kommu-
nernas likviditet enligt 1984 4rs bokslut.

Regeringen har saledes valt att iterbetala tidigare insatta medel till
kommuner med svag likviditet i stillet for att bevilja befrielse frén
skyldigheten att i januari 1986 gora inbetalningar pé likviditetskonto.

Jag ar inte beredd att nu férorda en omprovning av hittillsvarande
restriktiva linje i fraga om dispensgivningen. Underlag for en ny bedémning
torde inte foreligga forran i samband med 1985 &rs bokslut.

Anf. 169 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka Bengt K. A. Johansson for svaret.

Jag tycker att det #r bra att regeringen har beslutat om denna aterbetalning
av pengar ur likviditetskontot f6r en del av de allra fattigaste kommunerna.
Men fér de kommuner som far betydligt mindre tillbaka 4n vad de nu skall
sittain pa dessa konton &r denna trost klen. I de allra fattigaste kommunerna
dir det inte finns nigon likviditet att dra in — och det var ju en likviditetsin-
dragning som var avsikten med denna atgird — star man i begrepp att gora
upplaningar for att klara inbetalningarna. Det 4r en ganska orimlig situation,
och det kan inte ha varit meningen att denna atgird skulle fa de konsekven-
serna.

Jag instimmer alltsa helt och fullt i syftet med likviditetsindragningen nir
det giller de kommuner som har en likviditet att dra in. Men jag &ar radd for
att det for de allra fattigaste kommunerna kommer att fa till konsekvens att
dessa méste gora insparingar i sin verksamhet, som leder till stora skillnader i
service mellan fattiga och rika kommuner. D& har vi fatt en sa negativ
konsekvens att jag skulle vilja pasta att atgirden i de fallen motverkar syftet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa fraga 1985/86:269 om atgirder for att 6ka smahusbyggandet

Anf. 170 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Gote Jonsson har frigat mig vilka atgarder jag &mnar vidtaga
for att smihusbyggandet ater skall 6ka. '
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Smahusbyggandet har under efterkrigstiden visat stora variationer. Under
60-talet och de forsta &ren pé 70-talet byggdes mindre &n en tredjedel av
bostaderna i smahus och drygt tva tredjedelar i flerbostadshus.

Under resten av 70-talet var forhéllandet det motsatta, mer &n tva
tredjedelar av bostiderna var i smahus.

De senaste &ren har ungefir halva antalet bostader uppforts i smahus och
halva antalet i flerbostadshus.

Sméhusbyggandet subventioneras i samma omfattning som flerfamiljshus.
Négra dndringar till nackdel for dem som viljer att uppfora smahus har inte
forekommit med undantag av viss ytbegransning. Néagra sirskilda laneramar
finns inte. Alla laneansokningar som uppfyller villkoren bifalls. Vad som har
skett dr ett allmdnnt minskande behov av nya bostdder, vilket ocksa har
péaverkat smahusbyggandet.

Det kan formodas att sjunkande realinkomster under en lang foljd av ar
och samtidigt besviarande strukturforandringar som medfér risker for
instabilitet i sysselsattningen medverkar till en 4terhallsamhet nir det giller
for den enskilde att gora ett sd langtghende tagande som uppforandet av ett
smahus innebar.

Den viktigaste atgirden for att 6ka efterfragan pa smahus dr att &nyo fa till
stand en positiv realinkomstutveckling och stabilitet i sysselsittningen. Det
ir dirfor nodviandigt att fortsitta den ekonomiska politik som har inneburit
att den nedatgaende trenden har brutits.

Nar det giller trahusbranschens speciella problem &r det en allmént
omfattad uppfattning att branschens produktionskapacitet har varit fér stor i
forhallande till den nyproduktion av bostdder som vi har fér nirvarande och
som kan forvantas framover. DA trihusbranschen foér narvarande brottas
med stora svarigheter och ofta har sina produktionsstéllen placerade pa orter
med svag alternativ sysselsattning, har vi fortlépande kontakter med
foretradare for branschen for att undersdka vad som inom ramen for det
befintliga bostadsstodet kan goras for att underlatta deras situation. I
samband diarmed har fran branschens sida patalats vissa punktvisa svarighe-
ter i det nuvarande lanesystemet. Vi provar for nirvarande om dessa
svérigheter'kan undanrdjas.

Anf. 171 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka bostadsministerna for svaret pa fragan.

Jag vill sla fast vissa konstateranden. Over 80 % av bostadskonsumenterna
av svenska folket vill bo i eget hem. Annu fler vill dga sin bostad. Anser
bostadsministern att dessa 6nskemal skall uppfyllas i bostadsproduktionen?
Jag stiiller fragan darfor att jag tvivlar pa att regeringen har den ambitionen.

Om vi ser pd utvecklingen sedan 1981, finner vi att 26 813 sméhus
paborjades under denna femarsperiod. Man har riknat med att 14 000
smahus skall paboérjas 1985. Men trenden visar pa kraftigt sjunkande siffror
niar det giller fritidshusen. Under &ren 1980-1985 har smahusindustrin
forlorat over 3 000 helarsjobb. Enbart under aren 1983-1984 forsvann
ungefar 1 800 jobb. Under samma tid har ungefar 25 stérre husfabriker
forsatts i konkurs. Nu senast gillde det storforetaget Anebyhus i mitt
hemlin. Till detta kommer att dven manga sméaforetag har forsvunnit pa



grund av att marknaden ar som den &r.

Jag vill fraga: Anscr bostadsministern att den nuvarande produktionsnivan
ar riktig? Jag stiller frigan med anledning av att bostadsministern konstate-
rade att den nuvarande produktionsvolymen ar for stor.

Vidare vill jag fraga: Anser bostadsministern att de nya palagor som lagts
pa sméhusdgare under de senaste dren skall finnas kvar i framtiden? Jag delar
inte bostadsministerns uppfattning att smahusen subventioneras i samma
omfattning som flerbostadshusen. Om man analyserar detta, finner man att
flerbostadshusen har storre subventioner. I forsta hand ir det inte subventio-
ner jag ber om utan jag ber om en riktig, en total bostadspolitik med
langsiktig inriktning.

Bara under de senaste fem &ren pa 1980-talet har regelandringar gjorts i
inte mindre 4n 14 ganger.

Anf. 172 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Som svar pa Gote Jonssons fragor vill jag girna saga att jag
tycker att folk skall bo sa som de sjilva 6nskar och har resurser till. Darfor
bedriver vi en bostadspolitik som &r neutral i forhallande till upplatelsefor-
merna. Det ankommer pé de enskilda ménniskorna att sjalva bestimma hur
de vill ha det.

De undersdkningar som Go&te Jonsson hir hinvisar till kan inte tas som
utgangspunkt for ett planerat bostadsbyggande, eftersom de inte 4r kopplade
till kostnaderna. Det &r ju bara fraga om en 6nskan.

Betraffande byggandet i dvrigt vill jag bara siga att om man tidigare
byggde 114 000 lagenheter och bara 30 000 ligenheter byggs for narvarande,
paverkar det sjalvfallet antalet paborjade sm&hus. Vi kan ju inte bygga
bostader for en befolkning som inte finns utan vi maste ta hinsyn till ridande
behov.

Som svar pi den tredje frigan huruvida nya palagor kan forvantas
framéver och framfér allt om man kan ta bort befintliga palagor, vill jag siga
foljande till Gote Jonsson: Om jag hade kunnat, skulle jag ha tagit bort de
pélagor som de borgerliga regeringarna lade pd smahusbyggarna i och med
att den garanterade rintan kraftigt hojdes. Det ar den verkliga inskrank-
ningen!

Anf. 173 ANDRE VICE TALMANNEN:
Tiden ar ute.

Anf. 174 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick ndgot svar fran bostadsminis-
tern nir det galler produktionsvolymen. Anser bostadsministern att det ar
tillrackligt att 14 000 smahus paborjas i framtiden?

Sedan betriffande kostnaderna. Det ar faktiskt sa, bostadsministern, att
kostnaden per kvadratmeter for en producerad ligenhet dr stérre nir det
giller flerbostadshus 4n nér det giller smahus. Detta talar sdledes for en 6kad
smahusproduktion.

Som svar pa min tredje frdga hanvisar bostadsministern till hur det var
under de borgerliga regeringarna. Men bara under 1985 lades ju en rad nya
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pélagor pa sméhusigarna. Dessutom fattades beslut som var negativa for
smahusproduktionen.

Jag vill peka pad sméhusskatten och pa diskontohdjningen. Diskontot
héjdes nimligen med 2 procentenheter. Vidare vill jag peka pa prisstoppet,
som har péaverkat produktionsinriktningen, och pé tidskoefficienten, som
inte har raknats upp. Dessutom vill jag peka pé beloppen nér det géller tomt-
och grundberikningar, vilka har frysts. Stimpelskatten har ocksé hojts, fran
1till 2 % och den statliga lanerintan har hojts med 2,5 %. P4 ett ar har allt
detta hunnit ske.

Anf. 175 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag tycker att det i framtiden inte 4r tillrackligt att paborja
14 000 smahus, men nu ér det tillrickligt. For narvarande tror jag att det nar
det giller efterfrigan p& smahus skulle vara valdigt virdefullt om Gote
Jonsson och andra som i dag talar om hur illa det ar for smahusédgarna och
som hela tiden beskriver dem som en f6rf6ljd grupp som ar sirskilt utsatt fér
regeringens atgirder, i stallet talade om hur det verkligen forhéller sig. Sedan
1500-talet har det ndmligen varit vildigt bra att bo och att satsa sina pengar i
egna hus. S8 kommer det att vara aven i fortsittningen. Om Goéte Jonsson
alltsé talade om hur det ir i verkligheten, skulle det bli en 6kad efterfrigan pa
smahus och en 6kad férsiljning inom trahusbranschen.

Hur skall folk kunna kdpa sméhus, om ni hela tiden talar om hur elandigt
det ar, hur forfoljda smdhusagarna ar och vilka risker de loper?

Anf. 176 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Det ir inget sjalvindamal fér mig att tala om att smahuségar-
na ir forfoljda. Jag redovisar bara det faktamaterial som regeringen har
presenterat och som den socialistiska majoriteten i riksdagen har beslutat
om.

Jag konstaterar ocksa att 6ver 80 % av svenska folket vill bo i smahus.
Samtidigt tvingas jag konstatera att bostadsministern séger att det for
nirvarande ir tillrickligt att producera 14 000 sm&hus. Det innebér att man
inte skall ta ndgon hinsyn till 6nskemilen. Om 6nskemalen betraffande
bostadsproduktion skall kunna uppfyllas ricker det namligen inte, herr
bostadsminister, att producera 14 000 smahus. Det riacker inte att ha
malsattningen att 50 % av den totala produktionen skall producerasi form av
smahus. Man méste kapacitetsméssigt 0ka smahusproduktionen av den
totala produktionen som sadan. Detta dr gynnsamt dven ur kostnadssyn-
punkt — bostadsministern vet ocksa att det ar billigare att producera en
kvadratmeter bostadsyta i smahus 4n i flerbostadshus. Detta visar bostads-
styrelsens statistik. ’

Overliaggningen var hiarmed avslutad.



27 § Svar pa fraga 1985/86:277 om regeringsprévningen av vissa
industrianliiggningar

Anf. 177 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Med anledning av regeringens forslag till naturresurslag har
Leif Marklund frdgat mig om regeringen avser behéalla den provning av
verksamheter med hénsyn till hushllningen med trifiberravara som for
narvarande sker enligt 136 a § byggnadslagen.

Erfarenheterna av tillimpningen av 136 a § byggnadslagen visar att en
provning av anvidndningen av trifiberrdvaror behévs. I vilka former en
framtida prévning limpligen skall ske 6vervigs i regeringskansliet. Avsikten
ir att ett forslag om den framtida provningen skall foreldggas riksdagen
under nésta ar.

Anf. 178 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret. Jag har stillt min
fraga till bostadsministern med anledning av att 4 kap. i naturresurslagen,
som ersitter 136 a § i byggnadslagen, ej omfattar hushéllning med energi och
trifiberravara. '

Det &r for alla bekant att vi i Sverige har begrénsade tillgngar av
skogsravara, och det ar av stor vikt att den fordelas ratt.

Med stor overtygelse vill jag pasta att det skulle vara forodande, dels ur
regional synpunkt, dels ur férdelningssynpunkt mellan kust och inland i
Norrland, om vi skulle slopa detta styrinstrument.

Inlandsségverken i Norrland ar av sé stor betydelse for dessa orter att det
vore fel att dventyra rvarubalansen. Exempelvis i Arvidsjaur 4r 17-18 % av
den arbetsfora befolkningen sysselsatt inom denna néring.

Enligt propositionen o6verviger regeringen sérskild hantering, och av
bostadsministerns svar framgar att denna hantering innebar att det blir
myndighetsprévning av utdkad ravaruférbrukning dven framdeles.

Med bostadsministerns svar ir jag for dagen néjd.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

28 § Svar pa friga 1985/86:280 om forbud mot arbete med asbest vid
gymnasieskolans fordonstekniska linjer

Anf. 179 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ylva Annerstedt har fragat mig vad jag avser att gora for att
forhindra att elever vid gymnasieskolans fordonstekniska linjer behover
arbeta med asbest. '

Vad Ylva Annerstedt syftar pd ar, att elever i &rskurs tvA pa den
fordonstekniska linjen arbetar med inlamnade privatbilar, som de far
reparera i undervisningssyfte. I vissa av dessa bilar finns asbest i broms- och
kopplingsbelidgg och i packningar.’

Jag ar medveten om att undervisningen pé de yrkesinriktade linjerna sa
1angt som mojligt bor Sverensstimma med forhallandenai arbetslivet. Enligt
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vad jag har erfarit forekommer det emellertid vid en del skolor att man pa
fordonsteknisk linje inte for renovering av bromsar tar emot bilar med
bromsband av asbest. I stillet lar man ut det tekniska forfaringssattet genom
att anvinda dvningsmateriel som inte innehaller farliga amnen. Jag anser att
denna ordning bér vinna allmén tillimpning.

Anf. 180 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag far tacka utbildningsministern for det positiva svaret. Det
ar viktigt att fa det har beskedet.

Troligen 4r det sd att man pd méanga skolor inte ens uppméarksammat
problemet. Eleverna maste sjilvfallet fa trana alla férekommande arbetsmo-
ment. Man kan ju trdna t.ex. byte av bromsbeligg pd det sitt som
utbildningsministern féreslog.

Nar fragan om asbestfaran kommer pa tal sager somliga att man ju ar
skyddsutrustad med mask och handskar. Men nu vet vi att sidan utrustning
inte ricker. Skall man arbeta med asbest, skall man anvanda den skyddsut-
rustning som arbetarskyddsstyrelsen fastslagit. Och en sddan utrustning
lamnar inte en millimeter av kroppen oskyddad.

Den 1 januari i ar sdnkte arbetarskyddsstyrelsen gransvirdet for asbest.
Grinsvardet motsvarar den halt av asbestfibrer i luften pa en arbetsplats som
man tillater, mitt under en arbetsdag. Sankningen innebar att man nu tillater
500 000 fibrer per m® luft. Vid de matningar som har gjorts i verkstader dir
man utfor sddana hir reparationer har det ibland uppmiitts upp till 800 000
fibrer per m® luft.

Det finns risk for att det positiva beskedet frn dagens debatt inte nar ut.
Jag vill dirfor fraga utbildningsministern: Ar statsrddet beredd att genast ge
skoloverstyrelsen i uppdrag att underritta aktuella gymnasieskolor, sa att
arbeten dir asbest kan forekomma omedelbart upphor?

Anf. 181 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag ar beredd att underritta skoldverstyrelsen om den
diskussion vi har haft hari dag och om behovet av att skolorna far ta del av de
hér synpunkterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

29 § Svar pa friga 1985/86:290 om &tgirder for att ika tillgangen pa
sjukskoterskor

Anf. 182 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margareta Morck har frigat mig om vilka &tgirder som
regeringen dmnar vidta for att 6ka tillgadngen pa sjukskoterskor.

Jag ar vill medveten om problemen vad giller tillgingen pa sjukskéterskor.
Utbildningsdepartementet samarbetar sedan en rad &r med universitets- och
hogskoleambetet, UHA, och Landstingsforbundet angéende rekrytering till
vérdyrkena.

Margareta Morck tar upp lonesattningen for sjukskoterskor. Den frigan



avgors i forhandlingar mellan parterna pé arbetsmarknaden.

Vad betriaffar antalet sokande till hilso- och sjukvardslinjen, framst
inriktningen mot allmén hilso- och sjukvard, kan en viss uppgang nu mérkas.
Situationen ar #nda inte tillfredsstillande. Fran denna synpunkt vialkomnar
jag Landstingsférbundets kampanj angdende rekrytering till vardyrkena.
Om antalet s6kande stiger, finns det ocksd goda mdjligheter att dka
utbildningskapaciteten. '

Anf. 183 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsminister Bodstrom for svaret och dess i
stort sett positiva innehall.

Bakgrunden till min fraga ir en rapport angaende laget inom vardutbild-
ningen, och da sarskilt utbildningen for sjukskéterskor. Innehéllet i rappor-
ten, som refererades i radion hdromiveckan, bekriftas av virdhdgskolan i
mitt hemlandsting. '

Intresset for utbildningen har minskat markant det senaste aret. Enligt de
uppgifter som jag har, har antalet ansékningar i hela landet till utbildning
varen 1986 minskat med uppat 20 % jamfért med antalet ansokningar till
hosten 1985. 1 landstingen dr man orolig for foljderna, dvs. man fruktar att
det inom en snar framtid skall uppsta en allvarlig brist pa sjukskéterskor,

Vilka kan d& skilen vara? Debatten om sjukskoterskornas laga loéner och
obekvama arbetstid i forening med deras stora ansvar har troligen haft
betydelse. Hur som helst: Yrket ar tyvirr inte lingre attraktivt, och det ar ett
allvarligt problem for sjukvarden.

Som utbildningsministern sdger i sitt svar startar nu Landstingsforbundet
en kampanj for att 6ka intresset for vardutbildning. Om nu kampanjen inte
ger nagot resultat, kommer da utbildningsministern att vidta atgarder? Det
giller ju faktiskt den framtida halso- och sjukvarden dir vi alla ir 6verens om
att vi vill ha hog kvalitet. Det matte vara i regeringens intresse att forsoka
hoja sjukskoterskeyrkets status, sd att fler vill utbilda sig och sd att vi
atminstone far behélla sjukvardens nuvarande standard.

Anf. 184 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar ar vi beredda att ta emot ett dkat
antal elever. Av det skilet dr det ocksd Onskvirt att utbildningen kan
bedrivas pd manga hall i landet. Det kan underlatta.

Nir det sedan giller forhallandena pa sjukskdSterskornas arbetsmarknad dr
det en sak som maste diskuteras mellan parterna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa friga 1985/86:267 om fortida uttag pa jordbruksforetags
investeringskonton

Anf. 185 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Erik Holmkvist har fragat jordbruksministern om fortida
uttag frdn jordbruksforetags investeringskonton.
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Arbetet inom regeringen ar sé fordelat att det ar jag som skall besvara
fragan. )

De allminna investeringsreserverna ar for nidrvarande inte generellt
frislippta. Nagra individuella tillstand till enskilda rorelseidkare och jord-
brukare ges i princip inte heller.

Bestammelserna i lagen (1979:610) om allmin investeringsreserv ir
forhallandevis férmanliga. De till reserverna kopplade bankkontona &r
rantebarande. Bankmedlen kan utan tillstind disponeras for sitt 4ndamaél
redan tva a tre ar efter inbetalningen. Reglerna for aktiebolagens investe-
ringsfonder dr pd dessa punkter inte lika generdsa.

Mot bakgrund av investeringsreservernas konstruktion anser jag att det
finns goda skil att vara restriktiv med tillstindsgivningen.

Jag vill slutligen ndmna att en framstéllning har getts in till regeringen med
begiran att jordbrukare i Vasterbottens och Norrbottens léin som drabbats av
skordeskador skall f& utnyttja sina investeringsreserver. Regeringen har
annu inte tagit stéllning till framstallningen.

Anf. 186 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

For manga jordbruksforetag ar Overlevnad det viktigaste just nu, i
synnerhet i Norrland. Férsimrad lonsamhet tillsammans med ett daligt
skordear med f6rstorda grodor dr i dag orsak till att allt fler jordbruksféretag
tvingas begira bidrag och/eller eftergifter av olika slag for att éver huvud
taget kunna 6verleva som foretag.

Attidetta lige sdga nej till att tidigare &n vad som avsetts f4 anvinda sig av
fonderade medel ar svart att forsta for dessa foretagare. Jag vill fraga
finansministern: Ar det rimligt att samhillet anvander sig av skattemedel i
form av bidrag och eftergifter — t. ex. rantor — innan foretagens egna medel
har tagits i ansprak?

Enligt LRF har samtliga ansokningar om dispens avslagits. Ar detta
forenligt med god omsorg om statens medel? Eftersom avskrivningsunderla-
get iinvesteringen minskar i motsvarande grad blir ett tidigare lyft egentligen
inte nagon belastning for statskassan.

Jag noterar ocksé att det har kommit en skrivelse fran de norra lanen. Min
forhoppning ar att regeringen snabbt tar stillning i frigan. Det ar mycket
snara &tgarder som behdvs for att radda jordbruksforetagen i Norrbotten och
Visterbotten.

Jag vill friga finansministern: Inom vilken tidrymd kan ett svar komma?

Anf. 187 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:
Herr talman! S snart det 6ver huvud taget dr mojligt.

Overlaggningen var harmed avslutad.



31 § Svar pa friga 1985/86:282 om villkoren for att i disponera vissa Prot. 1985/86:50

exportdepositioner © 12december 1985
Anf. 188 Finansminister KJELL-OLOF FELDT; Z:" villkoren for att i
Herr talman!" Enligt riksdagens beslut skall exportdepositionerna for P or.u,Tra vissaexport-

depositioner

skogsprodukter betalas tillbaka den 1 juli 1987 eller den tidigare dag som
regeringen féreskriver eller i sarskilda fall beslutar. Om prelimindr-
Till regeringen har inkommit ett betydande antal ansokningar om dispens  skatteuttaget for lant-
fran skyldigheten att stalla exportdepositioner, eller om fortida terbetalning  prukare
av redan inbetalade depositioner. Ansékningarna har bifallits i omkring
hélften av de fall som hittills prévats. I huvudsak ar det sagverk med svag
ekonomi eller med stort investeringsbehov som har medgetts dispens eller
fortida aterbetalning. Jag 4r medveten om att sigverkens 16nsamhet minskat
det senaste aret. Regeringen foéljer noga utvecklmgen infé6r kommande
beslut om fortida aterbetalningar.

Anf. 189 CARL-HUGO HAMILTON (m):

Herr talman! Forst ett tack for svaret pa min fraga.

Svenska sagverk har i dag utover en usel Ionsamhet dven stora likviditets-
problem. Att i detta ldge tvingas hélla pengar hos riksbanken till 7 % rinta
samtidigt som man méste gé ut p4 marknaden och lana till 152 16 % rénta 4r
oforsvarligt. Tala om Ebberéds bank! :

Inte minst med tanke pa att svensk sagverksindustri tlllhor Sveriges stOrsta
nettoexportdrer — storre dn exempelvis Volvo — och darigenom utgor en av
landets ekonomiska hornstenar, sa ar det oansvarigt att undergriva ekono-
min pé detta sitt i en ldgkonjunktur for de enskilda sagverksforetagen.

Men kanske beror det hela pa att det enskilda sdgverksforetaget ar ganska
litet. Ett genomsnittligt exportsagverk har mellan 25 och 30 anstillda och lika
manga miljoner i omséttning. Darfor ar det kanske inte sa politiskt intressant
att tillgodose dessa 700-800 mindre foretags behov, jamfért med Volvos
Uddevallakrav eller Zenits behov, trots att det hér ar frdga om branschens
egna pengar och inga statsbidrag alls.

Nu ér det branschens férhoppning att konjunkturen skall vinda under
andra halvaret 1986. Men for att foretagen till dess skall klara sig — dvs. dels
overleva, dels om moijligt klara sina marknadsandelar — maste regeringen
fora en politik som dr marknadsanpassad for oss i dessa foretag.

Lat mig darfoér be finansministern ge mig en motivering till varfér ett
generellt frislappande av exportdepositionerna inte kan ske for sdgverksfore-
tagen, nir de nu har sa stora problem.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
32 § Svar pa fraga 1985/86:287 om preliminiirskatteuttaget for
lantbrukare

Anf. 190 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Kjell Johansson har med hanvisning till en skrivelse fran 109
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Lantbrukarnas riksférbund till finansdepartementet fragat vilka atgirder
regeringen ténker vidta for att anpassa preliminirskatteuttaget for lantbru-
kare till den troliga inkomstutvecklingen.

Huvudregeln ér att den preliminira B-skatten skall betalas med 120 % av
den senast debiterade slutliga skatten. Den skattskyldige har dock moéjlighet
att efter ansdkan fa B-skatten jimkad av den lokala skattemyndigheten om
detta skulle medfora en bittre Gverensstémmelse mellan preliminédr och
slutlig skatt.

Metoden med en upprikning av den preliminira B-skatten till 120 % har
nu tillimpats under tre ar, dvs. aren 1983-1985. Metoden inférdes for att
soka minska det underuttag av preliminar skatt som regelméssigt visat sig
foreligga. Den har dock inte hittills gett ndgot patagligt utslag. Underuttaget
har generellt sett fortsatt att vara stort bade for juridiska och fér fysiska
personer. For de senaste aren har underuttaget for fysiska personer varit ca
2,5 miljarder per ar. Nagra sarskilda uppgifter for jordbrukarna finns inte
tillgingliga. De unders6kningar som gjorts for att séka bedéma hur
upprikningen kan vintas utfalla for ar 1986 tyder pa att underuttaget ocksa
detta ar generellt sett kommer att bli stort.

Lantbrukarnas riksférbund har i sin skrivelse som kom in till departemen-
tet den 26 november hemstillt att ndgon upprikning inte skall ske av den
preliminira B-skatt som for r 1986 skall paforas skattskyldiga som redovisar
inkomst av jordbruksfastighet. Nagon slutlig stallning har inte dnnu kunnat
tas med anledning av férbundets skrivelse men ett besked bor kunna lamnas
inom nagon vecka. .

Anf. 191 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Finansministern ger
visserligen inte niagot besked om hur man kan tinkas forfara, men jag utgar
frén att finansministern instimmer i att inkomstokningen for lantbrukarna
for narvarande inte 4r sddan att ett sa hogt preliminarskatteuttag som nimns i
svaret dr berittigat.

Underuttaget 4r ett problem i sig, men jag tror inte att man kan rakna med
négra positiva resultat av den metod som man nu har valt for att komma till
ratta med detta. Om regeringen inte vill dndra preliminirskatteuttaget i det
har avseendet, aterstar bara for lantbrukarna att 6verlag preliminardeklare-
ra. Preliminérskatteuttaget om 120 % blir dirmed automatiskt for lagt,
eftersom man alltid tar till litet i underkant nir man preliminirdeklarerar.

Problemet ar att det ofta 4r hdgre inkomsttagare som prelimindrdeklarerar
och diarmed tillskansar sig en skattekredit, medan sddana som kanske sitter
ganska illa till, daribland landets smabénder, inte prelimindrdeklarerar utan
lojalt finner sig i det for hoga preliminirskatteuttaget.

Overliggningen var hirmed avslutad.



33 § Svar pa friga 1985/86:264 om inforande av fiskevardsavgift Prot. 1985/86:50

12 december 1985
Anf. 192 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST: -
Herr talman! Lars Ernestam har frgat mig om jag avser att foresla anznforandeav
fiskevdrdsavgift

inférande av en fiskevardsavgift eller p4 annat sitt stirka anslagen till
fiskevéarden.

Sedan &r 1981 har riksdagen anvisat ca § milj. kr. rligen av budgetmedel
som bidrag till fiskevird. Ndgon minskning av de samlade fiskevardsbidragen
har inte skett i anslutning till riksdagsbeslutet om det fria handredskapsfisket
i véras. Organisationsbidragen till fritidsfisket har raknats upp lika mycket
som andra organisationsbidrag. Det 4r saledes fel som Lars Ernestam
antyder i sin fraga att resurserna for fiskevard har forsamrats.

Fiskeristyrelsen har i sin anslagsframstallning for nista budgetar begért en
okning av stodet till fiskevarden. Forslaget kommer att behandias i budget-
propositionen.

Anf. 193 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Nir jag nu tackar jordbruksministern fér svaret kan jag
konstatera att den friga som jag har stéllt om fiskevardsavgiften egentligen
bara finns med i rubriken pa frigesvaret. Jag har egentligen inte fatt svar pa
frigan om huruvida en fiskevardsavgift behovs eller inte. Fritidsfisket i de -
maénga sjéar som vi har i vart land ir en av véra storsta fritidsaktiviteter. Det
finns miljontals mer eller mindre aktiva sportfiskare i Sverige. ,

Jordbruksministern och vi andra har fért en omfattande debatt om det fria
handredskapsfisket i landet. Folkpartiet gick emot forslaget om dettas
inférande, eftersom vi menade att det stred mot allminna rittsregler. Vi
menade att det i och for sig var angeléget att 3 till stind ett fritt fiske, men att
det borde ha gatt att genomféra forslaget darom frivilligt och med normala
ersattningar till de berdrda. For att finansiera fritidsfisket foreslog vi att det
skulle tas ut en fiskevardsavgift.

Jag skall nu inte aterigen ta upp en debatt om detta med jordbruksminis-
tern, men genomfdrandet av regeringens forslag om det fria handredskapsfis-
ket har anda medfort att fiskevarden fatt mindre resurser. Anslagen star kvar
pé nominellt samma belopp, vilket medfor att de minskar med inflationsut-
vecklingen och de arliga kostnadsokningarna.

Jag vill stilla ytterligare en fraga till jordbruksministern. Det har sagts att
berérda myndigheter har fatt i uppdrag att inom ramen fér tillgingliga
resurser genomféra en béttre planering av fiskevardsinsatserna. Det vore
intressant att frdn jordbruksministern fi hora om detta &r riktigt. Bl. a.
medfor utvecklingen vad giller férsurningen behov av Gkade insatser for
fritidsfisket.

Slutligen, jordbruksministern: Vilket svar far jag pé frigan om inférande
av en fiskevardsavgift?

Anf. 194 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Det ar riktigt att det forelag ett forslag om fiskevardsavgift i
samband med den utredning som hade gjorts. Men nir frigan sedan
diskuterades, fann vi att det skulle bli s& svart med administration och 111
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kontroll, att de inkomster man eventuellt kunde fa skulle i betydande grad
atas upp av kostnaderna. Diarfér var det naturligare att anslag till fiskevard
fick utgd av budgetmedel.

De ovriga frgor Lars Ernestam stallde kommer att behandlas i budgetpro-
positionen.

Anf. 195 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar for det svaret. Nu har jag 4ndad fatt hora
jordbruksministerns syn pa fiskevardsavgiften, och da fragar jag: Ar det
samma administrativa problem och samma nettosummor kvar nir det géller
jaktvirdsavgiften? Den utgér ju en parallell till fiskevardsavgiften.

Anser jordbruksministern att fiskevarden far rimliga resurser med hinsyn
till de fordndringar som har skett, inte minst genom forsurningen?

Anf. 196 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Det forefaller mig som om det inte var jaktvardsavgiften vi
skulle tala om nu.

Bedomningen av i vitken man rimliga resurser utgar far vil ansta till den
diskussion vi far i anslutning till budgetpropositionen.

Anf. 197 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Anledningen till att jag tog upp jaktvardsavgiften ar ju att det
foreligger en parallell situation. Fiskevardsavgiften skulle alltsd kunna
konstrueras ungefar p4 samma sétt som jaktvardsavgiften, och det var darfor
jag tog upp den som en jamfdérelse i sammanhanget.

Jag har alltsa fatt ett svar av jordbruksministern, och det ar jag tacksam
for. Jordbruksministern anser att vi inte skall ha fiskevardsavgift. Den ar for
administrativt kranglig och ger inte de resurser som jordbruksministern anser
attden borde ge. Jag har kanske en nigot annan uppfattning pa den punkten.

Hur jordbruksministern ser pa de resurser som finns for fiskevarden over
huvud taget fick jag inget besked om utan bara en hanvisning till budgetpro-
positionen. D4 far jag vil dterkomma i en senare diskussion.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

34 § Svar pa friga 1985/86:281 om torskfisket i Ostersjon

Anf. 198 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Ralf Lindstrém har mot bakgrund av torskbestédndets
tillbakagang i Ostersjon och torskfiskets betydelse for folkhushallet fragat
mig vilka atgarder regeringen avser att vidta.

Sedan mitten av 1970-talet mots representanter for Ostersjons strandstater
arligen inom ramen for fiskerikommissionen for Ostersjon. Syftet ar framst
att besluta om hogsta tillitna fangstmingder for de viktigaste fiskslagen i
Ostersjon samt om andra bestandsvardande atgarder. Till grund for over-
laggningarna ligger rekommendationer som utfirdas av Internationella
Rédet fér Havsforskning.



Havsforskningsradet har rekommenderat en reducering av torskfangster-
na. Sverige har yrkat pa att man inom fiskerikommissionen faststiller en
hogsta tillaten fingstméingd for torsk. Inom kommissionen har man dock
annu inte lyckats komma Gverens i denna fraga.

Sverige har ocksa foreslagit en Okning av maskstorleken vid tralfiske efter
torsk i syfte att minska fingsterna av den unga torsken. Kommissionen beslot
vid arets session att fragan skall studeras ytterligare.

Vi kommer fran svensk sida att ocksa framover aktivt verka for att sidana
internationella atgarder kommer till stind som syftar till att stirka de utsatta
fiskbestinden i Ostersjon. Dessa atgarder beror ocksa férhdllandena i “vita
zonen”.

Anf. 199 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for det utférliga svaret pa min
frdga. Som framgar av fragan var det utrikesutskottets pastdende att det
framst 4r laxbestandet som hotas av utfiskning som sa att siga utloste den.
Jag pastod i frégan att det i stillet ar torskbestindet som dr mest hotat i
Ostersjon.

Allt talar for att detta mitt pastdende ar riktigt, men jag vagar inte sétta min
heder i pant p4 riktigheten. Jag tror inte heller att ndgon annan med sikerhet
vagar pastd sig veta sanningen. Det hir aktualiserar ett annat problem,
forskningen, som visserligen inte min fragestillning omfattar men som jag
anda vill peka pi. Lat mig inom parentes pasta foljande.

Forskningen kring den fisk, Ostersjotorsken, som utgor ryggraden for véra
fiskares ekonomi, verkar vara helt otillricklig. Bestindsuppskattningen
forefaller otillférlitlig, och inte ens statistiken Gver kvantiteten och var i vara
hav fisken fangas verkar vara att forlita sig pA. Kanske plats for initiativ.
Trots dessa brister vagar jag med fog pasta att torskbestandet pa senare tid
sjunkit orovickande i stora delar av Ostersjon. Vissa arsklasser av torsk ser
ut att vara mycket sparsamt representerade for narvarande. Detta giller de
arsklasser som om nigot eller nigra ar torde bli huvudmalet for vira
yrkesfiskare i Ostersjon.

‘Det har i manga ar bedrivits och bedrivs fortfarande rovfiske i vad som
formodligen ar de viktigaste reproduktionsomradena, namligen den vita
zonen.

Jordbruksministerns svar visar att regeringen arbetar med frigan. Lat
denna diskussion vara ett stod i det arbetet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

35 § Svar pa friaga 1985/86:294 om arbetsforhallandena vid
havsfiskelaboratoriet i Lysekil

Anf. 200 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jens Eriksson har fragat mig hur jag tinkt 16sa frigan om
anskaffande av sidana lokaler for fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium
som mojliggor ett effektivt arbete och drigliga arbetsférhallanden.
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Havsfiskelaboratoriet disponerar for niarvarande tre lokaler i Lysekil for
sin verksamhet. Lokalerna dr omoderna och slitna. Tidigare i ar gjorde jag i
samband med regeringens proposition till riksdagen om vissa fragor A
fiskets omrade den bedomningen, att frigan om en omlokalisering av
havsfiskelaboratoriet inte bor aktualiseras. Mot denna bakgrund utreder
byggnadsstyrelsen och Lysekils kommun for narvarande vilka méjligheter
som finns att forbittra forhallandena for laboratoriet och dess personal i
Lysekil. Jag riknar med att redan i var ha tillrickligt underlag f6r ett
regeringsbeslut i frigan.

Anf. 201 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Tack, jordbruksministern, f6r svaret pd min fraga.

Riksdagen beslét i varas att havsfiskelaboratoriet skall ligga kvar i Lysekil.
Man maste dd ha varit medveten om att det krivs nya lokaler om .
verksamheten fortsitter, och jag forutsitter detta.

Fiskeristyrelsen ir ett statligt verk som basar for havsfiskelaboratoriet.
Det torde diarmed vara sjalvklart att staten ser till att denna inrattning har
lokaler som medger drigliga arbetsférhéllanden och ett effektivt arbete.

Laboratoriets arbete &r i dagens lage, med nedsmutsade vatten, mycket
angelaget inte bara for Lysekils kommun och vistkusten, utan ocksa for hela
Sveriges befolkning. Enligt vad man kan lisa i tidningarna r staten inte villig
vare sig att betala uppbyggnaden av ett nytt laboratorium eller bygga det si
stort att det motsvarar dagens behov.

Det ar tva saker som forbryllar. Niar man bygger nytt, varfor bygger man
inte sa rymligt att verksamheten kan fortsétta ens p& nuvarande nivd? Och
varfor 6verviltrar man kostnader for en stor del av investeringen pa en fattig
kustkommun? Det ir en kostnad som dnd4 vilar staten.

Jag vill darfor stilla foljande friga: Ar staten dtminstone beredd att betala
en hyra som ‘ticker de kostnader kommunen asamkats for att uppfdra en
byggnad for staten?

Anf. 202 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Att inte forskningen skulle bibehdllas p4 nuvarande mvé har
enligt min mening Jens Eriksson inte ndgon grund.for att pastd med
anledning av de diskussioner som hitintills forts.

Vad sedan staten eventuellt skall betala i hyra ar inte en fraga vi kan
diskutera i riksdagen.

Anf. 203 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Det 4r egentligen ganska intressanta fragor. Har skall man
starta en verksamhet i lokaler som enligt sakkunskapen inte riacker for de:
uppgifter man har. Faktum kvarstar att det ar s&. Det finns grund bakom
dessa farhagor.

Jag menar att om Lysekils kommun skall ta kostnaderna ir det viktigt att
den verkligen far tickning for dem. Det borde kommunen fa besked-om.

Jag vill erinra jordbruksministern om att han i varas holl ett forstamajtal i
Lysekil dir han utlovade att man i regeringskansliet skulle arbeta pa en bra
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Overliggningen var hirmed avslutad.

36 § Svar pé friga 1985/86:263 om Atgirder for att minska antalet
cykelstolder

Anf. 204 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Lars Ernestam har fragat mig om vilka atgérder jag tinker
vidta f6r att forbattra spaning och systematiskt forebyggande verksamhet nér
det giller cykelstolder.

Cykelstolder ar en typ av brotfslighet som drabbar ménga och som med
riatta upprér dem som blir utsatta for den. Registreringen av stulna och
upphittade cyklar med hjilp av ADB-baserade register &r, som Lars
Ernestam papekar, ett viktigt hjilpmedel fér att utreda dessa brott. Viktigt
ar emellertid ocksd olika férebyggande atgirder av den enskilde sjalv, sdsom
anvandning av rejila och kraftiga las och mirkning av cykeln.

Jag bedomer det inte nodvindigt for mig att nu vidta nigra sarskilda
atgarder pa detta omrade.

Anf. 205 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret, 4ven om det var ett negativt svar.

Under tolvméanadersperioden oktober 1984-september 1985 ‘betalade
forsdkringsbolagen ut ungefir 50 miljoner i ersattningar for stulna cyklar. Da
kan det ségas att cykelstdlderna var for sig kanske inte ar si ekonomiskt
betungande, men slar man samman dem blir det fraga om stora belopp. Det
skall ocksa sigas att familjerna normalt har en f6rsdkring som tacker dessa.
Nu séger man i forsdkringsbolagen att man méste hdja premierna. for
hemfdrsikringar. En av anledningarna ir just cykelstdlderna. Pa det sittet
drabbar dessa stolder i princip nistan samtliga familjer i landet.

Enligt de uppgifter som jag har fatt, justitieministern, har cykelstdlderna
inte varit foremal for nagon specialstudie. Det finns en registrering, och det
4r i och for sig bra. Men det ir bara 2 % av stolderna som klaras upp. Ar det
4nda inte angeléget att gora en specialstudie?

Det finns klara tecken pa att stélderna leder till organiserad brottslighet av
drogberoende, hilare och andra. Det finns tecken som tyder pa en klart
organiserad verksamhet. Och sedan finns det naturligtvis forsékringsbedra-
gare.

Sedan skulle jag vilja, herr talman, tala litet med justitieministern om den
allménna utvecklingen. Nir jag var ung sag jag en film som hette Cykeltju-
ven. Det var en bra film. DA tinkte jag: Vad bra det ir att bo i Sverige, dar
man Kan ldmna cykeln pa gatan och inte behdver tain den i huset. Nu fir man
ta in cykeln, eller ocks ha sddana 14s som justitieministern talade om. Ar det
inte en otrevlig utveckling i samhéllet som vi behéver diskutera? Vad ar det
som gOr att man i dag ser annorlunda pd mitt och ditt? Det skulle vara
intressant att hora justitieministerns synpunkter. 115
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Anf. 206 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Med anledning av vad Lars Ernestam nu sagt vill jag upplysa
om tvi saker. Vi har ett beklagligt stort antal cykelstdlder, men under de
senaste aren har antalet legat stilla. Nagon namnvérd 6kning har inte skett.
Det andra ir att det da och dé cirkulerar rykten om organiserad brottslighet
pa detta omrade. Det finns inga beldgg for att sddana rykten 4r sanna.

Anf. 207 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Det &r riktigt som justitieministern séger, att antalet anmaélda
stolder under de tre senaste &ren varit oférindrat. Men andelen uppklarade
fall var inte mycket hogre for tva ar sedan, da var den 3 %. Nu ér den 2 %.

Aven om den hir frigan inte upplevs som s stor, tycker jag att det ér
viktigt att man gor en specialstudie s& att man kan konstatera om det ar fraga
om organiserad brottslighet eller inte. Det finns, 4ven om justitieministern
skakar p& huvudet, klara indicier pé att det finns hilare som arbetar med
detta. Strommarna gar frin Stockholm ut till landet och dven till utlandet. Jag
anser fortfarande att det finns behov av att ytterligare studera frigan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

37 § Svar pa friga 1985/86:260 om strickningen av vig E 4 genom
Vaggeryd

Anf. 208 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Sven-Erik Alkemark har frigat mig om jag vill medverka till
att en av de sista flaskhalsarna pé E 4 f6érsvinner.

Vigbyggandet sker enligt vigplaner som utarbetas och faststillts i en
decentraliserad process.

Vig E 4 genom Vaggeryd ligger som tionde objekt i flerdrsplanen i
Jonkopings lin med planerad start 4r 1989.

Vid den revidering av planerna som nu férestér finns det mojlighet att lyfta
fram just det hidr objektet om man i lanet gor en sadan prioritering.

Anf. 209 SVEN-ERIK ALKEMARK (s):

Herr talman! Jag ber att fd tacka kommunikationsministern for svaret.

Europaviigarna bér vara snabba och sikra forbindelseleder, dragna forbi
tiatorterna.

Vig E 4, denna Europavig som bl. a. forbinder var huvudkommun med
kontinenten, har, som jag betonat i min frga, under manga ar varit féremal
for en kraftig upprustning.

Inom Vaggeryds kommun invigdes hosten 1983 en ny strackning mellan
Skillingaryd och Duveled, vilket innebir att vigen numera passerar Oster om
tatorten Skillingaryd. Detta har inneburit positiva effekter bade for trafikfo-
ringen och fér de boende i form av minskade olycksrisker, mindre buller,
nedsmutsning och avgaser.

Foérutom den stricka jag speciellt namnt i min friga, nimligen den som
passerar rakt igenom tatorten Vaggeryd, gir Europavig 4 inom Vaggeryds



kommun ocks& genom tétorterna Klevshult och Byarum.

Orsaken till att jag koncentrerat min fraga till just Vaggeryds titort r de
speciellt stora olycksriskerna dar, med bl. a. ett stort antal skolbarn som
méste passera vigen.

Enligt viagverket i Jonkoping kommer projekteringen av denna stricka att
vara klar under 1987, varefter arbetet kan paborjas, darest medel tilldelas
vigverket.

" Det ar, menar jag, ett Overgripande nationellt intresse att s& sker, sa att
detta aterstdende nalsdga som Europavég 4 forvandlas till genom Vaggeryds
tatort forsvinner. -

Jag vet, herr talman, att denna uppfattning delas av bl.a. Vaggeryds
kommun och féreningen Sydsvenska E 4.

Overlaggningen var harmed avslutad.

38 § Svar pa fraga 1985/86:285 om godstrafiken pa jirnvigsstrickan
Karungi-Overtorne

‘Anf. 210 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av vissa diskussioner om den framtida
godstrafiken pé bandelen Overtorned-Karungi har Erik Holmkvist fragat
mig om jag kommer att vidta sddana atgérder att SJ blir mer attraktivt pd
strickan och dédrigenom kan klara en fortsatt verksamhet i konkurrens med
andra godstrafikforetag s att en nedldggning inte blir nédvindig.

Regeringen gav i januari 1984 SJ tillstdnd att 14gga ned persontrafiken pa
bandelen. I beslutet fick SJ dessutom i uppdrag att underséka mdjligheterna
att bredda linjens trafikunderlag vad géller vagnslastgods.

Samtidigt ar det sa att SJ enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut i riksdagen
har ett stadende uppdrag att sammanstilla och till regeringen komma in med
uppgifter om de trafiksvagaste godsbanorna. Utredningarna skall bl. a. syfta
till att unders6ka om det &r mojligt och lampligt att flytta dver trafiken till
kombinerad trafik lastbil-tag med omlastning vid lamplig terminal.

Enligt vad jag erfarit har SJ under den senaste tiden intensifierat dessa
undersokningar. Mot bakgrund av regeringens uppdrag har SJ for bandelen
Overtornea-Karungi for narvarande kontakter med kommuner, trafikanter
m. fl. I avvaktan pa resultatet av dessa kontakter och undersokningar ar jag
inte beredd att ta négra sérskilda initiativ i fragan.

Anf. 211 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Jag tackar s& mycket for svaret.

I socialdemokraternas program for 6stra Norrbotten sigs: "Overkalix,
Pajala, Overtorne4 och Haparanda kommuner befinner sig i en mycket svir
situation. Har finns de lagsta inkomsterna, den liagsta forvarvsfrekvensen och
den hogsta arbetslosheten i hela landet.™

Ar det genom sddana hér snabba beslut som landsdelen skall riddas? Ar
det genom att snabbt lagga ned en jirnvéigslinje som Tornedalens framtid
sdkras? Naringslivet i Tornedalen maste ges en reell mojlighet att diskutera
detta.
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Frégan giller ocksa sysselsittningen. Aven kommunerna har ett avgoran-
de intresse av att den hir fragan tas upp till diskussion pa ett helt annat satt an
vad som skett.

Vi tycker att marknadsforingsatgirder, som vi inte sett nigra tillstymmel-
ser till, borde provas.

Om uppgiften har om en nedliggning ar riktig — vilket jag inte betvivlar,
med tanke pa de brev som jag har fatt — vill jag bara pdminna om att det i
lanstrafikbolagets beslut for ett och ett halvt ar sedan lades fast att
godstransporterna skulle vara kvar. Det var liksom en férutséttning for att
man kunde tinka sig att personbefordran skulle upphoéra.

Jag vill fraga om statsradet vill omprova sin instillning och ta ngra ﬂer
initiativ. SJ kan ju bli attraktivare och mer konkurrenskraftigt om man tar
kontakt med kommunerna och framfér alit med de féretag som i dag
anvinder SJ som transportor pa den hér linjen.

Anf. 212 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Som jag sade i svaret pagar sddana kontakter, och givetvis
skall SJ fortsitta de kontakterna pa det regionala planet.

Men jag vill géirna saga att det inte 4r givet att fortsatt tagtrafik ar den basta
16sningen, utan det finns ocksa andra alternativ som kan provas. Vilket som
ar det basta just nir det giller den hir bandelen vet man inte, men SJ bér som
sagt kunna undersoka de olika alternativen och sedan — jag hoppas i gott
samforstdnd med olika parter — komma fram till en férnuftig 16sning pé
transportproblemen.

Anf. 213 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Jag haller med om att man inte utan vidare kan siga att den
hir jarnvégslinjen skall vara kvar. Men jag tycker att det har gétt alldeles for
snabbt sedan det forra beslutet fattades, nir man nu redan ett och ett halvt ar
efterat ar beredd att nastintill utan nigra kontakter — &tminstone inte med
néringslivet — lagga ned den har linjen.

Jag tycker att man betriffande de investeringar som har gjorts och den
sysselsattning som finns borde ta ett stérre ansvar innan man tanker sig en
nedlaggning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

39 § Svar pa fraga 1985/86:293 om SJ:s godsfrakter till och fran Hagfors

Anf. 214 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Bertil Jonasson har med hénvisning till att AB Svelast avser
att ligga ned jarnvégsbolaget NKLIJ:s godsmagasin i Hagfors frégat mig om
jag avser att vidta atgarder for att forhindra att servicen visentligen
forsamras av att godstransporterna har dvertagits av ett statligt &gt bolag fran
ett privat bolag.

Jag vill som bakgrund forst nimna att SJ tillsammans med sitt dotterfore-
tag Svelast byggt upp ett nytt transportsystem for styckegods baserat pa



tr'_'a_r_is_,porter is. k. C-samcontainers. Med det nya transportsattet skoter SJ de
langviga transporterna pa jirnvig, medan Svelast med lastbilstrafik svarar
for. distribution och uppsamling. Genom att man i betydande utstrickning
kor hem till kunderna kan den kostsamma godshanteringen i terminalerna
minskas, vilket leder till att farre godsmagasin behovs.

Enligt SJ har det nya transportsittet passat kunderna bra. Servicen har
forbattrats och transportmingden oOkat, samtidigt som det ekonomiska
resultatet i trafiken forbattrats. Mot denna bakgrund anser jag det inte
motiverat att vidtaga ndgra sddana atgarder som Bertil Jonasson frdgat om.

Anf. 215 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag vill forst tacka kommunikationsministern f6r svaret pa
min fraga.

Uppgiften om att Svelast skulle ta 6ver godstrafiken till Hagforsomréadet
och godsmagasinet dirmed laggas ned har vickt stor irritation bade i Hagfors
och i Klarédlvdalen i 6vrigt — ocksd méanniskor dar berdrs i hog grad.

Nar en service som har funnits sedan 1875 forsvinner, da rids man for
konsekvenserna.

Nu skall det bli ett nytt system, siger kommunikationsministern. Det kan
vél vara bra. Man skall i hogre grad kunna kéra hem varorna.

Det ar klart att detta for en del kan bli bra — for dem som bor utmed
vigstrackorna. Men Hagfors 4r Andé en ritt stor ort, och det dr vil inte sa latt
att passa lastbilar, bussar o.d. Man frigar sig hur godshanteringen skall
kunna ordnas pa en sadan plats, nir det inte finns négot stille att limna in
eller himta ut gods pa. Det ir beklagligt om godsmagasinet i Hagfors laggs

ned. I en bygd dar sysselsittning och befolkning minskar skall man val inte

skynda pé avfolkningen.

Jag vill frAga: Anser kommunikationsministern det vara principiellt riktigt
att man, nar ett statligt féretag tar Gver en verksambhet, drar in service som
tidigare har funnits? Om det skulle bli en forsimring fér Hagfors, &r
kommunikationsministern dé villig att ta ny stéllning till denna fraga?

Det ror sig hdr om service. Néir en ort mister service, dé tar avfolkningen
okad fart.

Anf. 216 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! SJ raknar med att transportservicen i Hagforsomradet inte
kommer att bli simre, utan battre eller minst likviardig. Om det stimmer, bor
det inte vara négot problem i serviceavseende att godsmagasinet har lagts
ned.

Bertil Jonasson undrade om jag kunde tidnka mig att ta ny stéllning till
denna fraga. Det ar tveksamt om detta 6ver huvud taget dr en riksdagsfraga.
Riksdagen har sjalv bestamt att SJ skall fatta denna typ av beslut. Skall det
vara ndgon decentralisering i sddana har sammanhang, bor SJ ta stéllning till
detta slag av fragor, inte Sveriges riksdag.

Anf. 217 BERTIL JONASSON (c):. .
Herr talman! Jag kan forsté att detta kanske inte direkt ar en riksdagsfraga.
- Det var darfor som jag undrade om kommunikationsministern principiellt
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tycker att det &r riktigt att en forsamring skall ske i detta fall.

Nir jag vet hur mycket gods som har limnats in pa godsmagasinet i
Hagfors av ménniskorna i trakten, har jag svart att se hur ménniskorna skall
kunna sté ute och passa bilar for att skicka och ta emot varor. Jag kan inte

.forsté annat dn att det blir en klar f6rsamring. Godshanteringen maste dirfor

ordnas pa nagot annat vis. Det tycker jag att man ar skyldig att gora. Man far
inte forsdmra service pé ett sddant hir sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

40 § Svar p4 fraga 1985/86:278 om socialbidrag for fackféreningsavgifter

Anf. 218 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Sylvia Pettersson har frigat mig om jag avser att vidta ndgon
atgard med anledning av att en kommun beslutat att socialbidrag inte skall
lamnas for betalning av fackféreningsavgifter.

Socialstyrelsen har under ar 1985 givit ut allméanna rad om socialbidrag. I
dessa anfor styrelsen att fackforeningsavgifter eller avgifter for medlemskap i
enskild arbetsloshetskassa bor berdknas sarskilt, dvs. utanfor den s. k.
normen, eftersom nivderna i de olika féreningarna varierar ganska kraftigt.
Att den enskilde bor ha tackning for avgiften genom socialbidraget dr enligt
styrelsen rimligt, eftersom denna utgift far anses som nédvandig for varje
arbetstagare.

Socialstyrelsen har alltsd i sina allmidnna rad givit klart uttryck for sin
uppfattning att utgifter for fackféreningsavgifter bor tackas i socialbidraget.
Det finns anledning att utgé ifran att kommunerna utformar sina normer med
utgangspunkt i de allmdnna raden, som utarbetats efter samrad med
Kommunférbundet. I ett enskilt fall kan kommunens beslut overprovas av
lansratten efter besvar.

Anf. 219 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag far tacka socialministern for svaret pd min fraga. Jag
tycker att svaret rensar luften pé ett befriande sitt.

Bakgrunden till fragan &r naturligtvis detta otroliga som har hént. Att den
kommun som valt att fatta ett si orittvist beslut, trots socialstyrelsens
allménna rdd, 4r min egen hemkommun kénns en smula olustigt att medge.
Jag behover kanske inte nimna att kommunen ir starkt moderatdominerad.

Det ar en gammal fin kommun, som i vrigt ar bra att leva i pA ménga sitt.
Men nu ér den alltsd pa vig att bli samre att bo i fér somliga, och di framfor
alit for ndgra av dem som har det simst stillt. Att mirka ar ocksa att det hiar
orittvisa beslutet bara ar ett av manga beslut som i Ovrigt handlar om
tamligen generdsa normer.

Detkan, savitt jag forstar, aldrig ha varit avsikten med socialtjinstlagen att
kommunerna genom sitt sitt att konstruera socialbidragsnormen skall kunna
motarbeta ménniskors Snskan att ansluta sig till en fackférening. Inte heller
kan socialstyrelsen ha tinkt sig att ndgon skulle kunna tolka dess allménna
rad s, att det stdr kommunen fritt att vilja om den vill bidra till manniskors:



avgifter till enskild arbetsloshetskassa eller fackforening. Prot. 1985/86:50
Jag inser naturligtvis att det vore orealistiskt att rakna med socialminis- 12 december 1985

terns ingripande i vad en kommun gér. Vi fir avvakta utgingen av ett
eventuellt 6verklagande. Men alldeles klart ar att beslutet strider badde mot
socialtjanstlagens §§ 1 och 6 och mot kommunens skyldighet att behandla
alla medborgare lika.

Meddelande om
interpellationer

Overlaggningen var hirmed avslutad.

41 § Anmildes och bordiades

Motion :

1985/86:250 av Bengt Harding Olson

Forslag till andring i brottsbalken m. m. (vissa frigor om datorrelaterade
brott och ocker) (prop. 1985/86:65)

42 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstallts
den 12 december

1985/86:85 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till finansministern om
kreditvillkoren vid avbetalningskop:

I viras beslutades om skirpta regler f6r avbetalningskop och en kraftig
skédrpning av bilkreditforordningen i avsikt att minska importefterfragan.
Ungefir samtidigt beslot regeringen om en diskontohdjning som gjorde
kreditkop dyrare for konsumenterna.

Som en f6ljd av dessa beslut vixer nu fram en rad bolag vid sidan av
bankerna som erbjuder konsumenterna krediter till hog rinta. Ett lan om
70 000 kr. med en !6ptid om 10 ar &r inte ovanligt.

Regeringens beslut om att sldppa fram 1an dver bankerna for att motverka
den gré lanekarusellen dr ett bra beslut, men som jag ser det otillrackligt. Det
ar fortfarande sé att ménga manniskor utan bankkontakter men i behov av
avbetalningskOp tvingas ta lan till mycket déliga villkor. En effektiv ranta pa
niarmare 40 % forekommer. Lan formedlas i viss utstrickning genom
aterforsiljare av kapitalvaror men ocksé direkt till konsumenten genom en
aktiv annonsering i pressen.

Fran vissa branscher uttrycks stark oro for hur en normal forsaljningsut-
veckling skall kunna klaras samtidigt som det 4r uppenbart att extremt dyra
krediter fraimst drabbar dem utan god ekonomi och andra lanemdjligheter.
Indirekt drabbar dessa dyra krediter ocksd samhillsekonomin genom att
riantekostnaderna dr avdragsgilla vid deklaration av inkomst.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag friga:

Ar finansministern beredd att foresla forandringar av kreditvillkoren sé att
vanliga konsumenter kan gora avbetalningskop till rimliga villkor? N 121
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- Meddelande om frdga

1985/86:86 av Pdir Granstedt (c) till statsridet Ingvar Carlsson om forore-
ningen av Ostersjon:

Helsingforskommissionen har nyligen redovisat en sammanstillning Sver

" den aktuella miljosituationen i Ostersjon. Den visar pa en alarmerande

utveckling. Allt storre bottenomraden lider av total syrebrist, vilket innebar
att allt liv blir omojligt. Detta giller numera inte bara pa de storsta djupen
utan ocksd pd de grundare vattnen, nirmare land. Orsaken till detta ar
overgddning, som inte bara ir ett resultat av urlakning frin jordbruket utan
ocksd beror pd bilismen, industriutslapp och utslapp frdn kommunala
reningsverk. Sarskilt allvarligt 4r att reningsverken i aliménhet inte renar
fran kvive, vilket jamte fosfor ir den viktigaste orsaken till dvergddningen.
Till problemen med 6vergédning kommer féroreningar i form av kolviten
och oljespill. Risken for att nya forgiftningsproblem kan uppsta i framtiden
beddms som pataglig. '

Om allt storre delar av Ostersjons bottenomraden skulle bli sterila vore det
naturligtvis en miljokatastrof av stora matt. Pa sikt hotas allt biologiskt liv i
sjon. Redan en kraftig nedging av de biologiska livsforutsittningarna vore
en ekonomisk och social katastrof av stora matt med hinsyn till sjons
betydelse for det svenska fisket. Till detta kommer dess viktiga roll som
rekreationskilla fér miljontals manniskor runt dess kuster.

Det ar uppenbart att utvecklingen inte kan tillatas fortsitta som hittills.
Sverige méste for sin del uppritta ett program for att minimera utslidppen till

_Ostersjon. Det maste innefatta atgarder som radgivning i godslingsfragor,

paskyndad avgasrening, skirpta utslappskrav pa industrin och effektivare
rening i de kommunala reningsverken. Dessutom maste Sverige ta initiativ
till en internationell riddningsplan for Ostersjon, dar alla Ostersjostater tar
sin del av ansvaret.

Med hansyn till vad jag anfort hemstiller jag om att fa stilla fol]ande fragor
till statsradet Ingvar Carlsson:

1. Vilka initiativ ar regeringen beredd att ta for att minska svenska utslipp
till Ostersjén?

2. Ar regeringen beredd att ta initiativ till en internationell riaddningsplan
for Ostersjon dar samtliga Ostersjostater deltar?

43 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts

den 12 december

1985/86:296 av Pir Granstedt (c) till statsministern om nomineringen av en
ny ﬂyktmgkommlssane hos FN:

Det har i dag meddelats att FN:s generalsekreterare valt att foresla en
schweizare till flyktingkommissarie och inte ndgon av de nordiska kandida-
terna.



Vilken roll kan den nordiska oenigheten ha spelat for att forsvara
mojligheterna att f en nordisk flyktingkommissarie?

44 § Kammaren atskildes kl. 17.21.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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Hulterstrom, Sven, kommunikationsminister 116, 117, 118, 119
Israelsson, Karin (c) 15, 19, 21
Johansson, Anita (s) 65, 67, 68
Johansson, Bengt K. A., statsrad 101
Johansson, Eva (s) 101
Johansson, Kjell (fp) 54, 57. 58, 60, 61, 110
Johansson, Ulla (s) 10, 13, 14
Jonasson, Bertil (c) 119
Jonsson, Géte (m) 102, 103, 104
124 Josefson, Stig (c) 63, 67, 68, 72, 77, 78



Karlsson, Ove (s) 99

Kindbom, Bengt (c) 27

Leijon, Anna-Greta, arbetsmarknadsminister 86, 87, 88, 89, 90, 91
Lestander, Paul (vpk) 89 :
Lindstrom, Ralf (s) 113

Lundgren, Bo (m) 63, 66, 68

Lundkvist, Svante, jordbruksminister 111, 112, 113, 114
Markiund, Leif (s} 105

Martensson, Ingela (fp) 25

Morck, Margareta (fp) 107

Nilsson, Bérje (s) 18, 20, 22, 23

Persson, Karl-Erik (vpk) 10, 12, 13, 14

Peterson, Thage, industriminister 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98
Pettersson, Sylvia (s) 42, 46, 47, 120

Rosqvist, Birger (s) 97, 98

Rydén, Rune (m) 83

Sigurdsen, Gertrud, socialminister 120

Skérvik, Kenth (fp) 8, 12, 13, 14, 15, 17, 20
Strombick-Norrman, Asa (s) 95

Sundberg. Ingrid (m) 32, 35, 37

Svensson, Alf (c) 81, 82

Svensson, Olle (s) 28, 31, 32

Wachtmeister, Knut (m) 69, 75, 77, 79

Wickbom, Sten, justitieminister 115, 116

Ohman, Monica (s) 90

Prot.
1985/86
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