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med anledning av prop. 2005/06:16

Skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om skyldighet att tillhanda-
halla fornybara drivmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de politiska styrmedlen skall utformas for att skapa goda
forutséttningar for att utveckla en mangfald av alternativ till fossila
brénslen.

2 Inledning

Den socialdemokratiska regeringen talar inte sdllan med stora ord om sin
politiks langsiktiga hallbarhet. Men faktum é&r att dagens transportpolitik och
klimatpolitik priglas av kortsiktighet och symboliska atgérder. Socialdemo-
kraterna har bland annat valt att sndva in utvecklingen av alternativa brinslen,
genom att i foreliggande proposition stdlla upp héarda och kortsiktiga krav pa
landets bensinstationer som ensidigt gynnar anvéndningen av etanol pé be-
kostnad av biogas och andra férnybara brinslen.

Forslaget till en ny lag om att tillhandahalla férnybara drivmedel har fore-
lagts riksdagen trots omfattande och stark kritik frdn tunga remissinstanser
och fran Lagradet. Sdrskilt anméarkningsvart &r att sjdlva utredningen, som
propositionen bygger pa, konstaterade att de egna (men av regeringen be-
stillda) forslagen &r behéftade med en rad brister och nackdelar.

Kristdemokraterna anser att lagstiftningen och de politiska atgérderna
maste ges en annan inriktning for att vara teknikneutrala, energieffektiva och
kostnadseffektiva. Kristdemokraternas politik syftar till att utsléppen av vixt-
husgaser ska minskas till en sddan niva att vart klimat inte langre hotas. Detta
arbete dr globalt, men Europa och Sverige méste vara padrivande. For att
driva utvecklingen bort fran fossila brinslen krdvs insatser pa alla nivaer —
fran den enskilde trafikanten till stora foretag och forskningscentrum. Krist-
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demokraterna anser att en viktig del i detta arbete dr formulerandet av poli-
tiska mél och genomforandet av politiska atgérder som bidrar till att dessa
mal blir mojliga att uppna. Kristdemokraterna menar att den socialdemokra-
tiska regeringen misslyckats med att knyta mélen till de politiska styrmedlen.
Framdver maste utsldppen och dtgirderna sittas i ett tydligare internationellt
sammanhang. Det centrala instrumentet i denna politik bor vara systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser. Transporternas utsldpp bor sé
snart som mojligt, det vill sdga 2008, bli en del i det europeiska handelssy-
stemet for CO,-utslépp.

3 Manga skal for att avsla lagforslaget

Mot bakgrund av denna dvervildigande kritik som framforts mot lagforslaget
och som redogdrs for nedan, foreslér Kristdemokraterna att riksdagen avslar
regeringens forslag till lag om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivme-
del.

3.1 Remissinstanserna siger nej

Den kritik som regeringens forslag stott pd bland remissinstanserna &r av ett
sdllan skadat slag. Myndigheter som Naturvardsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret och Statens energimyndighet &r i sitt ifrdgaséttande
eniga med Sveriges Kommuner och Landsting och med berdrda branschorga-
nisationer. Principiella synpunkter pa hur forslaget inskrénker den fria etable-
ringsritten inom EU, stér sida vid sida med kritik baserad pa rena miljohan-
syn, gillande den foreslagna lagstiftningens odnskade styrning av fordons-
och brinsleutveckling.

Svenska Petroleuminstitutet, det vill sdga branschorganisationen for olje-
bolagen i Sverige, bedomer att forslaget “inte dr teknikneutralt, langsiktigt
kostnadseffektivt, energieffektivt eller konkurrensneutralt och att det inte
heller ar framtidsorienterat”.

Gemensamt for dessa och ytterligare remissinstanser, bland annat Konsu-
mentverket och Svenska Naturskyddsforeningen, dr att de anser att kraven pa
en snabb utbyggnad ensidigt gynnar etanol som alternativbrénsle, pa bekost-
nad av utvecklingen av andra fornybara och potentiellt béttre drivmedel. Sve-
rige anses riskera att bygga fast sig i en infrastruktur helt anpassad for etanol.

3.2 Lagradets kritik

Ocksé Lagradet har avstyrkt lagforslaget om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel. Lagradet finner att forslaget inte synes ha beaktat sam-
verkan mellan tillgdng pé drivmedel och fordon, distributionen och prissétt-
ningen; forslaget riskerar att medfora att ett stort distributionssystem byggs
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upp utan att det finns fornybara drivmedel, leverantdrer i grossistledet eller
fordon som anvinder fornybara drivmedel. Lagradet konstaterar ocksa att
forslaget, trots att det i sig &dr teknikneutralt, riskerar att gynna etanolbaserad
teknik framfor annan teknik.

Sammanfattningsvis konstaterar Lagradet att forslaget framstdr som
”mindre vil dgnat att ligga till grund for lagstiftning utan ytterligare bered-
ning”.

3.3 Forsdmringar for alternativen 1 mindre
kommuner

Ocksé manga mindre kommuner har uttryckt oro fér vad den foreslagna lag-
stiftningen skulle innebdra for deras mojligheter att etablera tankstdllen for
alternativa drivmedel inom kommunen. Oljebolagen kommer med den fore-
slagna lagstiftningen tvingas att ensidigt prioritera utbyggnaden av tankstillen
i kommuner som domineras av de storre tankstillen som lagforslaget omfat-
tar. For stora delar av Sverige kommer den foreslagna lagen i praktiken inne-
béra att tillgangen till alternativa drivmedel skjuts pd framtiden. Bestdimmel-
ser om boter vid forsenad utbyggnad av storre tankstillen gor att den begrén-
sade entreprendrskapaciteten kommer att styras bort fran de stédllen dar alter-
nativ annars skulle etableras pé frivillig grund.

4 Teknikneutrala styrmedel for en méngfald
av alternativ

Kristdemokraterna anser att de politiska styrmedlen maste vara teknikneutrala
och utformas sé att de inte bromsar teknikutvecklingen, exempelvis genom
reglering till forman for ett enda bréansleslag. Inom ramen for strikta miljokrav
ska prioriteringen mellan olika energikéllor och produktionsmetoder 6verlatas
at konsumenterna och foretagen.

Det dr ocksd nodvandigt att utveckla anvindningen av “well to wheel-
analyser”, dér olika brinslealternativs totala energieffektivitet beaktas. Fram-
stillningen och anvéndningen av drivmedel ska ske pa sédant sitt att den
totala negativa miljobelastningen minskar s& mycket som mdjligt. Samtliga
partier i riksdagens miljo- och jordbruksutskott, forutom Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet, har darfor under oktober 2005 stillt sig bakom ett tillkdn-
nagivande till regeringen om att ett certifieringssystem for alternativa driv-
medel bor inforas for att sékerstilla den totala miljonyttan.

De politiska insatserna maste omfatta ett brett filt. Detta innebar att sats-
ningar pa energiforskning och energiteknisk forskning &r sérskilt angelédgna
for Sverige att satsa pa nationellt och inom EU. Forskningen pa fordons- och
drivmedelsomrédet ska vara langsiktig och internationellt gdngbar. De poli-
tiska styrmedlen for att motverka transporternas klimatpaverkan i storsta
mojliga utstrickning ska utformas sé att nationella sdrlosningar undviks.
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Som redogjorts for i motionens tidigare avsnitt, har foreliggande proposit-
ion inte denna &ppna och langsiktiga inriktning. Kristdemokraterna foreslar
darfor att riksdagen tillkénnager for regeringen att de politiska styrmedlen ska
utformas for att skapa goda forutsdttningar for att utveckla en méngfald av
alternativ till fossila branslen.

4.1 Mal kopplade till styrmedel — handel med
utslappsratter

I propositionen foreslas ett vigledande mél som innebér att biodrivmedel och
andra fornybara drivmedel fran och med &r 2010 ska utgdra minst 5,75 pro-
cent av bensin- och dieselanvéndningen, berdknat pa energiinnehall.

Kristdemokraterna har inga invéndningar mot att riksdagen beslutar om
detta mal, som ar 2003 formulerades i ett EG-direktiv. Det vésentliga dr dock
att malet inte blir hdngande fritt utan direkta kopplingar till politiska styrme-
del. Den svenska klimatpolitiken under den socialdemokratiska regeringen é&r
ett alltfor tydligt exempel pa hur formulerandet av politiska mél kan miss-
lyckas ndr atgirderna ar huvudsakligen symboliska.

De uppstéllda svenska nationella mélen for transporternas koldioxidutslapp
har inte &tfoljts av verkningsfulla atgérder och dérfor befunnits omojliga att
uppna. Riksdagen faststdllde 1998 regeringens forslag till etappmaél for trans-
portsektorns koldioxidutsldpp som innebér att dessa ar 2010 ska ligga pa
samma nivd som 1990. Ar 2002 konstaterades dock att utsléppen frdn vigtra-
fiken sedan 1990 6kat med 9 procent och att de fortsétter 6ka. Detta foran-
ledde regeringen att ge Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) i
uppdrag att se 6ver och ldmna forslag pa uppdaterade etappmaél for transpor-
ternas utsldpp. Sika foreslog da att utsldppen av klimatpaverkande gaser fran
transportsektorn &r 2010 ska vara hogst tio procent hogre dn ar 1990. Denna
revidering r ett tydligt tecken pa den forda politikens misslyckande. Mal har
uppstillts utan att beredskap eller vilja funnits att genomfora sddana atgirder
som leder till mélens uppfyllelse. Den socialdemokratiska regeringen har, pa
detta omrade liksom pé sa manga andra, anvént mal istéllet for atgirder for att
uppvisa handlingskraft.

Forutséttningar ska skapas for utvecklandet av de langsiktigt mest effek-
tiva och héllbara transport- och brinslealternativen. Dagens kunskap ar be-
grinsad om vilket eller vilka brénslen som kommer att driva framtidens
transporter. Darfor kravs en Oppen attityd. Alltfor styrande kortsiktiga mal-
sattningar kan hindra utvecklingen av de langsiktigt bésta alternativen.

De politiska medel, som behdvs for att styra utvecklingen, ska utformas sa
att nationella 16sningar och lasningar undviks. Eftersom fordonstillverkningen
sker pé en global marknad bor ocksa de politiska styrmedlen anvindas pé en
sd ”hog” niva som mojligt, vilket idag i ménga fall &r liktydigt med EU.

Transportsektorns utslipp behdver sittas i ett tydligare europeiskt sam-
manhang och mélen ndrmare knytas till de politiska styrmedlen. Det centrala
instrumentet i denna politik bor vara systemet for handel med utsléppsratter
for véixthusgaser. Transporternas utslapp bor sa snart som mgjligt bli en del i
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det, inledningsvis europeiska, system som for industrins CO»-utsldpp inforts
under ar 2005.

4.2 Okad laginblandning

Ett snabbt och enkelt sétt att 0ka andelen biobrdnslen dr att dka andelen
laginblanding i vanlig bensin. Enligt EU:s bransledirektiv (98/70/EG) ér den
maximalt tillitna méngden etanol som far blandas in i bensinen satt till
5 procent. Tekniskt sett finns det dock inga hinder att 6ka andelen laginblan-
dad etanol, vilket ocksa sker i bland annat USA. Sveriges regering méste
aktivt och mélmedvetet driva frdgan att EU ska tillata en inblandning av upp
till 10 procent etanol i bensin.

Aven nir det giller diesel finns det mdjlighet att 1dginblanda brinsle fran
fornybara ravaror. Det forekommer redan inblandning av upp till 2 procent
RME (rapsolja) i viss disel, men det finns goda tekniska mdjligheter att
blanda in upp till 5 procent.

EU:s regelverk tillater 5 procents inblandning av biodrivmedel i dieselolja,
men de svenska klassningskriterierna for diesel innebar att detta inte 4r moj-
ligt. Végverket har tagit fram ett underlag for miljoklassning och beskattning
av diesel med inblandning av 5 procent fettsyrametylestrar (Fame). Vigver-
kets slutsats &r att, baserat pa det sammantagna resultatet av hélso- och miljo-
egenskaperna for inblandning av 5 procent Fame i diesel av miljoklass 1, en
inblandning bor medges. Aven av hallbarhets- och prestandasynpunkt bor
inblandningen medges, menar Vigverket. Dérfor har Kristdemokraterna tidi-
gare under hosten 2005 foreslagit att riksdagen ska begéra att regeringen
snarast ldgger fram forslag pa lagstiftning som mgjliggor laginblandning med
upp till 5 procent biodrivmedel i dieselolja.

Stockholm den 3 november 2005

Johnny Gylling (kd)

Tuve Skanberg (kd) Lars Gustafsson (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) Ragnwi Marcelind (kd)
Dan Kihlstrom (kd) Bjorn von der Esch (kd)

Annelie Enochson (kd)
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