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upphévande av direktivet 2007/64/EG

Sammanfattning

Forslaget till revidering av betaltjdnstdirektivet syftar till att anpassa
ramverket for marknaden for elektroniska betalningar i EU till den
utveckling som sténdigt sker. Detta for att sékerstélla att det inte uppstér
luckor i regelverket. Revideringen syftar dven till att bidra till lika
konkurrensvillkor, konsumentskydd och den inre marknadens funktionalitet.

Forslaget innehéller darfor bla. utékningar av det befintliga
tillimpningsomrédet geografiskt och gillande valutor. Andringarna ska dven
fortydliga ldget for befintliga undantag ndr det géller ett antal
betalningsaktiviteter. Den europeiska tillsynsmyndigheten EBA foreslas ta
fram riktlinjer och tekniska standarder p4 omrdden. Vidare foreslds ocksd
bestimmelser om sanktioner i linje med den horisontella ansats som
kommissionen  driver  betrdffande  sanktioner pa det  Ovriga
finansmarknadsomradet.

Regeringen vilkomnar generellt revideringen av betaltjdnstdirektivet och
stodjer de syften som kommissionen har med atgérderna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Marknaden for elektroniska betalningar i EU genomgar stora fordndringar
och stdndiga innovationer parallellt med att konsumenternas betalningsvanor
ocksa dndras. Mot bakgrund av detta ar syftet med forslaget att mojliggora
for konsumenter och handlare att fullt ut kunna dra nytta av den inre
marknadens fordelar. Malet dr att i linje med tillvédxtstrategin Europa 2020!
och den digitala agendan fo6r Europa® bidra till att ytterligare utveckla
marknaden for elektroniska betalningar. Genom att vidta atgérder for rattslig
klarhet och lika villkor kan kostnader och priser sénkas for anvédndare av
betaltjanster. Vidare kan utbudet och tillgdngen pa innovativa betaltjanster
utdkas samt sdkerhet och genomlysning betrdffande desamma sékerstéllas.

For att uppnd dessa malsittningar ska det befintliga ramverket for
betaltjénster dérfor uppdateras och kompletteras med regler som framjar
genomlysning, innovation och sdkerhet. Dessutom ska befintliga skillnader
mellan nationella regelverk minskas i syfte att fraimja lika konkurrensvillkor
och tillgding till befintliga betalningsramverk. Se &ven forslaget till
forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner,
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Kommissionen presenterade forslaget den 24 juni 2013.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget inkluderar och wupphdver det befintliga betaltjanstdirektivet
(2007/64/EG) som utgdr grunden for ett harmoniserat réttsligt ramverk for en
integrerad  betalningsmarknad. Distinktionen mellan & ena sidan
betalningsinstitut (som ticks in av betaltjanstdirektivet) och & andra sidan
institut for elektroniska pengar (som técks in av det andra E-pengadirektivet)
blir allt svarare att gora (eftersom tekniken och affarsmodellerna l6per
samman). Mot denna bakgrund borde en modernisering av ramverket
egentligen utgdras av en sammanslagning av de berdrda regelverken.
Dessvirre har detta inte varit praktiskt mgjligt att genomfora déa
implementeringen av e-pengadirektivet 1 manga medlemsstater skett s& sent
att underlag for utvirdering saknats. En revidering av e-pengadirektivet
forutses dock dga rum under 2014.

Huvudsakliga dndringar

Det foreslés att direktivets tillimpningsomrade utdkas bade geografiskt och
vad giller valutor som ticks in. Det befintliga direktivets skrivningar om
genomlysning och informationskrav ska vara tillimpliga betrdffande

! http://ec.europa.eu/europe2020/index _sv.htm
2 Meddelande KOM/2010/0245 slutlig
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betalningstransaktioner till tredjeland nér en av tillhandahéllarna &r
lokaliserat inom EU, s.k. one-leg transactions och géllande den del av
transaktionerna som genomfors inom EU. Ndmnda regler om genomlysning
och informationskrav ska ocksa utokas till att gilla samtliga valutor och inte
enbart EU-valutor.

Forslaget tydliggdr och uppdaterar tillimpningsomradet vad géller ett antal
relaterade betalningsaktiviteter som i det befintliga direktivet undantas.
Undantaget for handelskommissionérer (commercial agents) justeras till att
enbart vara tillimpligt pa de kommissiondrer som agerar for antingen
betalaren (payer) eller betalningsmottagarens (payee) rikning och inte de
som agerar for bada parters rdkning. Undantaget for kommissiondrer har
enligt kommissionens konsekvensbedémning kommit att anvéndas av olika
e-handelsplattformar som agerat mellanhand mellan kdpare och séljare.

Undantaget for s.k. begrinsade nétverk (limited networks) som exempelvis
kan avse betalningar med presentkort eller medlemskort har i 6kande
omfattning utnyttjats av stora nitverk som hanterar stora betalningsvolymer
och ett vitt spektrum av produkter och tjanster. For att sdnka de risker som
detta medfort har en ny definition foreslagits. Aven det befintliga s.k.
telecom-undantaget som avser betalningstransaktioner som utfors med
mobiltelefoner m.m. &r omdefinierat i forslaget s& att det mer specifikt
fokuserar pad sidotjanster frdn tillhandahéllare av  elektroniska
kommunikationsniitverk. Aven undantaget for vissa bankomattjénster har fatt
oonskade foljder (t.ex. hdga kostnader for bankomatuttag) och det foreslas
darfor att det stryks.

Skyddskraven for betalningsinstitut som é&r licensierade i enlighet med det
befintliga betaltjanstdirektivet, dvs. kraven pa att instituten ska skydda alla
medel som tagits emot av betaltjinstanvindaren eller genom annan
betaltjénstleverantdr ska effektiviseras och harmoniseras ytterligare for att
sékerstdlla lika villkor. Det foreslas att en unik elektronisk dtkomstpunkt
inrdttas hos EBA (den europeiska banktillsynsmyndigheten). Genom att
koppla samman nationella offentliga register &r syftet att frimja
genomlysning av auktoriserade och licensierade betalningsinstitut pa EU-
niva.

Mojligheten  att  tillimpa en forenklad regim Dbetrdffande sma
betalningsinstitut utokas. Syftet dr att hitta en balans mellan att & ena sidan
undvika onddiga administrativa bordor och & andra sidan sidkerstélla en
tillracklig niva av skydd for anvéndare av betalningstjanster. Reglerna
avseende tillgang till betalningssystem finjusteras genom att villkoren for
icke-direkt tillgang for betalningsinstitut till betalningssystem som f6ljer av
direktivet om slutlig avveckling (1998/26/EG) blir jamforbara med reglerna
for mindre kreditinstitut.

Regler for ytterligare harmonisering av avgiftsbeldggande praxis inom EU
foresldas for att ta hidnsyn till direktivet om konsumentréttigheter
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(2011/83/EU) och begransa den flexibilitet som det befintliga direktivet
medger.

Tydliggérande regler foreslas betriffande &terbetalningsréttigheter for
autogireringar i linje med SEPAs regelbok. Vidare foreslds ocksa ett antal
regler for att hantera sikerhetsfrdgor och autentisering i linje med direktivet
om nitverk och informationssékerhet.

Nya atgédrder som ska uppdatera kraven pa hantering av klagomal utanfor
domstol och tvistelosning foreslds. Dessutom, i linje med kommissionens
horisontella ansats betrdffande sanktioner, foreslas regler géllande
administrativa sanktioner och atgérder.

Slutligen tilldelas EBA diverse uppdrag att ta fram riktlinjer och bindande
tekniska standarder pa olika omraden (t.ex. klargdrande av regler relaterat till
s.k. passporting for betalningsinstitut som agerar i flera medlemsstater).

Oversikt direktivets avdelningar och artiklar

Den inledande avdelningen behandlar syfte, tillimpningsomrdde och
definitioner (artikel 1-4). Dérefter (i avdelning II) foljer regler betrdffande
tillhandahéllare av betalningstjénster (artikel 5-30). I avdelning III aterfinns
regler om genomlysning betrdffande villkor och informationskrav for
betalningstjanster (artikel 31-53). Avdelning IV innehaller skrivningar om
rattigheter och krav relaterat till tillhandahéllandet och anvdndandet av
betalningstjanster (artiklar 54-92). Avdelning V utgérs av artiklar (93-94)
betriffande delegerade akter och den sista avdelning VI innehéller
avslutande bestimmelser (artikel 95-104).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nu géllande betaltjénstdirektivet, 2007/64/EG, har genomforts i svensk
lagstiftning genom lagen (2010:751) om betaltjdnster (betaltjdnstlagen).
Regler finns dven 1 forordningen (2010:1008) om betaltjénster
(betaltjanstforordningen). I forordningen behandlas registerfragor och
bemyndiganden. Finansinspektionen dr personuppgiftsansvarig och ges dven
ratt att meddela foreskrifter i ett antal avseenden.

Betaltjanstlagen innehéaller bestimmelser om betaltjénster som tillhandahélls
i Sverige och utférs inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) i euro eller i ndgon annan av EES-ldndernas valutor. I lagen finns
ocksa  bestimmelser =~ om  betalningsinstitut ~ och registrerade
betaltjénstleverantdrer.  Betaltjédnstlagen innehéller bla. regler om
tillstandsplikt for tillhandahéllande av betaltjénster, sédrskilda bestimmelser
som Dbetalningsinstituts och registrerade betaltjénstleverantorers rorelse,
informationskrav vid tillhandahallande av betaltjdnster, genomforande av
betaltjénster, behandling av personuppgifter, tilltride till betalningssystem
samt tillsyn och ingripanden.

2012/13:FPM156



Kommissionens forslag innebér att betaltjénstlagen och
betaltjanstforordningen kommer att behdva revideras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys betriffande forslaget som
utgdr fran en problemdefinition. Det konstateras att det befintliga juridiska
ramverket visserligen lett till en vésentlig utveckling gillande integrationen
av Europas betalningsmarknad men att det dnnu finns ett antal specifika och
tydligt definierade problem pa omradet for kort, internet och mobila
betalningar. Dessa problem kan delas in i tvd kategorier; 1) ur ett antal
perspektiv fungerar marknaden inte optimalt, 2) det finns ett antal luckor och
brister i den befintliga lagstiftningen.

Till den forsta kategorin kan ldggas marknadsfragmentisering som hérror
fran en brist pa teknisk standardisering och driftskompatibilitet mellan olika
16sningar, sérskilt pd en gransoverskridande niva. Vidare konstateras att det
rader en himmad konkurrens, bl.a. till foljd av begrinsande afférsregler och
praxis. Som exempel lyfts fram avtal mellan kortutgivare och forvérvande
banker géllande mellanbanksavgifter, s.k. transaktionsavgifter (Interchange
fees). Dessa skapar en motsatt konkurrens (reverse competition), dvs. priser
tenderar att 0ka istdllet for att sjunka i konkurrensen mellan kortutgivare.
Aven fragan om tilliggsavgifter kan rdknas till den forsta kategorin av
problem. Det konstateras att den ursprungliga tanken om att dessa avgifter
skulle fungera som en styrmekanism for handlare att styra konsumenter till
billigare och mer effektiva betalningsinstrument inte har infriats. Vidare
rader stora skillnader i tillimpning inom EU. I hélften av EU-linderna ar
tilliggsavgifter tillitna medan det motsatta giller i de resterande
medlemsldnderna.

Till den andra kategorin problem kan rdknas det regleringsvakuum som
uppstatt 1 takt med att nya tjdnster utvecklats inom internetbetalningar som
inte ticks in under det befintliga juridiska ramverket. Vidare har dven ett
antal undantag i det befintliga direktivet inneburit en mycket varierande
tolkning och tilldmpning bland medlemsstaterna.

Konsekvenserna av de identifierade problemen dr enligt kommissionen att
det inte rader lika konkurrensvillkor. Tillhandahéllare av tjénster med ldgre
eller inga transaktionsavgifter stings ute genom de existerande incitamenten
att hoja eller halla transaktionsavgifter konstanta. Motsvarande forsvaras
intrddet for nya innovativa aktérer av de luckor som finns betrdffande
standardisering och kompatibilitet. Detta far till foljd att kostnaderna for
konsumenter hélls uppe och begrinsas till att anvinda dyra kort vid
grinsoverskridande  transaktioner. =~ Sammantaget  konstateras  att
problematiken riskerar att leda till att EU som region halkar efter andra
omréaden som t.ex. USA och Asien.
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Kommissionen bedomer att EU-budgeten inte paverkas, och de nya uppgifter
som lidggs pad Europeiska bankmyndigheten (EBA) inte kan antas medféra
okade kostnader for myndigheten

Kommissionen konstaterar att kostnaderna for de forslag till revideringar
som antagits 4r marginella for medlemsstaterna. Kommissionen gor
bedémningen att berdrda tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna kan komma
att f en 6kad administrativ borda och vissa kostnader av engangskaraktir i
och med att inférandet av lagstiftningen krdver 16pande tillsynsarbete och
overvakning. Andra myndigheter i offentlig sektor kan komma att
kompenseras av ldgre kostnader och administrativ borda (t.ex. ldgre
kostnader for nationella konkurrensmyndigheter och domstolar). Eventuella
merkostnader for berérda myndigheter beddms kunna hanteras inom
befintliga ramar.

I ett ldngre perspektiv bor ddremot medlemsstaterna kunna dra fordel av
potentiellt ldgre kostnader for betalningar och mer frekvent anvindande av
elektroniska betalningar (som i sin tur kan innebéra storre skatteintékter).

Vad giller berdrda tillhandahéllare av betalningstjdnster kan revideringen
medféra en marginellt 6kad administrativ borda. Andringar relaterade till
skopet kan innebédra engangskostnader for i storleksordningen 128-193
miljoner euro. Befintliga aktdrer kan initialt f4 rdkna med minskade intékter
och okad konkurrens men pa léngre sikt dra nytta av hogre standardisering
(som bl.a. medfor ldgre driftskostnader).

Kommissionen bedémer att fordelarna av dndringarna framforallt tillfaller
konsumenter och handlare. For enskilda konsumenter genom ldgre
kostnader, storre valméjligheter, hogre konsumentskydd och sdkerhet i
betalningarna. For handlare tillskrivs fordelarna fraimst kostnadsbesparingar i
driften, storre mojligheter att kunna undvika dyra betalningssétt och hogre
grad av standardisering samt gransoverskridande verksambhet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen  vdlkomnar generellt revideringen av det Dbefintliga
betaltjénstdirektivet och stddjer de syften som kommissionen angett for de
foreslagna atgérderna.

Regeringen anser att det dr viktigt att lagstiftningen anpassas och uppdateras
i takt med att nya aktiviteter och metoder utvecklas pd marknaden for
betalningstjédnster for att undvika konkurrenssnedvridande luckor i
regleringen. Av samma skdl &r det dven viktigt att frAgor som ror
konsumenters intressen och konsumentskydd uppmérksammas och beaktas.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har nyligen skickats ut for konsultation till berérda intressenter
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden anges vara artikel 114 i EU-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till direktiv gér kommissionen bedomningen att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Som skil anges att en
integrerad marknad for betalningar till sin natur baseras pad nitverk som
stracker sig utanfor nationella grinser. Det krivs saledes en EU-vid ansats
som sékerstéller att tilldmpliga principer, regler, processer och standarder ser
likadana ut mellan samtliga medlemsstater for att underlétta réttslig klarhet
och lika villkor for de berérda aktdrerna.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att utkastet till
lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Betriffande proportionalitetsprincipen goér kommissionen beddmningen att
de foreslagna revideringarna dr proportionerliga med de problem som
uppstétt fram tills dags dato. Direktivet dr forenligt med internationella
standarder och tar samtidigt hénsyn till den senaste teknologiska och
affarsmaissiga utvecklingen pa omradet for betalningar.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att utkastet till
lagstiftningsakt dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det litauiska ordférandeskapet har inte 1dmnat nadgon nidrmare information
om planen for behandlingen av direktivet i radsarbetsgruppen for finansiella
tjénster.

4.2 Fackuttryck/termer

Interchange Fees (IFs) — transaktionsavgifter mellan tillhandahéllare av
betalningstjénster som &r involverade i en transaktion.

One-leg transactions — transaktioner som dger rum till tredje land i fall da
endast en av tillhandahéallarna av betalningstjénster ar lokaliserad inom EU.

Reverse competition — motsatt konkurrens, som innebir att konkurrensen
bland kortuppldgg att attrahera kortutgivare (banker) leder till hogre
formedlingsavgifter.
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