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Sverige och Partnerskap for fred

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 april beslutat bereda forsvarsutskottet
tillfille att yttra sig Over regeringens skrivelse (1993/94:207) Sverige
och Partnerskap for fred jamte avgivna motioner.

Skrivelsen

NATO-staternas erbjudande

Regeringen hinvisar till NATO-staternas toppmote i Bryssel i ar vid
vilket stater inbjods till samverkan inom ramen for initiativet Partner-
skap for fred (PFP). Inbjudan riktades till medlemmarna i det Nord-
atlantiska samarbetsradet (North Atlantic Cooperation Council —

NACC) samt till andra ESK-stater, bl.a. Sverige, Finland och Oster-

rike.

Regeringen redogdr i skrivelsen for PFP-programmets omfattning.
Ett ramdokument (Partnership for Peace: Framework Document) har
faststallts vari programmets dndamal framgar. Det sigs syfta till att
—underlitta Gppenheten i nationella forsvarsplanerings- och budget-

eringsprocesser,

—sdkerstdlla demokratisk kontrolil av forsvarsmakter,

—uppritthalla férmagan och beredskapen att, efter vederborliga kon-
stitutionella hansyn, bidra till operationer under FN:s bemyndigande
och/eller ESK:s ansvar,

—utveckla samarbetsinriktade militdra relationer med NATO syftande
till gemensam planering, utbildning och O6vning for att fGrstirka
formagan att genomfdra operationer pa det fredsbevarande omradet,
riddningsinsatser, insatser pd det humanitdra omradet och pa andra
omraden som parterna kan enas om, samt

—pa lingre sikt utveckla formaga att samarbeta med militdra enheter
frin Atlantpaktens medlemsstater.

Ramdokumentet anger vissa grundliaggande principer fér samarbetet
med utgingspunkt i folkritten, FN-stadgan och ESK:s principer. Dessa
grundforutsittningar bekriftas genom att dokumentet undertecknas av
samtliga deltagarstater.
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Regeringen anfér vidare att ramdokumentet inte innehédller nigra
dtaganden om insatser frdn vare sig NATO:s eller partnerstaternas sida.
Ett enskilt deltagarlands medverkan i PFP-programmet definieras till
inriktning och omfattning av landet sjalvt i ett s.k. presentationsdoku-
ment (Presentation Document).

Presentationsdokumentet kommer sedan, enligt vad regeringen an-
for, att utgdra grund for ett samrid med de sexton NATO:staterna.
Efter detta triffas en bilateral dverenskommelse mellan landet i fraga
och NATO om ett partnerskapsprogram (Partnership Programme) f6r
en given tidsperiod. Av detta program skall framgi vad landet utfister
sig att delta i och med vilka resurser.

Genom samradsforfarandet skapas enligt regeringen ett for alla med-
verkande stater gemensamt arbetsprogram, baserat pa vad som ir prak-
tiskt mojligt med hansyn till de resurser som erfordras och som kan
erbjudas.

Regeringens bedomning

Regeringen anser att PFP fitt ett brett och positivi gensvar. Tretton

stater sags hittills ha undertecknat ramdokumentet.

Regeringen anfér att utgdngspunkten for Sveriges intresse for PFP ar
den svenska beredskapen att medverka till en gemensam europeisk
sdkerhetsordning och darigenom stirka respekten for FN-stadgan och
ESK:s principer. PFP sigs innehalla bl.a. foljande fordelar eller positi-
va element:

—PFP ger Sverige mojlighet att medverka i ett arbete som syftar till att
effektivisera framtida fredsbevarande insatser inom FN:s och ESK:s
ram.

—PFP erbjuder en ram inom vilken vi kan planera och saméva
fredsbevarande insatser med andra stater.

—Samarbete inom PFP kan bidra till starkare demokratisk kontroll
dver vdpnade styrkor och stdrre 6ppenhet i forsvarsplaneringen i de
nya demokratierna.

—PFP har forutsittningar att tillféra samarbetsstrivandena i Europa
nagot nytt och betydelsefullt. Det &dr inriktat pd att ge militdrt
samarbete mellan tidigare motstindare ett konkret och fGrtroende-
skapande innehall.

—PFP utgdr ett innovativt férsdk att mdta nigra av de sakerhetspolitis-
ka utmaningar som Europa stillts infGr efter Sovjetunionens sdnder-
fall och Warszawapaktens upplosning. Den dr ocksi ett svar pa de
Onskemal om att bli upptagna i alliansen som NATO stillts infor
fran flera Ost- och centraleuropeiska staters sida.

I sin beddmning av PFP behandlar regeringen aven fGrutsattningar-
na for ett svenskt deltagande. Regeringen anfor att en svensk medver-
kan i PFP kommer att ske pd den militira alliansfrihetens grund.
Samarbetet medfor inte nigra forsvarsforpliktelser utan bygger pa
frivilliga ataganden dir varje stat sjalv bestimmer ambitionsnivin for
sin medverkan. NATO-staterna erbjuder i ramdokumentet konsultatio-
ner med partnerstater som anser sig uppleva ett direkt hot mot sin
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sakerhet. Sddana konsultationer kan endast komma till stind pa begi-
ran av partnerstaten sjilv. Ingen stat kan inbegripas utan att sjilv vilja
detta. Sveriges handlingsfrihet begrinsas silunda inte av erbjudandet
om att delta i PFP.

Regeringen anfor vidare att svenskt deltagande i fredsbevarande
operationer dven fortsittningsvis endast kan komma till stind pa det
sitt som svensk lag fOreskriver, dvs. efter medgivande av riksdagen,
efter beslut av regeringen nir det ir friga om begiran frin FN eller
ESK, eller i enlighet med skyldighet som Sverige far efter internatio-
nell Gverenskommelse eller forpliktelse som riksdagen har godkint (10
kap. 9 § forsta stycket regeringsformen och lagen 1992:1153 om
vapnad styrka for tjanstgbéring utomiands).

Regeringens samlade beddmning ar att det dr angeldget att inleda ett
svenskt deltagande i PFP si snart detta later sig goras.

Tiankbara svenska insatser

Regeringen har i sina dverviganden om en svensk anslutning till PFP
inventerat tinkbara svenska bidrag till samarbetet. Sverige bor salunda
vara berett att erbjuda sin erfarenhet pa det fredsbevarande omriadet
och andra omraden, t.ex. riddningstjansten. Ur svensk synvinkel ges dd
ocksd moijlighet till att forbattra den egna kapaciteten att samverka
med andra PFP-stater, liksom till att utveckla rutiner for sikrare och
mer effektiva fredsbevarande operationer. Olika slags miljdsamarbete,
t.ex. hantering av oljefroreningar, kan ocksa utvecklas hirur.

Sverige dr, enligt regeringen, likaledes berett att bidra till anstring-
ningarna att 6ka oppenheten i den nationella forsvarsplaneringsproces-
sen och att stirka den demokratiska kontrollen dver nationella strids-
krafter. .

Regeringen framhéller hirutdver moijligheten av en betydande
svensk medverkan ndr det giller utbildning. Hiri innefattas gemensam-
ma dvningar med andra linder i syfte att fGrbittra fGrmagan i fredsbe-
varande operationer som kan komma att beslutas av FN eller ESK.
Regeringen kommer i en sirskild proposition att fGresla en lagindring
med innebord att regeringen far mdjlighet att sinda vdpnad styrka
utomlands fOr att delta i vningar inom ramen for PFP.

Kostnader

Regeringen anser att det tilltinkta svenska deltagandet i PFP under
budgetaret 1994/95 ryms inom de anslag som foreslagits i budgetpropo-
sitionen. Den tillkommande kostnaden for de foreslagna PFP-atgirder-
na finansieras under tredje huvudtiteln och uppgir enligt regeringen
till cirka 13 miljoner kronor under hosten 1994, och lika mycket
under varen 1995. Kosinaderna for stod till en baltisk fredsbevarande
bataljon har dnnu inte kunnat berdknas. De avses finansieras under
tredje huvudtiteln och inom befintliga ramar.
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Motionerna

I partimotionen U6 (s) erinras om att Socialdemokraterna i partimo-
tionen U304, avgiven under allminna motionstiden 1994, uttalat for-
hoppningen att Partnerskap for fred kan utgora ett forstirkt samarbete
pa alleuropeisk grund. Socialdemokraterna har begirt att regeringen
administrativt och finansiellt forbereder en svensk medverkan genom
att inrdtta ett program fOor gemensam sikerhet. Det dr, enligt motio-
nen, Socialdemokraternas uppfattning att en svensk medverkan for
fred i enlighet med regeringsskrivelsen ar till gagn for Sveriges siker-
het och formandet av en framtida alleuropeisk sikerhetsordning.

Programmet f6r gemensam sidkerhet bdr enligt motionen uppga till
1 300 miljoner kronor. Hirav forutsitts 164 miljoner kronor omdispo-
neras frin det nuvarande forsvarsanslaget, 836 miljoner kronor utgdra
de medel som avsatts for fredsbevarande verksamhet och resten — 300
miljoner kronor — omdisponeras frdn andra anslag inom tredje hu-
vudtiteln.

I partimotion U7 (v) anfdrs att Vinsterpartiet tidigare uttalat att
svenskt deltagande i PFP d&r mojligt om det uppfyller de forutsattningar
som finns for svensk neutralitetspolitik. Enligt motiondrerna kommer
ett svenskt deltagande inte att innebdra avsteg frdn denna huvudprin-
cip i svensk utrikespolitik. De insatser som regeringen redogdr for i
skrivelsen sigs alla ligga inom ramen for internationell fredsbevarande
verksamhet och kan dirmed, tillsammans med arbetet inom ESK,
komma att bidra till en alleuropeisk fredsordning.

Motiondrerna fOreslar dnda att Sverige i denna fraga markerar att
svenskt deltagande i PFP endast sker si linge som PFP inte utvecklas
mot ett utvidgat NATO. [ presentationsdokumentet bdr ocksd podngte-
ras att Sverige inte dmnar delta i verksamhet som generellt syftar till
att utveckla stridskrafter som har storre fdrmiga ait samarbeta med
NATO:s stridskrafter. Slutligen anser motiondrerna att de svenska
insatserna bor finansieras 6ver forsvarsanslaget.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet stiller sig helt bakom de grundliggande virden som
PFP ger uttryck f6r, dvs. skyddet och frimjandet av fundamentala
friheter och manskliga rittigheter, réttvisa och fred genom demokrati.
Utskottet delar regeringens asikt att PFP-samarbetet kan utnyttjas for
att utveckla vira militdra férband och civila enheter i samarbete med
NATO for att forstirka var — och andra staters — forméga att delta i
fredsbevarande operationer, insatser pa det humanitira omradet och
pa andra omriden som parterna kan enas om. Det dr didrfér angeldget
att inleda en svensk medverkan i PFP sa snart detta liter sig gbras.

Utskottet konstaterar att den socialdemokratiska partimotionen U6
tar klar stillning f5r en svensk medverkan i PFP samt att den forespré-
kar att administration och finansiering av insatserna inom PFP samlas
i ett program f6r gemensam sikerhet. Utskottet har i annat samman-
hang behandlat denna fraga. Aven Vinsterpartiet accepterar, pa vissa
villkor, ett svenskt deltagande.
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Finansieringen av ett svenskt deltagande i PFP behandlas i savil
Socialdemokraternas som Vinsterpartiets resp. motioner. Utskottet no-
terar att regeringen i skrivelsen anmailer att finansieringen fOr ett
siddant deltagande under budgetiret 1994/95 ar inrymt i de anslag
under tredje huvudtiteln som fGrelagts riksdagen i 1994 ars budgetpro-
position. Utskottet finner darfor inte anledning att i nu aktuellt
sammanhang behandla den langsiktiga finansieringsfrigan.

Vinsterpartiet konstaterar i sin motion att nagon stravan till utvidg-
ning av NATO inte kan skénjas i den syftesbeskrivning som aterges i
regeringens skrivelse. Vinsterpartiet vill Anda att regeringen i presenta-
tionsdokumentet klargdr att svenska insaiser inom PFP avbryts om
NATO utvidgas.

Sverige har, som regeringen papekar i sin skrivelse, frihet att sjilv
bestimma omfattningen av sin medverkan. Partnerskapsprogrammet
giller for viss tidsperiod, och ingen automatik finns for att dtaganden
skall kunna utstrackas utan dmsesidig 6verenskommelse. Enligt utskot-
tets mening foreligger siledes tillrdckliga garantier for en svensk hand-
lingsfrihet.

Enligt utskottets uppfattning syftar samverkan inom PFP entydigt
till gemensamma militira och humanitira insatser med stdd av FN:s
och ESK:s mandat. Regeringsskrivelsen ger ingen annan bild. Utskottet
anser darfor, till skillnad frin motiondrerna i motion U7 (v), att det i
presentationsdokumentet dr obehdvligt med en ytterligare forklaring
att samarbetet inte generellt syftar till en harmonisering av militira
enheter.

Utskottet konstaterar att ett svenskt deltagande i PFP kommer att
medféra nya uppgifter for forsvarsmakten och for vissa civila myndig-
heter, frimst Statens raddningsverk. Militdr och civil personal kommer
t.ex. att behova placeras for tjdnstgoring i Bryssel. Svenska enheter for
humanitdra insatser och for miljéatgirder kan behéva samordna sin
verksamhet med motsvarande organ i andra linder. Svensk trupp —
befdl och virnpliktiga — kommer att saméva med styrkor fran grann-
tinderna. [ denna senare friga kommer, som regeringen framhaller i
skrivelsen, inom kort ett forslag att lamnas till riksdagen.

Sammanfattningsvis innebdr en svensk medverkan i PFP, enligt
utskottets mening, att forutsdttningarna for svenska FN- och ESK-
ataganden kommer att forbittras genom forindrade och {6rdjupade
forberedelser. Ambitionsnivan hdjs siledes i vart FN- och ESK-engage-
mang.

Stockholm den 19 april 1994

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

1993/94:F6U 7y



I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Wiggo
Komstedt (m), Lars Ulander (s), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander
(c), Ingvar Bjork (s), Stig Grauers (m), Christer Skoog (s), Robert
Jousma (nyd), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Britt
Bohlin (s), Lotta Edholm (fp) och Ake Carnerd (kds).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Jan Jennehag (v) nidrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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