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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om undanforsel och {6rstéring. Den nya
lagen ges en utformning som Gverensstimmer med modern beredskapslag-
stiftning. Karaktiren av en ramlag medfor att lagens detaljeringsgrad mins-
kar till forman for mer generella och tidlosa bestimmelser. Lagen omfattar
dven undanférsel och forstoring av informationssystem, manuclla eller
ADB-baserade, varigenom de forslag som limnats av Sarbarhetsbered-
ningen tillgodoses. Aven brott mot ctt beslut om {orstoring blir i fortsiti-
ningen straffbart. Pafoljderna vid brott mot beslut om undanforsel och for-
storing sitts i nivd med pafoljderna inom vissa andra beredskapsomriden.
Den nya lagen foreslds triida i kraft den 1 juli 1993.
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Proposition om undanforsel och forstoring

1 Arendet och dess beredning

Med undanforsel avses i detta sammanhang att egendom av betydelse for
totalforsvaret, for landets forsorjning eller annars for det aliméinna forflyttas
frén en plats till en annan plats for att férhindra att den forstors eller annars
gér forlorad. Med forstoring avses att egendom forstors eller p4 annat sitt
£0rs obrukbar for att {drhindra att den faller i fiendens hand och dirigenom
underlittar hans krigsanstringningar.

I civilforsvarslagen (1944:536) fanns regler {6r undanforsel och forstoring.
Civilforsvaret hade ansvaret {or denna verksambet. I samband med att civil-
forsvaret omorganiserades beslutades att ansvaret f6r planliggning och
verkstillighet av undanforsel och forstoring av egendom skulle dverforas
frén civilférsvaret till det ekonomiska forsvaret. Den nu giillande civilfor-
svarslagen (1960:74) och civilforsvarskungorelsen (1960:377) innehiller dér-
for inte nigra foreskrifter om undanforsel och férstoring.

Ar 1961 utarbetade dévarande Riksnamnden for ekonomisk forsvarsbe-
redskap ett forslag till en sirskild lagstiftning om undanférsel och forstoring.
P4 grundval av detta forslag anmilde dévarande chefen for Handelsdeparte-
mentet genom proposition till riksdagen (prop. 1961:202) ett forslag till ny
lag om undanforsel och férstoring.

Lagforslaget byggde visentligen pa den tidigare lagstiftningen i civilfor-
svarslagen men anpassades till nya forutsdttningar som betingades av den
vapentekniska utvecklingen och planerna pd omfattande utrymningar. La-
gen foreslogs ha karaktir av ramlagstiftning av beredskapsnatur, avsedd att
kompletteras med tilldmpningsforeskrifter. Lagen inneholl allménna riktlin-
jer for undanforsel och forstoring i friga om indamél, férberedelser, genom-
forande och ersittning.

Efter riksdagsbeslut (bet. 1961:1.2U74, rskr. 1961:408) tridde lagen
(1961:655) om undanforsel och férstoring i kraft den 1 januari 1962. Vissa
dndringar av huvudsakligen formell natur har vidtagits &r 1964 och &r 1968.

Den 1 januari 1962 tridde ocksé kungdrelsen (1961:656) om undanforsel
och forstoring i kraft. Ar 1970 utfirdades sju kungorelser (1970:644 — 650)
om undanforsel och forstoring av jarnvigs-, elkraft-, tele-, luftfarts-, vig-
resp. sjofartsanldggningar samt av egendom som tillhor eller innehaves av
statlig myndighet. Dessa kungorelser tridde i kraft den 1 januari 1971.

Inom Forsvarsdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds 1992:27)
Undanforsel och forstoring med forslag till ny lagstiftning. Den i promemo-
rian intagna sammanfattningen finns fogad till denna proposition som bilaga
1. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena har gjorts i Forsvarsdepartementet och finns tillginglig i lagstiftnings-
drendet (dnr 92/2160/RS). En forteckning éver de remissinstanser som avgi-
vit yttranden finns i bilaga 2.

Regeringen bemyndigade ar 1981 chefen fér Forsvarsdepartementet att
tillkalla en beredning {6r utredning om information och ridgivning i frigor
rorande sikerhet och sirbarhet pd datoromridet. Beredningen som antog
namnet Sirbarhetsberedningen (SARB) avgav &r 1983 delbetinkandet (Ds
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Fo 1983:8) Undanforsel och forstoring av ADB-register. En sammanfattning
av delbetinkandet finns i bilaga 3. Delbetinkandet har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgingliga i lagstiftningsirendet (dnr 2037/83). I bi-
laga 4 finns en forteckning Over de remissinstanser som avgivit yttranden.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 oktober 1992 att inhdmta Lagrddets yttrande
over lagforslaget. Det lagforslag som remitterades till Lagrddet ar bifogat
propositionen som bilaga 5.

Lagrddet har den 23 oktober 1992 yttrat sig over forslaget. Lagrédets ytt-
rande framgdr av bilaga 6. Lagridet har foreslagit att forutsittningarna for
nir den foreslagna lagen skall f3 tillimpas utformas pa det sitt som Lagradet
foreslagit i sitt yttrande med anledning av den lagridsremiss om beredskaps-
hdjningar som foregick proposition 1992/93:76. Lagridet har ocks3 foresla-
git att mojligheten att tillgripa forstdring inskriinks ndgot och att bestimmel-
ser om Overklagande tas in i lagen. Dessa forslag berdrs ytterligare i det fol-
jande. Lagrdet har vidare foreslagit att lagforslagets bestimmelse om forfo-
gande ges en formulering som béttre &terger den avsedda inneborden. Till
foljd av detta forslag har propositionens lagforslag omformulerats i denna
del.

Lagradets granskning har ocksd lett till vissa andra omformuleringar av
lagforslaget i remissen.

2 Gaillande ratt

Bestimmelser om undanférsel och forstoring finns i lagen om undanforsel
och forstoring. .

Med undanforsel avses dir dtgirder for att forhindra att varuforrdd, ma-
skiner, boskap, fordon, fartyg, arkivalier, bocker, konstverk och kulturhisto-
riska féremal samt annan egendom av betydelse for forsvaret, for folkfor-
sorjningen eller eljest for det allminna, forstors eller pd annat sétt gar forlo-
rade.

Forstoring innebdr att egendom -~ om hinder foreligger f6r undanforsel —
skall férstoras eller pd annat sitt forséittas ur brukbart skick om tringande
fara foreligger for att egendomen skall falla i fiendens hand och dérigenom
visentligen underldtta hans krigsanstringningar.

Lagen grundar sig pa de principer som vid dess tillkomst radde vid plane-
ringen for totalfdrsvarets verksamhet och pdverkades av massforstorelsevap-
nens utveckling och den dérav féranledda planeringen av omfattande befolk-
ningsomflyttningar i hindelse av krig. Dessa omstindigheter medforde att
planliggningen av undanforsel i hogre grad dn tidigare méste beakta forsorj-
ningsproblemen. Med hénsyn till effekten av massférstorelsevapnen stod det
klart att man inte kunde forvintas uppna ndgon reell forbittring av skyddet
for fornddenheter men diremot en frin beredskapssynpunkt mer dndaméls-
enlig geografisk fordelning.
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En betydelsefull faktor ansdgs vara tidpunkten f6r genomférandet av un-
danforsel. Denna borde kunna ske s tidigt som mojligt. For att vidga moj-
ligheterna att tidigare dn vid krig och krigsfara vidta nddvindiga atgirder
foreskrevs darfor att regeringen med riksdagens samtycke kunde besluta om
undanforsel dven under andra utomordentliga férhailanden. I samma be-
stimmelse anges att egendom utan tillstind inte far flyttas fran plats dit den
undanforts. Bestimmelsen har dock bl.a. den inskrdnkningen att den inte
hindrar distribution i forsorjningssyfte.

Lagen ger vidare mdjlighet att forbjuda att sidan egendom som kan bli
foremél for undanforsel fors till viss del av landet. Hérigenom kan en o6ns-
kad ansamling av egendom férhindras.

Det ir, i likhet med vad som foreskrevs i tidigare lagstiftning, i forsta hand
dgaren eller innehavaren av egendomen som skall genomfora undanférsel.

Enligt forfogandelagen (1978:262) fir regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer ta i ansprik egendom eller tjanster for att tillgodose to-
talférsvarets eller folkforsorjningens ofrdnkomliga behov. Forfogandelagen
ticker emellertid inte hela undanforselomrddet. Sdlunda kan exempelvis
forfogande enligt forfogandelagen inte anvindas i samband med beslut om
undanforsel av arkivalier och kulturhistoriska foremal. Sarskilda forfogan-
deregler har darfor tagits in i lagen om undanférsel och forstoring. De myn-
digheter som fétt regeringens bemyndigande far silunda ta i ansprdk mark-
omriden, byggnader, utrymmen, transportmedel och materiel och vad som
annars behovs for att kunna fullgéra uppgifter enligt lagen.

Lagen reglerar vidare frdgor om erséttning av staten till igare eller inneha-
vare av egendom for dennes medverkan vid forberedande atgirder eller bi-
tride vid genomforande av undanforsel eller forstoring.

3 Reformbehovet

Redan det forhallandet att lagen om undanforsel och forstoring 4r en pro-
dukt frdn 1950-talet motiverar en 6versyn for att ge den en utformning som
overensstimmer med moderna fullmaktslagar.

Den utveckling som skett under de 30 4r som forflutit sedan lagens till-
komst har dessutom medfort att lagen i dag i flera avseenden miste anses
foréldrad.

Till detta kommer de organisatoriska férdndringar som skett frimst inom
totalforsvarets civila del - sérskilt tillkomsten av Overstyrelsen for civil be-
redskap och civilbefilhavarnas 6kade lednings- och samordningsansvar.

Efter lagens tillkomst har en mycket omfattande utveckling skett av sam-
hillets utnyttjande av system for automatisk databehandling. ADB-tekni-
kens utveckling har i betydande grad bidragit till det moderna samhillets sir-
barhet. I Sirbarhetsberedningens delbetdnkande (Ds F6 1983:8) Undanfor-
sel och forstoring av ADB-register ingdr bl.a forslag till sérskild lag och for-
ordning om undanforsel och forstdring av register. Stéllningstagande till be-
redningens forslag bor till den del det avser undanforsel och forstoring av
ADB-register samordnas med en revision av reglerna om undanférsel och
forstoring.
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4 Forslag till ny reglering
4.1 Allméant

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om undanforsel och forsto-
ring ersitts med en ny lag. All egendom som har betydelse for total-
forsvaret eller har stor historisk eller kulturell betydelse skall kunna
bli foremél f6r undanforsel. All egendom som, om den faller i en an-
gripares hand skulle underldtta dennes krigsanstringningar, skall
kunna forstoras. Forstoring far tillgripas om undanforsel inte anses
tillrdckligt eller inte rimligen kan genomféras. Den nuvarande be-
stimmelsen om att undanforsel kan anvindas fér att 4stadkomma en
lampligare geografisk férdelning av resurser fir ingen motsvarighet i
de nya bestimmelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens fOrslag. Sdrbar-
hetsberedningen har foreslagit att undanforsel och forstoring av register
skall regleras i en separat lag.

Remissinstanserna: Vid remissbebandlingen av promemorian kritiserar
Kammarritten i Sundsvall, i likhet med Statens forsvarshistoriska museer och
Riksarkivet, att det av promemorians lagforslag inte tillrackligt klart framgar
att kulturhistoriska foremdl inte fir forstoras. Riksdagens ombudsmdn och
Statens forsvarshistoriska museer anser att de folkrittsliga regler som férbju-
der forstdring av viss egendom &r av sddan art att de bor tas in i sjilva lagtex-
ten och inte i forfattningar av lagre dignitet. Socialstyrelsen bedomer det som
nddvindigt att det i ett krisskede finns mojlighcter att gora en omfordelning
av sjukvirdsfornddenheter. Remissinstanserna har i ovrigt tillstyrkt forsla-
get eller limnat det utan erinran.

Vid remissbehandlingen av Sérbarhetsberedningens delbetinkande har
remissinstanserna i huvudsak bitritt uppfattningen att frigan om undanfor-
sel och forstoring av ADB-register bor regleras. Ett antal remissinstanser
har ifrigasatt om inte reglerna borde inordnas i lagen om undanforsel och
forstoring. :

Skilen for regeringens forslag: De lagandringar som behdver goras av-
seende undanforsel och forstoring dr av sddan art och omfattning att det &r
lampligast att ersétta den nuvarande lagen med en helt ny lag. Nir nu lagen
om undanforsel och forstoring ersitts med en ny lag finns det inte anledning
att reglera frigan om undanforsel och {orstoring av register separat.

Lagen bor disponeras pa det sitt som numera ar brukligt for fullmaktsla-
gar och silunda inledas med bestdimmelser om nir den skall tillimpas.

1 den nuvarande lagen finns en upprikning av olika slag av egendom som
kan bli foremél fér undanforsel. En ny lag bor i stillet utformas s att varje
slag av egendom som har betydelse for totalférsvaret eller har stor historisk
ciler kulturell betydelse kan bli foremél for undanforsel. En generell utform-
ning av bestimmelserna om undanforsel och férstéring innebir att dven
olika informationssystem, sivil manuella som ADB-baserade, kommer att
omfattas. Hirigenom blir de forslag som tidigare limnats av Sirbarhetsbe-
redningen tillgodosedda.

1* Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 78
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Enligt den nuvarande lagen kan undanforsel tillgripas for att dstadkomma
en mer indamdlsenlig geografisk fordelning av olika slag av resurser. Ett skil
for denna regel var tanken att mycket stora delar av civilbefolkningen skulle
utrymmas i hindelse av krig. Detta synsétt har 6vergivits och numera plan-
laggs inte utrymningar i den omfattningen. Hérigenom har behovet av att
kunna anvinda undanforsel for att omfordela egendom geografiskt kommit
att minska och det bor fortséttningsvis kunna tillgodoses dels genom att
marknadskrafterna tar hiinsyn till indrade geografiska behov, dels genom att
man i vissa underskottsomriden $kar uthélligheten genom lageruppbyggnad
som sker efter Gverenskommelse med vissa foretag. En sdan lageruppbygg-
nad kan for ovrigt ske redan innan reglerna om undanforsel tritt i tilldimp-
ning. Mojligheten att besluta om undanforsel for att uppnd limpligare geo-
grafisk fordelning bor darfor inte tas in i en ny lag om undanforsel och forsto-
ring. Socialstyrelsens mojligheter att omférdela sjukvérdsresurser regleras i
den kommunala beredskapskungorelsen (1964:722) och péverkas inte av
denna forindring.

Den nuvarande regeln om att egendom som forts undan inte utan tillstdnd
far flyttas frin den plats dit den forts hinger samman med den nyss nimnda
mdjligheten att besluta om undanforsel for att uppnd ldmpligare geografisk
fordelning. Regeln bor déarfor inte tas in i en ny lag,

Den regel i den nuvarande lagen som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer mojlighet att férbjuda att egendom fors till en
viss del av landet dr nédvindig som ett komplement till reglerna om undan-
forsel. En motsvarande regel bor dirfor tas in i en ny lag.

I en ny lag om undanférsel och férstoring bor, liksom i den nuvarande la-
gen, enbart sddan forstoring av egendom som sker med viss planmaéssighet
regleras. Uppenbarligen kan det i stridssituationer férekomma att en militar
chef dven pd forhallandevis lig niva av taktiska skil beslutar att forstora sé-
dan egendom som avses i lagen. Ett sddant handlande saknar i dag positivt
stod i lag. Ndgot sidant stéd bor inte heller skapas utan dtgirder av det slaget
fir bedomas i efterhand med utgdngspunkt i de allménna reglerna om nod.

De nuvarande reglerna om forstoring giller all egendom som, om den
kommer i en angripares hand, visentligt skulle underlatta dennes krigsan-
stringningar. Bestimmelsen bor emellertid goras ndgot vidare s att den om-
fattar all egendom som ir sidan att den skulle underldtta en angripares krigs-
anstringningar. Ordet visentligt bor darfor utgd.

Liksom i nuvarande lag bor forstoring vara en &tgird som fér tillgripas
forst sedan man &vervigt undanforsel. Kravet att hinder skall méta mot un-
danforsel bor dock mjukas upp nigot. Det bor inte krivas att det foreligger
ett absolut hinder utan bestimmelsen bor utformas sa att forstoring fér till-
gripas om undanforsel inte bedoms tillricklig eller inte rimligen kan genom-
foras.

Lagrddet har i friga om forutsittningarna for ndr forstoring fér tillgripas
pépekat att den nuvarande lagens krav att det skall féreligga "tringande fara
for” att egendomen skall falla i fiendens hand i lagrddsremissens lagforslag
ersatts med “risk f6r”. Lagradet anser att denna fordndring, tillsammans
med Gvriga dndringar i samma bestimmelse, innebdr en mojlighet att till-
gripa forstéring pd alltfor svaga grunder och foreslér dirfor att uttrycket
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risk fo1” ersitts av "betydande risk f6r”. Regeringen delar Lagradets upp-
fattning att den foreslagna formuleringen kan mojliggora en alltfor vid till-
limpning av bestimmelserna om forstoring och godtar dérfor Lagradcts for-
slag.

Vid utformningen av regler om undanforsel och forstoring maste hinsyn
tas till folkrittens krav. Nigra remissinstanser har anfort att infoérlivande av
folkrittsliga regler i en svensk forfattning bor ske i lag. Det dr framfor allt
friga om huruvida sjukvardsmateriel far forstoras. I artikel 33 i Genéve-kon-
ventionen den 12 augusti 1949 angdende forbittrande av sirades och sjukas
behandling vid stridskrafterna i falt (I) finns ett {drbud mot att avsiktligt for-
stora bl.a. sjukvirdsmateriel. Detta forbud anses allméint gilla dven forst6-
ring av egen materiel. I forfattningarna om undanforsel och forstoring bor
ges uttryck for denna uppfattning. Det 4r emellertid inte friga om ett mot
gemene man riktat forbud mot att forstoéra sjukvérdsmateriel utan om en
handlingsregel fér de myndigheter som har att fatta beslut om forstoring.
Det moter dirfér, enligt regeringens mening, inte ndgot hinder att ta in for-
budet i de verkstillighetsforeskrifter som regeringen avser att utfirda till den
nya lagen om undanforsel och forstéring.

Ett nirbesliktat problem som berors av nigra remissinstanser ir frigan
om forstoring av egendom av stor historisk eller kulturell betydelse. Remiss-
instanserna anfor att det av promemorian inte tillrickligt klart framgdr att
sidan egendom inte fir forstdras. Regeringen anser att ett rekvisit for att
egendom over huvud taget skall fd forstoras bor vara att egendomen, om
den faller i en angripares hand skulle underlatta dennes krigsanstringningar.
Redan hérigenom torde den allra storsta delen av den egendom som &r av
stor historisk eller kulturell betydelse falla utanfor tillimpningsomradet for
forstoring. Tanken att vissa {6remal — fanor, riksregalier o.dyl. — har ett sym-
bolvirde som gor dem virdefulla for en angripare méste anses frimmande
f6r vér tid. Skulle ndgot kulturhistoriskt férem3l 4nd4 anses ha ett sidant
virde bor detta givetvis inte vara tillrickligt skal for att foremalet skall fi
forstdras. Inte heller méjligheten att en angripare skulle sélja kulturhistorisk
egendom och dirigenom fi ekonomiskt bidrag till sin krigforing utgér skal
for att forstéra egendomen, Ett sidant bidrag kan for 6vrigt, sett mot kostna-
derna for ett modernt krig, aldrig bli annat 4n synnerligen marginellt. Ut-
glngspunkten ir siledes att egendom av historisk eller kulturell betydelse
inte fir forstdras. Det ir emellertid inte en ging for alla givet vilken egen-
dom som skall anses hora till denna grupp. Man kan exempelvis, vilket Riks-
arkivet ndgot berdr i sitt remissvar, tinka sig register som innehéller uppgif-
ter av historiskt eller kulturellt virde samtidigt som de innehller aktuell in-
formation som skulle kunna vara till nytta fér en angripare. I en sddan situa-
tion méste det ytterst ankomma pa den myndighet som beslutar om forst6-
ring att vdga olika intressen mot varandra. En ny lag bor darf6r inte inne-
hilla ett ovillkorligt forbud mot att forstéra egendom av stor historisk eller
kulturell betydelse.

Med forstoring avses dtgirder som gor att cn anliggning eller ett {5remal
inte gér att anviinda for avsett indamal utan betydande reparationsinsatser.
Forsvarsmaktens system for fordréjande filtarbeten bygger pé tre nivder,
nimligen spirrning, blockering och forstoring. Fordrojande faltarbeten an-
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vinds for att hindra en angripare att utnyttja vigar, jirnvigar, flygplatser,
hamnar och liknande anldggningar. Spérrning innebdr att anldggningen till-
falligt blir obrukbar exempelvis genom att flyttbara hinder stills ut. Blocke-
ring innebar att anliggningen under begransad tid blir obrukbar exempelvis
genom att svarrdjda hinder skapas eller genom att visentliga delar av anldgg-
ningen demonteras. Forstoring innebir att anliggningen under 1ing tid blir
obrukbar genom att den exempelvis spriings, brianns eller raseras. I begrep-
pet forstoring i lagens mening ingér nivéerna blockering och forstoring, ef-
tersom det i dessa fall innebir att betydande resurser méste avsittas for att
iter gora anliggningen brukbar.

4.2 Medverkan vid planlidggning

Regeringens forslag: Agare och innehavare av egendom som kan an-
tas komma i friga for undanforsel eller forstoring kan forclidggas att
medverka vid planldggning m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn och Géta hovrirt anser att
den ram inom vilken foreldggande att medverka vid planliggning kan med-
delas ir alltfor obestimd. Remissinstanserna har i 6vrigt tillstyrkt forslaget
eller lJimnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut om undanforsel eller forstoring kan
gilla en miingd olika typer av cgendom. Det kan vara friga om allt frén stora
och komplicerade anliggningar till varulager och andra 16sa foremal. Det dr
uppenbart att en effektiv planliggning av undanforsel eller forstoring i
ménga fall kridver kunskaper som bara dgaren eller innehavaren har. Efter-
som huvudregeln ar att dgaren eller innehavaren skall verkstilla beslut om
undanforsel eller forstoring, dr det naturligt och nodvéndigt att han medver-
kar dven pé planerings- och forberedelsestadiet. Med hénsyn till att de atgiar-
der som krivs av dgaren eller innchavaren kan vara av mycket skiftande slag
ar det inte majligt att nirmare ange dem i lagtext. Som framgér av avsnittet
4.4 bor den som medverkar enligt dessa regler diremot fa full erséttning f6r
de kostnader han har haft f6r sin medverkan under forutsittning att kostna-
derna inte ir ringa.

4.3 Beslut och verkstillighet

Regeringens forslag: Liksom enligt nuvarande lagstiftning skall beslut
om undanforsel och forstoring fattas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Huvudregeln skall vara att det 4r dga-
ren eller innehavaren av egendomen som ansvarar for att beslut om
undanforsel eller forstoring verkstalls. Det skall dock finnas mojlighet
att besluta att tgirden i stillet skall genomforas av en statlig myndig-

- het. I det fallet skall dgaren eller innehavaren vara skyldig att limna
den hjdlp som behovs.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall pipekar att dgaren eller in-
nehavaren av egendom som skall undanféras eller forstoras ibland kan sakna
faktiska mojligheter att medverka vid ett genomforande av dtgirden. Vidare
ifrigasitter kammarritten limpligheten av att sdvil dgare som innehavare
kan 3liggas skyldigheter. Kammarritten anfor att moderna avtalsformer
som t.ex. leasing medfor att det numera ar vanligt att det inte foreligger iden-
titet mellan figare och innehavare. Remissinstanserna har i dvrigt tillstyrkt
férslaget'eller limnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut om undanforsel och férstoring bor
dven i fortsittningen, pd samma sitt som i dag, fattas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

I den situation d& undanforsel och férstoring skall verkstéllas befinner sig
landet i en situation som till det yttersta anstranger olika resurser. Myndighe-
ternas mojligheter att avsitta resurser for att verkstélla undanforsel eller for-
storing kommer att vara begrinsade. Det 4r di en praktisk ordning att ansva-
ret for genomforandet av dessa dtgdrder vilar pd den — dgaren eller inneha-
varen — som har egendomen i sin besittning. Denne har ju oftast den bésta
kunskapen om egendomen och bor dérfor vara den som snabbast kan vidta
den beslutade 4tgirden. Som Kammarritten i Sundsvall pdpekat kan det
vara si att den som forelagts att vidta atgirder for undanforsel eller forsto-
ring saknar faktiska méjligheter att genomfora dtgirden. Det bér dirfor,
som foreslds i promemorian, finnas en bestimmelse som alagger den som
inte kan verkstilla ett foreliggande om att undanfora eller forstora egendom
att genast anmila detta till den som utfirdat foreliggandet. En sidan be-
stimmelse ger den som utfirdat féreldggandet mojlighet att vidta andra dis-
positioner for att fi itgdrden genomford.

Det kan emellertid vara si att den som beslutar om undanforsel eller for-

storing anser det vara limpligare att dtgirden genomfors av en statlig myn-

dighet. Skilct kan vara att det redan frén borjan stir klart att dgaren eller
innehavaren saknar mojlighet att genomfora &tgirden, att dtgirden méste
genomforas mycket snabbt eller att den har s stor taktiskt eller strategisk
betydelse att man vill ha full kontroll 6ver verkstéllandet. En ny lag bor dér-
for innehdlla en mojlighet att besluta att undanforsel eller forstoring skall
genomforas av en statlig myndighet. :

Kammarriitten i Sundsvall har ocksa ifrigasatt limpligheten av att forelig-
gande om att fora undan eller forstéra egendom kan meddelas bade dgaren
och innehavaren. Ett foreliggande av detta slag bér normalt riktas mot den
som har egendomen i sin besittning. Man kan emellertid, sarskilt betraf-
fande fasta anliggningar, tinka sig situationen att man inte kan nd innehava-
ren men vil dgaren med ett foreliggande. Mojligheten att rikta forelaggan-
det mot antingen dgaren eller innehavaren bor dirfor finnas.
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4.4 Ersittning

Regeringens forslag

— Den som alagts att medverka i planldggning eller andra forberedel-
ser for undanforsel eller {6rstoring skall f ersdttning av staten om
hans medverkan medfért kostnader som inte &r ringa.

— Agaren till egendom som forstérts skall f3 ersittning av staten for
dteranskaffningsvirdet efter avdrag for &lder och forslitning.

— Agarentill egendom som skadats i samband med undanforsel skall
fa ersdttning av staten for kostnaden {or att dterstélla egendomen,
eller om édterstillande inte dr mojligt eller lampligt, f6r virde-
minskningen.

- Agare eller innchavare som {ort undan eller {rstort egendom skall
fa ersittning av staten for kostnaden for atgirderna.

— Decn som #ger eller innehar egendom som forts undan skall fé er-
sittning av staten for kostnaderna for att aterfora egendomen.

— Ansprak pa ersittning skall provas enligt forfogandclagens regler.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att ersattning for forstord '

eller skadad egendom skall utgd enligt reglerna i lagen (1958:566) om ersatt-
ning for krigsskada & egendom. Vidarc {oreslds att dgare eller innehavare
skall ha ritt till ersdttning dven f6r annan skada &n den som direkt drabbar
egendomen. Nigon majlighet till jimkning foresléds inte. I promemorian £6-
reslds vidare att den som deltar i planliggning skall fa full crsittning for sina
kostnader.

Remissinstanserna:. Justitiekanslern anfor att bestimmelser om grunder
for ersittning fordrar lagreglering. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att
den skyldighet att betala ersittning som enligt forfattningsforslagen dligger
staten kommer att forsvira det praktiska genomférandet av planliggningen.
Bl.a. m3ste sirskilda medel reserveras for &ndamaélet. Linsstyrelsen foreslar

foljaktligen att 12 § i promemorians lagforslag ersitts med en hinvisning till

de nigot forsiktigare erséttningsbestimmelserna i lagen (1982:1004) om
skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.{l. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Kammarritten i Sundsvall fruktar att ersittnings-
bestimmelserna kan fi en avscvirt mer vidstréickt tillimpning dn avsett da
savil dgare som innehavare av viss egendom kan bli féremadl {6r erséttning.
Dessutom anser kammarritten, liksom Gdéta hovritt, att beslut om ersitt-
ning bor kunna provas av domstol. Justitiekanslern ir kritisk till tekniken att
i lagf6rslaget hinvisa till berikningsgrunderna for ersittning i 1958 érs lag
om ersittning for krigsskada. Justitiekanslern anser, liksom Géta hovritt, att
bestimmelser om berdkningsgrunder bor foras in direkt i lagtexten. Remiss-
instanserna har i ovrigt tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.
Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.2 féreslas att den som éger eller
innehar egendom skall kunna foreliggas att medverka vid planldggning
m.m. for undanforsel eller forstoring. For de kostnader som uppkommer f6r
dgaren eller innehavaren till foljd av ett sddant foreliggande bor han kunna
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fa ersittning. Med hinsyn till att den medverkan som kommer att krivas av
adgaren eller innehavaren i manga fall kommer att vara mycket liten och till
att planldggningen ofta kan vara till nytta f6r honom bdr ersittning inte utgd
om kostnaderna varit ringa.

Frigan om ratten till ersittning nir egendom forstorts eller skadats ér inte
helt klarlagd i den nuvarande lagstiftningen. I forarbetena till den nuvarande
lagen uttalades betriffande ersittning fér forstord och skadad egendom att
sddan ersittning i vissa fall kunde utgd enligt lagen om ersittning for krigs-
skada 8 egendom och att ¢vriga sdana ersittningsfragor borde 16sas forst i
en aktuell situation. I framtiden bor i lagtexten finnas klara regler for hur
sddana skador skall ersittas. Som Justitiekanslern anfort ar emellertid tekni-
ken att hinvisa till lagen om ersittning for krigsskada 4 egendom mindre
lamplig med hénsyn till den lagens dlder och utformning. I stéllet bor i en ny
lag tas in erséttningsbestimmelser som ocksé anger grunderna for hur ersétt-
ningen skall berdknas. Det torde ddremot vara en praktisk ordning att upp-
kommande erséttningsansprak provas enligt reglerna i forfogandelagen. Er-
séttningen bor, nir det 4r friga om f6rstérd egendom, motsvara kostnaden
for ateranskaffning. Det &r dock naturligt att gora avdrag for den virde-
minskning som egendomen kan ha genomgatt till £5ljd av dlder och forslit-
ning pd samma sitt som sker i exempelvis forsékringssammanhang. Nar det
ir frga om egendom som skadats, bor ersittningen i forsta hand motsvara
kostnaden for att terstilla egendomen i det skick den hade fore skadan. Om
det inte dr mojligt att &terstillla egendomen eller om ett dterstillande inte
lampligen bor ske, bor ersittningen motsvara den uppkomna virdeminsk-
ningen. '

Enligt forslagen i avsnitt 4.3 skall dgaren eller innehavaren i forsta hand
vara den som verkstiller beslut om undanforsel eller forstoring av egendom.
For de kostnader som uppkommer for sjilva verkstalligheten bor han ha ritt
till ersdttning. Det kan vara friga om flera olika slag av kostnader, men kost-
naden for transporter ir kanske den mest framtriddande. Erséttning for kost-
nader bor ocks utgé till en dgare eller innehavare som fullgor sin skyldighet
att hjilpa till nir en myndighet skall genomféra undanférscl eller forstoring
av hans egendom. Agaren eller innehavaren till egendom som f6rts undan
bor ocksd, oberoende av om han medverkat vid undanférscln, ha ratt till
crsittning for kostnaderna for att dterfora egendomen ndr situationen s
medger.

Dect bor finnas en majlighet att i vissa fall bestimma ersittningen till hogre
eller ligre belopp 4n vad som foljer av huvudreglerna. Det kan exempelvis
komma att finnas fall dar en genomford undanforsel ér till sidan nytta for
dgaren eller innehavaren att det framstir som skiligt att han f&r svara for
hela eller delar av kostnaden for undanforseln liksom for skador som upp-
kommit. Det kan vidare finnas fall dir en dgare genomfort undanforsel pa
ett sddant sitt att han sjéilv bor i svara for uppkomna skador. Det kan ocksd
tinkas att prisct pd egendom av det aktuella slaget fordndrats s drastiskt att
den ersittning som bestdms enligt huvudregeln framstar som otillborlig éver-
eller underkompensation. .

Négon remissinstans har uttryckt farhigor f6r att promemorians forslag
kan resultera i ersdttningskrav frén bade dgare och innehavare. Det bor dér-
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for klarare anges vem som har ritt till ersittning. I friga om forstord eller
skadad egendom bor det vara dgaren som dr berittigad till ersdttning. Nar
det géller ersittning for kostnader for planliaggning m.m. och for kostnader
for genomférande av beslutad undanforsel eller forstoring, bor det vara den
som forelagts vidta en &tgérd som har ritt till ersdttning for kostnaderna.

I den nuvarande lagen finns en bestimmelse om att dgaren eller innehava-
ren ar skyldig att betala en myndighet som verkstéllt undanforsel, om dgaren
annars sjdlv skulle haft att svara for kostnaden. De f6reslagna ersittningsbe-
stimmelserna innebdr att igaren eller innehavaren har rétt till ersattning for
alla kostnader och skador med undantag {6r kostnader eller skador som ar

_ ringa. Mot denna bakgrund bdr en bestimmelse om terbetalningsskyldig-
het kunna undvaras.

Négra remissinstanser har anfort att beslut om ersittning bdr kunna pro-
vas av domstol. Ersittning for skadad eller forstdrd egendom samt for kost-
nader som uppkommit vid genomfdrande av undanforsel eller forstoring el-
ler vid &terférande av egendom bor provas i den ordning som foéreskrivs i
forfogandelagen. Ordningen med lokala virderingsndmnder och en riksvér-
deringsnidmnd erbjuder flera férdelar. Det finns stora likheter mellan de er-
sattningsansprak som uppkommer enligt en lag om undanférsel och forsto-
ring och de ersittningsansprak som uppkommer enligt forfogandelagen. I ett
beredskaps- eller krigslage torde tillstrdmningen av drenden av detta slag bli
stor och drendena skulle komma att utgdra en betydande belastning p4 dom-
stolsorganisationen.

Vad giller ersittning for medverkan vid planering hinvisas till avsnitt 4.6.

4.5 Ansvarsbestimmelser

Regeringens forslag: Den som uppsitligen underlater att fullgora sina
skyldigheter nir beslut om forstdring meddelats skall kunna straffas.
Aven den som av oaktsamhet underliter att fullgdra sina skyldigheter
i samband med beshut om undanforsel eller forstdring meddelats skall
kunna straffas. Straffskalan for grovt brott bor justeras uppét till den
nivd som giller fér motsvarande brott i andra beredskapslagar.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att brott begdngna uppsét-
ligen och brott begdngna av oaktsamhet skall ha en gemensam straffskala. I
ovrigt Gverensstimmer promemorians forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall noterar att lagforslaget, sé-
vitt avser bestimmande av straffskalor, inte gor ndgon &tskillnad mellan
brott som begds med uppsét och brott som begds av oaktsamhet. Denna
friga bor enligt kammarritten Overvégas ytterligare. Gota hovritt anser att
det straffbara omridet enbart skall omfatta uppsit och grov oaktsamhet. Re-
missinstanserna har i 6vrigt tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning straffas upp-
sétligt brott mot ett beslut om undanforsel med dagsboter eller fangelse i
hogst ett ar eller, om brottet 4r grovt, i hogst tvd ar. Ett brott mot ett beslut
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om fOrstoring har samma straffvirde som ett brott mot ett beslut om undan-
forsel varfor motsvarande straffbestimmelser bor gilla i det fallet. Med hén-
syn till den stora betydelse som ctt beslut om undanforsel och férstoring kan
ha f6r totalforsvaret bor dven den som av oaktsamhet underléter att fullgora
sina skyldigheter kunna straffas. Straffbestimmelsen bor utformas s att den
giller alla de skyldigheter som f6ljer av ett beslut om undanforsel eller for-
storing. Séledes bor dven underldtenhet att limna hjilp till den myndighet
som skall genomfora &tgirden vara straffbar. Gota hovritt har anfort att
straffbarheten bor begriinsas till girningar begingna uppsétligen cller av
grov oaktsamhet. Med hénsyn till att genomférandet av ett beslut om undan-
forsel eller forstoring kan ha utomordentligt stor betydelse for landets for-
svar dr det enligt regeringens uppfattning nédvandigt att straffbeldgga dven
det fall att ndgon inte fullgdr sina skyldigheter pa grund av oaktsamhet som
inte ar grov.

Med hinsyn till att brott mot dessa regler, som nyss sagts, kan medfora
avsevirt men for totalforsvaret och dirmed samhillet, méste de anses ha
hogt straffvirde. Straffskalan for grovt brott bor darfor justeras uppét frin
nuvarande fangelse i hogst tva ar till fingelse i ligst sex ménader och hogst
fyra &r.

Kammarritten i Sundsvall har ifrigasatt det limpliga i att samma straff-
skala skall giilla for brott beginget uppsitligen som for brott beginget av
oaktsamhet. Oaktsamma gédrningar bor enligt regeringens uppfattning inte
kunna bedomas som grova brott. For brott av normalgraden bor diremot
straffskalan vara densamma for uppsétliga brott och oaktsamhetsbrott.

4.6 Overklagande

Regeringens forslag: Regler om $verklagande tas in i den nya lagen.
Beslut om undanférsel och forstoring samt beslut om att egendom inte
far foras till en viss del av landet, fir inte Overklagas. Foreliggande
att delta i planering och beslut rérande ersittning f6r planeringskost-
nader far 6verklagas till kammarritten, om beslutct fattats av cn myn-
dighet.

Promemeorians forslag: I promemorian foreslogs att regler om 6verkla-
gande skulle tas in i kommande verkstillighctsforeskrifter till lagen.

Remissinstanserna: Har limnat forslaget utan crinran

Skiilen for regeringens forslag: I det till Lagridet remitterade lagforslaget
finns inga bestimmelser om rétt att verklaga beslut som fattas med stod av
lagen. Avsikten har varit att sidana bestimmelser — i enlighet med vad som
varit brukligt i andra liknande fall — skulle tas in i kommande tillimpnings-
forcskrifter till lagen. Dessa bestimmelser har avsetts innehélla ctt forbud
mot att dverklaga beslut om undanforscl cller forstéring samt beslut om for-
bud mot att féra egendom till viss del av landct. Beslut om foéreliggande att
delta i planering och beslut om ersittning for planeringskostnader skulle
kunna 6verklagas till domstol.

1*" Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 78
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Lagrddet anfor att man inte direkt vill motsitta sig en ordning som innebér
att beslut om undanforsel eller f6rstoring samt beslut om att egendom inte
fér foras till viss del av landet inte fir Gverklagas. Lagradet anser emellertid
att fullféljdsférbudet, liksom for ndrvarande, bor framgd av en bestimmelse
ilagen med hinsyn till att férevarande slag av beslut kan vara av ingripande
natur.

1 fréga om den avsedda ordningen f6r éverklagande av beslut om forelig-
gande att delta i planering har Lagridet ingen erinran men anser att dven
denna fraga bor regleras i lagen.

Regeringen kan godta Lagridets uppfattning och foreslar att en ny be-
stimmelse om 6verklagande infors i lagen.

Eftersom nu — i enlighet med Lagradets forslag — regler om 6verklagande
forsinilagen, bor dar dven regleras ratten att 6verklaga beslut om erséttning
for kostnader for planldggning och andra férberedelser.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad som nu anforts har inom Férsvarsdepartementet upprit-
tats forslag till
lag om undanforsel och forstéring.

6 Specialmotivering
Inledande bestimmelser
1-48§

Dessa paragrafer innchéller bestimmelser om nér lagen skall tillimpas. De
har delvis sin motsvarighct i 1 § i den nuvarande lagen. Paragraferna har ut-
formats pd siitt som ar brukligt i s.k. fullmaktslagstiftning. Ndrmare vervi-
ganden i friga om utformningen av denna typ av bestimmelser framgér av
proposition 1992/93:76 om hojd beredskap.

Lagridet har, med hinvisning till sitt yttrande med anledning av lagradsre-
missen om beredskapshdjningar (sc prop. 1992/93:76), foreslagit att orden
"sfidana ntomordentliga forhllanden som &r fdranledda av” far ersitta ut-
trycket "extraordinira forhllanden p& grund av” i 2§ 2 i lagforslaget. Pa
skil som nirmare redovisas i den nyss nimnda propositionen godtar rege-
ringen Lagridets uppfattning i denna friga.

Undanforsel
5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1§ men har i jimforelse med denna givits
ett mer generellt innehall. Nuvarande upprakning av olika slag av objekt har
utgtt. Likasd har mojligheten att tillgripa undanférsel i syfte att fa en fran
beredskapssynpunkt dndamélsenligare geografisk fordelning av egendom
utmonstrats. Denna bestimmelse dr férildrad liksom bestimmelsen i den
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nuvarande 1 § sista stycket om att egendom inte utan tillstind far flyttas frin
plats dit den undanforts. Aven den sistnimnda bestimmelsen har dirfor ut-
gitt.

1 forsta stycket anges att undanférsel fir ske i syfte att forhindra att egen-
dom forstors eller pd annat sitt gar forlorad till 6ljd av krigshandlingar. Har-
med avscs inte bara att egendomen forstors genom direkt vapenverkan eller
gir forlorad genom att den faller i fiendens hand. Det kan ocks3 vara friga
om mer indirekta foljder av krigshindelser, sdsom t.ex. att dessa hindrar att
kinslig egendom fir nédvindig vird etc. Den egendom som kan komma i
friga for undanforsel skall vara av betydelse for totalférsvaret cller av stor
historisk eller kulturell betydelse.

1andra stycket anges att undanforsel ocksi kan ske av annan egendom om
den ir sddan att det skulle underlitta en angripares krigsanstrdngningar, om
han kom i besittning av den och det finns risk for att egendomen skall falla i
hans hand. Denna bestimmelse dr endast tillimplig betriffande egendom
som &r virdefull for angriparen men utan betydelse for det svenska totalfor-
svaret. Denna situation torde bli mindre vanlig, eftersom egendom som en
angripare har glidje av i aliménhet har betydelse dven for vart totalforsvar.
I sidana fall skall forsta stycket tillimpas.

6§

Bestdmmeclsen, som motsvarar 2 § i den nuvarande lagen, ger méjlighet att
foreskriva eller i sdrskilda fall besluta att egendom, for samma dndamal som
motiverar undanforsel, inte far foras till en viss del av landet. Syftet med
bestimmelsen ér att Oppna en méjlighet att forhindra att det byggs upp lager
av viktiga fornodenheter i omrdden dir man befarar att beslut om undanfor-
scl cller forstoring kan bli nédvindigt i ett scnare skede. Den som fér besluta
om forbud att fora egendom till viss del av landet fir givetvis ocksd besluta
att egendom far foras dit endast pa vissa villkor.

Forstoring
7§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5§ och har formulerats si att det framgir
att forstoring skall tillgripas forst om undanforsel inte &r tillridckligt eller inte
rimligen gdr att genomféra, antingen pa grund av att egendomen inte ir
flyttbar — exempelvis vigar, broar, jirnvigar ctc. — eller pa grund av att om-
stindigheterna gor att i och for sig flyttbar egendom inte kan foras undan.
Vid bedomningen av om undanférsel rimligen kan genomforas skall vigas in
bl.a. fiendens operationer, tillgingen pd transportmedel samt egecndomens
betydclse i férhallande till de resurser som krévs for undanforsel. Bestim-
melsen dr enbart tillimplig nir syftet med undanforseln skulle ha varit att
forhindra att en angripare tillgodogor sig egendomen. Om syftet med undan-
forseln enbart skulle ha varit att férhindra att egendomen forstérs eller pd
annat satt gar forlorad, dr givetvis f6rstoring inte ndgot alternativ. Med for-
storing avses atgirder som gor att en anliggning eller ett foremél inte gir att
anvinda for avsett dndamal utan betydande reparationsinsatser. Bestimmel-
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sen har utformats i enlighct med Lagrddets forslag, vilket innebér att det
skall krdvas betydande risk for att egendomen skall falla i en angripares hidn-
der innan forstoring far tillgripas.

Beslut
8$

Paragrafens har i nuvarande lag sin motsvarighet i 1 § forsta stycket ochi3§.

Forsta stycket ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att foreldgga dgarcn eller innehavaren av viss cgendom att fora un-
dan eller forstora egendomen. Forcliggandet bor riktas mot den som har
den faktiska kontrollen dver egendomen. Den som beslutar om undanférsel
ellcr forstdring ges ocksd mdjlighet att, om det befinns ldmpligare, i stillet
besluta att tgéirden skall genomforas av en statlig myndighet. Detta kan ex-
empelvis vara fallet om dtgirden miste genomforas mycket snabbt, om man
inte kan komma i kontakt med 4garen eller innehavaren cller om atgérden
kriver resurser som igaren eller innehavaren inte kan fdrvintas disponera.

De atgirder som avses hir kommer mnga gnger att vara av mycket stor
betydelsc. Det dr dirfor viktigt att en beslutad 4tgird verkligen genomfors i
tid och pd avsett sitt. 1 andra stycket f6reskrivs att om den som fétt ett fére-
liggande att {6ra undan eller f6rstora cgendom inte kan folja féreldggandet,
aligger det honom att genast anméla dctta till den som fattat beslutet. En
sddan anmiilan ger den som fattat beslutet mdjlighet att se till att atgirden
vidtas av ndgon annan.

Aven om undanforsel cller forstoring skall genomforas av en myndighet,
ligger det enligt tredje stycket dgaren cller innehavaren att limna den hjélp
som behdvs. Skyldigheten stricker sig givetvis inte utover de resurser som
dgaren cller innchavaren disponerar.

9§

Bestimmelsen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter enligt 6 §.
Motsvarande beslut i sidrskilda fall fir meddelas av regeringen cller nigon
myndighet till vilken regeringen delegerat beslutanderitten.

Forfogande
10§

Bestimmelsen har med endast sprikliga och redaktionella dndringar forts
over fran 7 § i den nuvarande lagen. Paragrafen har omformulerats i enlighet
med Lagradets forslag.

Planliggning
11§

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i nuvarande lag, dlagger den som
ager eller innehar egendom att i fred medverka vid planliaggning och andra
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forberedelser for att undanfdrsel cller forstoring skall kunna genomforas.
Forclagganden enligt denna paragraf kommer framf6r allt att bli aktuella
gentemot storre foretag. Det kan ocksd bli aktuellt att foreligga de stérre
museer som bedriver sin verksamhet i stiftelseform att medverka vid plan-
laggning for undanférsel av museets samlingar.

Ersiittning
12§

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, fastslar att
den som medverkat i planering m.m. enligt 11 § har ritt till ersittning av sta-
ten for sina kostnader om dessa inte varit ringa. Vid bedémningen av om
kostnaderna skall anses ringa skall hdnsyn tas till beloppets storlek sett i rela-
tion till virdet pd den aktuclla egendomen och till omfattningen av 4garens
eller innchavarens verksamhet. Det dr endast den som vidtagit dtgérder efter
foreldggande som har ritt till ersiittning. Sjélvfallet f6religger ritt till ersitt-
ning cndast for skiliga kostnader.

138

Paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, innehiller be-
stimmelscr om ersittning for forstord eller skadad egendom.

1forsta stycket behandlas ersittning for cgendom som forstorts efter beslut
om forstoring enligt 7§. Det dr dgaren som har ritt till ersittningen. Denna
skall beriiknas efter vad det skulle ha kostat att anskaffa ny egendom av
samma slag sedan avdrag gjorts for virdeminskning pd grund av egendo-
mens 3lder eller forslitning. Det dr tidpunkten for forstoringen som ir avgo-
rande for virderingen. Skulle nypriset {6r egendomen ha genomgétt onor-
mala foridndringar fran det skadan intriffade till dess ersiittningen skall be-
stimmas kan ersdttningen justeras med stod av 15§.

I andra stycket behandlas ersittning fér egendom som skadats i samband
med att den forts undan cfter besfut om undanforsel enligt 5 §. Ersittnings-
berittigad dr egendomens dgare och huvudregeln dr att ersittningen skall
motsvara vad det vid den tidpunkt di skadan intréffade skulle ha kostat att
aterstalla egendomen i det skick den hade fore skadan. Om ett &terstiliande
inte dr mojligt eller, av ekonomiska eller andra skil, inte bor ske, skall ersitt-
ningen i stillct motsvara den virdeminskning som blivit resultatct av skadan.
Aven i detta fall 4r tidpunkten for skadan avgérande for virderingen. P3
samma sitt som vid forstoring kan ersittningen justeras med stod av 15§. 1
paragrafen foreskrivs ocksi att skador som ér ringa inte skall erséttas. Vilka
skador som skall anses som ringa kan inte anges i pengar utan maste bli bero-
ende av vilken betydelse skadan har for egendomens fortsatta anvandbarhet
m.m.

14§

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 4§ i den nuvarande lagen
1 forsta stycket regleras frigan om ersittning for kostnader som uppkom-
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mit for dgaren eller innehavaren nir han verkstillt ett foreldggande enligt 8 §
forsta stycket att fora undan eller forstéra egendom, liksom till 4gare eller
innehavare som fullgjort sin skyldighet enligt 8 § tredje stycket att limna den
hjalp som behévs nir atgirden skall vidtas av en myndighet.

I andra stycket foreskrivs att dgaren eller innehavaren av egendom som
forts undan har rétt till ersittning for kostnader for att dterféra egendomen.
Denna ritt till erséttning ar inte beroende av om 4garcn eller innehavaren
pa ndgot sitt medverkat vid undanférseln.

1 tredje stycket foreskrivs att kostnader enligt forsta eller andra stycket som
ar ringa inte skall ersittas.

P3 samma sitt som anforts i specialmotiveringen till 12 § foreligger givetvis
ritt till ersittning endast betriffande skiliga kostnader.

Aven crsittning enligt denna paragraf kan cnligt 15 § justeras om sirskilda
skil pakallar detta.

158

I paragrafen foreskrivs att den erséttning som skall utgd enligt 13 och 14 §§
far bestimmas till hogre cller ligre belopp 4n vad som séigs dir om séirskilda
skil talar for detta. Som excmpel pd skil som kan motivera en hégre ersitt-
ning kan nimnas att egendomen i friga genomgétt en onormal prishdjning
efter det att den forstordes cller skadades. Som skl for att erséttningen sitts
lagre kan nimnas att en genom{ord undanforsel varit till nytta for den ersétt-
ningsberittigade, att dgaren eller innehavaren vallat eller forvirrat cn skada
pé grund av det sdtt som undanforsel genomforts pé eller att egendom av det
aktuella slaget sjunkit i virde pé ctt onormalt sétt.

16§

I paragrafen foreskrivs att drendcn om crsittning enligt 13 och 14 §§ skall
provas pa det sitt som foreskrivs i férfogandelagen.

Ansvar
178

Paragrafen, som delvis motsvarar 8§ i den nuvarande lagen, stadgar straff
for den som uppsitligen underldter att fullgbra sina skyldighcter enligt 8 §
eller som bryter mot en foreskrift cller ett beslut som meddelats med stod av
6§. Som anforts 1 avsnitt 4.5 har straffskalan for grovt brott justerats uppat
ijimforelse med vad som giller i dag. Som exempel pd omstindigheter som
kan medfora att brottet bor anses grovt nimns att géirningen begés under
krig eller avser egendom som har stor betydelse {61 totalforsvaret eller som
visentligt underldttar en angripares krigforing, om den faller i hans hand.
Att ddma for grovt brott kan framfor allt bli aktuellt néir ndgon inte fullgjort
sina skyldigheter enligt 8 § forsta stycket men dven brott mot andra och - i
undantagsfall — tredje styckena i samma paragraf, liksom mot foreskrift eller
beslut som meddelats enligt 6 §, kan bedomas som grova.
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188

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen, foreskriver
straff for den som av oaktsamhet underlater att fullgdra sina skyldigheter
enligt 8§ eller bryter mot en foreskrift eller ett beslut som meddelats enligt
68§.

Forverkande

19§

Bestimmelsen, som har sin motsvarighet i 8§ andra stycket i den nuvarande
lagen, har utformats i enlighet med vad som numera ir brukligt. Detta inne-
bér en viss skdrpning i forhéllande till de nu gillande reglerna.

Overklagande
208

Bestimmelsen som tillkommit pd Lagrddets initiativ foreskriver i forsta
stycket forbud mot att Gverklaga beslut om undanforsel eller forstoring eller
beslut om att egendom inte far foras till viss plats.

1 andra stycket stadgas att féreliggande om att delta i planering m.m. och
beslut om ersittning for kostnader for sddana atgirder fir 6verklagas till
kammarritten.

7 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om undanforsel och forstoring.
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8 Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om undanforsel och forstéring

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1§ Ar Sverige i krig, skall 5 - 10 §§ tillampas.

2§ Regeringen fér foreskriva att 5 — 10 §§ skall tillimpas, om

1. Sverige ar i krigsfara,

2. det rader sddana utomordentliga férhillanden som ar foranledda av att
det &r krig utanfor Sveriges grinser cller av att Sverige bar varit i krig eller
krigsfara.

3§ En forcskrift enligt 2§ skall undcrstillas riksdagens provning inom en
ménad frdn det att den utfirdades eller, om riksméte inte pigdr, inom en
minad frdn borjan av nirmast féljande riksmote.

Foreskriften upphor att galla, om

1. den inte understills riksdagen inom angiven tid,

2. 1iksdagen intc godkanner foreskriften inom tvd ménader fran det att
den understilldes.

48 Om det inte l4ngre rider sddana forhallanden som avsesi 1 eller 2 §, skall
regeringen foreskriva att 5 — 10 §§ inte langre skall tillimpas.

Undanforsel

5§ For att {6rhindra att egendom som har betydelse for totalforsvaret eller
egendom av stor historisk eller kulturell betydelse till {6ljd av krigshand-
lingar forstors eller pd annat sétt forloras, fir det beslutas att egendomen
skall foras frdn den plats dér den finns till en annan plats.

Aven annan cgendom én sidan som sigs i forsta stycket fir undanféras,
om det finns risk for att egendomen kan falla i en angripares hdnder och un-
derldtta dennes krigsanstrangningar.

68§ For de dndamél som ségs i 5§ fir dven féreskrivas cller i sérskilt fall be-
slutas att sddan cgendom som avses dir intc fir foras till en viss del av
landet.

Forstoring

7§ Om undanférsel enligt 5§ inte kan anscs vara en tillricklig dtgéird eller
inte rimligen kan genomforas, far egendomen forstoras, om det finns bety-
dande risk for att egendomen kan falla i en angripares hinder och underlitta
dennes krigsanstrangningar.

Beslut

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér foreligga
den som &ger cller innchar egendom att féra undan eller forstoéra den. Om
det &r lampligare, fir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer i stillet besluta att cgendomen skall féras undan eller forstoras av
en statlig myndighet.
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Om den som fitt ett foreldggande enligt forsta stycket inte kan folja detta,
skall han genast anmila det till den som meddelat férelidggandet.

Om en myndighet skall féra undan cller férstora egendom, skall dgaren
eller innehavaren limna den hjilp som behovs.

9§ Regeringen meddeclar foreskrifter enligt 6 §. Beslut i sirskilt fall enligt
samma paragraf meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen
bestdémmer.

Forfogande

10 § Har regeringen eller en myndighet beslutat om undanférsel eller forsto-
ring far regeringen, myndigheten eller ndgon annan myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta att ta i ansprik markomrade, byggnader, trans-
portmedecl, materiel eller annat som behovs {6r att beslutet om undanforsel
eller forstoring skall kunna verkstillas. Hérvid skall bestimmelserna i forfo-
gandclagen (1978:262) tillimpas.

Planliiggning

11§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
lagga den som 4ger eller innehar egendom som kan antas komma i fraga for
undanforsel eller forstoring att medverka vid den planliggning och de andra
forberedelser som behovs for att en sidan atgédrd skall kunna genomforas.
Foreldggandet fir forenas med vite.

Ersiittning

12§ Den som enligt 11§ alagts att vidta dtgirder har ritt till ersittning av
staten for sina kostnader. Ar kostnaderna ringa limnas ingen ersittning. Er-
sittningen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

13§ Agare till egendom som forstorts har rétt till ersittning av staten mot-
svarande vad det vid tidpunkten for forstoringen skulle ha kostat att fa egen-
domen ersatt med ny cgendom av samma slag, efter avdrag for vad egendo-
men kan ha forlorat i virde genom &lder och férslitning.

Agare till egendom som skadats i samband med undanforsel har rtt till
ersittning av staten motsvarande vad det nir skadan intriffade skulle ha kos-
tat att aterstilla egendomen till det skick den hade {6re skadan. Om &terstil-
landc inte dr méjligt eller intc lampligen bor ske, skall ersittningen motsvara
den virdeminskning som egendomen genomgatt till f5ljd av skadan beriik-
nad efter egendomens vérde nir skadan intriffade. Ar skadan ringa limnas
ingen ersittning.

14§ Den som enligt 8 § forsta stycket har alagts att féra undan eller forstdra
egendom eller som har lamnat hjélp enligt 8§ tredje stycket har ritt till er-
sattning av staten for sina kostnader.

Den som édger eller innehar egendom som forts undan har ritt till ersatt-
ning av staten for sina kostnader for att aterfora egendomen.

Ar kostnaden enligt forsta eller andra stycket ringa limnas ingen ersitt-
ning.

15§ Ersittning enligt 13 och 14 §§ far bestammas till hogre eller ligre belopp
dn vad som sigs dir om sérskilda skal talar for detta.
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16§ Arenden om ersittning enligt 13 och 14 §§ provas pa det sitt som fore-
skrivs 1 forfogandelagen (1978:262).

Ansvar

17§ Dcn som uppsatligen underliter att fullgéra sina skyldigheter enligt 8 §
eller bryter mot foreskrifter eller beslut som meddelats enligt 6 §, doms till
béter eller fingelse i hogst ett ar eller, om brottet 4r grovt, till fingelse i ligst
sex manader och hogst fyra &r.

Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om gérningen
har begétts nir Sverige ir i krig eller avsett egendom som har stor betydclse
for totalférsvaret eller som i en angripares hinder visentligt kan underlitta
denncs krigsanstringningar.

18§ Den som av oaktsamhet begér sddant brott som sigs i 17§, déms till
boter eller fingelse i hogst ett ir.

Forverkande

19§ Egendom som varit foremal {61 brott enligt denna lag skall forklaras f6r-
verkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet for cgendomen kan dess
virde forklaras forverkat. Aven utbyte av ett sidant brott skall forklaras for-
verkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Overklagande

20 § Beslut av en myndighet med stod av 8 cller 9 § fér inte dverklagas.
Beslut av en myndighet enligt 11 och 12 §§ fir 6verklagas till kammarrit-
ten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, di lagen (1961:655) om undanfor-
sel och forstoring skall upphora att gilla.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1992:27) Undanforsel och forstoring

I de bida inledande avsnitten redogors for nu géllande forfattningar om un-
danfoérsel och forstoring.

Iavsnirt I 1imnas en kortfattad historik 6ver lagstiftningen om undanférsel
och férstoring fram till tillkomsten av den nuvarande lagen (1961:655) om
undanforsel och forstéring och dess verkstillighetsforeskrifter i form av sam-
manlagt atta kungorelser.

I avsnitt 2 ges inledningsvis definitioner pa begreppen undanforsel och for-
storing varefter cn bakgrund tecknas av de principer som var vigledande f6r
lagstiftningen. Den dvarande planeringen for totalforsvarets verksamhet
péverkades i hog grad av massforstorelsevapnens utveckling med dérav 6l-
jande konsekvenser bl.a. i form av mycket omfattande befolkningsomflytt-
ningar i hindclse av krig.

Regeringen utfirdade ar 1961 verkstillighetsforeskrifter i kungorelsen
(1961:656) om undanforsel och f6rstoring. 1 kungdrelsen foéreskriver rege-
ringen om vissa ansvarsforhillanden och &kigger ddvarande Overstyrclscn
for ekonomiskt forsvar (nuvarande Overstyrelsen for civil beredskap) att
med vissa ndrmarc angivna undantag ha hand om planliggningen av undan-
forsel och forstoring. Regeringen foreskriver vidare att Gverstyrelsen fir
fatta beslut i dessa frigor efter sirskilt forordnande av regeringen.

Ar 1970 utfirdade regeringen ytterligare sju kungdrelser (1970:644-650)
om undanférsel och forstoring av jirnvigs-, clkraft-, tele-, luftfarts-, vég-
resp. sjofartsanldggningar samt av egendom som tillhor cller innehas av stat-
lig myndighet. I kungorelserna regleras ansvarsforhillanden i friga om myn-
digheternas ansvar rorande planldggning och beslut.

En granskning av dessa atta kungorelser ger vid handen bl.a. att formerna
for beslut om forst6ring inte till alla delar dr ensartade.

I avsnittet redovisas vidare de foreskrifter och allmidnna rid som getts ut
av Overstyrelsen for civil beredskap och av Overbefilhavaren. Av sirskilt
intresse dr att det pd militdr sida inte finns ndgra foreskrifter och inte heller
ndgon planlidggning {6r undanférsel. Den militdra planliggningen koncen-
treras till forstoring och regleras i Overbefilhavarens foreskrifter (FFS
1987:20) om spérrning, blockering och forstoring och beskrivs nirmare i
Faltarbetsreglemente {61 f6rsvarsmakten (1988), som beslutats av Overbe-
fialhavaren. P4 motsvarande sitt kan konstateras att $verstyrelsens verksam-
het huvudsakligen dr koncentrerad till undanforsclomridet.

Avsnitt 3 innehdller synpunkter pa behovet av en {ornyelse av det nu gil-
lande regelverket. Sedan lagens tillkomst har 30 r forflutit och stora och
viktiga fordndringar har dgt rum vad avser de faktorer som kan péverka un-
danforsel- och forstoringsfrigan. Den vid lagens tillkomst ridande filosofin
om stora utrymningar av civilbcfolkningen har dndrats. Inom totalférsvaret
tillimpas ocks& numera alltmer en princip om beredskapshinsyn i den freds-
tida samhillsplaneringen. ey

En mycket omfattande utveckling har skett av samhéllcts utnyttjande av
system for automatisk databehandling. En sirskild beredning, den s.k. sir-
barhetsberedningen, har i ctt delbetinkandc ar 1983 lamnat forslag i frigan
(Ds Fo 1983:8) Undanforsel och forstéring av ADB-register.
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P4 den organisatoriska sidan har férutsittningarna for ledning och sam-
ordning av den civila delen av totalférsvaret férindrats genom tillkomsten av
Overstyrelsen {6r civil beredskap ar 1986. Civilbefilhavarna har successivt
tillféts ett Gkat ansvar i olika avseenden.

Overstyrelsen for civil beredskap limnade dr 1986 till regeringen ett for-
slag till vissa dndringar i nu géllande lag och forordningar. 1 stillet for att
endast genomfora sddana dndringar har det dock i denna promemoria an-
setts mer rationellt att mot bakgrund av den utveckling som skett utarbeta
en helt ny lagstiftning.

Lavsnitt 4 redovisas forslag till denna nya lagstiftning. Det foresl3s att den
nya lagen bringas i formell 6verensstimmelse med modern beredskapslag-
stiftning. Karaktiren av en ramlag bor medfora att Jagens detaljeringsgrad
minskar till formén {6r mer generella och tidlosa bestimmelser. Lagstift-
ningen bor dven omfatta undanforsel och forstéring av informationssystem,
manuella eller ADB- baserade. Hirigenom tillgodoscs forslagen som lam-
nats av sdrbarhetsberedningen. Pafoljderna vid brott mot beslut om undan-
forsel och forstoring foreslds bringas i paritet med motsvarande pafoljder
inom vissa andra beredskapsomriden.

De nu gillande kungorelscrna foreslds ersatta av en ny férordning.

I férordningen foreslds att ett dvergripande ansvar for samordningen av
planliggningen koncentreras till Overstyrelsen for civil bercdskap. Ansvaret
for den direkta planlidggningen liggs pd de myndigheter som har ett funk-
tionsansvar cnligt 5§ forordningen (1986:294) om ledning och samordning
inom totalforsvarets civila del. P regional nivé laggs ocksa ctt planeringsan-
svar pé lansstyrclsen. Planldggningen for forstdring av fasta installationer
som huvudsakligen anvinds for funktionen Transporter skall dock genomfo-
ras av Overbefilhavaren med hinsyn till dessa installationers mer direkta
betydelse fér de militira operationerna.

Riitten att fatta beslut om undanforsel foreslés ges direkt till civilbefilha-
varna. Motsvarande delegering till civilbefdlhavarna bor ske dven vad giller
forstoring med undantag {6r fasta installationer som huvudsakligen anvéinds
for funktionen Transporter. Ritten att fatta beslut om forstoring av s3dana
installationer bor i stillet ges till Overbefilhavarcn med ritt for denne att i
sin tur delegera beslutanderitten till militirbefilhavare.
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig
over departementspromemorian (Ds 1992:27)
Undanforsel och forstoring.

Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Gota hovritt, Kammarritten i
Sundsvall, Datainspektionen, Overbefilhavaren, Krigsarkivet, Statens for-
svarshistoriska museer, Overstyrelsen for civil beredskap, Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar, Civilbefilhavaren i Sodra civilomradet, Civilbefdlhavaren
i Mecllersta civilomrédet, Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomride,
Socialstyrelsen, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens jarnvi-
gar, Televerket, Vigverket, Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Riksantikvarie-
dmbetet med statens historiska muscer, Statens livsmedelsverk, Statens
jordbruksverk, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Lansstyrelsen i Stock-
holms lin, Lansstyrelsen i S6dermanlands lin, Lénsstyrclsen i Malméhus
lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Landstingsforbundet.
Svenska kommunfdérbundet har avstitt frin att avge yttrande.
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Sammanfattning av delbetdnkandet (Ds Fo
1983:8) Undanforsel och forstéring av ADB-
register

Med uppgift att utreda sdrbarheten hos det datoriserade samhillet och att
foresld dtgirder for att minska denna tillsattes efter beslut av regeringen va-
ren 1977 sirbarhetskommittén (F6 1977:02). Kommittén, som drog den all-
ménna slutsatsen att sirbarheten dr oacceptabelt hog i dagens genomdatori-
serde samhille, konstaterade i sitt slutbetdnkande (SOU 1979:93) bl a att
katastrofplanering och planliggning for ADB-verksamhct i krigs- och bered-
skapsldgen 4r eftersatta atgirder och att det finns skl att fortlopande se dver
planeringen betrdffande vilka datasystem, som skall férstoras cller undan-
skaffas vid cn krigssituation s# att intc viktig information kommer i fientlig
hand.

Den 25 augusti 1981 tillsatte forsvarsministern i enlighet med beslut av re-
geringen sirbarhetsberedningen (SARB). 1 direktiven (Dir 1981:48) har
SARB bl a tilldelats uppgifterna att utreda frigor om sikerhet och sirbarhet
inom dataomradet och att vara ett aktivt organ for information och radgiv-
ning inom detta omride. Sdvitt avser utredningsuppdraget har angivits att
SARB bl a skall 6verviiga frigan om rutiner och lagstiftning for forstoring
av personregister. SARB har funnit att denna uppgift inte bor begrinsas till
personregister, utan dven omfatta register som pé annat sétt ir av betydclsc
frén totalférsvarssynpunkt. Enligt SARBs mening kan utredningsuppdraget
inte heller begrinsas till forstoring, utan jimvil omfatta undanforsel, efter-
som undanforsel likvél som forstéring dr cn grundlidggande besténdsdel i en
beredskapsplanering.

SARB konstaterar att inom omréidet for beredskap redan i dag finns ett
stort antal forfattningar och att omrddet kan d4rfor tyckas vara genomregle-
rat. Gemensamt for dessa bestimmelser dr emellertid att de inte innehédller
nﬁgra niarmare regler for hur vii en kris- eller krigssituation skall férfara med
frin totalférsvarssynpunkt kinsliga ADB-register.

Enligt SARB kan de system/register som ir av intresse for en angripare
och for vilka undanforsel- cller forstéringsrutiner dérfor bor utarbetas upp-
delas i grupperna system/register som pd grund av sitt innehdll 4r sérbart for

— rikets forsvar och sidkerhet
- rikets ckonomi och ckonomiska férsvar
— personlig sdkerhet.

Till gruppen sarbara for rikets forsvar och sidkcrhet” ar att hidnfora sy-
stem/register som innehéllcr information som kan utnyttjas i syfte att under-
latta en angripares militara krigsforing, medan till gruppen sarbara for “ri-
kets ckonomi och ekonomiska férsvar” kan hianforas sidana system/ register,
som idger intresse for angriparen genom att innchavet av den registrerade
informationen kan ge en mojlighet att forsvara samhillets ekonomiska dver-
levnad. Sdrbara for "personlig sikerhet” &r system/ register som innechéller
sadan information om cnskilda individer, att den av angriparen kan utnyttjas
for att i olika syftenutova patryckningar pa eller skada den enskilde cller en
grupp av individer.
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Vid ett stillningstagande till undanforsel eller forstoring mste enligt
SARB i forsta hand beaktas om den registeransvarige skall bedriva verksam-
het under krigsforhéllanden. Beredningen menar att undanforsel och forsto-
ring pi intet sitt star i motsatsforhillande till planliggning for ADB-verk-
samhet i krig, utan att sddana dtgirder r en viktig bestdndsdel av en bered-
skapsplanlidggning i stort.

Enligt gillande normer bor undanférsel som bedéms kunna bli sérskilt
komplicerad eller som mdste kunna genomforas med hog sikerhet detalj-
planldggas. Att undanskaffa ADB- media torde enligt SARB ofta, men
18ngtifran alltid, medféra mindre praktiska svérigheter én att férstora sddan
media eller information pd dessa. ADB-media &r dock en typ av egendom
som vid undanforsel stiller sirskilda krav pé transporter och mottagningslo-
kaler. Information pa datamedia och d4ven medierna i sig kan paverkas av
magnetiska storfilt, lufttemperatur och luftfuktighet. SARB gor dirfor den
beddmningen att planliggning av undanforsel avseende ADB-media bor ske
i form av detaljplanldggning.

SARB konstatcrar att tillgingliga metoder for forstoring av information
pid ADB-media kan uppdelas i grupperna

— totalradering
— Overskrivning
- fysisk forstoring.

Totalradering av information sker genom att utsitta den registrerade mag-
netskriften for ett starkt magnetfilt. Detta kan ske manuellt eller med hjélp
av sirskild utrustning. SARB uppger att dessa metoder generellt sett inte
kan anses vara tillforlitliga om absolut sikerhet betriffande informationens
utpldning vill uppnis.

En form av avmagnetisering ar dven 6verskrivning, vilket kan goras med
hjilp av ordinarie program, spccialkonstruerat program cller med hjélp av
sirskild utrustning. Overskrivning kan vara total eller partiell. Anvindande
av vanlig registreringsutrustning for 6verskrivning - vare sig det sker gcnom
ordinaric program eller specialkonstruerat sddant — fir cndast till foljd att

mediet bir tccken av varierande magnetisk styrka och kan dirfor enligt

SARB intc anscs som en tillforlitlig metod. SARB konstaterar dock att an-
vindande av siirskild overskrivningsutrustning kan ge ett betydligt tillforlitli-
gare, dven om inte helt tillfredsstillande, resultat.

Fysisk forstoring hianfor sig till en totalforstoring av sjilva databidraren och
kan utforas pi skilda sitt beroecnde pd medicts beskaffenhct. SARB bedo-
mer att den fysiska forstéringen dr avgjort den tillforlitligaste metoden. Den
dr dessutom den minst tidskridvande och beredningen anser den darfor vara
den under kris- och krigsférhallanden mest realistiska metoden betriffande
storre mingder information.

Det finns siledes enligt SARB ett flertal metoder for forstoring hos vilka
tillforlitligheten varicrar. Beredningen konstaterar dock att oavsett metod
ir syftet med Atgdrden uppfyllt om anvindningen av registret i sddan grad
forsvarats att det inte utnyttjas av en angripare.

S&som alternativ till forstoring upptar SARB kryptering, som enligt be-
redningen uppvisar betydande fordelar frin den synpunkten att registerin-
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formationen finns bibehéllen och att metoden kommer i friga redan dé ett
register inrittas eller under pdgdende produktion och inte di det foreligger
extrema sambhillsforhiilanden.

Enligt SARB fir vi rakna med att en angripare har ett stort intresse av att
komma over information i vira ADB- register. SARB menar att vi darfor i
betydligt stérre utstrickning 4n vad som sker i dag maste séka minska méj-
ligheten till 4tkomst av denna information. Detta kan enligt beredningen cn-
dast ske genom att statsmakterna och de som ansvarar for registren upp-
miirksammas pd, att registren de for kan vara kinsliga for landets totalfor-
svar och att det krivs en planlidggning om hur det skall forfaras med sddana
register i en krigssituation. SARB forordar darfor att det kommer till stind
cn ndrmare reglering inom detta omrade sa att undanforsel och forstoring av
register blir en naturlig del av en beredskapsplanliggning i stort, vare sig
friga 4r om en planliggning for avveckling av verksamheten eller en plan-
laggning for dess fortsatta bedrivande.

Som forslag till reglering presenterar SARB en Jag om undanforsel och
forstoring av register och en dértill horande férordning med verkstallighets-
foreskrifter. Forslaget till forfattningar innebir att register som fors med
hjélp av ADB och ir av betydelse for landets totalforsvar skall planldggas
for undanforsel och forstoring.

Ansvarig for planliggningen dr den fér vars verksambet ett rcg\stcr fors,
om han har mojlighet att forfoga dver registret. Samma ansvar har 4ven
alagts sddan myndighet som handhar register for arkiveringsindamdl. Frin
forfattningarnas tillimpningsomriden har dock undantagits register som
fors av registeransvariga som ingdr i férsvarsmakten.

I syfte att erhdlla en central samordning bor planliggningen enligt SARBs
mening ske i samrdd med en myndighet inom totalforsvarct. Som samord-
ningsmyndighct har SARB funnit éverstyrclsen for ckonomiskt forsvar
(OFEF) for nirvarande vara limplig.

Sedan planldggning dgt rum och stéllning tagits till savil frigan om vilka
register som skall undanforas eller férstoras som frigan vilka férberedande
atgirder som kan vidtas for undanférseln eller forstoringen skall detta enligt
forslaget anmilas till OEF och linsstyrelse.

Beslut om undanférscl och forstéring skall enligt forslaget fattas da riket
ar i krig eller dé krigsfara foreligger. Undanforscl skall darvid komma i friga
i f6rsta hand och férstéring vare forbehillet situationer dd undanforsel, oav-
sett orsak, inte 4r mojlig eller i friga om registerinformation som under inga
forhédllanden bor komma i en angripares hand, pé grund av att detta visentli-
gen skulle kunna underlétta hans krigforing.

Betriffande vem som i den ténkta krigssituationen skall fatta beslut om
undanforsel eller férstoring av register bor enligt SARBs mening skiljas mel-
lan registeransvariga myndighceter och 6vriga registeransvariga. Sélunda an-
ges i forslaget att myndigheterna sjalva skall fatta sddana beslut, medan be-
slut rérande register som f6rs av 6vriga registeransvariga skall fattas av OEF.
Registeransvarig myndighct har dock élagts att, sdvida krigssituationen inte
omdjliggor detta, samrida med OEF innan beslut fattas.

I forslaget har givits mjlighcter att i samband med beslut om undanforsel
och 16rstoring meddela foreskrifter. Undanforsclbeslut skall kunna férenas
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med foreskrift om att registret skall foras till viss ort eller till visst omride
samt att undanforseln skall verkstillas inom viss tid genom den registeran-
svariges forsorg. Betriffande forstoring har givits mojlighet att forena beslut
med foreskrifter om tidpunkten for forstéringen och om andra férhéllanden
som kan vara av betydelse for denna, sisom metoden for forstoring.

Har beslut om undanférsel eller forstdring meddelats och har inte annat
foreskrivits aligger det enligt forslaget den registeransvarige att ombesorja
undanforseln eller forstoringen. Sker verkstilligheten genom statsmakter-
nas forsorg aligger det den registeransvarige att bitrdda vid dess genomf6-
rande.

Annan dn den registeransvarige, nimligen servicebyrier m fl, kan emel-
lertid ha den fysiska besittningen av ett planlagt register. Skyldigheten att
verkstilla beslut, bitrdda vid genomférandet m m har dérfor i forslaget dlagts
dven dessa.
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Férteékning Over remissinstanser som yttrat sig
over delbetdnkandet (Ds Fo 1983:8) Undanforsel
och forstoring av ADB-register.

Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Centralndmnden for fastighetsdata,
Datainspektionen, Hovritten for Nedre norrland, Overbefilhavaren, For-
svarets datacentral, Civilforsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar, Riksforsékringsver-
ket, Bankinspektionen, Forsikringsinspektionen, Riksskatteverket, Riksar-
kivet, Landsarkivet i Lund, Landsarkivet i Uppsala, Landsarkivet i Vad-
stena, Landsarkivet i Ostersund och Landsarkivet i Visby, Arbetsmarknads-
styrelsen, Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Datamaskincentralen for
administrativ databehandling, Lansstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen
i Kristianstads 1dn, Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, Linsstyrelsen
i Skaraborgs ldn, Linsstyrelsen i Givleborgs lan, Linsstyrelsen i Vésterbot-
tens lan, Riksbanken, Datalagstiftningskommittén, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Svenska forsdkringsbolagens riksférbund,
Tjansteminncns centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Leverantorsforeningen
Kontors- och datautrustning, Riksdataforbundet, Servicebyrdernas
Branschorganisation, Svenska dataféreningen, Datema AB, Kommun-Data
AB, Riksforbundet fér sexuellt likaberittigande.

Prop. 1992/93:78

Bilaga 4

30



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om undanforsel och forstoring

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestiimmelser
1§ Ar Sverige i krig, skall 5 — 10§§ tillimpas.

2§ Regeringen far foreskriva att 5 — 10 §§ skall tillimpas, om

1.Sverige ér i krigsfara,

2.det rader extraordindra forhillanden pé grund av att det ér krig utanfér
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

3§ En foreskrift enligt 2§ skall understéllas riksdagens provning inom en
ménad fran det att den utfirdades eller, om riksméte inte pagdr, inom en
madnad frin borjan av ndrmast foljande riksmote.

Foreskriften upphor att gélla, om

1.den inte understills riksdagen inom angiven tid,

2.riksdagen inte godkinner foreskriften inom tvd manader frén det att den
understilldes.

4§ Om det inte lingre rider sidana forhdllanden som avses i 1 eller 2 §, skall
regeringen foreskriva att 5 — 10 §§ inte ldngre skall tillimpas.

Undanforsel

5§ For att forhindra att cgendom som har betydelse for totalforsvaret eller
egendom av stor historisk eller kulturell betydelse till f6ljd av krigshand-
lingar forstors eller pd annat sitt forloras, fir det beslutas att egendomen
skall foras frin den plats dir den finns till en annan plats.

Aven annan egendom in sddan som sigs i forsta stycket fir undanforas,
om det finns risk for att egendomen kan falla i angriparens hander och un-
derlitta dennes krigsanstrangningar.

6§ For de dndamél som siigs i 5§ fir dven foreskrivas eller i sdrskilt fall
beslutas att sidan egendom som avses dar inte far foras till en viss del av
landet.

Forstoring

7§ Om undanforsel enligt 5 § inte kan anses tillricklig eller inte rimligen kan
genomforas, far cgecndomen forstoras, om det finns risk for att egendomen
kan falla i angriparens hindcr och underlétta dennes krigsanstringningar.

Beslut

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreldgga
den som #ger eller innehar egendom att féra undan eller forstora den. Om
det ar limpligare, fir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer i stillet besluta att egendomen skall féras undan eller forstoras av
en statlig myndighet.

Om den som fatt ett foreldggande enligt forsta stycket inte kan folja detta,
skall han genast anmdla det till den som meddelat forelaggandet.
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Om en myndighet skall féra undan eller forstora egendom, skall dgaren
eller innehavaren limna den hjilp som behovs.

9§ Regeringen meddelar foreskrifter enligt 6 §. Beslut i sérskilt fall enligt
samma paragraf meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Forfogande

10§ Den som beslutat om undanforsel eller forstoring fér ta i ansprdk mark-
omriden, byggnader, transportmedel, materiel eller annat som behdvs for
att beslutet skall kunna verkstillas. Harvid skall forfogandelagen (1978:262)
tillimpas.

Planléiggning

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
lagga den som 4ger eller innchar egendom som kan antas komma i friga for
undanforsel eller forstoring att medverka vid den planlédggning och de andra
forberedelser som behovs for att en sddan dtgird skall kunna genomfdras.
Forelidggandet fr forenas med vite.

Ersittning

12§ Den som enligt 11§ &lagts att vidta itgirder har ritt till ersittning av
staten for sina kostnader. Ar kostnaderna ringa limnas ingen ersittning. Ex-
sittningen beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer.

13§ Agare till egendom som forstorts har rétt till ersdttning av staten mot-
svarande vad det vid tidpunkten for forstoringen skulle ha kostat att fi egen-
domen ersatt med ny egendom av samma slag, efter avdrag for vad egendo-
men kan ha forlorat i virde genom &lder och forslitning.

Agare till egendom som skadats i samband med undanforsel har ritt till
ersittning av staten motsvarande vad det nir skadan intraffade skulle ha kos-
tat att aterstélla egendomen till det skick den hade fére skadan. Om dterstal-
lande inte dr mojligt eller inte limpligen bor ske, skall ersittningen motsvara
den viardeminskning som egendomen genomgatt till f6ljd av skadan berik-
nad efter egendomens virde nir skadan intriffade. Ar skadan ringa limnas
ingen ersittning,.

14§ Den som med enligt 8 § forsta stycket har Alagts att fora undan eller for-
stora egendom eller som har ldmnat hjalp enligt 8 § tredje stycket har ritt till
ersittning av staten for sina kostnader.

Den som éger eller innehar egendom som forts undan har ratt till ersétt-
ning av staten for sina kostnader for att aterféra egendomen.

Ar kostnaden enligt forsta eller andra stycket ringa limnas ingen ersitt-
ning.

15§ Ersittning enligt 13 och 14 §§ fir bestdmmas till hogre eller lagre belopp
4n vad som sigs dir om sirskilda skil talar for detta.

16§ Arenden om ersittning enligt 13 och 14 §§ provas pa det sitt som fore-
skrivs i forfogandelagen (1978:262).
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Straff

17§ Den som uppsitligen underléter att fullgéra sina skyldighcter enligt 8 §
eller bryter mot foreskrifter eller beslut som meddelats enligt 6 §, doms till
boter eller fingelse i hogst ett ir eller, om brottet dr grovt, till fingelse i ligst
sex ménader och hogst fyra ar.

Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om gérningen
har begdtts nir Sverige ér i krig eller avsett cgendom som har stor betydelse
for totalforsvaret eller som i angriparens hinder visentligt kan underlitta
dennes krigsanstringningar.

18§ Den som av oaktsamhet begir sddant brott som sigs i 17§, doms till
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Forverkande

19§ Egendom som varit féremdl fér brott enligt denna lag skall férklaras for-
verkad, om det inte ar uppenbart oskiligt. I stillet for egendomen kan dess
virde forklaras forverkat. Aven utbyte av ett sidant brott skall forklaras for-
verkat, om det inte 4r uppenbart oskaligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993, dé lagen (1961:655) om undanfor-
sel och forstdring skall upphora att gilla.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-23

Nirvarande: f.d. justitieridet Boret Palm, justitieridet Lars-Ake Beckman,
regeringsrédet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Anders Bjorck beslutat inhdmta lagridets
yttrandc dver forslag till lag om undanférsel och forstoring.

Forslaget har infor lagrddet foredragits av hovriittsassessorn Lars Arfvidson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av lagradet:

PAY

Lagradet foreslér att punkt 2 utformas i enlighet med ordalagen i 13 kap.
6 § regeringsformen sd att orden sddana utomordentliga férhéllanden som
ar foranledda av” far ersitta uttrycket “extraordinira forhéllanden pé grund
av” (jfr vad lagradet anfort inledningsvis 1 sitt yttrande den 22 oktober 1992
i anledning av en remiss med forslag till lag om beredskapshdjningar).

78

I forslagets 7 § behandlas férutsittningarna for att egendom skall f2 forsto-
ras. Bestimmelsen har i gillande lag sin motsvarighet i 5 §. Enligt den para-
grafen fir egendom forstoras om den ér av beskaffenhet att fiendens innehav
dirav skulle visentligen underlatta hans krigsanstringningar. Vidare fordras
att hinder moter mot undanforsel av egendom samt att det féreligger en
trangande fara for att den skall falla i fiendens hand.

I remissforslaget har kravet pi att ett absolut hinder skall mota mot undan-
férsel mjukats upp. Vidare har ordet visentligen fatt utgd. Som skil f6r sist-
nimnda dndring anfors i motiveringen att bestimmelsen bor vidgas si att
den omfattar all egendom som ir sidan att den skulle underldtta en angripa-
res krigsanstringningar. Slutligen har i bestimmelsen — utan ndgon motive-
ring — uttrycket "tringande fara for” dndrats till "risk for”.

Sammantaget innebér de tre dndringarna att mojligheterna att besluta om
forstoring av egendom vidgas avsevirt i forhéllande till gillande ritt. Med
tanke pdl vilken ingripande atgird en forstoring kan vara kan en sidan ord-
ning ifrigasittas. Lagrddet har inget att erinra mot forslagen att kravet pé
ett absolut hinder mot undanférsel mjukas upp och att ordet visentligen far
utgd. Didremot finner lagradet att dndringen frin "tringande fara for” till
"risk for” ger anledning till invindningar. Uttrycket "risk f6r” ir vagt och ger
mojlighet att tillgripa forstoring pa alltfor svaga grunder. Lagridet anser att
det bor inforas ett krav pa att en betydande risk skall foreligga for att egen-
domen skall falla i en angripares hinder och féreslar alltsa att uttrycket "risk
for” skall ersittas av uttrycket “betydande risk f6r”.

10 §

Enligt den féreslagna paragrafen f&r "den som beslutat om undanforsel
eller forstoring ta i ansprak” byggnader, transportmedel, m.m. som behdvs
f6r verkstilligheten. Enligt vad som har upplysts vid foredragningen &r av-
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sikten att bestimmelsen skall tillimpas nir forfogandelagen inte kan anvén-
das, exempelvis nir det giller undanforsel av egendom som 4r av stor histo-
risk eller kulturell betydelse. Situationen kan ocksa vara att regeringen be-
slutat att undanforsellagen skall trdda i tillimpning men inte fattat nigot
motsvarande beslut betriffande férfogandclagen.

Vid foredragningen har ytterligare forklarats féljande. Beslut om forfo-
gande enligt 10 § skall fattas av regeringen eller den myndighet som beslutat
om undanférsel eller forstdring. Regeringen kan ocksd uppdra &t en valfri
myndighet att besluta om férfogande. 1 friga om verkstillighet av férfogan-
debeslut, ersittning m.m. skall bestimmelserna i forfogandelagen tillimpas.

Den angivna innebdrden framgér inte av lagtexten. Lagradet foreslar att
paragrafen fir f6ljande lydelse:

”Har regeringen eller en myndighet beslutat om undanforsel eller forsto-
ring fir regeringen, myndigheten eller ndgon annan myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta att ta i ansprdk markomrade, byggnader, trans-
portmedel, materiel eller annat som behdvs for att beslutet om undanforsel
eller forstéring skall kunna verkstallas. Harvid skall bestimmelserna i forfo-
gandelagen (1978:262) tillimpas.”

Overklagande

I det remitterade forslaget finns inga bestimmelser och inte heller ndgra
motivuttalanden rorande frigan om det skall vara majligt att Gverklaga be-
slut av myndighet om undanforsel, forbud enligt 6 § eller forstoring. Vid f6-
redragningen infor lagridet har upplysts att det 4r avsett att sidana beslut
—liksom motsvarande beslut enligt nu gillande lag — inte skall fi éverklagas
och att en bestimmelse av den innebdrden dr avsedd att tas in i en regerings-
forordning.

Enligt lagrddets mening kan i och for sig rittssikerhetsskil anforas for att
samtliga nu nimnda typer av beslut skall f4 6verklagas. Det finns anledning
att hir erinra om att det i 16 § forfogandelagen finns en besvérsbestimmelse
som innebir att talan fir foras hos regeringen mot beslut om férfogande eller
dispositionsforbud som har meddelats av annan myndighet dn regeringen.
Vid bestimmelscns tillkomst anforde departementschefen bl.a. att kravet pd
skyndsambhet i verkstilligheten av beslut om férfogande och dispositionsfor-
bud tillgodoses genom en bestdmmelse att beslutet linder till efterrittelse
utan hinder av anférda besvar, om inte annat foreskrivs i beslutet (prop.
1977/78:72s. 95 f). A andra sidan skulle en ritt att 6verklaga beslut av de nu
aktuclla typerna i de allra flesta fall f ett mycket begrinsat varde. Det ligger
i sakens natur att besluten normalt maste fa bli gillande innan ndgon dver-
provning hinner komma till stdnd (jfr prop. 1961:202 s. 30). Mot denna bak-
grund vill lagridect inte direkt motsitta sig en ordning som innebir att 6ver-
klagande inte skall fa ske.

Det fullféljdsférbud som giller enligt nuvarande reglering har tagits in i
sjdlva lagen (9 §). Med hénsyn hértill och till att beslut av fdrevarande slag
kan vara av ingripande natur bor ett fullféljdsforbud 4dven i fortsittningen
framgd av en bestimmelse i lag.

Inte heller i friga om beslut enligt 11 § innehéller lagforslaget nigon fore-
skrift som ger besked huruvida 6verklagande ar mojligt. Vid foredragningen
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infor lagridet har betriffande beslut enligt den bestimmelsen upplysts att
det dr avsett att de skall f& overklagas till kammarritt. Lagrddet har ingen
erinran mot den avscdda ordningen men anser att frigan om fullf6ljd dven
hir bor regleras i lagen.

Bestammelscrna om ritt att Gverklaga bor under rubriken 6verklagande
tas in sist i lagen. Med det innehdll som forutsatts i det féregdende kan de
ges forslagsvis féljande lydelse:

720§ Beslut av en myndighet med stod av 8 eller 9 § fér inte 6verklagas.

Beslut av en myndighet enligt 11 § fir 6verklagas till kammarritten.”
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 29 oktober 1992

Niérvarande: statsministern Bildt, ordférande, statstiden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Din-
kelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel och P. Westerberg

Statsridet Bjorck anmiler friga om lagstiftning om undanférsel och forstd-
ring.

Regeringen beslutar att genom proposition ldmna férslag till riksdagen om
undanférsel och forstoring i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin
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