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Framtidens strategi for de transeuropeiska
transportnaten

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens arbetsdokument Sam-
rdd om framtidens strategi for de transeuropeiska transportnaten, KOM
(2010) 212.

Utskottet ansluter sig till de allménna principerna for utformningen av
de transeuropeiska transportnaten (TEN-T) som redovisas i kommissionens
arbetsdokument. Utskottet betonar vikten av samverkan mellan transportsla-
gen och behovet av att skapa ett mer miljovanligt transportsystem. Utskot-
tet foresprdkar i detta sammanhang utvecklingen av effektiva och
Iangsiktigt hallbara godstransportkorridorer. Utskottet valkomnar aven ett
Okat fokus pa tjanstekvaliteten for passagerare och anfor att detta maste
understddjas av tillforlitlig och lattillgénglig trafikantinformation. Vidare
understryks att intelligenta transportsystem bor utgdra en viktig del i den
framtida strategin for TEN-T. Utskottet pekar ockséd pa behovet av att ta
hansyn till de sarbarhetsfragor som uppstar till féljd av de befarade klimat-
forandringarna.

Betraffande sammanlankningen mellan TEN-T och nét i tredjelander
framhaller utskottet betydelsen av den nordliga dimensionen i EU:s
externa och gransoverskridande politik liksom vikten av den gemensamma
strategin for Ostersjoomradet.

Utskottet framhaller behovet av transparens och tydlighet vid genomfo-
randet av TEN-T. Utskottet betonar ocksad vikten av uppféljning och
utvardering for att bl.a. sakerstalla att gemenskapens medel anvands pa ett
effektivt sétt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens arbetsdokument Samrad om framti-
dens strategi for de transeuropeiska transportnaten
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg
(s), Nina Larsson (fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Annelie Enochson
(kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar
Vanerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp), Malin Lofsjogard (m), Lars
Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och UIf Grape (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 1 juni 2010 hanvisat Europeiska kommissionens arbets-
dokument Samrad om framtidens strategi for de transeuropeiska transport-
naten (KOM(2010) 212) till trafikutskottet.

I arbetsdokumentet, som publicerades den 4 maj 2010, uppmanar kom-
missionen berdrda parter att senast den 15 september 2010 lamna forslag
och synpunkter kring de idéer och frdgor som presenteras i dokumentet
och i tva anknytande dokument.

Utskottet har tidigare under mandatperioden i utlatande 2008/09:TU10
behandlat kommissionens gronbok Transeuropeiska transportnat (TEN-T):
En dversyn av strategin (KOM(2009) 44). Utskottet har vidare under inne-
varande riksmdte i utldtande 2009/10:TU4 behandlat kommissionens med-
delande Hallbara framtida transporter — Ett integrerat, teknikstyrt och
anvandarvanligt transportsystem (KOM(2009) 279). Utskottet har ocksa i
yttrande 2009/10:TU1y behandlat transportpolitiska fragor inom ramen for
framtidsstrategin "EU 2020”.

Arbetsdokumentets huvudsakliga innehall

Inledning

Oversynen av strategin for de transeuropeiska transportnaten (TEN-T) bor
enligt kommissionen ses mot bakgrund av den bredare framtidsstrategin
EU 2020 (KOM(2010) 2020) dar kommissionen lagger fram forslag om
att modernisera och minska koldioxidutsldppen inom transportsektorn. Over-
synen ar ocksa kopplad till det pdgdende arbetet inom kommissionen med
att utarbeta en vitbok for framtidens transportpolitik.

Kommissionen paminner om att éversynen av politiken for TEN-T inled-
des i februari 2009 med gronboken om den framtida utvecklingen av TEN-
T (KOM(2009) 44). Vid den efterfoljande konsultationen fanns enligt
kommissionen ett majoritetsstod for en struktur med tva nivaer: dels ett
overgripande nat som ska utgora basnivan for TEN-T, dels ett stomnat
som ska vara ett slags dverbyggnad till det dvergripande nétet och dér ett
genuint europeiskt planeringsperspektiv kan komma till uttryck. Kommis-
sionen inrattade darefter sex expertgrupper som bistatt kommissionen i
utarbetandet av en metod for planeringen av framtidens TEN-T infor en
stundande Gversyn av riktlinjerna for dessa. Expertgrupperna har fokuserat
pa planeringsrelaterade fragor, liksom finansiella och rattsliga aspekter.
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Metod for TEN-T-planering

Kommissionen anfor att det framtida évergripande nétet bor, liksom i dag,
garantera tillganglighet och tilltrade till stamnatet samt bidra till den inre
sammanhallningen i unionen och en effektiv inre marknad. Natet ska
enligt kommissionen pé ett lampligt satt lanka samman alla EU:s regioner,
vara multimodalt och fungera som infrastrukturbas féor sammodala tjanster
for passagerar- och godstrafik. Det framtida natet ska uppdatera det nuva-
rande Gvergripande natet och bl.a. tillféra sddana utvalda och valdefinie-
rade forbindelser och noder som fattas i dagslaget och undanroja stickspar
och isolerade forbindelser som inte &r befogade av geografiska skal.

Stomnatet ska enligt kommissionen bestd av strackningar och noder av
hogsta strategiska och ekonomiska betydelse fér hela EU. Nétet ska tacka
samtliga transportmedel, omfatta intelligenta transportsystem (ITS) och vid
behov tillhandahélla ytterligare infrastruktur, inte minst for att knyta sam-
man Ost och vast. Enligt kommissionen bér TEN-T ocksd pa ett mer
strategiskt satt knytas samman med central infrastruktur i tredjelander (kan-
didatlander och lander som omfattas av den europeiska grannskapspoliti-
ken, bl.a. i Medelhavsomradet). Kommissionen understryker att det nya
stomnatet inte ska uppfattas som inledningen till ett nytt infrastrukturpro-
gram med enorm réckvidd, men att det snarare handlar om att garantera
kontinuitet for padgaende projekt och att undanrdja flaskhalsar.

De allmédnna principerna for utformningen av TEN-T omfattar enligt
kommissionen foljande:

— Multimodalitet

— Samtrafik och natoptimering

—  Driftskompatibilitet och 6kad effektivitet for alla transportsétt

— Hallbarhet, genom minskade véxthusgasutslapp och efterlevnad av
EU:s miljolagstiftning

- Uppmarksamhet pa skyddet av biologisk méangfald

—  Fokus pa tjanstekvalitet bade for godstrafikkunder och passagerare

— Trygg och séker transportinfrastruktur

— Anvandning av avancerad teknik och ITS

— Minimering av investerings-, underhalls- och driftskostnader.

Kommissionen meddelar vidare att planeringen av stomnatet omfattar fol-
jande fyra successiva steg:

— ldentifiering av de noder som bestimmer nétets Overgripande utform-
ning.

— Sammanlénkning av huvudnoderna och val av intermediéra noder som
ska integreras i néatet.

— Faststéllande av de relevanta tekniska parametrar som ska tillampas, i
forhallande till de funktionella behoven och kapacitetshehovet.

— Integrering av relevant materiell eller immateriell kompletterande infra-
struktur eller stodinfrastruktur.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Det fortydligas att huvudnoderna som bestdmmer stomnétets basstruktur
kommer att vara de stdrsta och viktigaste noderna, sdsom medlemsstater-
nas huvudstdder och andra stdder av Overregional betydelse, stora yttre
hamnar, interkontinentala storhamnar och -flygplatser samt de viktigaste
inlandshamnarna och godsterminalerna. Mindre viktiga stader, flygplatser,
godsterminaler etc. kommer att utgéra intermedidra noder.

Kommissionen framhaller att stomnatet bor prioritera de transportinfra-
strukturrelaterade atgdrder som vuxit fram ur EU-politiska mal som t.ex.
foljer av EU 2020-strategins transport-, energi-, klimat- eller innovationspo-
litik. Kommissionen lyfter i sammanhanget fram ITS betydelse for att bl.a.
framja energieffektivitet, miljoprestanda, trygghet och sdkerhet samt mobi-
litet for passagerare och gods. Vidare pétalas att TEN-T maste uppfylla
krav pa flexibilitet for att bl.a. ge utrymme for lopande utveckling av krite-
rier och standarder. TEN-T ska kunna beakta tekniska framsteg och foljakt-
ligen kunna ta emot nya generationer fordon och stimulera till framsteg pa
infrastrukturomradet, sarskilt nar det géller energiforsorjningen for transpor-
ter. Kommissionen anger att anvéndningen av rena, alternativa branslen
bor framjas som en integrerad del av den framtida TEN-T-utvecklingen.

Genomforande av TEN-T

Kommissionen understryker vikten av att garantera dverensstdimmelse mel-
lan natplaneringens tillampningsomrade och de medel och verktyg som
star till forfogande for genomférandet, bade pa nationell niva och pa gemen-
skapsniva.

Efter det att planeringsprocessen utmynnat i definitionen av TEN-T, &r
det nodvéndigt att bedéma och prioritera olika infrastrukturprojekt. For att
projekt med hogst mervérde for EU ska kunna genomforas betonas i arbets-
dokumentet vikten av hur sédana projekt ska identifieras samt att dessa
sedermera genomfors pa ett samordnat satt.

Enligt den nu géllande budgetplanen (2007-2013) finansieras TEN-T-
projekt, forutom genom nationell finansiering, genom samfinansiering fran
TEN-T-programmet (8 miljarder euro), Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf) och sammanhallningsfonden (43 miljarder euro) samt lan
och andra finansiella instrument frdn Europeiska investeringsbanken
(65 miljarder euro). Kommissionen anser att det bodr Overvéagas att infora
en integrerad EU-finansieringsram for att samordna de olika EU-instrumen-
ten for transportomradet. Denna finansieringsram bor enligt kommissionen
inte begransas till stod for investeringar i infrastruktur, utan foreslds ocksa
kunna bidra till att integrera andra inslag med anknytning till transportpoli-
tiken (t.ex. inférande av ny teknik, gréna korridorer, forskning och utveck-
ling p& transportomradet) i syfte att frimja etableringen av integrerade
transportsystem.
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Den rattsliga och institutionella ramen for éversynen av TEN-T-
strategin

Infor den forestdende revideringen av de befintliga riktlinjerna for utbygg-
naden av TEN-T uppger kommissionen att ett flertal &ndringar kommer att
Overvégas i EU-lagstiftningen, exempelvis en ny foérordning som gemen-
sam rattsakt for riktlinjerna och beviljandet av finansiellt gemenskapsstod.
Det foreslas vidare andringar i definitionen av mal, innehall och tillamp-
ningsomrade i syfte att gora det lattare att reagera pa den lopande utveck-
lingen och uppfylla kraven pa flexibilitet.

Fragestallningar

Baserat pa redogorelsen i arbetsdokumentet stéller kommissionen ett antal
fragor som berdrda intressenter uppmanas ta stéllning till:

- Ar de principer och kriterier for utformning av stomnatet som beskrivs
i kommissionens arbetsdokument adekvata och praktiskt tillampliga?
Vilka ar deras starka respektive svaga punkter, och &r det ndgot annat
som bor beaktas?

— | vilken utstrackning bidrar de kompletterande infrastrukturatgarderna
till malet att skapa ett framtidsorienterat transportsystem? Finns det
nagot satt att starka deras bidrag till detta?

— Vilken sarskild roll skulle TEN-T-planeringen rent allmént kunna
spela for att 6ka transportsektorns bidrag till Europa 2020-agendans
strategiska mal?

— P4 vilket sitt kan de olika kallorna till EU-finansiering samordnas
battre och/eller kombineras for att pdskynda TEN-T-projektens genom-
forande och uppfyllandet av de politiska malen?

— Hur kan EU:s finansieringsstrategi samordna och/eller kombinera olika
finansieringskallor pa EU-nivd och nationell nivd samt offentlig och
privat finansiering?

— Skulle inférandet av en EU-finansieringsram vara ett [ampligt sétt att
atgarda det bristande genomfdérandet nar det galler TEN-T-projekten
och de politiska malen?

— P4 vilket satt kan TEN-T-politiken dra nytta av de nya rattsliga instru-
ment och bestdmmelser som beskrivs i kommissionens arbetsdokument?
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Utskottets granskning

Inledande synpunkter

Det europeiska transportsystemet &r en viktig forutsattning for en funge-
rande europeisk marknad och héllbar tillvaxt. Utskottet valkomnar darfor
kommissionens initiativ till ett fortsatt samrdd om den framtida strategin
for de transeuropeiska transportnaten (TEN-T). Det ar enligt utskottets
mening angeléget att skapa en bred delaktighet i utformningen av denna
strategi. Genom ett omfattande samradsforfarande ges goda forutsattningar
for att forma en val forankrad, andamalsenlig och framtidsanpassad stra-
tegi till gagn for hela unionen.

Planering av TEN-T

Utskottet &r positivt till att kommissionen, efter konsultationen om gronbo-
ken om o&versynen av politiken for TEN-T (KOM(2009) 44), valt att
arbeta vidare med ett planeringsalternativ bestdende av ett Gvergripande
nat och ett stomnat.

Utskottet kan vidare ansluta sig till de allménna principerna for utform-
ningen av TEN-T som redovisas i kommissionens arbetsdokument. Utskot-
tet vill understryka vikten av att de europeiska transportnéatverken
utvecklas till transportkorridorer som pa ett effektivt sitt kan knyta lan-
derna inom EU och angransande omraden narmare varandra. Utskottet vill
&ven betona att samverkan mellan transportslagen &r betydelsefullt for att
uppnd hogre effektivitet och lagre transportkostnader samt for att minska
negativ miljopaverkan.

Klimatfrdgorna kommer att finnas hogt pd de politiska dagordningarna
under 1ang tid saval pd den globala arenan som i EU och i de enskilda
medlemsstaterna. Overgéangen till ett samhéalle som &r anpassat till klimat-
forandringarna och minskade utsldapp av véxthusgaser kommer att for
overskadlig framtid vara en nodvandig utgangspunkt for sdval den natio-
nella som den internationella politiken. Behovet av att dels minska utslap-
pen av véxthusgaser, dels genomféra nddvéndiga anpassningar till ett
forandrat klimat &r sarskilt patagligt inom transportsystemet. Transportsek-
torn maste bli mer miljévanlig och medel méste satsas pa klimatsmarta
I6sningar, exempelvis stod for att utveckla effektiva och langsiktigt hall-
bara godstransportkorridorer eller for att 6ka jarnvagens och sjofartens
andel av godstransporterna. Detta maste tydligt aterspeglas i den framtida
strategin for TEN-T. Satsningarna bor utga ifran en gemensam strategi for
minskade utslapp och nddvandig klimatanpassning. Utskottet vill i samman-
hanget framhalla att mycket &terstdr att gora Gver nationsgranserna for att
se till att godstagstrafiken genom Europa sker pa ett mer effektivt och smi-
digt sétt, och med en hogre hastighet for att darigenom kunna utgora ett
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fullgott alternativ till lastbilstransporter. Utskottet foresprakar sarskilt s.k.
grona korridorer som ett sétt att begrdnsa trafikens negativa miljoeffekter
och minska trangseln, samtidigt som konkurrenskraften okas. |1 Sverige
bedrivs ett arbete med denna inriktning inom det logistikforum som reger-
ingen inrattade i maj 2007. Enligt utskottets uppfattning kan EU:s transport-
politik utvecklas genom internationella partnerskap som skapar grona
transportkorridorer till och fran Norden. Detta system skulle kunna tjiana
som exempel inom 6vriga Europa.

Av stor betydelse for det europeiska transportsystemet ar ocksa trafikut-
vecklingen i Europas stader. Det ar enligt utskottet angeléget att frdmja en
hallbar rorlighet i vara stader. Utskottet vill darfor understryka kopp-
lingen mellan stadstransporter och det transeuropeiska transportnatet.

En aspekt som enligt utskottet inte synes ha beaktats i tillracklig grad
av kommissionen géller de forandrade villkor som kommer att galla till
foljd av klimatforandringarna. Oversvamningar, ras och skred ar exempel
pa handelser som kan forvantas ske med okad frekvens pa grund av de
befarade klimatforandringarna. En sarskild fokusering pa sarbarhetsfragor
bor darfor goras nar det géller saval planerad som befintlig infrastruktur.
Enligt utskottets mening bdér man i den gemensamma transportpolitiken
uppmarksamma fragan i an hogre grad och verka for att ny infrastruktur
byggs under hansynstagande till dessa forvantade risker.

Utskottet instdmmer med kommissionen i att intelligenta transportsy-
stem (ITS), innovation och ny teknologi utgdr en viktig del i den framtida
strategin for TEN-T. Genom anvandningen av IT i transportsystemet
erbjuds stora mojligheter att bl.a. effektivisera transporter, minska logistik-
kostnader och minska belastningen p& miljon. Vidare bidrar ITS till att
systemen kan anpassas efter anvandarnas behov och dnskemal av somlosa
transporter och smidiga byten mellan transportslag. ITS bidrar &ven till att
oka sakerheten och minska sarbarheten i transportsystemet, inte minst vid
transporter av farligt gods. Utskottet vill i sammanhanget framhalla kom-
missionens bedémning om att utformningen av TEN-T maéste tillgodose
behovet av flexibilitet Gver tiden. Det maste vara mojligt for TEN-T att ta
hansyn till den lopande tekniska utvecklingen, inte minst nédr det géller
anvandningen av rena alternativa branslen.

Utskottet vill dven betona att TEN-T &r av stor betydelse for persontra-
fikens utveckling och ger bl.a. forutsattningar for att det framtida resandet
inom gemenskapen kan kanaliseras pa ett klimatsmartare, energieffektivare
och sékrare satt dar jarnvagen ges en okad roll. Utvecklingen av transport-
infrastrukturen inom gemenskapen bor darfor inriktas mot att skapa kom-
munikationer med utgdngspunkt fran resenarers, foretags och samhallets
behov som samtidigt ar forenligt med EU:s klimat- och energipaket. Utskot-
tet valkomnar ett 6kat fokus pa tjanstekvaliteten for passagerare och vill
med anledning av detta sarskilt framhalla vikten av att transportsystemet
understods av system for trafik- och reseinformation som forser resené-
rerna med information som ér tillforlitlig och Ilattillganglig. Utskottet vill
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&ven betona vikten av att beakta den demografiska utvecklingen. Med en
aldrande befolkning kommer bl.a. kraven pa bra losningar for resenirer
med nedsatt rorlighet att éka.

Kommissionens arbetsdokument beror fragan om sammanlankning mel-
lan TEN-T och nét i tredjelander. Utskottet vill i sammanhanget framhalla
den nordliga dimensionen i EU:s externa och gransdverskridande politik
och aven pdminna om att EU-landerna i oktober 2009 enades om att anta
en gemensam strategi for Ostersjoregionen. Strategin syftar bl.a. till att
fordjupa och forbattra arbetet inom nagra prioriterade politikomraden, dari-
bland tillganglighet, vilket innefattar transport- och infrastrukturfragor.
Strategin bor i ett langre perspektiv kunna leda till ett &n mer fordjupat
samarbete landerna emellan nér det galler t.ex. transport- och infrastruktur-
planering och péa sa vis skapa effektiva transportstrak som kan utvecklas
till gréna transportkorridorer. Utskottet vill betona att EU:s Ostersjéregion
har en viktig transportpolitisk roll, inte minst for framtidens ravaruforsorj-
ning och handeln med nya marknader i t.ex. Asien.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att saval den nordiska triang-
eln som sjomotorvédgarna &ven fortsattningsvis ses som prioriterade initia-
tiv. Utskottet vill dessutom framhélla behovet av att &ven prioritera dels
transportkorridoren norra axeln, som lankar samman de nordliga delarna
av Sverige, Norge, Finland och Ryssland, dels den botniska korridoren,
dvs. den nordsydliga transportkorridoren som forbinder Barentsomradet i
norra Sverige och Finland med den viktiga nordiska triangeln i landernas
sodra delar och darifran vidare ut i Europa.

Genomforande av TEN-T

TEN-T-strategin kan enbart framst& som trovardig om den valda planerings-
modellen och genomférandekapaciteten &r i samklang. Utskottet valkomnar
mot denna bakgrund kommissionens fortydligande om att planerna pa ett
stomndt inte ska uppfattas som inledningen till ett nytt infrastrukturpro-
gram med enorm réckvidd, men att avsikten snarare &r att garantera
kontinuitet for pagdende projekt och att undanréja flaskhalsar samtidigt
som natet i stor utstrackning bygger pa befintlig infrastruktur.

Ny infrastruktur ar dyr. Det har ocksa visat sig vara svart att fa traffsa-
kerhet i kalkylerna, och inte séllan underskattas kostnaderna. Att i forsta
hand understka méjligheten till ett optimalt utnyttjande av befintliga anlagg-
ningar ar darfor rationellt. Utskottet finner att den s.k. fyrstegsprincipen
som tillampas i Sverige kan tjana som modell i detta sammanhang. Princi-
pen innebar att man forst ska overvaga sddana éatgarder som kan péaverka
transportbehovet och valet av transportsatt. | ett andra steg provas atgarder
som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur, i det tredje steget
provas begransade utbyggnadsatgarder, och forst i ett fjarde steg provas
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nyinvesteringar i form av omfattande om- eller nybyggnader. Utskottet vill
i sammanhanget ocksé betona vikten av att anvanda upphandlingsinstrumen-
tet for ett mer effektivt byggande.

Utskottet vill vidare understryka behovet av transparens och tydlighet.
Utskottet kan mot denna bakgrund stélla sig bakom kommissionens foérslag
om en integrerad EU-finansieringsram for att samordna de olika EU-instru-
menten for transportomradet. Otydliga avgransningar mellan de olika finan-
sieringsinstrumenten skulle harigenom kunna undvikas. Utskottet vill
betona vikten av att tilldelningen av gemenskapsmedel sker enligt objek-
tiva kriterier. En fordelning av medel pd diffusa eller kortsiktiga politiska
bedémningsgrunder riskerar att ske pa bekostnad av en optimering av nyt-
tan med stodet.

Utskottet vill ocksa framhalla behovet av ett okat fokus pa kostnadskon-
trollen av investeringsprojekten. Ett gediget arbete med kalkyler och risk-
beddmningar bor goras i tidiga skeden i projekten. Utskottet vill i
sammanhanget ocksa betona betydelsen av uppféljning och utvéardering av
genomforda atgarder. Detta ar sarskilt betydelsefullt pa transportomradet
déar det ofta handlar om stora och kostsamma investeringar. Det &r dven
viktigt med en lopande aterrapportering om i vilken grad insatta resurser
bidrar till uppfyllelsen av fastlagda mal. Tillsammans med kravet pa god
genomlysning borgar detta for att gemenskapens medel anvéands pa ett
effektivt och korrekt sétt och, inte minst, for korrekta andamal.
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