Motion till riksdagen
1986/87:Ub77

Karin Israelsson m. fl. (¢)
Forskning (prop. 1986/87:80)

Regeringen gav i juni 1985 forskningsrddsnimnden (FRN) i uppdrag att
inkomma med (Orslag till samordning av forskning inom handikappomra-
det. detta som underlag till 1987 &rs forskningspolitiska proposition (1986/
87:80). Forskningsrddsnimnden lit en sirskild utredningsgrupp utarbeta
[Orslag, vilket under hosten Overlimnades till regeringen, En utvecklad
handikappforskning (rapport 86:6 — Forskningsnimnden).

! den forskningspolitiska propositionen 1986/87:80 tillhor handikapp-
forskningen ej de prioriterade omrddena. Det rimmar inte med de problem
och den eftersatthet svensk handikappforskning i dag har och som belyses i
En utvecklad handikappforskning. Regeringen tar fasta pd utrednings-
gruppens forslag om att forskningsrddsnimnden skalil fA ett samordnings-
ansvar for forskningen men ger inte de ekonomiska resurser eller andra
markeringar som ir nddvindiga. For den kommande tredrsperioden (Ore-
slAr regeringen ett nytitlskott av forskningsmedel pAd handikappomradet
motsvarande bara en sjittedel av vad FRN (oreslagit.

Utredningsgruppen, som var helt enig, tog upp fem problem med svensk
handikappforskning 1dag. Det storsta problemet var den ldga volymen
forskningsresurser. Gruppen skiljer pd handikappforskning och “annan
handikapprelevant forskning™. Sistnimnda syftar pd att handikappades
problem och mdojligheter skall innefattas 1 ordinarie forskning inom olika
samhiillsorgan. Diirtill behovs specifik handikappforskning som belvser
faktorer och hiindelser som gor att en funktionsnedsittning blir till ett han-
dikapp. hur funktionsnedsittningar kan forbattras eller kompenseras ge-
nom t. ex. handikappanpassning eller liknande samt hur samhiillets resur-
ser och Atgirder inom handikappomradet utnyttjas pd effektivast mojliga
sitt.

| utredningsrapporten konstateras att samhiillets ansvar och uppgifter
inom handikappomridet 6kat betydligt under 1970- och 1980-talen, och
senaste budgetaret 1985/86 satsade enbart staten 20 miljarder pa Atgirder
for handikappade. Effekter av den nya socialtjiinstlagen. nya hilso- och
sjukvardslagen och den frdn i somras gidllande omsorgslagen kommer ytter-
ligare att pAverka situationen for mianniskor med handikapp och samhiillets
insatser.

Varje &r fortidspensioneras dessutom ca 50 000 personer, och vi har nu
drygt 320 000 fortidspensionirer. Mot denna bakgrund maste det ses som
klart otilifredsstiallande att statens satsning pd handikappforskning 1985
86 uppgick till sammanlagt endast 9.4 milj. kr. | jimf6relse med ol -
resurser som satsas pd andra samhillsomrdden ir detta ett mycket begrin-



sat st0d. Gruppens kartldggning visade ocksd att pd vissa visentliga pro-
blemomrdden saknas fortfarande forskning trots att problemen stindigt
Okar 1 omfattning, som delar av arbetsmarknadsfrigorna, samhillsekono-
miska konsekvenser av olika dtgirder, konsekvenser vid fortidspensione-
ring for savil individer som samhille, hjilpmedel for utvecklingsstorda,
stodformer for flerhandikappade, mojligheter till psykologisk kompensa-
tion av funktionsbortfall. samt inte minst tvirinsatser som exempelvis de
kombinerade effekterna av boende. kommunikationer och arbete.

For att mojliggora en sddan hir satsning bor riksdagen sitta ett ldngsik-
tigt ekonomiskt mal for handikappforskningen sd att den. som ett forsta
steg, efter en tredrsperiod disponerar 25 milj. kr., riknat efter nuvarande
penningvirde. Regeringen foreslar emellertid bara ett nytillskott av 2.5
milj. kr.. dvs. en sjittedel av de 1S miljoner gruppen foreslagit. Dessutom
forordar regeringen att de nuvarande ca |2 sektorsorganen med ansvar for
FoU inom handikappomradet kan ansld lika mycket, dvs. 2,5 milj. kr. till-
sammans.

Hur denna omfordelning praktiskt skall gd tillviiga framgdr emellertid ej
av propositionen. Forskningsrddsnimnden torde sjilv ha svart att kunna
infordra dessa medel frdn tolv olika sektorsorgan. Hur mycket skall kriivas
fran resp. organ? Vad hinder om ett organ e) vill skjuta till medel?

Den ringa medelstilldelningen for direkt handikappforskning var bara
ett av dagens problem som utredningsgruppen tagit upp. Ett annat giller
kvalitetsproblemen som beror pd att man niistan helt saknar fasta forskar-
tinster och klara karridrvigar utanfor hogskolan for forskarutbildade
inom handikappomridet. Ett tredje giller forskningens bristande kontakt
med anvindarna och ett fjirde giller behovet av en 6kad internationell
samverkan. For att komma tll ritta med dessa problem krivs bl a. att
samordningsorganet fir en mera markerad stidlining dn vad regeringen f6-
reslagit och 6kade resurser. Sdledes foreslog utredningsgruppen att en sir-
skild styr- och samordningsgrupp for handikappforskning borde inriittas
inom forskningsrddsnidmnden. Styr- och samordningsgruppen bor fi en
sammansittning med representanter for riksdagen. landstings- och kom-
munforbunden och handikapprorelsen samt forskare och ndgra personer
med kompetens och erfarenhet fran arbetsmarknadsfrigor. boende och
samhillsplanering.

Genom att regeringen inte markerar en sirskild styr- och samordnings-
grupp under forskningsrddsnimnden och framfor allt genom det begriinsa-
de medelstillskottet kan forskningsrddsnimnden knappast under den nir-
maste tredrsperioden komma till riitta med de problem utredningsgruppen
skisserat med brist pd fasta forskartjinster. uppbyggnad av bittre filtkon-
takter och internationell samverkan. Sistnimnda bida problem skulle styr-
och samordningsgruppen med det sirskilda kanshet fors6ka mota. Med 2,5
milj. kr. i nytillskott skulle nidstan 40 % dtgd till kanslikostnader, vilket var-
ken dr mojligt eller liimphigt. Ett kansh om fyra personer for samordning av
svensk handikappforskning maste ses som mycket mattfullt jimfort med de
stora personalresurser forskningsrdden 1 ovrigt har for att stimulera och
utveckla annan svensk forskning (ofta 40 — 60 befattningar per rid).

Utredningsgruppen tror att det foreslagna samordningsorganet tillsam-
mans med resursforstirkningen skulle kunna leda till en pitaglig forbitt-

Mot. 1986/87
ub77



ring pd sikt av de problem svensk handikappforskning 1 dag brottas med.
Utredningsgruppen foreslog emellertid att det efter en S-drsperiod skulle
ske en utvirdering av om Onskvirda effekter hade nduts. Detta tas ej upp av
regeringen. Syftet var att hir skulle kfargoéras om handikappforskningen
Okat 1 tinkt omfattning och om klara prioriteringar med utgdngspunkt,
t.ex. i handikappades behov, uttalade 6nskemadl frdn statsmakterna etc.
slagit igenom. Har kvaliteten i forskningen 6kat. har karriirmojligheterna
forbiurats, kontakterna med anvindarsidan forbittrats m. m. Visar utviir-
deringen att s3 ej har skett. far andra organisatoriska l6sningar — kanske
med ett sektorsorgan — Overvigas.

Sammanfattningsvis dr det bra att regeringen ligger fram forslag om ett
samordningsorgan for handikappforskningen. Men forslaget far begrinsad
betvdelse i och med att regeringen ej tar upp ovriga problem svensk handi-
kappforskning brottas med. sdsom framkommiti den sirskilda utrednings-
gruppens forslag. Det mest beklagliga dr att handikappforskningen ej prio-
riteras i den forskningspolitiska propositionen med det ytterst blygsamma
resurstillskottet 2.5 milj. kr. utover dagens 9.4 milj. kr. Det betyder att for
detsamhillsomrade, diir enbart staten forra budgetaret satsade 20 miljarder
kronoriolika former av dtgirder. dr man beredd att satsa endast 12 milj. kr.
arligen i forskningsinsatser. Detta trots att det ir ett omrdde dir man vet
mycket mindre iin i mdnga andra omrdden om effekter av olika atgiirder. Vi
vetbehovet. menintehurdetskallske med en bittre samordning mellan de
tre huvudmiinnen (landsting-kommuner-stat) och socialforsikringen. Vi
vet ocksd de viixande problemen med att vi drligen far ett nytillskott av ca
S0 000 fortidspensioniirer samt att av riksdagen beslutad ny lagstiftning
stiller nva forvintningar exempelvis inom omrddet Omsorgen for psykiskt
utvecklingsstorda.

Tiden iir mer mogen for en politisk markering med innebdrden att det
behovs en forstiirkt svensk handikappforskning.

Hemstillun

Med st6d av det anférda hemstiilis
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande prioritering av och inriktning for han-
dikappforskning.

Stockholm den 11 mars 1987

Karin Israelyson (¢)

Rune Backlund (c) Rosa Osth (¢)
Stina Gusravsson (¢) Kersti Johansson (¢)
Gunhild Bolander (¢) Elis Andersson (¢)

Ulla Tillander (¢)

Mot. 1986/87
Ub77



