Finansutskottets yttrande
1983/84:2 y ‘

over proposition 1983/84:90 om andrade former for finanswrmg av’

bostadslan m. m.

Till bostadsutskpttef, |

Bostadsutskottet har dcn' 8 februari 1984 beslutat beréda finansutskottet
tillfille att avge yttrandé dver proposltlon 1983/84:90 om andrade former for

finansiering av bostddslanm m. Jamte motlonerna 1983/84 513, 1063 1977

2008 och 2407. T R
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I propositionen foreslas att.de r_n__e_d,e'l som.krévs for den statliga bostads-

langivningen skall lanas upp direkt for detta andamél pa den prioriterade
kreditmarknaden. Hiarigenom -avlastas sta_tsbu_dgetcn_utgifterna.f(_')r den
nuvarande bostadslngivningen.

I valet mellan att overfora den statliga. bostadslangivningen till de
bottenlaneinstitut som finns pA marknaden, dvs. stadshypoteksinstitutionen,
Spintab och BOFAB, och behélla nuvarande éys_tem men ligga upplaningen
av de medel som behovs for utlz‘iﬁingcn utanfor statsbudgeten pd ett statsigt
kreditaktiebolag forordar foredraganden — statsradet Hans Gustafsson - den
senare formen. Skalet hirfér ar att nir det giller finansieringen av
nybyggnad och ombyggnad av bostider ér dtgirdernas omfattning i visentli-
ga delar en foljd av samhiillets standardkrav. Regler for bostadslan och
rintebidrag iir av avgorande betydelsc bade for byggande och boende. Det: ar
darfor enligt foredragandens mening viktigt att staten far mojligheter att
direkt styra utldningen. En indjreki styrning, t. ex. genom villkkor for
kreditgérantier stallda till bottenlz‘incinst_ituteh. kan enligt foredragandens
mening ha brister i friga om effektivitet och Aven orsaka administrativa
problem i samband med kontrollen av uppstallda villkor. Det finns dirfor
inte skal att &ndra nuvarande ansvarsfordelning fellan staten och de tre
bottenléneinstituten. .

Foredraganden ser intc heller skil att genomfdra en s. k. fullstandig
finansiering. De marginella administrativa fordelar som eventuellt skulle
uppkomma i ett sidant system saknar betydelse i forhallande till de
kreditpolitiska svérigheterna och till de betydande storningar som skulle bli
foljden av éndrade institutionella forhéllanden, anfor foredrdganden

Efter samrad med chefen for finansdepartementet foreslar forcdmgdndgn
att ett sarskilt statsigt kreditinstitut skapas for att ldna upp de medel som

behovs f6r utlaning genom bostadsverket. Avsikten ar att bostadsverkets _

organ skall skota laneprévningen och foérvaltningen av lan for kreditinstitu-
tets rakning. Ndgon sirskild subventionering skall inte ske genom institutets
forsorg.

I en sirskild bilaga till propositionen tar statsradet Kjell-Olof Feldt upp
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"FiU1983/84:2y 2

vissa fragor om bildandet av det sirskilda kreditinstitutet som avses ha hand
om upplaningen. Det giller bl. a. frigor om upplaningsritt, eget kapital,
garantifond, organisation och genomférande. Bolaget bor enligt féredragan-
den inrdttas under &r 1984. Bolaget skall svara for den kapitalanskaffning
som behovs for utbetalning av bostadslan fr. o. m. den 1 juli 1985.

Utskotter vill f6r sin del framhélla att statens roll pa kapitalmarknaden ar en
annan dn den som giller fér 6vriga parter. Samtidigt som staten agerar som
lantagare har staten ocksa det 6vergripande ansvaret for att kreditpolitiken
samordnas med den ekonomiska politiken i dvrigt. For staten géller det
saledes att finansiera sitt eget utgiftsoverskott p4 marknaden utan att det
leder till allvarligt men for 6vriga 1antagares méjligheter att finansiera rimliga
reala resursansprak, Statens roll dr ocksd unik dirigenom att den kan
faststilla sina egpa viltkor fér uppldningen med de Begrﬁnsningar som
gvergripande samhallsekonomiska hansyn innebir. Statens egen uppléning
och bostadsbyggandets kapitalbehov har givits en prioriterad stillning pa
kreditmarknaden.

Forslaget i propositionen innebar att bostadslangivningen, som hittills
skett Gver statsbudgeten, ersatts med en upplaning direkt for detta andamal
pé den prioriterade kreditmarknaden. Det innebir i sig inte att utrymmet pa
kreditmarknaden for vare sig den statliga upplaningen eller bostadsfinan-
sieringen forindras. Det medfor som utskottet ser det likvél en renodling av
finansieringsbilden genom att respektive sektor kommer att svara for sin
egen upplaning, vilket ger en riktigare bild av kapitalmarknadsanspraken.
Bostadssektorns kapitalmarknadsbehov kommer inte i samma utstrackning
som hittilis att tillgodoses genom statsupplaning. Detta bor enligt utskottet
leda till att kapitalmarknadens funktionssitt forbittras. Det bor bli lattare att
mobilisera langfristigt kapital. Aterflodet av krediter kommer i den takt
amorteringsvillkoren medger att kunna anvéndas till ny utlaning.

Utskottet vill ocksa framhalla vad riksgaldsfullmiaktige vid flera tillfallen
har anfort. Genom att bryta ut bostadslangivningen ur statsbudgeten blir
budgetunderskottet mer rattvisande vid internationella jamforelser. I andra
l[ander brukar Iangivning inte redovisas 6ver statsbudgeten. Fullmiktige
anser att det ir en fordel vid presentationen av Sverige som lantagare
utomlands om budgetunderskottet redovisas mer i enlighet med internatio-
nell praxis.

Under en tamligen 14ng 6vergingsperiod kommer emellertid amorteringar
och réantebetalningar av den utestdende lanestocken att rédovisas som
inkomster pa statsbudgeten. Dérigenom blir den omedelbara effekten av en
utlyftning av bostadsldngivningen en direkt budgetmissig férbattring.

Utskottet anser sammanfattningsvis att starka skal talar for att utgifterna
for bostadslangivningen lyfts ut fran statsbudgeten och tillstyrker frén sina
utgangspunkter forslaget i proposition 90 i denna del.
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I propositionen foreslds att denna finansiering skall ombesdrjas av ett av
staten heldgt finansieringsinstitut. Detta forslag avstyrks i motion 2407. 1
motionerna 513 och 1972 avstyrks propositionen i sin helhet. Motionédrerna
begér att regeringen utarbetar ett forslag dér hela bostadsfinansieringen
laggs pa bottenlaneinstituten. I motion 1972 ségs att pa sikt bor dven den
generella subventioneringen av boendet Over statsbudgeten avskaffas.
Motiondrerna i de tre motionerna framhéller att genom en enhetlig
finansiering skulle en forenkling av langivningen och rationalisering av
bostadslaneadministrationen ske, som skulle vara positiv for lantagarna.

I motionerna 1063 (vpk) och 2008 anfors att starka skal talar for
genomforande av en totalfinansiering av bostadsbyggandet genom ett statligt
kreditinstitut.

Det far ankomma pa bostadsutskottet att nirmare beddma om bostadslan-
givningen bor administreras av ett eller flera bostadsfinansieringsinstitut.

Stockholm den 15 mars 1984

P4 finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Per-Axel
Nilsson (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s),
Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i
Eslov (s), Gerd Engman (s), Karin Flodstrém (s), Anders Andersson (m),
Ella Johnsson (c) och Kenth Skarvik (fp).
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