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Kommissionens arbetsprogram 2010

Sammanfattning

I utldtandet redovisar utskottet sin granskning av kommissionens medde-
lande KOM(2010) 135 Kommissionens arbetsprogram for 2010 — Tid for
handling. Utrikesutskottet har efterhort intresset hos dvriga utskott att yttra
sig over arbetsprogrammet vad avser deras respektive beredningsomrade.
Inga yttranden har inkommit.

Utskottet har i sitt utldtande sarskilt framhallit vikten av att varna om
ett Oppet Europa och att denna princip borde ligga till grund for alla initia-
tiv och program som kommissionen har for avsikt att lansera under sin
mandatperiod.

Utskottet foreslar att utldtandet laggs till handlingarna. Till utlatandet
har fogats tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande KOM(2010) 135 Kommissionens
arbetsprogram for 2010 — Tid for handling
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v, mp) — motiveringen

Stockholm den 22 april 2010

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren
(c), Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp), Walburga Habsburg Douglas
(m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Rosita Runegrund (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s) och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 31 mars 2010 sitt arbetsprogram for
2010 KOM(2010) 135 - Tid for handling. En engelsk sprakversion av
arbetsprogrammet odverlamnades till utrikesutskottet for kannedom med
kopia till dvriga utskott den 6 april 2010. Den svenska versionen av huvud-
dokumentet inkom den 13 april och éverldmnades till utrikesutskottet den
15 april med kopia till évriga utskott. Kammaren hénvisade den 16 april
dokumentet till utrikesutskottet for granskning enligt 10 kap. 5 § riksdags-
ordningen.

Utrikesutskottet har efterhort intresset hos 6vriga utskott for att yttra sig
over arbetsprogrammet vad avser deras respektive beredningsomraden.
Inga yttranden har inkommit.

Utskottet har i anslutning till beredningen av detta utlatande tagit del av
kommissionens meddelande KOM(2010) 2020: Europa 2020 — en strategi
for smart och hallbar tillvaxt for alla.

Utskottet valjer att i utlatandet utgd fran de fyra huvudomréden som
kommissionen lyfter fram i sitt arbetsprogram.

— Attt hantera krisen och sl& vakt om Europas sociala marknadsekonomi.

— At skapa en agenda for medborgarna, dar méanniskan star i centrum
for EU:s arbete.

— Att utveckla en val sammanhallen utrikespolitik med hogt satta mal
och ett globalt perspektiv.

— Att modernisera EU:s olika verktyg och arbetssétt.

Dokumentets huvudsakliga innehall

Kommissionens arbetsprogram for 2010 &r resultatet av kommissionens
arbete med att omséatta de politiska riktlinjer som kommissionens ordfo-
rande Barroso presenterade i september 2009 i konkreta atgarder. Detta ar
den nya kommissionens forsta arbetsprogram och sammanfattar dess ata-
ganden och ambitioner béde for 2010 och for foljande ar. Arbetsprogram-
met tar upp sddana problem som behdver l6sas péa kort sikt och allménna
politiska riktlinjer for hur framtida utmaningar bér bemdtas. Det lagger
sdlunda en grund for resten av denna kommissions mandatperiod. Till pro-
grammet finns bifogat en forteckning Over de strategiska initiativ som
kommissionen planerar att lagga fram under 2010 (bilaga 1), viktiga for-
slag som &r under overvagande for 2010 och foljande &r — och som
sdledes ger en vagledning om planerade initiativ for resten av mandatperio-
den (bilaga 2) — samt en forteckning Over forslag till forenklingar och
forslag som har dragits tillbaka (bilagorna 3 och 4). Arbetsprogrammet &r
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ett viktigt dokument nar det galler att tidigt identifiera frdgor som kommer
upp pé EU:s dagordning. Genom érliga uppdateringar kommer kommissio-
nen att faststilla nya strategiska initiativ och anpassningar av de flerariga
prioriteringarna.
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Utskottets granskning

Utskottet har dubbla uppgifter nar det galler Europeiska unionen. Utskottet
ansvarar t.ex., nar det behdvs, for riksdagens beredning av 6vergripande
fragor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet, enligt riksdagsord-
ningen, ansvar for att folja EU-fragorna inom sitt beredningsomrade som
fackutskott. Kammaren har med stod av 10 kap. 5 § riksdagsordningen
hénvisat kommissionens arbetsprogram for 2010 till utrikesutskottet for
granskning och skriftligt utlatande. Syftet med ett utlatande ar att skapa
debatt kring en fraga i ett tidigt skede och att redovisa olika synpunkter
som kan vara av varde i den fortsatta hanteringen av fragan. Utlatanden &r
att betrakta som prelimindra synpunkter vilka ger uttryck for de radande
asiktsforhallandena i riksdagen vid tidpunkten for utlatandebehandlingen.
Utlatanden &r inte réttsligt bindande vare sig for riksdagens eller for reger-
ingens senare stillningstaganden. Ett utldtande ger dock regeringen en
mojlighet att pa ett tidigt stadium stimma av om dess stdndpunkter i EU-
samarbetet &r forankrade i riksdagen.

Kommissionens arbetsprogram bygger pa den vision for Europeiska unio-
nen som kommissionens ordférande José Manuel Barroso presenterade den
3 september 2009 och som tjanat som politiska riktlinjer for den kommis-
sion som tilltrddde den 10 februari 2010.

Kommissionen inleder sitt arbetsprogram for mandatperioden med att
konstatera att 2010 bdorjar en ny epok i EU:s historia. De utmaningar som
unionen star infor kraver gemensamt agerande och politisk vilja for att
overkommas. Kommissionens arbetsprogram fokuserar pa strategiska initia-
tiv som ska laggas fram under 2010 och de kommande aren. Programmet
ar tankt att saval mota utmaningar pa kort sikt och ge snabba resultat som
att bidra till Europas framtid till férman for dess medborgare under ett
langre perspektiv i enlighet med kommissionens framtidsstrategi: Europa
2020 - en strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (KOM(2010)
2020). Programmet utgor &ven ett underlag for EU:s kommande budget.

Arbetsprogrammet for 2010 bor beaktas i ljuset av det pdgdende arbetet
med EU:s framtidsstrategi 2020. Framtidsstrategin baseras, likt arbetspro-
grammet, pa Barrosos politiska riktlinjer fran september 2009. Strategin tar
avstamp i hur EU ska aterhamta sig efter den ekonomiska och finansiella
krisen och ska ersatta den nuvarande Lissabonstrategin efter 2010. Framta-
gandet av den nya strategin omfattar en gedigen konsultationsprocess med
medlemslanderna, Europaparlamentet och andra berérda aktdrer. Riksdagen
har den 24 mars 2010 behandlat och godkant finansutskottets utlatande
over EU:s framtidsstrategi 2020 (2009/10:FiU29). Finansutskottet har i utla-
tandet granskat strategin for Europa 2020 och framhéllit vikten av ett
tydligare jamstalldhetsperspektiv, som ger kvinnor och méan samma ekono-
miska incitament, villkor och majligheter att 6ka sitt deltagande pa arbets-
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marknaden. Strategins sysselsattningsmal borde, enligt finansutskottet,
uttryckligen galla bade kvinnor och man. | 6vrigt konstaterar finansutskot-
tet att Sverige ligger bra till nar det galler de uppsatta malen om sysselsatt-
ning, forskning, klimat och miljo, utbildning och minskning av fattigdom.
Aven EU-namnden har foljt fragan aktivt med samrad infér och avrappor-
tering efter diskussionerna i Europeiska radet. Europeiska radet traffades
senast den 25-26 mars 2010 och enades om strategins huvuddrag. Statsmi-
nister Reinfeldt lyfte vid sin avrapportering till EU-ndmnden den 30 mars
fram att Sverige framgangsrikt drivit jamstalldhetsfragorna och att ett av
malen for EU:s sysselsattningspolitik inom ramen for framtidsstrategin
2020 &r att sysselsattningsgraden ska vara densamma for kvinnor och mén
i Europa och nd minst 75 %. Processen att ta fram strategin for Europa
2020 ska utmynna i ett beslut av Europeiska radet i juni 2010 om tema-
tiska prioriteringar och mal fér EU och medlemslanderna under perioden
2010-2020.

Utskottet konstaterar att Europeiska unionen under de narmaste aren star
infor en rad moéjligheter och utmaningar som med ratt instrument och poli-
tisk vilja kan skapa helt nya forutsattningar for unionen att bygga ett
Oppet, modernt och demokratiskt Europa och en union som &r en stark
aktor i internationella fragor och kan aktivt framja fred, unionens varden
och folkens vélfard. Utskottet noterar att kommissionen &r redo att anta de
utmaningar som unionen star infor. Bland utmaningarna vill utskottet sar-
skilt lyfta fram vikten av att vdrna om ett Gppet Europa. Oppenhet bor
enligt utskottet 16pa som en rod trad genom unionens verksamhet och stra-
tegier. Europa och unionen méste vara éppna mot omvarlden. Europeiska
unionen maste halla sina dorrar oppna i kontakterna med andra lander
inom saval utvidgningsprocessen som det ostliga partnerskapet och Medel-
havssamarbetet. Oppenhet maste vara en végledande princip inom alla
omraden som migration, frihnandel och utvecklingssamarbete. Principen om
att varna om ett oppet Europa borde darmed, enligt utskottet, vara grund-
laggande i alla initiativ och program som kommissionen har for avsikt att
lansera under sin mandatperiod.

Utskottet har i den fortsatta behandlingen av kommissionens arbetspro-
gram for 2010 valt att utgd fran fyra huvudomraden i enlighet med
kommissionens prioriterade teman:

- Att hantera krisen och sla vakt om Europas sociala marknadsekonomi.

— Att skapa en agenda for medborgarna, dar ménniskan star i centrum
for EU:s arbete.

- Att utveckla en vil sammanhdllen utrikespolitik med hogt satta mal
och ett globalt perspektiv.

— Att modernisera EU:s olika verktyg och arbetssétt.
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Att hantera krisen och sla vakt om Europas sociala
marknadsekonomi

De senaste arens ekonomiska kris har blottlagt strukturella brister i de euro-
peiska ekonomierna och understrukit vikten av medel och langsiktiga
reformer for en langsiktig hallbar aterhdamtning och ckad sysselsattning.
Utformningen av den nya framtidsstrategin 2020 &r central for att battre
rusta EU for att méta framtida utmaningar och bana vag for en langsiktig
héllbar tillvaxtpotential i Europa. Utskottet konstaterar att kommissionen i
sitt arbetsprogram for 2010 avser att ta ett antal konkreta steg for att
omsdtta strategin i praktiken. Kommissionen vill bl.a. genomféra en rad
strategiska atgarder for att hantera den nuvarande ekonomiska och finansi-
ella situationen, inklusive stirka ekonomisk overvakning, samordning och
forbattrad styrning inom euroomradet, bidra till en atergang till mer hall-
bara finanser samt garantera stabila ansvarspréglade finansmarknader som
gagnar ekonomin som helhet. Vidare har kommissionen for avsikt att driva
huvudinitiativen inom Europa 2020-strategin framat samt arbeta bort flask-
halsar och andra brister.

Utskottet betonar vikten av att initiativen bidrar till de Iangsiktiga malen
for Europa 2020-strategin, inklusive hallbara offentliga finanser, framjande
av investeringar och social valfard, skapar effektiva arbetsmarknader for
alla och en effektiv inre marknad, frdmjar utrikeshandel och &ppenhet,
bidrar till 6vergdngen till en grénare ekonomi, framjar battre foretagskli-
mat och en 6kad kunskapsbas inbegripet forskning och innovation. Ur
utskottets perspektiv ar det tid att ta steget frn Kortsiktig krishantering till
medel- och langsiktig reformpolitik. Utskottet anser darfor att kommissio-
nen bor uppmuntras att fortsatt fokusera pa atgarder som ger langsiktig
héllbar tillvaxt och sysselsattning och som &aven ar anpassade till morgon-
dagens utmaningar. EU behover ta krafttag for att stalla om till en gron
och resurseffektiv ekonomi, starka EU pé& den globala marknaden och han-
tera utmaningar som en Aaldrande befolkning och minskat arbetskraftsut-
bud. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ar en nyckelfraga. Utskottet
vélkomnar sarskilt de atgarder som kommissionen aviserar som syftar till
Okad extern och intern 6ppenhet, sund konkurrens och en val fungerande
inre marknad, hallbara offentliga finanser for framtida investeringar och
valfard, okat arbetskraftsutbud, jamstélldhet och minskat utanforskap for
full sysselsattning, en gronare ekonomi med ett innovativt naringsliv samt
en kunskapshaserad tillvaxt genom investeringar i humankapital, forskning
och innovation.
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Att skapa en agenda for medborgarna, dar manniskan star i
centrum for EU:s arbete

Genom Lissabonfordraget, som riksdagen godkénde genom behandlingen
av betédnkande 2008/09:UU8 (rskr. 2008/09:64), satts medborgarnas intres-
sen i centrum for EU:s aktiviteter och gor det europeiska medborgarskapet
mer konkret.

Utskottet konstaterar att det s.k. Stockholmsprogrammet, som antogs
under det svenska ordférandeskapet, kommer att ligga till grund for kom-
missionens arbete under 2010. Stockholmsprogrammet star for ett tryggare
och dppnare Europa dér enskildas réattigheter och behov vérnas. En viktig
utgangspunkt for programmet &r individen och dennes rattigheter. Samti-
digt som krafttag kommer att tas mot brottslighet ska &tgarder genomforas
for att starka den enskildes rattigheter. Utskottet noterar att kommissionen
den 20 april 2010 presenterade en handlingsplan for Stockholmsprogram-
mets genomfdrande i enlighet med arbetsprogrammet. Utskottet uppskattar
att kommissionen prioriterar EU:s anslutning till Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och grundldggande friheterna.

Utskottet valkomnar vidare den oppna instdllning som kommissionen
redovisar i arbetsprogrammet vad géller att med andra aktdrer offentligt
diskutera och soka gemensamma lgsningar avseende en rad langsiktiga
utmaningar, som exempelvis ny teknik, immigration, demografiska forand-
ringar (befolkningens ckande medeldlder) samt konsekvenserna av klimat-
forandringar och miljohot, som paverkar medborgarnas dagliga liv.

Att utvecklaen val sammanhallen utrikespolitik med hogt satta mal
och ett globalt perspektiv

EU 4&r en tung politisk ekonomisk aktdr och handelspartner. For att EU
ska kunna tala med en rést och fa gehor for sina synpunkter, konstaterar
kommissionen att det kravs sdval ambition som samordning och disciplin.
Enligt kommissionen ger Lissabonférdraget EU nya verktyg som kan anvén-
das for att frdmja Europas intressen internationellt, och det &r viktigt att
EU utnyttjar dessa sa effektivt som majligt.

Aven utskottet noterar att Lissabonfordragets ikrafttradande &r en mil-
stolpe for unionens utrikespolitiska samarbete och ett angeldget steg mot
en genuin europeisk utrikespolitik. Med fordraget omfordelades tidigare
funktioner och mandat mellan framfor allt kommissionen, den hdge repre-
sentanten och det roterande ordférandeskapet till en helt ny aktdér, EU:s
hoga representant for utrikes- och sikerhetsfragor tillika vice ordférande i
kommissionen. Till sin hjalp far den héga representanten en europeisk utri-
kestjanst (EAS), bestadende av befintliga strukturer i kommissionen, radssek-
retariatet och de ca 130 EU-delegationer som finns i tredjeland och vid
internationella organisationer. Beslut om utrikes- och sdkerhetsfragor kom-
mer fortfarande att fattas med konsensus. Daremot finns det nu utrymme
for att forbattra genomférandet av den gemensamma utrikespolitiken och
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for att tydligare formedla politiken. Utskottet erinrar dock om att det &r
det praktiska genomférandet och etablerandet av praxis som avgor resulta-
tet av reformen. Utskottet uppmuntrar till en transparent process under
utvecklandet av den nya strukturen, inklusive den nya utrikestjansten, och
att denna tydligt forankras hos medlemsléanderna. Utskottet betonar dven
vikten av en ordnad och snar dvergang av de uppgifter som genom Lissabon-
fordraget ska dverforas till den hoga representanten och den nya utrikes-
tjansten, for att minimera risken for att EU som aktor forsvagas under
dvergangsperioden. Utskottet understryker dven att detta kraver att den
hoga representanten och den nya utrikestjansten erhaller nodvéndiga resur-
ser for att fullfélja uppdraget. Utrikesutskottet fortsatter att folja framvéx-
ten av den nya utrikestjansten noga, och det var &ven en huvudpunkt
under utskottets arliga méte med Utrikesdepartementets sakerhetspolitiska
aktdrer den 14 april 2010.

Utskottet valkomnar kommissionens avsikt att arbeta ndra den nya utri-
kestjansten for att framja frihet, stabilitet och vélstand i EU:s grannskap.
Utskottet erinrar om att EU:s grannskapspolitik inte ska ses som en ersatt-
ning for medlemskap for de lander som berdrs och som sd smaningom kan
och vill soka medlemskap i EU. EU:s utvidgning &r, enligt utskottet, en av
EU-samarbetets storsta framgangar och av strategisk betydelse for unionen
som helhet. Utvidgningen innebdr en unik mdjlighet att bygga stabilitet,
fred och sékerhet i Europa och medfor politiska, ekonomiska och miljomas-
siga fordelar for alla inblandade l&nder. Det finns ett brett politiskt stod i
Sverige for utvidgningsprocessen och for att halla EU:s dorrar 6ppna.

Utskottet anser att utvidgningen har visat sig vara en modell for fredligt
samarbete och integration som inspirerar andra regioner véarlden éver och
dar EU har kunnat fungera som ett foreddme for det internationella samar-
betet. Det &r viktigt for EU:s trovdrdighet som internationell aktor att
principerna for utvidgningsprocessen uppratthalls och att de &taganden och
beslut som fattats pa utvidgningsomradet respekteras. Det &r utskottets upp-
fattning att dynamiken i utvidgningsprocessen maste uppratthallas. Utskot-
tet framhaller att utvidgningsforhandlingarna med kandidatlanderna ska
fortsdtta i den takt som landernas forberedelser medger. Sverige och EU
boér genom fortsatt politisk dialog och motesverksamhet samt genom utveck-
lingssamarbete stétta kandidatlanderna, inklusive potentiella kandidatlan-
der, i deras respektive EU-integrationsprocesser. Utskottet uppskattar
darfor kommissionens fortsatt starka engagemang for utvidgningsprocessen
i enlighet med arbetsprogrammet.

Utskottet uppskattar dven kommissionens arbete med att ta fram en ny
handelsstrategi for Europa 2020 (strategiskt initiativ 30) och en EU-hand-
lingsplan infor 2015 ars toppmote om millennieutvecklingsmalen (strate-
giskt initiativ 31).
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Att modernisera EU:s olika verktyg och arbetssatt

For att hantera de utmaningar som Europeiska unionen stélls infor behdver
genomforandet av unionens politik forbattras genom starkt politiskt ata-
gande och &garskap. Darutdver kravs dven att existerande instrument gors
mer effektiva och moderniseras for att anpassas till dagens och morgonda-
gens utmaningar. Utskottet valkomnar darfor kommissionens planer for att
verka for béattre uppféljning och utvardering av befintlig lagstiftning, genom-
forande och resultat.

Vad galler fragan om regelforenkling erinrar utskottet om konstitutions-
utskottets stallningstagande i betdnkande 2005/06:KU10 (s. 37-48). Konsti-
tutionsutskottet konstaterar dar att en stor del av de regler som &r av
betydelse for medborgarna i Sverige och for det ekonomiska livet i landet
nu utgors av EU-ratten. Vidare anger konstitutionsutskottet att det samar-
bete mellan méanga lander som Europeiska unionen innebar for svensk del
har fort med sig vissa svarigheter att uppratthalla kraven pa enkelhet och
klarhet i reglerna. Det finns ocksa en risk, enligt konstitutionsutskottet, att
genomférandet av EU-réttsliga regler leder till en mer omfattande regler-
ing i Sverige dn som &r nddvandig. Inom Europeiska unionen bedrivs
emellertid ett betydelsefullt arbete i syfte att forenkla gallande regler och
forbattra ny lagstiftning. Konstitutionsutskottet finner det sarskilt angeléget
att den svenska hallningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkel-
het och klarhet hdvdas med kraft. Utrikesutskottet stoder darfor kommissio-
nens ambition att fortsdtta att prioritera forenkling av lagstiftningen,
minskning av den administrativa bordan och tillbakadraganden av férslag.

Utskottet delar kommissionens uppfattning att det ar av yttersta vikt att
kunskaper om EU formedlas pd ett ¢ppet och tillgangligt vis. Utskottet
noterar de framsteg som gjorts i och med Lissabonfordragets ikrafttré-
dande vad géller regelverket for att 6ka Gppenheten och insynen inom EU.
Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av att framja en 6ppenhetsvén-
lig tolkning av fordraget samt &ven av andra relevanta forordningar och
foreskrifter.

Vad géller EU:s budget stdder utskottet att det sker en dversyn som ger
ett reellt genomslag i EU:s budgetpolitik, vilket dven tidigare konstaterats
av utskottet i betdnkande 2008/09:UU10 (rskr. 2008/09:229) samt i utskot-
tets yttrande 2007/08:UU2y med anledning av finansutskottets utlatande
2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget. Utskottet delar vidare finansut-
skottets bedomning i betankande 2009/10:FiU29 Utlatande 6ver EU:s fram-
tidsstrategi 2020 att det behdvs genomgripande omprioriteringar av EU-
budgetens utgifter och att forandringar ska goras utan att budgetens
samlade utgifter 6kar. Foljande principer och utgdngspunkter ska vara sty-
rande for budgeten: subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet,
sund ekonomisk forvaltning och restriktivitet.

Kommissionens arbetsprogram har i Gvrigt inte givit upphov till ndgon
sarskild hantering eller nagra sarskilda iakttagelser.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1.  Kommissionens meddelande KOM(2010) 135 Kommissio-
nens arbetsprogram for 2010 — Tid for handling — motiver-
ingen (s)
av Urban Ahlin (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Carin Rune-
son (s), Olle Thorell (s) och Ameer Sachet (s).

Stallningstagande

Kommissionens arbetsprogram for 2010 uppvisar en markbart 1dg ambi-
tionsniva, bade nar det géller EU:s mojligheter att moéta klimathotet och
nar det galler insatserna for att mota den jobbkris som uppstatt i foljderna
av lagkonjunktur och finanskris. Efter misslyckandet i Kdépenhamn bor
kommissionens anstrangningar for att fa ett internationellt klimatavtal inten-
sifieras, vilket tydligt borde framga i arbetsprogrammet. P& motsvarande
sétt borde vikten av investeringar for att minska arbetsldsheten och ta
EU:s medlemslénder ur den ekonomiska krisen markeras i arbetsprogram-
met. | ett flertal tidigare stallningstaganden har Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet tydligt markerat vikten av en aktiv néringspoli-
tik och hdga klimatpolitiska ambitioner dven p& EU-niva. Vi star bakom
dessa tidigare stéllningstaganden och anser att den arbetsplan som nu ska
faststallas bor justeras i enlighet med vad vi tidigare framfort.

2.  Kommissionens meddelande KOM(2010) 135 Kommissio-
nens arbetsprogram for 2010 — Tid for handling — motiver-
ingen (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Stallningstagande

Kommissionen har presenterat sitt arbetsprogram for 2010. Kommissionens
arbetsprogram ar ett viktigt dokument, och vi vill sarskilt lyfta fram nagra
omraden.

Kommissionens arbetsprogram har i ar fatt titeln Tid for handling, och
det ar skrivet i ett sjalvberommande och bitvis ndgot svulstigt tonlage.
Detta tonlage har delvis smittat av sig pa utskottsmajoritetens text. Vanster-
partiet och Miljopartiet de grona stdr varken bakom hyllningarna till
Lissabonfordraget eller de ensidiga och okritiska bedémningarna av EU:s
politik som férekommer i dokumentet.
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Inledningsvis vill vi dock lyfta fram att vi instdmmer med utskottsmajo-
riteten ndr det géller vikten av Oppenhet. Det &r viktigt att EU varken
sluter sig gentemot omvarlden eller sina medborgare. Vi ar ocksa eniga
med utskottsmajoriteten om att det &r av stor vikt att utvidgningen fortsatter.

Kommissionens arbetsprogram utgor dven ett underlag for EU:s kom-
mande budget. Det bor dven betraktas i ljuset av den s.k. framtidsstrategin
Europa 2020, som &r Lissabonstrategins fortsattning. Fragan om EU:s fram-
tida budget har behandlats av riksdagen i andra sammanhang, och Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet hade en gemensam rédgron
reservation med anledning av EU 2020 i finansutskottets betadnkande
2009/10:FiU29.

Nér det galler budgetreformen vill vi har trycka pd fragan om vikten av
minskade utgifter for jordbrukspolitiken. EU:s jordbrukssubventioner och
delar av regional- och strukturfonderna for de mer vilméaende landerna
maste fasas ut och i stallet delvis satsas pa utbildning och forskning. Utfas-
ningen maste ocksa goras for att EU:s totala budget ska minska.

Klimatfragan

Nar det géller ekonomiska styrmedel i miljopolitiken ar det var overty-
gelse att det finns ett mycket stort behov av ett internationellt klimatavtal.
Det misslyckade FN-toppmotet i Kopenhamn understryker behovet av att
man tar nya tag pa detta omrade. EU visade bristande ledarskap infor
Kopenhamn, men ocksa nar det galler EU:s egna ambitioner fattas det
mycket. Framfor allt bér malsattningen for utslappen inom EU vara att
dessa ska minska rejalt.

Klimathotet kraver kraftfulla satsningar och tydliga ekonomiska styrme-
del. Det behdvs stora satsningar pa och investeringar i energieffektiviser-
ingar, hallbara transporter och fornybar energi — ibland kallat en Green
New Deal.

Kampen mot Kklimatforandringar &r en s.k. vinn-vinn-situation, ett till-
falle som skapar vinster pa flera plan. Valet vi star infor ar att skapa en
klimatvanlig gron ekonomi som ger nya jobb, driver utvecklingen framat
och gor oss varldsledande eller att huka for klimathotet och hoppas att ett
stagnerande naringsliv dverlever. Det land eller den region som &r ledande
inom klimat- och energifrdgor kommer ocksé att leda vérlden in i framti-
den. En satsning pad morgondagens teknik ger morgondagens arbetstillfallen.

Trots att miljofragorna varit i fokus under en langre tid avspeglas detta
annu inte i EU:s budget pé ett tillfredsstallande satt. Bland annat har kli-
matpolitiken inte getts tillrdckliga resurser inom hittillsvarande budgetra-
mar. De nya utmaningarnas andel av budgeten &r liten och har ocksa
startat frdn en mycket 1&g niva. Det ska hir dock tillaggas att stora delar
av klimat- och miljopolitiken givetvis ska genomféras nationellt utifran de
olika forutsattningar som landerna har och att en del mer handlar om lag-
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stiftning &n rena budgetposter. Samtidigt &r det viktigt att EU:s budget inte
innehdller delar som gor att en aktiv klimatpolitik motverkas, vilket saval
strukturfonderna som jordbrukspolitiken innebar.

Bade Vansterpartiet och MiljGpartiet anser att det 4r angelaget att man
tar initiativ till for att anpassa EU:s budget sa att framtidsfragor som kli-
mat- och miljopolitik prioriteras och far en ékad andel av EU:s budgetram
samt att EU:s budget klimatsékras. Att klimatsdkra EU:s budget innebar
att den inte ska ga till verksamheter som forstor klimatet. Det betyder t.ex.
mindre ekonomiska resurser till motorvdgar och flygplatser och mer
pengar till jarnvagar. Nar det géller just jarnvagspolitiken finns det ett
klart mervarde for EU: Ska ménniskor kunna ersétta flygresor (som forstor
klimatet) med jarnvagsresor (som &r battre for miljon) kravs ocksa att jarn-
vagsnaten dver granserna forbattras och att en kraftig utbyggnad av hdghas-
tighetstag inom och dver nationsgranserna gors.

EMU

Né&r det galler stabilitets- och tillvaxtpakten undviker utskottsmajoriteten
att namna den negativa betydelsen av EMU och vilken effekt denna far pa
flera av EU:s medlemsstater som infort euron. | ett lage néar behoven och
forutsattningarna ser olika ut mellan landerna tvingas de som &r med i
EMU att t.ex. ha samma ranteniva, nar behoven egentligen ser helt olika
ut. Vansterpartiet och Miljopartiet menar att detta ar sarskilt allvarligt nér
den ekonomiska situationen ser ut som den gor. Det finns klara fordelar
med att Sverige inte & med i EMU och darmed har kvar mgjligheten att
agera utifran de forutsattningar som var ekonomi har, med bl.a. en mycket
stor andel exportberoende foretag.

Respekt for utvecklingslanderna

EU har i sina anstrdngningar att 6ppna marknader i utvecklingslanderna
drivit en hard forhandlingstaktik, och narmast dgnat sig at utpressning. For-
handlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen har inte skotts pa ett
bra satt. Vi anser att EU ska respektera utvecklingsldndernas instélining
till avtal om tjanstehandel, immateriella rattigheter och de s.k. Singapore-
fragorna (investeringar, offentlig upphandling och konkurrenslagstiftning)
och avsta fran pétryckningar for att fora in dem i férhandlingarna.

Stockholmsprogrammet

Vénsterpartiet och Miljopartiet &r vidare djupt kritiska till byggandet av
”Fastning Europa”. Militariseringen av EU:s yttre grénser, transportorsan-
svar, visumtvang och Dublinbestimmelserna hindrar manniskor som &r i
behov av skydd mot krig och forféljelse fran att soka asyl inom EU och
tvingar dem i stallet i handerna pé& flyktingsmugglare. Vi vénder oss mot
en Okad Overstatlighet inom asyl- och invandringspolitiken och menar att
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detta kommer att leda till en dnnu mer restriktiv politik, en 6kad militari-
sering vid EU:s yttre grénser och en urholkning av asylrétten. Det &r
viktigt att Stockholmsprogrammet inte innebdr ytterligare foérsdmringar.

Fackliga rattigheter

Vansterpartiet och Miljopartiet & oroade 6ver konsekvenserna av den
senaste tidens domar, som Lavaldomen, och lagstiftningen nér det géller
de fackliga rattigheterna. Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt
protokoll som tydliggor att fackliga rattigheter sésom férhandlings- och
konfliktratt samt ratten att teckna kollektivavtal galler inom unionen. Rét-
ten att vidta fackliga stridsatgarder Gver granserna maste goras till en
lagstadgad rattighet i EU.
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Forteckning 6ver behandlat férslag

Kommissionens meddelande KOM(2010) 135 Kommissionens
arbetsprogram for 2010 — Tid for handling

Kommissionens arbetsprogram for 2010 sammanfattar kommissionens ata-
ganden och ambitioner bade for 2010 och for foljande ar. Arbetsprogram-
met tar upp problem som behéver I6sas pad kort sikt och allménna
politiska riktlinjer for hur framtida utmaningar bér bemétas och Iagger en
grund for denna kommissions mandatperiod.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2010



