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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom meddelandet om den europeiska gréna given! lanserades en ny tillvaxtstrategi for
EU som syftar till att omvandla EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Dari bekraftas kommissionens ambition att
hoja sina klimatmal och gdra Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050.
Vidare syftar den till att skydda manniskors hélsa och vélbefinnande mot miljorelaterade
risker och effekter. Behovet och vardet av den europeiska grona given har bara ¢kat mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pa unionsmedborgarnas halsa och
ekonomiska valstand.

Atgarder mot klimatférandringarna kan inte vénta. | linje med de vetenskapliga resultaten frén
specialrapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) maste koldioxidneutralitet uppnds omkring
2050 och neutralitet for alla andra véxthusgaser senare under decenniet. Denna bradskande
utmaning kréaver att EU intensifierar sina atgarder och visar prov pa globalt ledarskap genom
att bli klimatneutralt senast 2050. Detta mal anges i meddelandet En ren jord at alla — En
europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi?,

Pa grundval av en omfattande konsekvensbedémning foreslog kommissionen i sitt
meddelande fran september 2020 om hdjning av Europas klimatambition for 20302 att EU
skulle 6ka sin ambitionsniva och lagga fram en heltackande plan for att pa ett ansvarsfullt satt
hoja Europeiska unionens bindande mal for 2030 till en nettoutsldppsminskning pa minst
55 %. Att nu hoja ambitionsnivan for 2030 bidrar till att ge beslutsfattare och investerare
trygghet, sa att beslut som fattas under de kommande aren inte laser in utslappsnivaer som ar
oférenliga med EU:s mal att bli klimatneutralt senast 2050. Malet for 2030 ligger i linje med
Parisavtalets mal att halla den globala temperaturékningen val under 2 °C och efterstrava att
halla den pa 1,5 °C.

Vid sitt méte i december 2020 godkande Europeiska radet EU:s nya bindande mal for 2030%.
Rédet uppmanade ocksd kommissionen “att beddma hur alla ekonomiska sektorer pa basta
satt kan bidra till malet for 2030 och att ta fram de forslag som kréavs, atféljda av en
djupgaende undersckning av de ekonomiska, miljorelaterade och sociala effekterna pa
medlemsstatsniva, genom att beakta nationella energi- och klimatplaner”.

Darfor gor den europeiska klimatlagen, sa som den dverenskommits med medlagstiftarna,
EU:s mal om klimatneutralitet rattsligt bindande och hojer ambitionen for 2030 genom att ett
mal pa minst 55 % nettoutslappsminskning fram till 2030 faststalls jamfort med 1990 ars
nivaer.

For att folja den vag som foreslas i den europeiska klimatlagen och uppna denna héjda
ambitionsniva for 2030 har kommissionen sett Over den nuvarande klimat- och
energirelaterade lagstiftningen, som forvantas minska utsldppen av véaxthusgaser med 40 %
senast 2030 och med 60 % senast 2050.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 690 final.
Europeiska radets slutsatser av den 10-11 december 2020 (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).
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55 %-paketet, som tillkdnnagavs i kommissionens klimatmalsplan®, ar den tyngsta
grundbulten i insatserna for att uppna det ambitiosa nya klimatmalet for 2030, och alla
ekonomiska sektorer och politikomraden kommer att behdva bidra, dven véagtransporter.

Transportomradet &r den enda sektor dar utslappen av vaxthusgaser har okat. Utslappen av
véxthusgaser fran vagtransporter ar inget undantag. De star for nastan 20 % av EU:s totala
utsldpp av vaxthusgaser och har Okat betydligt sedan 1990. Trafiken och trafikstockningar
fortsdtter att paverka luftkvaliteten, vilket leder till att allt fler stader infor lag- och
nollutslappszoner som begrénsar det lokala tilltradet for fordon med férbranningsmotorer och
till att vissa medlemsstater meddelar att forsaljningen av bilar med férbranningsmotorer
kommer att fasas ut.

Fordonsindustrin ar av central betydelse for EU:s ekonomi och star for 6ver 7 % av EU:s
BNP. Den sysselséatter — direkt eller indirekt — 14,6 miljoner européer inom tillverkning,
forsaljning, underhall, byggnation, transporter och transporttjanster. EU ar en av varldens
storsta tillverkare av motorfordon och &r tekniskt ledande inom denna sektor. EU:s investerar
varje ar 60,9 miljarder euro i forskning och utveckling inom fordonsomradet.

Fordonsindustrin genomgar en betydande strukturomvandling, till exempel i form av
overgang till ren och digital teknik, sarskilt Gvergangen fran forbranningsmotorer till
utslappsfri och utslappssnal teknik samt alltmer uppkopplade fordon. Ambitionen bor vara att
ge fordonsindustrin mojlighet att fortsatta och stérka sitt ledarskap inom framtidens teknik,
séarskilt mot bakgrund av den internationella konkurrensen.

| kommissionens Strategi for hallbar och smart mobilitet® behandlas de évergripande
svarigheterna i samband med 6vergangen till utslappsfri mobilitet och beskrivs en fardplan for
att fa de europeiska transporterna pa ratt spar mot en hallbar och smart framtid.

Den handlingsplan som atféljer strategin omfattar politik som bland annat syftar till att 6ka
anvandningen av utslappsfria fordon och tillhérande infrastruktur. Owvergéngen till
utslappsfria fordon kommer att forhindra féroreningar och forbattra manniskors hélsa. En
sadan Gvergang stoder ocksa nollféroreningsambitionen i den europeiska grona given, i
enlighet med handlingsplanen for nollféroreningar’.

Utslappsnormerna for koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon ar mycket viktiga
som drivkrafter for att minska koldioxidutsldppen fran sektorn, vilket framgér av meddelandet
om hojning av Europas klimatambition f6r 2030.

De allmanna malen for detta forslag ar att bidra till att uppna klimatneutralitet senast 2050
och i detta syfte, i enlighet med den europeiska klimatlagen, bidra till att uppna
nettominskningar av véxthusgasutslappen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990.

Forslaget har tre specifika mal. Det forsta ar att bidra till klimatmalen for 2030 och 2050
genom att minska koldioxidutslappen fran personbilar och ltta nyttofordon.

Med tanke pa att utsldppsnormerna for koldioxid inte har nagon omedelbar effekt pa
minskningen av utslappen fran fordonsbestandet, och med tanke pa dynamiken i fornyelsen av
det, ar det viktigt med snara atgarder for att sakerstélla att det langsiktiga malet uppnas.

5 COM(2020) 562 final
6 COM(2020)789 final.
7 COM/2021/400 final, se &ven direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa och direktiv

(EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar.
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Det andra specifika malet ar att konsumenter och medborgare kan dra nytt av en bredare
spridning av utsléppsfria fordon. De viktigaste forvantade fordelarna &r, framforallt i stader,
inte bara forbattrad luftkvalitet. Normerna for koldioxidutslapp leder till att tillverkarna 6kar
utbudet av utslappsfria fordon, vilket innebdr att konsumenterna kan dra nytta av mer
overkomliga utsléppsfria fordonsmodeller och betydande energibesparingar till foljd av
anvandningen av sadana fordon, vilket minskar den totala d&gandekostnaden fér dem.

Det tredje specifika malet ar att stimulera innovation inom utslappsfri teknik och darmed
starka det tekniska ledarskapet i fordonsindustrins vardekedja och stimulera sysselséttningen
i EU. Aven om fordonsindustrin har varit framgangsrik nar det galler att utveckla och tillverka
avancerad teknik for fordon med foérbranningsmotorer och marknadsféra den over hela
varlden, maste den i allt hogre grad investera i utslappsfri teknik. | detta globala sammanhang
maste aven EU:s fordonskedja vara en ledande aktor i den pagaende globala 6vergangen till
utslappsfri mobilitet. Forslaget ar teknikneutralt och kommer att atféljas av atgarder for att
framja utsléppsfria drivmedel och laddningsinfrastruktur.

Ytterligare sidovinster forvantas vara 6kad energieffektivitet och energitrygghet.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta 55 %-paket pa klimat- och energiomradet ar ett omfattande steg i Oversynen av
unionslagstiftningen for att anpassa den till EU:s utokade klimatambitioner. Alla initiativ i
paketet ar ndra sammankopplade.

Detta lagstiftningsforslag om utsldppsnormer for koldioxid for personbilar och latta
nyttofordon kompletterar de 6vriga forslagen i paketet och ar férenligt med framfor allt
foljande atgarder.

Genom att de sékerstaller minskade utsléapp fran vagtransporter, stodjer utslappsnormerna for
koldioxid ~ framforallt ~ medlemsstaternas ~ strdvan  att  uppna sina  mal i
Ansvarsfordelningsférordningen (EU) 2018/842

8 Eftersom de ger incitament till elektrifiering av fordon, bidrar de béde till
energieffektivitetsmalen och genom att tillhandahalla en kompletterande vég till anvandning
av fornybar energi aven till malet for fornybar energi.

Utslappsnormerna for koldioxid och utsldppshandeln for byggnader och végtransporter
kompletterar varandra tydligt. Utslappsnormerna for koldioxid beror tillgang pa
bransleeffektivare och utslappsfria fordon och faststaller krav pa fordonstillverkare med
avseende pd deras nya fordonsparker. Utvidgningen av utslappshandeln galler
bransleanvandningen i hela fordonsbestandet. Den skulle kunna 6ka bade efterfragan pa mer
bransleeffektiva fordon och pa utslappsfria fordon, vilket skulle underlatta uppfyllandet av
fordonstillverkarnas effektivitetsmal i fraga om koldioxid.

Utslappsnormerna for koldioxid, som ska framja utbudet av nya utslappsfria fordon pa
marknaden, ar ocksa en kompletterande atgard till direktiv (EU) 2018/2001 om fornybar
energi®, som kommer att minska koldioxidutslappen fran produktionen av el som anvands i
elfordon och stimulera anvandningen av férnybara och koldioxidsnala drivmedel for fordon
med forbranningsmotorer i bestandet.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013.

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Det finns ocksa betydande synergieffekter mellan utslappsnormerna for koldioxid och ett
skarpt utslappshandelssystem®® och direktivet om fornybar energi. Utslappshandelssystemet
och direktivet om fornybar energi kommer att driva pa utfasningen av fossila branslen i
elproduktionen, sa att utslappsfria fordon, som framjas av utsldppsnormerna for koldioxid, i
allt storre utstrackning drivs av fornybara energikéllor, vilket leder till minskade
koldioxidutslapp fran kalla till hjul.

Aven om utsldppsnormerna for koldioxid sakerstéller tillgangen pa utslappsfria fordon, &r
direktiv 2014/94/EU om infrastruktur for alternativa branslen!!, som uppmuntrar
utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur, ett noédvandigt kompletterande
instrument for att ta itu med marknadshindren for utbyggnaden av infrastruktur. Detta i sin tur
uppmuntras genom forordningen om ansvarsfordelning som ocksa driver pa medlemsstaterna
att vidta atgdrder pa sina vagtransportomraden.

En kombination av energibeskattning, investeringar i laddnings- och tankningsinfrastruktur,
ny koldioxidprissattning och uppdaterade koldioxidnormer leder till en balanserad och
kostnadseffektiv strategi for att minska utslappen fran vagtransporter, atgarda marknadshinder
och marknadsmisslyckanden samt ge investerarna sakerhet att investera i utslappsfri teknik.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslagen i 55 %-paketet ar forenliga med alla EU-atgarder och all EU-politik och hjélper EU
att uppna det hojda malet for 2030 och en framgangsrik och rattvis omstéllning till
klimatneutralitet 2050, i enlighet med kommissionens meddelande om den europeiska grona
given.

55 %-paketet, Next Generation EU och den flerariga budgetramen for 2021-2027 kommer att
bidra till att uppna den grona och digitala omstallningen som Europa stravar efter.
Kombinationen av dessa atgarder kommer att bidra till 16sningen av den ekonomiska krisen
och paskynda 6vergangen till en miljévéanlig och hallbar ekonomi genom att koppla samman
klimatatgarder och ekonomisk tillvaxt. Paketets initiativ ar ocksa férenliga med unionens
politik for en miljovanlig och cirkular ekonomi, hallbar och smart mobilitet och
handlingsplanen for nollféroreningar. Om inga ambitiosa atgarder vidtas for att uppna
utslappsfria vagtransporter, skulle andra sektorer i ekonomin behdva bidra mer till EU:s
overgripande utslappsminskningsmal.

Som framgar av meddelandet frdn kommissionen Uppdatering av industristrategin 2020:
en starkare inre marknad for EU:s &terhamtning!? kommer kommissionen att samarbeta
med myndigheter, berdrda parter och arbetsmarknadens parter i en gemensam process for att
identifiera de gréna och digitala omstallningsvdgar som kommer att stodja en okad
tillverkning av utsléppsfria fordon, en snabb utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen och tillhérande kompetenshéjning och omskolning av arbetstagare.

Detta initiativ ar ocksa forenligt med EU:s politik for forskning och innovation. Stod till
utvecklingen av utslappsfri teknik kommer ocksa att finnas inom ramen fér EU:s ramprogram
for forskning och innovation, sarskilt genom Horisont Europa-partnerskapen.

Dessutom, for att 6ka samstammigheten mellan olika politikomraden, och som tillkdnnagavs i
kommissionens meddelande Béttre lagstiftning: Samarbete for att skapa béattre lagar®, ar

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.
1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).
12 COM(2021) 350 final.
13 COM(2021) 219 final.
4
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kommissionen i fard med att forbéattra sina riktlinjer for béattre lagstiftning for att sékerstélla
att alla dess initiativ féljer principen om att inte orsaka nagon betydande skada och darmed
uppfylla de skyldigheter som faststélls i den europeiska klimatlagen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
Europeiska unionen bidra till att bland annat foljande mal uppnas: bevara, skydda och
forbattra miljon, och framja atgarder pa internationell niva for att lésa regionala eller globala
miljoproblem, sérskilt for att bekampa klimatforandringen. Pa grundval av artikel 192 i EUF-
fordraget har unionen redan antagit strategier for att hantera koldioxidutslapp fran personbilar
och latta nyttofordon genom férordning (EG) nr 443/2009 och férordning (EU) nr 510/2011,
som upphévdes och ersattes av forordning (EU) 2019/631, som tradde i kraft den 1 januari
2020.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatforandringar ar ett gransdverskridande problem som inte kan l6sas genom enbart
nationella eller lokala atgarder. Samordning av klimatatgarder maste vidtas pa europeisk niva
och, dar det ar majligt, aven pa global niva. EU-atgarder &r motiverade av subsidiaritetsskal i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Sedan 1992 har EU arbetat med att
ta fram gemensamma l6sningar och driva pa globala insatser for att ta itu med
Klimatforandringarna. Mer specifikt kommer atgarder pa EU-niva att mojliggora
kostnadseffektiv uppfyllelse av de langsiktiga malen for utslappsminskning, och de mal som
faststéllts for 2030, och samtidigt sakerstélla réattvisa och miljdintegritet. Artiklarna 191 till
193 i EUF-fordraget bekraftar och specificerar EU:s befogenheter i frdga om
klimatforandringar.

Mot bakgrund av utslappsminskningsmalet for 2030, och mot bakgrund av det
klimatneutralitetsmal som ska uppnas senast 2050, kravs kraftfullare EU-atgarder for att ge ett
tillrackligt stort bidrag fran vagtransportsektorn.

Initiativ pa nationell, regional och lokal niva kan visserligen skapa synergieffekter, men inte i
tillracklig utstrackning. Om EU inte genomfdr samordnade insatser i form av skarpta
utslappsnormer for koldioxid skulle det kunna leda till en risk for marknadsfragmentering pa
grund av olika nationella system, olika ambitionsnivaer och utformningar. Var och en for sig
skulle enskilda medlemsstater ocksa utgora en alltfor liten marknad for att uppna samma niva
av resultat, och darfor behdvs en EU-omfattande strategi for att driva pa forandringar pa
branschniva och for att skapa stordriftsfordelar.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna unionens mal att minska vaxthusgasutslappen pa ett
kostnadseffektivt satt, samtidigt som det sékerstaller rattvisa och miljdintegritet.

Den europeiska klimatlagen, som Europaparlamentet och radet enats om, innebéar en total
minskning av vaxthusgasutslappen i hela ekonomin och pa nationell niva med minst 55 %
jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2030 och klimatneutralitet till 2050. Detta forslag
omfattar en betydande andel av dessa utslédpp av véxthusgaser och undviker behovet av mer
ambitiosa utslappsminskningar i andra sektorer dar utfasningen av fossila branslen &r svarare.
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Det innehaller en Oversyn av dagens utslappsnormer for koldioxid for bilar och latta
kommersiella nyttofordon sa att malet uppnas.

. Val av instrument

Forslaget innebér en dndring av forordning (EU) 2019/631 och en forordning ar darfor det
enda lampliga rattsliga instrumentet. Med tanke pa att forordning (EU) 2019/631 var ett
resultat av en nyligen genomfdrd omarbetning och att de foreslagna &ndringarna endast géller
ett begransat antal bestammelser, anses det inte lampligt att pa nytt omarbeta den befintliga
forordningen och/eller ersétta den.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| frdga om de flesta delarna av forordningen &r slutsatserna fran 2015 ars utvardering®, som
aterspeglas i 2017 ars konsekvensbedémning®, fortfarande giltiga. Vissa nya skyldigheter
som infordes i forordning (EU) 2019/631 har inte utvarderats, eftersom de antingen annu inte
ar tillampliga eller annu inte har genomforts fullt ut. Detta géller sérskilt de nya malen for
EU:s hela fordonspark for 2025 och 2030 och incitamentsmekanismen for utslappsfria och
utslappssnala fordon. En 6versyn ar dock nodvandig for att anpassa forordningen till
ambitionerna i den europeiska grona given, de skarpta utslappsminskningsmalen i den
europeiska klimatlagen och den senaste tidens marknadsutveckling. Dessa &ndringar blev
foremal for en konsekvensbedémning.

. Samrad med berérda parter

For att samla in uppgifter och sékerstélla storre Gppenhet anordnade kommissionen ett
offentligt samrad om vart och ett av férslagen mellan den 13 november 2020 och den
5 februari 2021. En detaljerad sammanfattning och resultaten av det offentliga samradet
aterfinns i bilaga 2 till konsekvensbedémningen for detta forslag.

Dessutom offentliggjordes den inledande konsekvensbedémningen den 29 oktober 2020 och
fanns tillganglig under fyra veckor.

Kommissionen efterlyste synpunkter sarskilt fran féljande berérda parter nar det géaller detta
forslag:

o Medlemsstater (nationella och regionala myndigheter)

o Fordonstillverkare

o Leveranttrer av komponenter och material

o Energileverantorer

o Fordonskopare (privata, foretag, bolag som forvaltar fordonsparker)

o Sammanslutningar av forare

o Icke-statliga organisationer pa miljo-, transport- och konsumentomradet

o Arbetsmarknadens parter

14 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/vehicles/docs/evaluation Idv_co2 regs_en.pdf
15 SWD(2017) 650 final.
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Forutom det offentliga samradet och synpunkter pa den inledande konsekvensbedémningen
efterfragades ocksa synpunkter pa féljande satt:

. Moten med berdrda branschorganisationer som foretréader biltillverkare,
leverantorer av komponenter och material samt drivmedelsleverantorer.

o Bilaterala moten med myndigheter fran medlemsstaterna, fordonstillverkare,
leverantorer, arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

. Standpunktsdokument som lamnats in av berérda parter eller myndigheter i
medlemsstaterna.

De huvudsakliga resultaten kan sammanfattas pa foljande satt:

Majoriteten av svarslamnarna fran industrin, myndigheter och andra berérda parter stodde
malet “att minska koldioxidutsldppen fran personbilar och litta lastbilar f6r att uppnd malet pa
55 % senast 2030 och klimatneutralitetsmalet for 2050, medan medborgarna hade blandade
asikter om detta. Malet att ”stiarka konkurrenskraften, det industriella ledarskapet, innovation
och stimulera sysselséttningen i EU:s fordonsindustris virdekedja” och “att minska de totala
dgandekostnaderna for konsumenterna” fick mest stod.

Nar det galler malnivaer aterspeglade samradet blandade asikter om den framtida malnivan,
dar branschen visade visst stod for strangare mal frdn och med 2030, icke-statliga
organisationer strangare mal fran och med 2025, myndigheter stodde generellt sett strangare
mal, medan medborgarna hade blandade asikter. Nar det géaller tidpunkten for malen, stodde
industrin faststallandet av mal vart femte ar, medan andra berérda parter hade blandade
asikter i detta avseende. Fordonspriser, begransad rackvidd och tillgang till infrastruktur
ansags vara sarskilt allvarliga hinder fér marknadsspridning av utslappsfria och utslappssnala
fordon. Svaren var blandade nér det géllde behovet av incitamentsmekanismen och vilka
fordonstyper som skulle stodjas. Nér det géller det eventuella inférandet av en mekanism for
redovisning av fornybara och koldioxidsnala branslen for att kunna uppfylla koldioxidmalen,
aterspeglade samradet blandade asikter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For den Kkvantitativa beddmningen av de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
konsekvenserna har konsekvensbedomningen byggt pa flera scenarier som tagits fram for
Primes-modellen. Analysen kompletterades genom anvéndning av andra modelleringsverktyg,
som GEM-E3 och E3ME samt GFC:s DIONE-modell.

Overvakningsuppgifter om véxthusgasutslapp och andra egenskaper hos parken av nya latta
fordon hamtades fran de arliga 6vervakningsuppgifter som rapporterats av medlemsstaterna
och samlats in av Europeiska miljébyran (EEA) i enlighet med forordning (EU) 2019/631.

Ytterligare information inh&mtades genom tjanstekontrakt som bestdllts av externa
uppdragstagare.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbedomningarna for de olika initiativen i 55 %-paketet bygger pa integrerade
modellscenarier som aterspeglar samspelet mellan olika politiska instrument for ekonomiska
aktorer, i syfte att sékerstélla komplementaritet, samstammighet och effektivitet néar det galler
att uppna klimatambitionerna till 2030 och 2050.

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag kompletterar den analys som gjordes i
2020 ars konsekvensbedémning till stod for klimatmalsplanen for 2030%6. Detta utgjorde den

16 SWD/2020/176 final.
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analytiska grunden for att faststalla malet att minska véaxthusgasutslappen med minst 55 %
senast 2030 jamfort med 1990 och malet om klimatneutralitet senast 2050.

Den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag har dessutom utformats och utvecklats i
linje med den tillampliga végledningen om béttre lagstiftning, och namnden for
lagstiftningskontroll avgav den 19 april 2021 ett positivt yttrande.

Namnden rekommenderade forbattringar som har tagits med i den slutliga versionen.
Forbattringarna géllde bland annat féljande:

J Fortydligande av skalen till 6versynen av den befintliga forordningen (EU)
2019/631 och av samstammigheten och proportionaliteten i forhallande till
andra relaterade lagstiftningsinitiativ.

e  iterligare demonstration av genomfdrbarheten av minskningsmalet pa hog
niva och fortydligande av avvagningarna mellan de tre alternativen.

. Yiterligare information om de rekommenderade alternativens inverkan pa
konkurrenskraft, innovation och en smidig omstéllning av sektorn.

o Infogande av de berdrda parternas synpunkter i analysen.
Alternativ

| konsekvenshedomningen analyserades alternativ grupperade i tre omraden, inom vilka de
identifierade problemen ska tacklas och de politiska malen uppnas.

1) Mal for koldioxidutslapp for bilar och latta lastbilar (nivaer, tidsgranser och
genomforandeformer).

Nar det galler malnivaerna, omfattar de alternativ som dvervags tre utvecklingsbanor fram till
2040, vilket ocksa aterspeglar att malet ar att uppna en minskning av utslappen fran
vagtransporter med 90 % fram till 2050, med beaktande av att bilar i genomsnitt har en
livslangd pa 10 till 15 ar.

For att bidra till den 6vergripande hojda ambitionsnivan for 2030 och klimatneutralitetsmalet
for 2050 &r det basta alternativet att avsevart starka koldioxidmalen for EU:s hela fordonspark
fran och med 2030 for bade personbilar och latta nyttofordon. Detta kommer att ge nddvandig
styrning for att 6ka utbudet av utslappsfria fordon pa marknaden, medféra fordelar for
fordonsanvéndarna samt stimulera innovation och tekniskt ledarskap, samtidigt som
kostnadsokningen for tillverkarna begransas.

Nar det galler tidpunkten for en skarpning av malen, ar det basta alternativet att bibehalla
lagstiftningsmetoden att faststalla mal som minskar i steg vart femte ar och inte oftare for att
ge tillverkarna tillracklig flexibilitet att hantera Gvergangen. For att ta hansyn till
utvecklingscyklerna inom fordonsindustrin ar det darfor lampligt att behalla de malnivaer som
faststéllts for 2025.

De eventuella intakterna fran avgifter for extra utslapp skulle forbli en del av EU:s allmanna
budget. De andra alternativ som 6vervégs skulle 6ka den administrativa bordan kraftigt utan
att direkt gynna fordonsindustrin i dess 6vergang.

Mojligheten for bade EU-baserade och icke EU-baserade tillverkare av sma volymer (dvs. for
dem som ansvarar for mellan 1 000 och 10 000 nyregistreringar av bilar eller 1 000 och
22 000 nyregistreringar av latta lastbilar under ett kalenderar) att beviljas ett mal som
omfattas av undantag skulle avskaffas fran och med 2030, vilket skulle gora lagstiftningen
effektivare och enhetligare. Valet av datum ger de berdrda tillverkarna ledtid att planera och
anpassa sig till de nya lagkraven och &r forenligt med tillampningsdatumet for de skarpta
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malen. Tillverkare som ansvarar for farre an 1 000 nyregistreringar av fordon per kalenderar
fortsatter att vara undantagna.

2 Specifika incitament for utslappssnala och utslappsfria fordon (incitamentsfaktorn
for ZLEV).

Olika alternativ 6vervagdes nar det géller incitamentsmekanismen for ZLEV, bade i fraga om
typen av mekanism och typen av fordon som den bor omfatta. Det alternativ som féredras ar
att fran och med 2030 avskaffa incitamentsystemet for utslappssnala och utslappsfria fordon
bade for personbilar och latta nyttofordon, eftersom spridningen pa marknaden av utslappsfria
fordon kommer att drivas av de strangare koldioxidmal som ér tillampliga fran och med det
aret, vilket kommer att krava att tillverkarna saljer betydligt fler utslappsfria fordon. Detta
skulle ocksa forenkla lagstiftningen och undvika risken for att dess effektivitet undergravs.

3) En mekanism for att beakta det potentiella bidraget fran fornybara och
koldioxidsnala branslen vid bedémningen av om malen &r uppfyllda.

Tva alternativ  Overvagdes: Antingen en koldioxidkorrigeringsfaktor —eller  ett
krediteringssystem. Det rekommenderade alternativet ar dock att inte ta med en sadan
redovisningsmekanism, eftersom detta skulle gora det svarare att avgora vilka olika aktorer
som ansvarar for att malen uppnas, undergrava lagstiftningens &ndamalsenlighet och
effektivitet och Oka den administrativa bordan och komplexiteten. Anvédndningen av
fornybara och koldioxidsnala branslen kommer att framjas genom en 6versyn av direktivet
om fornybar energi, utsldppshandelssystemet och energiskattedirektivet.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

| linje med kommissionens atagande om béttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
baserat pa dppenhet och fortlopande kontakter med ber6rda parter.

Jamfort med den nuvarande forordningen forvantas forslaget inte 6ka de administrativa
kostnaderna till foljd av lagstiftningen. Inte heller blir den rattsliga ramen komplexare.

Tva av de befintliga bestammelserna, dvs. incitamentsmekanismen i form av bonus for
utslappssndla och utslédppsfria fordon och undantaget for ”sma volymer”, foreslds tas bort fran
och med 2030, vilket bor bidra till att forenkla lagstiftningen. Samtidigt kommer
lagstiftningssystemet dven fortsattningsvis att erbjuda flexibilitet for att sanka tillverkarnas
kostnader for att uppfylla kraven.

Inga andringar av systemet for 6vervakning av efterlevnaden eller av nivan pa avgifterna for
extra utslapp foreslas. Forslaget kommer darfor varken att 6ka de administrativa kostnaderna
for tillverkare och behériga nationella myndigheter eller kommissionens kostnader for
kontroll av efterlevnaden.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundlaggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheternal’. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Insamling, rapportering och behandling av olika dataset &r vésentliga inslag i genomférandet
och kontrollen av efterlevnaden av de utslappsnormer for koldioxid som ytterligare utvidgas

e EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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eller anpassas i detta forslag. Dessa dataset omfattar uppgifter om hur malen uppfylls, for
verifiering av koldioxidutslappen fran fordon i drift och uppgifter for bedémning av hur
representativt typgodkannandeforfarandet &ar jamfort med koldioxidutslapp vid verklig
korning. Med tanke pa de viktiga rattsliga foljder som dessa dataset har, kravs det betydande
anstrangningar for att sdkerstdlla att de &ar korrekta och tillforlitliga, vilket skulle krava
ytterligare resurser inom kommissionen. En detaljerad redovisning av budgetkonsekvenserna
aterfinns i finansieringsoversikten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Det finns ett valetablerat system for évervakning av genomférandet av forordning (EU)
2019/631. Medlemsstaterna rapporterar arligen till kommissionen koldioxidutslapp och vikt
for alla nyregistrerade bilar och latta lastbilar. Tillverkarna har mojlighet att meddela
kommissionen fel i dessa prelimindra uppgifter. Fran och med 2022 kommer dessutom
uppgifter om bilars och latta fordons bransle- och energiférbrukning vid verklig kérning att
rapporteras till kommissionen av tillverkare och medlemsstaternas behdriga myndigheter.

Med stod av Europeiska miljobyran (EEA) offentliggér kommissionen varje ar slutliga
overvakningsuppgifter for foregaende kalenderar inklusive tillverkarspecifika resultat jamfort
med malen for koldioxidutslapp. Lagstiftningen kommer éaven i fortsattningen att bygga pa
denna véletablerade ram for Gvervakning och efterlevnad. Fran och med 2022 kommer
kommissionen att  offentliggéra en jamforelse mellan typgodkannandet och
koldioxidutslappen vid verklig kdrning, &ven med stod av EEA.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1.1: Andring av artikel 1 — Innehall och mal

| artikel 1.5 andras de koldioxidmal fér EU:s hela fordonspark for nya personbilar och nya
latta nyttofordon som ér tillampliga fran och med 2030. En ny punkt 5a laggs till som anger
malen for EU:s hela fordonspark som ar tillampliga fran och med 2035.

For att ta hansyn till andringen av typgodkannandeprovningsforfarandet, dvs. fran den nya
europeiska provningscykeln (NEDC) till det globalt harmoniserade provningsférfarandet for
latta fordon (WLTP), uttrycks malen for EU:s hela fordonspark som procentuella minskningar
jamfort med utgangslaget 2021. Detta utgangslage faststélls pd grundval av genomsnittet av
de specifika utslappsmalen for 2021, dar de utslappsvarden som anvands vid berakningen, for
att undvika en otillborligt hogt varde i utgangslaget, ar de som uppmatts under WLTP, i stallet
for de utslappsvarden som deklarerats av tillverkarna. Utgangslaget 2021 kommer att
offentliggtras av kommissionen senast den 31 oktober 2022.

Det incitament for utslappsfria och utslappssnala fordon som anges i punkt 7 ska utga fran och
med 2030. For detta andamal ar det ocksa nédvandigt att justera datumet i punkt 6.

Artikel 1.2: Andring av artikel 2 — Tillampningsomréade

Artikel 2.1 &ndras for att ersatta hanvisningarna till direktiv 2007/46/EG*® (ramdirektivet om
typgodkannande), som upphévdes fran och med den 1 september 2020, med hénvisningar till
ramfoérordningen om typgodkannande (EU) 2018/858° som ér tillamplig sedan det datumet.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststallande av en
ram for godkannande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon.

10

SV



SV

Pa grund av den andrade strukturen mellan det upphévda direktivet och den nya forordningen
ar andringarna nddvandiga for sakerstélla att hanvisningarna till lagtexterna ar exakta.

Artikel 1.3: Andring av artikel 3 — Definitioner

| artikel 3.1 anpassas definitionerna till definitionerna i lagstiftningen om typgodkannande
och definitionen av markyta och nyttolast stryks eftersom dessa termer inte langre ar relevanta
for genomforandet av férordningen.

Artikel 1.4: Andring av artikel 4 — Specifika utslappsmal

Ett stycke laggs till i artikel 4.1, dar en skyddsmekanism infors for att undvika att berakningen
av tillverkarens specifika utslappsmal under vissa forhallanden skulle resultera i ett negativt
mal. Om den situationen skulle uppsta, bor det specifika utslappsmalet anges till 0 g CO2/km.

Artikel 1.5: Andring av artikel 7 — Overvakning och rapportering av genomsnittliga utslapp

En ny punkt 6a infors som ger kommissionen, som en del av kontrollen av de preliminéra
overvakningsuppgifterna, moéjlighet att begara att typgodkédnnandemyndigheter och tillverkare
utfardar ett korrigeringsmeddelande i de fall dar typgodk&nnandedokumentationen eller
intyget om Overensstaimmelse inte kan korrigeras enligt lagstiftningen om typgodkénnande,
t.ex. om felaktiga uppgifter avser ett typgodkannande som inte langre ar giltigt.

Punkt 11, som handlar om rapportering av uppgifter om fordon i kategorierna M. och N,
stryks, eftersom de fordonskategorierna omfattas av férordning (EU) 2018/956%° om
dvervakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutsléapp och bréansleférbrukning.

Artikel 1.6: Andring av artikel 10 — Undantag for vissa tillverkare

| artikel 10.2 stryks majligheten, frdn och med 2030, for tillverkare som ansvarar for mellan
1 000 och 10 000 nya personbilar eller mellan 1 000 och 22 000 nya l&tta nyttofordon under
ett kalenderdr att ansoka om undantag fran de specifika utsldppsmalen. Tillverkare som
ansvarar for farre an 1 000 nyregistreringar av fordon per kalenderar fortsatter att vara
undantagna.

Artikel 1.7: Andring av artikel 13 — Kontroll av koldioxidutslappen fran fordon i drift

| artikel 13.3 laggs en bestdammelse till som ger kommissionen mojlighet att begéra att en
typgodkannandemyndighet utfardar ett korrigeringsmeddelande om rattelser inte kan goras av
typgodkannandedokumentationen eller intygen om d&verensstammelse enligt relevant
lagstiftning om typgodkénnande, t.ex. pa grund av att deras giltighet har l6pt ut.

Artikel 1.8: Andring av artikel 14 — Anpassning av vardena for Mo och TMo

| artikel 14.2 har den rattsliga grunden korrigerats for att mojliggora en &ndring av bilaga I,
som &r forenlig med nuvarande praxis och ersétter den nuvarande lydelsen som hanvisar till
en forordning som kompletterar férordning (EU) 2019/631.

Artikel 1.9: Ny artikel 14a — Lagesrapport

En ny artikel 14a laggs till for att faststdlla kommissionens skyldighet att rapportera om
framstegen mot utslappsfri véagtrafik och bedéma behovet av eventuella ytterligare atgarder
for att underlatta Gvergangen.

19 Férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkannande av och marknadskontroll &ver
motorfordon och slépfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som ar avsedda for sddana fordon, om andring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av direktiv 2007/46/EG.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/956 av den 28 juni 2018 om 6vervakning och
rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och brénsleférbrukning.
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Artikel 1.10: Andring av artikel 15 — Oversyn och rapport

| artikel 15.1 planeras en 6versyn av forordning (EU) 2019/631 till 2026, medan punkterna 2—
5, dér ett antal faktorer som ska beaktas vid den aktuella 6versynen anges, stryks.

En ny punkt 9 laggs till for att tillhandahalla en réattslig grund for andring av de specifika
berdkningsformlerna for utslappsmal i del B i bilaga I, om detta ar nodvandigt for att ta
hansyn till det sarskilda forfarande som galler for latta nyttofordon som typgodkanns i flera
etapper. Det handlar om det tillampliga forfarande nar ett fordon tillverkas av fler &n en
tillverkare och ansvaret for koldioxidutslappen fran det etappvis fardigbyggda fordonet
kopplas till tillverkaren av grundfordonet. For att sddana tillverkare ska kunna planera med
forutsagbarhet galler ett sarskilt forfarande for hur man faststéller koldioxidutsldppen och
vikten av sadana etappvis fardigbyggda latta kommersiella fordon. Kommissionen har
befogenhet att faststalla forfarandet for etappvis fardigbyggda fordon och kan vid en 6versyn
av det forfarandet ocksa behdva justera de specifika berakningsformlerna for utslappsmal.

Artikel 1.11: Artikel 17 — Utévande av delegeringen
En hanvisning till den nya artikeln 15.9 laggs till i artikel 17.2, 17.3 och 17.6.
Artikel 1.12: Andringar av bilaga I

Del A i bilaga I, som ror personbilar, dndras for att aterspegla andringarna av artikel 1.
Andringen omfattar justering av formlerna for berakning av malen for EU:s hela fordonspark
for 2030 och faststallande av formlerna for 2035 samt de arliga specifika utslappsmalen for
varje tillverkare, och borttagande av anvandningen av ZLEV-faktorn (faktorn for utslappsfria
och utslappssnala fordon) fran och med 2030.

Del B i bilaga I, som avser latta nyttofordon, ska dndras pa samma satt som del A, med
ytterligare justering av formlerna for bestdamning av de lutningsvdarden som krévs for
berdkning av de arliga specifika utslappsmalen. Denna justering gors for att sakerstélla en
rattvis fordelning av bordan for att minska utslappen mellan tillverkare av latta nyttofordon
och tillverkare av tyngre fordon i denna kategori.
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2021/0197 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2019/631 vad galler skarpning av normerna for
koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya latta nyttofordon i linje med unionens
hojda klimatambitioner

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande??,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen for FOrenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) tradde i kraft i november 2016
(Parisavtalet). Dess parter har enats om att halla okningen av den globala
genomsnittstemperaturen langt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsatta att anstranga sig for att begransa temperaturdkningen till 1,5 °C jamfort med
forindustriella nivaer.

(2)  Atttaitu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet
star i centrum for meddelandet Den europeiska grona given, som antogs av
kommissionen den 11 december 201922, Behovet och virdet av den europeiska gréna
given har bara 6kat mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter
pa unionsmedborgarnas halsa och ekonomiska vélstand.

3 I den europeiska grona given kombineras en omfattande uppsattning omsesidigt
forstarkande atgarder och initiativ som syftar till att uppna klimatneutralitet i EU
senast 2050 och faststélls en ny tillvéxtstrategi som syftar till att omvandla unionen till
ett rattvist och véalmaende samhédlle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi, dar den ekonomiska tillvaxten ar frikopplad fran
resursanvandningen. Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital

2 EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

3 Meddelande fran kommissionen: Den europeiska gréna given, COM (2019) 640 final av den 11
december 2019.
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(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

9)

och skydda allméanhetens halsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och
effekter. Samtidigt paverkar denna évergang kvinnor och man pa olika satt och har en
sarskild inverkan pa vissa missgynnade grupper, sasom é&ldre, personer med
funktionsnedsattning och personer med bakgrund i rasminoritet eller fran etnisk
minoritet. Det maste darfor sakerstallas att omstéllningen ar rattvis och inkluderande
och att ingen ld&mnas utanfor.

Unionen atog sig att till 2030 minska sina nettoutslapp av vaxthusgaser i hela
ekonomin med minst 55 % jamfért med 1990 ars nivaer i det uppdaterade nationellt
faststéllda bidrag som dverlamnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december
2020.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) [--]?* har unionen i lagstiftningen
faststallt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. | den forordningen
faststalls ocksa ett bindande nationellt unionsatagande for minskning av
nettoutsl&dppen av véxthusgaser (utslépp efter avdrag for upptag) till minst 55 % under
1990 ars nivaer senast 2030.

Alla ekonomiska sektorer, dven vagtransportsektorn, forvantas bidra till att uppna
dessa utslappsminskningar.

De atgarder som faststalls i denna forordning &r nodvandiga som som inslag i en
sammanhangande och konsekvent ram som ar nddvéandig for att uppna unionens
overgripande mal att minska nettoutsldppen av vaxthusgaser.

For att uppna en minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % senast
2030 jamfort med 1990 ars nivaer ar det nddvandigt att skarpa de minskningskrav som
faststalls i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 2019/631%° bade for
personbilar och latta nyttofordon. En tydlig vag maste ocksa faststallas for ytterligare
minskningar efter 2030 for att bidra till att senast 2050 uppna klimatneutralitetsmalet.
Utan ambitidsa atgarder for minskade vaxthusgasutslapp fran végtransporter skulle
storre utslappsminskningar behdvas inom andra sektorer, &ven sektorer déar
utfasningen av fossila branslen ar svarare.

De skarpta kraven pa minskade koldioxidutslapp bor ge incitament till en 6kad andel
utslappsfria fordon pa unionsmarknaden samtidigt som konsumenter och medborgare
gynnas genom battre luftkvalitet och energibesparingar, och innovation sakerstalls i
fordonsindustrins vardekedja. Globalt sett maste dven EU:s fordonskedja vara en
ledande aktor i den pagaende Overgangen till utslappsfri mobilitet. De skarpta
standarderna for minskade koldioxidutslapp ar teknikneutrala i fraga om att uppna de
satta malen for hela fordonsparkerna. Olika tekniker finns och forblir tillgangliga for
att uppna malet om en utslappsfri fordonspark. Utslappsfria fordon omfattar for
nérvarande batteridrivna elfordon, branslecellsfordon och andra vatgasdrivna fordon,
samtidigt som utvecklingen av tekniska innovationer fortsatter. Utslappsfria och
utslappssnala fordon, som ocksa omfattar vélpresterande laddhybrider, kan fortsatta att
spela en roll under 6vergangen.

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [.../...] av den [...] 2021 om inrédttande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om andring av férordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag), [EUT
L,.../....]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststdllande av
normer for koldioxidutslpp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon och om upphévande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (EUT L 111, 25.4.2019, s. 13).
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(10)

11)

(12)

Mot denna bakgrund bor nya skarpta mal for minskade koldioxidutslapp faststallas for
bade nya personbilar och nya latta nyttofordon for perioden fran och med 2030. Dessa
mal bor faststéllas pa en niva som ger en stark signal om att inférandet av utslappsfria
fordon pa unionsmarknaden bor paskyndas och innovation inom utslappsfri teknik pa
ett kostnadseffektivt satt stimuleras.

Malen i de reviderade utsldappsnormerna for koldioxid bor atfoljas av en europeisk
strategi for att hantera de problem som uppstar i samband med okad tillverkning av
utslappsfria fordon och tillhdrande teknik, samt behovet av kompetenshgjning och
omskolning av arbetstagare inom sektorn samt ekonomisk diversifiering och
omstallning av verksamheter. Nar sa ar lampligt bor ekonomiskt stod Gvervéagas pa
EU-niva och medlemsstatsniva for att attrahera privata investeringar, bland annat
genom  Europeiska socialfonden+, Fonden for en rattvis omstéllning,
innovationsfonden, faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra instrument i
den flerariga budgetramen och Next Generation EU, i enlighet med reglerna for statligt
stod. Tack vare de reviderade reglerna for statligt stod pa miljo- och energiomradet
kommer medlemsstaterna att kunna hjalpa foretag att fasa ut fossila brénslen i sina
produktionsprocesser och inféra miljovénligare teknik inom ramen fér den nya
industristrategin.

| den uppdaterade nya industristrategin®® planeras gemensamt skapande av gréna och
digitala omstéllningsvdgar i1 partnerskap med ndringslivet, myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra berérda parter. | detta sammanhang bor det
utvecklas en omstallningsvdg for ekosystemet for mobilitet som ska atfélja
omstallningen inom fordonsindustrins vardekedja. Man bor ta sarskild hansyn till sma
och medelstora foretag i fordonsindustrins leveranskedja, samrada med
arbetsmarknadens parter, dven fran medlemsstaternas sida, och ocksa bygga vidare pa
den europeiska kompetensagendan med initiativ som kompetenspakten for att
mobilisera den privata sektorn och andra berdrda parter att hdja kompetensen och
omskola arbetskraften i EU infor den gréna och digitala omstallningen. Lampliga
atgarder och incitament pa europeisk och nationell niva for att framja dverkomliga
priser pa utslappsfria fordon bor ocksd tas upp nar det galler omstéllningen. De
framsteg som gors med denna dvergripande omstéllningsvag for ekosystemet for
mobilitet bor dvervakas vartannat ar som en del av en lagesrapport som ska laggas
fram av kommissionen, dar man bland annat undersoker framstegen nar det galler
inforandet av utslappsfria fordon, deras prisutveckling, utvecklingen av alternativa
branslen och utbyggnaden av infrastruktur i enlighet med fdrordningen om
infrastruktur for alternativa branslen, potentialen hos innovativ teknik att uppna
klimatneutral ~ mobilitet,  internationell ~ konkurrenskraft,  investeringar i
fordonsindustrins vérdekedja, kompetenshdjning och omskolning av arbetstagare samt
omstallning av verksamheter. Lagesrapporten kommer ocksa att bygga pa de
lagesrapporter som medlemsstaterna lamnar in vartannat ar inom ramen for
forordningen om infrastruktur for alternativa branslen. Kommissionen bor samrada
med arbetsmarknadens parter vid utarbetandet av lagesrapporten, inbegripet resultaten
av dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Innovationer i fordonsindustrins
leveranskedja fortsatter. Innovativ teknik, sasom produktion av elektrobranslen med
luftavskiljning, skulle, om den vidareutvecklas, kunna erbjuda mojligheter till
klimatneutral mobilitet till ett dverkomligt pris. Kommissionen boér darfor folja
framstegen nar det géller innovation inom sektorn som en del av sin lagesrapport.

26

Kommissionens meddelande Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s
aterhamtning, COM (2021) 350 final av den 5 maj 2021
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Dessa mal for EU:s hela fordonspark ska kompletteras med den nddvéandiga
utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU?’.

Tillverkarna bor ges tillracklig flexibilitet ndr det géller att anpassa sina fordonsparker
over tid for att kunna hantera Overgangen till utslappsfria fordon pa ett
kostnadseffektivt satt, och det ar darfor lampligt att behalla strategin med sjunkande
malnivaer i femarssteg.

De strangare malen fér EU:s hela fordonspark som galler fran och med 2030 innebar
att tillverkarna kommer att behova infora betydligt fler utslappsfria fordon pa
unionsmarknaden. | detta sammanhang skulle incitamentsmekanismen for utslappsfria
och utslappssnala fordon (incitamentsmekanismen for ZLEV) inte langre tjana sitt
ursprungliga syfte och riskera att gora forordning (EU) 2019/631 mindre effektiv.
Incitamentsmekanismen for ZLEV bor darfor avskaffas fran och med 2030.
Dessférinnan, alltsa under hela 2020-talet, kommer incitamentsmekanismen for ZLEV
att fortsatta att stodja inférandet av fordon med utslapp fran noll upp till 50 g CO2/km,
inklusive batterielfordon, brénslecellsdrivna elfordon som anvander vétgas och
valpresterande laddhybrider. Efter denna period ska laddhybridfordon fortsatta att
raknas mot de mal for hela fordonsparken som fordonstillverkarna maste uppfylla.

Tillampningen av  utsldppsnormer for koldioxid &r starkt kopplad till
typgodkannandelagstiftningen. Till foljd av upph&vandet och ersédttandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG den 1 september 20202 genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858%° &r det lampligt att
ytterligare anpassa definitionerna och uppdatera héanvisningarna i férordning (EU)
2019/631 till ramlagstiftningen for typgodkannande for att sakerstélla fortsatt
overensstammelse mellan de bagge réttsakterna.

De atgarder som kravs for att uppna utslappsminskningarna for EU:s hela fordonspark
fordelas mellan tillverkarna genom anvandning av en gransvardeskurva som baseras
pa den genomsnittliga vikten for nya fordon i EU:s fordonspark och for tillverkarnas
nya fordonspark. Aven om det &r lampligt att behdlla denna mekanism ar det
nodvandigt att forhindra att det specifika utslappsmalet for en tillverkare blir negativt
pa grund av de strangare malen for EU:s hela fordonspark. Dérfor ar det nddvandigt att
klargora att om sa blir fallet, bor det specifika utslappsmalet faststallas till 0 g
CO2/km.

For att sdkerstélla en rattvis fordelning av insatserna for att minska utslappen bor de
tvd gransvardeskurvorna for lattare och tyngre nyttofordon anpassas sa att de
aterspeglar de skarpta minskningsmalen for koldioxid.

De vérden som anvands for att berdkna en tillverkares specifika utslappsmal och
genomsnittliga specifika utslapp baseras pa uppgifter som registrerats i
typgodkannandedokumentationen och i intygen om 6verensstammelse for de bertrda

27

28

29

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststallande av en
ram for godkannande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for sédana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkannande av och
marknadskontroll éver motorfordon och slépfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon, om andring av forordningarna (EG) nr
715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphévande av direktiv 2007/46/EG (EUT L 151, 14.6.2018,
s. 1).
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fordonen. For att sékerstélla att utslappsnormerna for koldioxid ar effektiva ar det
viktigt att de uppgifter som anvands for dessa dndamal &ar korrekta. Om fel anda
upptacks i uppgifterna, ar det kanske inte mojligt att pa grundval av
typgodkénnandelagstiftningen korrigera den typgodkannandedokumentation eller
redan utfardade intyg om 6verensstammelse, om uppgifterna avser typgodkannanden
som upphort att galla. | sadana situationer bér kommissionen ha befogenhet att begéra
att de relevanta typgodkédnnandemyndigheterna, eller i tillampliga fall tillverkarna,
utfardar ett korrigeringsmeddelande som kan ligga till grund for att de véarden som
anvands for att faststalla tillverkarnas resultat i fraga om att uppna sina mal kan
korrigeras.

Rapporteringskravet for fordon i kategorierna M2 (bussar) och Nz (mellanstora
lastbilar) omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/956%° och
det ar darfor lampligt att ta bort det kravet fran forordning (EU) 2019/631.

Med tanke pa de okade 6vergripande minskningsmalen for vaxthusgasutslapp och for
att undvika potentiella marknadssnedvridande effekter bér minskningskraven for alla
tillverkare pa unionsmarknaden anpassas, utom fér dem som ansvarar for farre an
1 000 nyregistrerade under ett kalenderar. Foljaktligen bor mojligheten att ansoka om
undantag fran de specifika utslappsmalen strykas fran och med 2030 for tillverkare
som ansvarar for mellan 1 000 och 10 000 personbilar eller mellan 1 000 och 22 000
latta nyttofordon som nyregistrerats under ett kalenderar.

For att sékerstélla rattslig klarhet och konsekvens med nuvarande praxis ar det
lampligt att klargora att justeringarna av vardena Mo och TMo bor gdras genom
andringar av bilaga 1 till forordning (EU) 2019/631 i stallet for att foreskriva en
rattsakt som kompletterar den férordningen.

De framsteg som gjorts inom ramen for forordning (EU) 2019/631 for att uppna de
minskningsmal som faststallts for 2030 och framat bor ses over 2026. Vid denna
oversyn bor alla aspekter som beaktas i den rapportering som ska ske vart annat ar
beaktas.

Mojligheten att avsatta intakterna fran avgifterna for extra utslapp till en sarskild fond
eller relevant program har utvérderats i enlighet med artikel 15.5 i forordning (EU)
2019/631, med slutsatsen att detta avsevart skulle 6ka den administrativa bérdan utan
att direkt gynna fordonsindustrin i dess overgang. Inkomsterna fran avgifterna for
extra utslapp ska darfor fortsétta att betraktas som intékter i unionens allmanna budget
i enlighet med artikel 8.4 i férordning (EU) 2019/631.

| syfte att sakerstalla att berakningen av de specifika utslappsmalen for tillverkare som
ansvarar for koldioxidutslappen fran etappvis fardigbyggda latta nyttofordon kan
anpassas for att ta hansyn till andringar i forfarandet for faststallande av sadana
fordons koldioxidutslapp och vikt, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen med avseende pa att vid behov andra berakningsformlerna i del B i
bilaga | till férordning (EU) 2019/631. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstélla lika stor delaktighet i

30

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/956 av den 28 juni 2018 om 6vervakning och
rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och brénsleférbrukning (EUT L 173, 9.7.2018, s.
1).
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forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade

akter.

Férordning (EU) 2019/631 bor darfér andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2019/631 ska andras pa foljande sétt:

1)

)

Artikel 1 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

Punkt 5 ska andras pa foljande sétt:

i) iled a ska sifferuppgiften 37,5 %” ersittas med 55 %”,
i) iled b ska sifferuppgiften 31 % erséttas med 50 %”.
Foljande punkt ska inféras som punkt 5 a:

”5.a Fran och med den 1 januari 2035 ska foljande mal galla for EU:s hela
fordonspark:

(©)
(d)

(@) For de genomsnittliga utslappen fran parken av nya personbilar: ett mal
for EU:s hela fordonspark pa en minskning med 100 % av malen under
2021, faststallt i enlighet med del A punkt 6.1.3 i bilaga I.

(b) For de genomsnittliga utslappen fran parken av nya latta nyttofordon: ett
mal fér EU:s hela fordonspark pa en minskning med 100 % av malen
under 2021, faststéllt i enlighet med del B punkt 6.1.3 i bilaga I.

I punkt 6 ska orden ”Fran och med den 1 januari 2025” erséttas med “Fran och
med den 1 januari 2025 till och med den 31 december 2029”.

Punkt 7 ska utga.

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:

(@)

Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:

(@ i led a ska hanvisningen till "bilaga II till direktiv 2007/46/EG” ersittas
med “artikel 4.1 a 11 forordning (EU) 2018/858”.

(b) Led b ska ersattas med féljande:

’b) Kategori N1 enligt definitionen i artikel 4.1 b i i forordning (EU) 2018/858
och som omfattas av forordning (EG) nr 715/2007 (latta nyttofordon), som
registreras i unionen for forsta gangen och som inte tidigare har registrerats
utanfér unionen (nya latta nyttofordon). Utslappsfria fordon i kategori N med
en referensvikt pa over 2 610 kg eller 2 840 kg, beroende pa vad som é&r
aktuellt, ska fran och med den 1 januari 2025 vid tillampningen av denna
forordning, utan att det paverkar tillampningen av forordning (EU) 2018/858
och foérordning (EG) nr 715/2007, rdknas som l&tta nyttofordon som omfattas
av denna forordning om den extra referensvikten endast beror pa
energilagringssystemets vikt.”
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
(9)

(b) T punkt 3 ska hdnvisningen till ”del A punkt 5 i bilaga Il till direktiv
2007/46/EG” ersdttas med en héinvisning till ”del A punkt 5 i bilaga I till
forordning (EU) 2018/858”.

Artikel 3.1 ska andras pa foljande satt:
(@ Inledningsfrasen ska ersattas med féljande:

I denna forordning ska definitionerna i férordning (EU) 2018/858 galla. Dessutom
géller foljande definitioner:”

(b) Leden b—g samt i och n ska utga.
| artikel 4.1 ska foljande stycke laggas till:

”Vid tilldmpning av led ¢ ska, om det specifika utsldppsmal som faststillts i enlighet
med del A punkt 6.3 i bilaga | eller del B punkt 6.3 i bilaga | &r negativt, det
specifika utslappsmalet vara 0 g/km.”

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
(@) Foljande punkt ska inféras som punkt 6 a:

”6.a Om kommissionen finner att de prelimindra uppgifter som lamnats av
medlemsstaterna i enlighet med punkt 2, eller de uppgifter som anmalts av
tillverkarna i enlighet med punkt 5, grundar sig pa felaktiga uppgifter i
typgodkannandedokumentationen eller i intygen om O6verensstdmmelse, ska
kommissionen underrédtta typgodkannandemyndigheten eller, i tillampliga fall,
tillverkaren och begéra att typgodk&nnandemyndigheten eller, i tillampliga fall,
tillverkaren utfardar ett korrigeringsmeddelande med uppgift om de korrigerade
uppgifterna. Korrigeringsmeddelandet ska 6versédndas till kommissionen och de
korrigerade uppgifterna ska anvéndas for att dndra de prelimindra berdkningarna
enligt punkt 4.”

(b) Punkt 11 ska utga.
| artikel 10.2 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”Ett undantag som soks enligt punkt 1 far beviljas fran de specifika utsldppsmal som
ar tillampliga till och med kalenderéret 2029.”

| artikel 13.3 ska féljande mening laggas till:

”Om uppgifterna i typgodkinnandedokumentationen inte far korrigeras i enlighet
med forordning (EU) 2018/858 ska den ansvariga typgodkannandemyndigheten
utfarda ett korrigeringsmeddelande med de korrigerade uppgifterna och Gversanda
meddelandet till kommissionen och de berdrda parterna.”

| artikel 14.2 ska orden “komplettera denna forordning genom att faststélla de
atgdrder som avses 1” ersittas med “adndra bilaga I 1 enlighet med”.

Foljande artikel ska inféras som artikel 14a:
”Artikel 14a
Framstegsrapport

Senast den 31 december 2025 och darefter vartannat ar ska kommissionen rapportera
om framstegen mot utslappsfri vagtrafik. Rapporten ska i synnerhet innehalla en
beddmning av behovet av eventuella ytterligare atgarder for att underlatta
overgangen, bland annat genom finansiella medel.
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Vid rapporteringen ska kommissionen beakta alla faktorer som bidrar till en
kostnadseffektiv utveckling mot klimatneutralitet senast 2050. Detta inbegriper
inforande av utslappsfria och utslappssnala fordon, framsteg nar det galler att uppna
malen for utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur i enlighet med
forordningen om infrastruktur for alternativa branslen, innovationsteknikens och
hallbara alternativa drivmedels potentiella bidrag till klimatneutral mobilitet,
paverkan pa konsumenterna, framsteg i dialogen mellan arbetsmarknadens parter
samt aspekter for att ytterligare underldtta en ekonomiskt livskraftig och socialt
rattvis Overgang till utslappsfri vigtrafik.”

(10)  Artikel 15 ska andras pa féljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Under 2028 ska kommissionen gdéra en Oversyn av denna forordnings
andamalsenlighet och paverkan, som bygger pa rapporteringen vart annat ar, samt
overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet med resultatet av 6versynen.

Rapporten ska vid behov atféljas av ett forslag till indring av denna férordning.”
(b) Punkterna 2-5 ska utga.
(c) Foljande punkt ska laggas till som punkt 9:

9. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17
for att andra de formler som anges i del B i bilaga |, om sadana &ndringar &r
nddvéndiga for att ta hansyn till forfarandet for etappvis fardigbyggda fordon i
kategori N1 som anges i del A 1 bilaga I11.”

(11)  Artikel 17 ska andras pa féljande satt:
(@ Ipunkt2 ska ”15.8” erséttas med ”15.8 och 15.9”.
(b) Ipunkt 3 ska ”15.8” ersittas med ’15.8 och 15.9”.
() Ipunkt 6 ska ”15.8” erséittas med ”15.8 och 15.9”.
(12) Bilaga I ska &ndras i enlighet med bilagan till denna férordning.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.
1.1.

1.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till forordning om &ndring av forordning (EU) 2019/631 vad galler skarpning av
normerna for koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya latta nyttofordon i linje med
unionens hojda klimatambitioner

Berdrda politikomraden

Klimatatgarder
Rubrik 3 — Naturresurser och miljo
Avdelning 9: Miljé och Klimatpolitik

1.3.

1.4.
1.4.

Forslaget eller initiativet avser
O en ny atgard
O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard3!
M en forlangning av en befintlig atgard
O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en ny
atgard
Mal
1. Allmant/allménna mal:

De allmanna malen for detta forslag ar att bidra till att uppna klimatneutralitet senast
2050 och i detta syfte, i enlighet med den europeiska klimatlagen, bidra till att uppna
nettominskningar av véxthusgasutslappen med minst 55 % fram till 2030 jamfért med
1990 ars nivaer.

Forslaget ingar i 55 %-paketet for 2030 for att pa ett kostnadseffektivt sétt uppna EU:s
mal att minska véxthusgasutslappen med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer och
bidra till att begransa den globala uppvarmningen. Genom paketet uppfyller
kommissionens sin skyldighet enligt artikel 3 i den europeiska klimatlagen att se Over
tillamplig unionslagstiftning for att géra det méjligt att uppna ovannamnda mal.

1.4.

2. Specifikt/specifika mal:
Detta forslag har foljande mal:

1. Bidra till malet om en minskning med minst 55 % av nettoutslappen av véxthusgaser
senast 2030 och till klimatneutralitetsmalet senast 2050 genom att se dver och faststélla
nya mal for EU:s hela fordonspark i syfte att minska koldioxidutslappen fran personbilar
och latta lastbilar pa ett kostnadseffektivt satt.

2. Skapa fordelar for konsumenterna genom en bredare spridning av utsléappsfria fordon,
forbattrad luftkvalitet, sérskilt i stdder, och energibesparingar genom anvandning av
utslappsfria fordon.

3. Stimulera innovation inom utsléppsfri teknik och darmed stdrka det tekniska
ledarskapet i EU:s fordonsindustris vérdekedja och stimulera sysselséttningen i EU.

31

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Forslaget kommer att ge minskade koldioxidutslapp fran latta fordon, gynna
konsumenterna genom béttre luftkvalitet och energibesparingar samt starka det tekniska
ledarskapet i EU:s fordonsindustris vardekedja. Ytterligare sidovinster férvantas vara
Okad energieffektivitet och energitrygghet.

1.4.4. Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Foéljande indikatorer har identifierats:

1. De genomsnittliga koldioxidutslappen fran EU:s fordonspark av nya personbilar och
latta lastbilar kommer att vervakas arligen per fordon, tillverkare och medlemsstat.

2. Skillnaden mellan de typgodkénda uppgifterna om koldioxidutsldpp och
koldioxidutslapp vid verklig korning kommer att Gvervakas genom insamling och
offentliggérande av uppgifter om bransleférbrukning vid verklig kérning.

3. Awvikelser mellan typgodkéanda koldioxidutslapp och koldioxidutslapp fran fordon i
drift kommer att dvervakas genom inrattandet av ett specifikt verifieringsforfarande for
fordon i drift och insamlingen av typgodké&nnandeuppgifter.

4. Utslapp av vaxthusgaser fran personbilar och latta lastbilar kommer att Overvakas
genom medlemsstaternas arliga inventeringar av vaxthusgasutslapp.

5. Antalet och andelen nyregistrerade utslappsfria och utslappssnala fordon kommer att
dvervakas genom de arliga 6vervakningsuppgifter som medlemsstaterna lamnar in.

6. Kostnaderna for och effektiviteten hos den teknik som anvands i fordonen for att
minska utslappen kommer att 6vervakas pa grundval av uppgifter som ska samlas in fran
tillverkare, leverantrer och experter.

7. Innovationsnivan kommer att matas i form av nya patent av europeiska biltillverkare
med anknytning till utslappsfri teknik genom offentligt tillgangliga patentdatabaser.

8. Sysselsattningsnivan kommer att Gvervakas pa grundval av offentligt tillganglig
statistik fran Eurostat om EU:s sysselsattning inom sektorn.

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Tillverkare av nyregistrerade personbilar och latta nyttofordon i unionen maste
- uppfylla de andrade malen for koldioxidutslapp fran EU:s hela fordonspark,

- till kommissionen rapportera brénsleférbrukning vid verklig kérning, uppmatt med
standardiserad utrustning,

- genomga Overensstammelsekontroller for fordon i drift, och rapportera resultaten till
kommissionen.

Medlemsstaterna ska arligen rapportera tekniska uppgifter om nyregistrerade personbilar
och latta nyttofordon till kommissionen och Europeiska miljobyran.
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1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatforandringar ar ett gransoverskridande problem som inte kan losas genom enbart
nationella eller lokala atgarder. Samordning av klimatatgarder maste ske pa EU-niva, och
EU-atgarder ar motiverade av subsidiaritetsskal.

Initiativ pa nationell, regional och lokal niva kan visserligen skapa synergieffekter, men
inte i tillracklig utstrackning. Om EU inte genomfér samordnade insatser i form av skérpta
utslappsnormer for koldioxid skulle det kunna leda till en risk for marknadsfragmentering
pa grund av olika nationella system, olika ambitionsnivaer och utformningar. Var och en
for sig skulle enskilda medlemsstater ocksa utgora en alltfor liten marknad for att uppna
samma niva av resultat, och darfor behdvs en EU-omfattande strategi for att driva pa
forandringar pa branschniva och for att skapa stordriftsfordelar.

1.5.3.  Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forslaget bygger pa befintlig lagstiftning som har sékerstallt kontinuerliga minskningar av
koldioxidutslapp fran EU:s fordonspark av nya bilar och latta nyttofordon under det
senaste artiondet.

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med malen i Next Generation EU och den flerariga budgetramen for
2021-2027 som kommer att bidra till att uppna den gréna och digitala omstallningen som
Europa stravar efter. Kombinationen av dessa ramverk kommer att ta itu med den
ekonomiska krisen och paskynda Gvergangen till en miljévanlig och hallbar ekonomi
genom att koppla samman klimatatgarder och ekonomisk tillvaxt.

Detta 55 %-paket pa klimat- och energiomradet ar ett omfattande steg i Gversynen av
unionslagstiftningen for att anpassa den till EU:s utékade klimatambitioner s& som anges i
den europeiska grona given. Alla initiativ i paketet &r nara sammankopplade.

Detta lagstiftningsforslag om utslappsnormer for koldioxid for personbilar och latta
nyttofordon kompletterar de Gvriga forslagen i paketet och uppréatthaller forenligheten
med relevanta forslag i paketet.

1.5.5. En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Ej tillampligt
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[1 begransad varaktighet
O  verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och frén och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet
O Efter en inledande period 2023-2025
Cberaknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet®?
M Direkt férvaltning som skots av kommissionen
M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
O av genomforandeorgan
[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet anfértros
[ tredjelander eller organ som de har utsett
L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
] EIB och Europeiska investeringsfonden
0] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
[ offentligrattsliga organ

O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anméarkningar”.

Anmarkningar

32

Néarmare forklaringar av de olika metoderna foér genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

For att Overvaka effektiviteten i de foreslagna skarpta kraven pa minskade
koldioxidutslapp kravs omfattande uppgiftsinsamling fran olika kéllor, bland annat fran
medlemsstater, biltillverkare och nationella typgodkannandemyndigheter. Medan
uppgiftshanteringen  skots av  Europeiska  miljobyran  och ~ Gemensamma
forskningscentrumet ar det GD Klimatpolitik som ansvarar for samordningen av
uppgiftsinsamlingen, inklusive samverkan med de rapporterande enheterna. GD
Klimatpolitik har ocksa till uppgift att analysera uppgifterna och férbereda och genomféra
uppfoljningsatgarder, bland annat att botfalla tillverkare pa grundval av insamlade
uppgifter.

Tre huvudsakliga dataset haller pa att samlas in eller kommer att samlas in:

Uppgifter om nyregistreringar, inklusive teknisk information, rapporteras varje ar av
medlemsstaterna till Europeiska miljobyran. Dessa uppgifter utgor grunden for att avgora
om tillverkarna uppfyller sina specifika utslappsmal och for att utdéma boter. Uppgifterna
kontrolleras av tillverkarna och bekréftas darefter genom ett kommissionsbeslut.

Uppgifter om bréansle- och/eller elenergiforbrukning vid verklig kérning som registrerats i
fordon kommer varje ar att rapporteras till Europeiska miljobyran fran och med 2022,
inledningsvis med uppgifter som lamnas av tillverkarna, och déarefter, under 2025, med
uppgifter som samlats in vid trafiksékerhetsprovningar i medlemsstaterna. Uppgifterna
kommer att anvandas som underlag for att beddma hur representativa koldioxidutslappen i
typgodkéannandet ar och kan leda till en Gversyn av utslappsmalens nivaer och av
typgodkannandelagstiftningen, beroende pa vad som ar lampligt.

Uppgifter om utslédppsprovningar for typgodkannande kommer att samlas in kontinuerligt
av GFC for att kontrollera hur de koldioxidutslapp som faststélls vid typgodk&nnandet
motsvarar utslappen fran fordon i drift.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Genom forslaget genomfors inte nagot finansieringsprogram, i stéllet utformas en
langsiktig politik. Genomforandemetod, finansieringsmekanismer, betalningsvillkor och
kontrollstrategi rorande felkvot &r inte tillampliga. Genomférandet av detta forslag
kommer att krdva en omférdelning av personalresurser inom kommissionen. Lampliga
forfaranden finns redan.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Detta forslag géller inte ett utgiftsprogram.

Effektiv Overvakning av uppgifter ur fordonsregister ar avgorande for att sékerstélla
rattslig sakerhet vid tilldmpningen av lagstiftningen och for att sékerstélla lika villkor
mellan tillverkare.

Insamlingen av uppgifter vid verklig korning och kontroll av fordon i drift kommer att
sakerstalla att oriktigheter i fraga om uppgifter ur fordonsregister kan upptackas och att
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effektiva korrigerande atgarder vidtas i god tid och kommer ocksd att bidra till att
sakerstdlla att den langsiktiga effektiviteten hos EU:s koldioxidutslappsmal inte
undergravs.

Risken for felaktiga uppgifter ur fordonsregister eller forsenad rapportering fran
medlemsstater och/eller tillverkare kan leda till svarigheter vid tillampningen av
utslappsnormerna for koldioxid.

Risken att skillnaden mellan koldioxidutslapp och bransleférbrukning vid verklig kérning
och de wvarden som faststallts vid typgodkdnnandet ©kar kan underminera
koldioxidutslappsmalen.

Risken att de koldioxidutslapp som tillverkarna anger i intygen om Overensstammelse i
registreringssyfte inte motsvarar koldioxidutslappen fran fordon i drift kan underminera
koldioxidutslappsmalen.

De viktigaste interna kontrollsystemen omfattar verifiering av rapporterade
registreringsuppagifter, analyser av utvecklingen av uppgifter vid verklig kérning jamfort
med registreringsuppgifter och upptéckt av avvikelser mellan de koldioxidutslapp som
angetts i intygen om 6verensstammelse och utslappen fran fordon i drift.

2.2

3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet

mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som fdrvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ for inte med sig nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte skulle
omfattas av ett befintligt ramverk for internkontroll. Inga sarskilda atgarder forutom
tillampning av budgetférordningen har planerats.

2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

Utover tillampningen av budgetférordningen for att foérebygga bedragerier och
oriktigheter kommer de skarpta kraven pa minskade koldioxidutslapp som foreskrivs i
detta forslag att atfoljas av forbattrad 6vervakning och rapportering av olika dataset enligt
beskrivningen i punkt 2.2.2.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Budgetrubrik Typ av Bidrag
utgifter
Rubrik i
fl o fran fran
erariga . _ 2 enligt artikel
budgetrame | Nummer Diff./Ick II“Eija kandidat tre;}:‘rén d 21.2bi
n e-diff.33. ar;Aer -lander® or budgetfo;ordnmge
Icke-
7 2001 0201 diff NEJ NEJ NEJ NEJ
Nya budgetrubriker som foreslas Ej tillampligt
3 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
34 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
% Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beraknad inverkan pa dri

M Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

ftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 ’naturresurser och miljo
GD: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT
Driftsanslag
Ataganden 1)
09 02 03 -
Betalningar 2)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program
09010101 3)
Ataganden =1+3
TOTALA anslag GD KLIMATPOLITIK -
Betalningar =2+3
Ataganden %)
TOTALA driftsanslag
Betalningar 5)
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom 0
ramanslagen for sdrskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK 3 i den flerariga Ataganden =4ro
budgetramen Betalningar =546
SV 28
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Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 TOTALT
GD: CLIMA
* Personalresurser 0,304 0.304 0.304 0.304 0.304
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD KLIMATPOLITIK | Anslag 0304 | 03041 03041 0304 0304
TOTALA anslag s sogden 0304 0304] 0304 0304| 0,304
i den ;z:éﬁgaBtl)i:jgezramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag for Ataganden 0,304 | 0304| 0304 0304| 0,304
RUBRIKERNA 1-7 . 0304| 0304| 0304| 0304| 0304
i den flerdriga budgetramen Betalningar ' ' ’ ’ '

SV
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

TOTALT

36
37
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Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

30

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange mal och OUTPUT
output
T Geno
%p msnitt = s = s S | Kostn | Totalt Total
18 liga < | Kostn. c | Kostn. IS Kostn. < Kostn. <
kostna < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1...%"
Output
Output
Output
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
Output
Delsumma specifikt mal nr 2
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
o O Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak
o M Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i
ansprak enligt féljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 38 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
0,304 0,304 0,304 0,304
Personalresurser 0,304 1,520
Ovriga administrativa
utgifter
Delsumma for RUBRIK 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304
7
i den flerériga 1,520
budgetramen
Utanfor 29
RUBRIK 7
of the multiannual
financial framework
Personalresurser
Andra utgifter av
administrativ
natur
Delsumma
utanféor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen
0,304 0,304 0,304 0,304 0,304
TOTALT 1,520

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

38

39

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt “n” med det forvintade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.4. Beraknat personalbehov
o O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

o %} Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt
foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)4°

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

M - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 2 2 2 2 2

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Fran och med 2023 kommer det att kravas ytterligare en AD-tjansteman
som ska ansvara for en ny funktion for att sékerstalla samordning och
uppfoljning av de olika uppgiftsinsamlingar som foreskrivs i
forordningen. Denna funktion aterspeglar i synnerhet behovet av en
forbattrad uppfoljning av utvecklingen av koldioxidutslapp vid verklig
korning fran nya personbilar och latta lastbilar for att sakerstalla att de

40 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
4 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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skarpta minskningsmal som anges i detta forslag faktiskt uppnas. Den
nya funktionen kommer att sékerstalla att en effektiv och enhetlig grund
tillhandahalls for genomférande och efterlevnad av utslappsnormerna
for koldioxid samt for utarbetande av eventuella nya politiska atgarder
pa omradet.

Denna funktion omfattar féljande sarskilda uppgifter:

o Sékerstdlla  Overgripande samordning av de olika
uppgiftsinsamlingarna, inbegripet analys av uppgifter och
konsekvenskontroller for de olika dataseten.

e Uppfdljning med rapporterande enheter (tillverkare, nationella
uppgiftsrapporteringsmyndigheter och
typgodkannandemyndigheter) och kontakter med Europeiska
miljobyran och GFC.

o Sdkerstdlla en effektiv rapportering av uppgifter om
bransleférbrukning vid verklig korning fran tillverkare och
medlemsstater, inklusive uppféljning och verifiering av
uppgifter tillsammans med Europeiska miljobyran.

e Analysera uppgifter fran verklig korning, sarskilt med avseende
pa utvecklingen av gapet mellan utslapp vid verklig kérning och
utslapp vid typgodkénnande, och lamna detaljerade tekniska
bidrag till framtida revideringar av utsl&ppsnormerna for
koldioxid och lagstiftningen om typgodkénnande.

e Utarbetande av arliga kommissionsbeslut om uppgifter fran
verklig korning.

e Utarbetande av korrigeringar av uppgifter om éverensstammelse
i fraga om koldioxid (registreringsuppgifter) dar avvikelser
faststalls pa grundval av kontrollforfarandet for fordon i drift,
inbegripet sékerstéllande av effektiv insamling tillsammans med
GFC av provningsdata for typgodkannande.

Ytterligare en AD-tjanst kommer att behdvas for utarbetandet av den
nya ldagesrapporten i enlighet med artikel 14a om framstegen mot
utslappsfri végtrafik och beddmningen av behovet av eventuella
ytterligare atgarder for att underlatta 6vergangen.

Extern personal

Ej tillampligt

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

M kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Inga ytterligare driftsutgifter forutses. Under alla omstdndigheter kommer eventuella utgifter att tdckas av
Life-anslaget.

SV

L1 kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i
den flerdriga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.
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Beskriv vad som kravs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de instrument
som ar foreslagna for anvandning.

[ kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange ber6rda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.6. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024 2025 2026 2027 Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

[0 Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

M Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel
M Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna*?

2023 2024 2025 2026 2027

Artikel 429

For inkomster avsatta for sérskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ej tillampligt

42

Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna inverkan pé& inkomsterna
eller andra relevanta uppgifter).

Inkomster fran avgifter for extra utslapp som ska betalas av tillverkare som 6verskrider
sina arliga specifika utslappsmal forvantas uppsta och det bor fortsatta att betraktas som
intékter i EU:s allmanna budget. Berdkningsmetoden for avgiften har inte &ndrats till foljd
av forslaget. Det ar inte mojligt att uppskatta intaktsnivan forran de arliga uppgifterna om
hur val tillverkarna uppnatt sina mal finns tillgangliga.
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