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bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for

utstationering av forare inom végtransportsektorn.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 31 maj 2017 forslag till 4ndring i direktiv
om tillsynskrav for kor- och vilotider (kontrolldirektivet) samt direktiv om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster
(utstationeringsdirektivet och direktiv om tillimpning av detsamma —
tillimpningsdirektivet).

Forslaget innebér att kontrolldirektivet dndras for att omfatta dven direktiv
2002/15/EG ~ om  arbetstidens  forldggning, vilket innebdr  att
kontrollmyndigheterna far till uppgift att dven kontrollera efterlevnaden av
detta direktiv. En utbyggnad av riskvérderingssystemet foreslas dven omfatta
utfall fran kontroller av veckoarbetstid. Informationsutbytet mellan
medlemsstater ska dka. Det foreslds vidare att kommissionen ska ta fram en
metod for redovisning av sé kallat annat arbete. Forslaget innehéller dven
specialutformade regler for utstationering av  yrkesforare inom
végtransportomradet.

Regeringen vilkomnar pa ett 6vergripande plan syftet med forslagen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I den transportpolitiska vitboken fran 2011 (KOM(2011) 144 slutlig),
uttrycker kommissionen en ambition att forbéttra de sociala villkoren for
forare, sékerstdlla konkurrens pa lika villkor och 6ka sdkerheten pa végarna
(se dven faktapromemoria 2010/11:FPM103).

Kommissionen har i en utvirdering av sociallagstiftningen inom
végtransportomradet (REFIT), utférd 2015-2017, kommit fram till att de
regler som finns, inte effektivt hanterar snedvridning av konkurrensen och
forarnas arbetsforhdllanden. Det finns &ven skillnader mellan hur
utstationeringsdirektivet tolkas och tillimpas.

Ett mal med det nu presenterade forslaget ar att sikerstélla goda arbetsvillkor
och socialt skydd for forare. Mélet dr i linje med kommissionens sociala
agenda, initiativet att skapa en europeisk pelare for sociala rattigheter samt
med de fundamentala réttigheterna for den europeiska unionen.

Forslaget 4r en del i en storre Gversyn av den europeiska unionens
lagstiftning inom végtransportomradet. Forslaget har tagits fram i samrad
med berdrda parter och experter. Forslaget presenterades den 31 maj 2017.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Kontrolldirektivet 2006/22/EG

Kontrolldirektivet dndras for att dven omfatta direktiv 2002/15/EG om
forlaggning av forares arbetstider.

Andringar rorande vigkontroll

Kontrollmyndigheterna ska vid vdgkontroll ha tillgang till det nationella
riskvarderingssystemet for att kunna genomfora riktade véagkontroller.
Vidare foreslds att veckoarbetstid i enlighet med 2002/15/EG ska
kontrolleras i samband med vagkontroller.

Andringar rorvande foretagskontroller

Enligt forslaget ska foretagskontroller enligt direktiv 2002/15/EG &dven
omfatta kontroll av veckoarbetstid, raster och nattarbete. Med anledning av
det ska riskvérderingssystemets kvantitativa krav pa kontroll och
statistikrapportering till kommissionen dven gélla for direktiv 2002/15/EG.
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Riskvdrdering och information mellan medlemsstater

Forslaget innebér dven att kommissionen genom genomforandeakter ska ta
fram en gemensam berdkning av riskvérde. Informationsutbytet mellan
medlemsstaterna ska dka i omfattning, bland annat genom att riskvérdering
ska inga.

Redovisningskrav av annat arbete

Kommissionen ska genom genomftrandeakter ta fram en gemensam metod
for registrering av annat arbete.

1.2.2  Sérskilda bestimmelser om utstationering inom
végtransportomradet, vilka har foretrdde framfor vissa bestimmelser
i utstationeringsdirektivet 96/71/EG och tillimpningsdirektivet
(2014/67/EU)

Forslaget innehéller specialutformade regler for utstationering av yrkesforare
inom végtransportomradet. Syftet med forslaget &r att sidkerstilla en balans
mellan goda arbetsforhallanden for forare och friheten att tillhandahélla
tjénster ver grinserna. Kommissionen har uppgett att de nya reglerna dven
syftar till att minska risken for en fragmentering av den inre marknaden for
véagtransporter.

Av  forslaget framgdr att medlemsstaterna inte fir tilldimpa
utstationeringsdirektivets regler om minsta antal betalda semesterdagar och
minimilén pa forare som utfor internationella végtransporter om perioden for
utstationering pd medlemsstatens territorium uppgér till hogst tre dagar per
kalendermanad. N&gon liknande tidsgrins for tillimpning av
utstationeringsdirektivets regler finns inte foreslagen vad géller
cabotagetransporter, oberoende av frekvens och varaktighet for sadana
transporter. Utstationeringsdirektivets regler géller alltsd fran forsta dagen
for cabotagetransporter. Transittransporter omfattas inte av forslaget.

I forslaget faststélls vilka sdrskilda administrativa krav och kontrollatgéarder
som en medlemsstat far stélla i samband med kontroll av efterlevnaden av
bestimmelserna om utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innehéller specialutformade regler for utstationering av yrkesforare
inom vigtransportomradet. Syftet med forslaget &r att sdkerstélla en balans
mellan goda arbetsforhdllanden for forare och friheten att tillhandahélla
tjanster over granserna. Kommissionen har uppgett att de nya reglerna dven
syftar till att minska risken for en fragmentering av den inre marknaden for
vigtransporter.
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Av  forslaget framgér att medlemsstaterna inte far tillimpa
utstationeringsdirektivets regler om minsta antal betalda semesterdagar och
minimilon péa forare som utfor internationella végtransporter om perioden for
utstationering pa medlemsstatens territorium uppgér till hogst tre dagar per
kalendermanad. N&gon liknande tidsgrins for tillimpning av
utstationeringsdirektivets regler finns inte foreslagen vad géller
cabotagetransporter, oberoende av frekvens och varaktighet for sadana
transporter. Utstationeringsdirektivets regler géller alltsd fran forsta dagen
for cabotagetransporter. Transittransporter omfattas inte av forslaget.

I forslaget faststélls vilka sérskilda administrativa krav och kontrollatgarder
som en medlemsstat far stdlla i samband med kontroll av efterlevnaden av
bestdmmelserna om utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kontrolldirektivet 2006/22/EG

Det dr i nuldget svart att bedoma vilka budgetira och 6vriga konsekvenser
som forslagen kan komma att fa. Kommissionen belyser att trafiksdkerheten
forbdttras genom att skapa en mer harmoniserad och effektiv tillimpning
samtidigt som den administrativa bordan for kontrollmyndigheter och
transportforetag minskar till viss del. Det har enligt kommissionen inte gétt
att kvantifiera vilka besparingar dtgérderna skulle kunna innebédra men man
beddmer att en harmoniserad tillimpning leder till en 6kad regelefterlevnad,
vilket bor leda till ldgre sanktioner Over tid. Enligt kommissionens
bedémning paverka forslaget inte unionens budget.

Transportstyrelsen uppskattar att systemfordndringar som forslagen medfor i
bland annat végtrafikregistret uppgar till 5,1 miljoner kronor. Forslaget
kommer enligt Transportstyrelsen att leda till Okade kostnader for
kontrollmyndigheterna initialt d& foréndrat kontrollforfarande, riskvérdering
med mera ska genomféras. Aven transportforetagen berdknas fi okade
kostnader initialt d& kraven pa registrering av tid fordndras. De okade
kostnaderna i de avseendena bor minska over tid och den administrativa
bordan bade pa kontrollmyndighet och pa transportforetag bor minska genom
att man sammanslar foretagskontroll och kontroll av direktiv 2002/15/EG.
Némnda sammanslagning kommer dock leda till stora utmaningar i
tillimpningen d& alla delar av 2002/15/EG inte uppges omfattas av
foretagskontroll och det finns distinkta skillnader mellan regelverken,
exempelvis vad giller definitionen av arbetstid. Kontroller vid vég ar redan
idag mycket omfattande och tar lang tid for foretagen. Detta behdver tas
omhand pa gemenskapsnivd for att nd den onskvédrda harmoniseringen av
tillimpningen.

Forslaget innebér att vdgkontroller dven kommer att omfatta kontroll av
veckoarbetstid enligt direktiv 2002/15/EG. Sadan verksamhet har inte
kontrollerats pa vig tidigare vilket forvéntas leda till 6kade kostnader for
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kontrollmyndigheterna p4 grund av mer omfattande kontrollatgirder. Aven
transportforetagen riskerar att f4 6kade administrativa bordor och ett ldngre
stopp pa vég vid kontrolltillfallet.

Kommissionens forslag innebédr att tva genomforandeakter kommer att tas
fram. Den ena giller algoritmen for berdkning av riskvirde och den andra
giller gemensamma forforanden for hur man ska registrera och kontrollera
s.k. annat arbete. Definitionen av annat arbete i férordning (EG) nr 561/2006
har en vidare omfattning &n definitionen av arbetstid i 2002/15/EG vilket kan
innebdr ett problem vid kontroll pa vig.

Regeringen konstaterar att kommissionen i sin konsekvensanalys inte har
analyserat vilka konsekvenser forslaget har ur ett jamstélldhetsperspektiv.

1.4.2  Utstationeringsdirektivet 96/71/EG och tillimpningsdirektivet
2014/67/EU

Vigtransportsektorn skiljer sig fran andra branscher pa sé sitt att en och
samma yrkesutovare i betydligt storre utstrackning kan utfora uppdrag i ett
stort antal vdrdmedlemsstater under forhdllandevis korta tidsperioder.
Utgangspunkten for kommissionens forlag har varit att forsoka skapa en
balans mellan det sociala skyddet for forare och friheten for
transportforetagen att tillhandahalla gransoverskridande tjénster. I forslaget
faststills vilka sérskilda administrativa krav och kontrollatgirder som en
medlemsstat fér stilla for kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna om
utstationering av arbetstagare inom végtransportsektorn. Forslagen behdver
analyseras mer i detalj innan det gar att redogdra for mdojliga kommande
justeringar av géllande rétt.

Kommissionens bedémning ér att klarare regler vad giller utstationering av
arbetstagare och kontroll av fOrares arbetstider kommer att Oka
forutséttningarna for en forbéttrad jamstélldhet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen verkar for att virna de grundlaggande principerna om lika 16n for
lika arbete, som utdvas i samklang med goda arbetsvillkor och god
arbetsmiljo i forening med vérnande av den fria rorligheten for tjdnster. En
viktig utgéngspunkt dr att dndringar ska vara forenliga med den svenska
arbetsmarknadsmodellen. En viktig maélséttning for regeringen &r att det
astadkoms regler som &r enkla och kontrollerbara och som samtidigt medfor
proportionerliga administrativa bordor for alla parter. Nationella
arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadens parters autonomi och
kollektivavtalens stillning ska respekteras.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget har dnnu inte behandlats av Europarlamentet, ekonomiska och
sociala kommittén eller regionkommittén.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens forslag remitterades av Regeringskansliet den 2 juni en med
begdran om sista svarsdatum den 31 augusti 2017. Dirutdver erbjods
remissinstanserna att inkomma med prelimindra synpunkter senast den 16
juni.

Prelimindra  synpunkter = har  ldmmats av  Transportforetagen,
Transportarbetareforbundet och Jernkontoret.

Transportforetagen har forstaelse for att kommissionen vill fortydliga och
forbdttra kontrollen av arbetstidsdirektivet da regelverket inte genomforts
aktivt av alla medlemsstater. Reglerna ér till stérsta delen dispositiva och
Transportforetagens mening dr att det &r arbetsmarknadens parter som ska
utdva kontroll 6ver dessa delar. Exempelvis kan vissa bestimmelser avtalas
bort genom ett kollektivavtal. Mot den bakgrunden anser Transportféretagen
att det kan visa sig bli besvérligt att genomfora kontroller pa vag och att fa
fram nddvindig information, det géller sdrskilt regler i andra lander.

I &ndringsforslagets framgar att 3 % av alla dagar da en forare kort ett fordon
som omfattas av kor- och vilotidsreglerna ska kontrolleras. Kommissionen
ger ingen végledning pa vilket berdkningssétt som ska tillimpas varfor flera
medlemsstater baserar antalet kontroller pa antalet arbetsdagar for en individ
(i Sverige ca 220 dagar) multiplicerat med antalet fordon utan hénsyn till
skiftgdng och multibemanning. Exempelvis gar det flera forare per dygn och
fordon i linjetrafik med buss (langre dn 50 km) och i skogstransporter eller i
fjarrtrafik. Transportforetagen menar att detta maéste uppmairksammas,
liksom att bristen pa kontrollpersonal blir &n mer uppenbar.

Transportforetagen konstaterar vidare att forslaget om sérskilda
utstationeringsregler for forare i landsvagstransportsektorn klargor att
utstationeringsreglerna géller for alla vigtransporter inklusive internationella
transporter, vilket enligt Transportforetagen séaledes &dven innebdr
transittransporter. Utstationering enligt direktivet ska foregas av en anmélan
vilket ar lampligt att ske genom en EU-gemensam blankett eller ett digitalt
formulér for att underlitta uppgiftslimnande och kontroll. De 16sningar som
foreslas framstar i stort sett som rimliga och vil avvéigda. Transportforetagen
drar slutsatsen att forslagets tillimpningsomrade dven kommer att omfatta
landsvégsledet i en kombinerad transport. Den fragan bor klargoras i det
aviserade kombidirektivet. Oavsett om karenstiden ar tillimplig ar det
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lampligt med en harmonisering mellan dessa bestimmelser och de om
marknadstilltride/cabotage.

Svenska Transportarbetareforbundet vilkomnar forslaget att
utstationeringsregelverket ska gilla frdn dag ett for forare som kor
cabotagetransporter och att utstationeringsreglerna vid internationella
transporter blir tillimpliga forst efter en viss period i en medlemsstat. Det dr
ocksa bra att det infors krav pé transportforetaget att informera myndigheter
om forare och vilka fordon de kor vid utstationeringstillfdllet.

Jernkontoret anser att harmoniserade regler nir det giller utstationering av
forare inom végtransportsektorn dr bra. En forare kan passera flera lander
inom en och samma vecka vilket gor att bestimmelser om registrering och
rapportering av arbetstider och dylikt maste vara enkla och likvérdiga inom
EU. Jernkontoret stéller dock fradgan hur det paverkar lander som Sverige dar
minimildn inte existerar. Jernkontoret ar dven fragande till vad forslaget far
for paverkan pa transportforetagens administration och i foérldngningen pé
transportkostnaderna.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Direktiv 2006/22/EG bygger p& nuvarande artikel 91.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), och den bestimmelsen
foreslas dven ligga till grund for dndringen av direktivet.

Direktiven 96/71/EG och 2014/67/EU bygger pa (nuvarande) artikel 53.1 i
EUF-fordraget. Eftersom de bestimmelser som foreslas uteslutande géller
situationer som &r specifika for tillhandahallande av transporttjénster foreslés
artikel 91.1 i EUF-fordraget vara den bestimmelse som utgor grunden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Bristerna i den gillande lagstiftningen leder till att medlemsstaterna
genomfor och kontrollerar efterlevnaden av EU:s sociala regler pé olika sétt.
Riktlinjer utfirdade av kommissionen eller sjdlvreglering fran
medlemsstaternas sida skulle inte récka till for att sdkerstélla att de sociala
reglerna pa transportomradet tillimpas och verkstills pa ett enhetligt sétt i
hela unionen. Atgiirder pA EU-niva dr dirfor motiverade. Regeringen delar
kommissionens beddmning och ser ett behov av en EU-gemensam
tillimpning av lagstiftningen om forares kor- och viotider. Varfor
gemensamma ramar for dessa dr nddvéndiga.

Enligt Kommissionens konsekvensbeddmning gar forslaget inte utéver vad
som dr nodvindigt for att dtgdrda de konstaterade problemen i friga om
oldmpliga arbetsvillkor for forare och snedvridning av konkurrensen mellan
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transportforetag. Forslaget skapar enligt kommissionen jdmvikt mellan
forbéttrade arbetsvillkor for forare samtidigt som det mojliggér for
transportféretagen att organisera sina transporter pa ett effektivt sitt.
Forslaget innebdr ocksa att befintliga regler kommer att kunna tillimpas pé
ett &dndamaélsenligt och konsekvent sdtt Over grinserna. Enligt
konsekvensbeddmningen kommer de planerade atgidrderna inte att fa nigra
oproportionerliga konsekvenser for sméa och medelstora foretag. Regeringens
prelimindra bedomning ar att forslaget star i proportion till kommissionens
bedémning géllande behoven av fordndrade regler. Dock finns dven hér
behov av ytterligare analys

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Néringsdepartementet har skickat forslaget pa remiss med begéran om svar
senast den 31 augusti 2017.

Forhandlingar av de olika forslagen kommer att inledas i radsarbetsgruppen
for landtransporter den 6 juli 2017 och forvéntas fortsitta under hosten.
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