Skatteutskottets yttrande
1978/79:6 y

over propositionen 1978/79:124 om forvirv av Kockums varvsrirel-
se, m. m. jimte motioner

Till ndringsutskottet

Sedan niringsutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig Gver
propositionen 1978/79:124 om statens t6rviirv av Kockums varvsrorelse.
m. m.. samt de med imlcdning av propositionen viickta motionerna 2265,
2286 och 2287 far skattcutskottet anfora foljande. '

Kockums ir en industrigrupp med tonvikt pd produktion av faryg.
maskiner, system for skogsbruk och skogsindustri. fordon {6r tunga trans-
porter samt clektronikprodukter. Moderbolag iir Kockums AB i Malmd och
verksamheten bedrivs huvudsakligen genom dotterbolag i olika rorelscgre-
nar. Moderbolaget har karakuir av {orvaltningsforetag, men riksskatteverket
har genom dispens enligt 54 § kommunalskattelagen (1928:370) forklarat att
bolaget icke skall behandlas som ctt sidant foretag i beskattningshiinseen-
de. .

1 propositionen hemstiills bl. a. att riksdagen bemyndigar regeringen att
godkiinna ett avtal mellan staten och Kockums AB. Avtalct innebir att stuten
forviirvar samttiga dotterbolag och dvriga tillgdngar i Kockums AB med
undantag av aktierna i Kockums Fastighcts AB. Kopeskillingen 4dr 20 milj. kr.
samt ett belopp som motsvarar Kockums AB:s skulder pd tilltriidesdagen,
beriknade till 1 103 milj. kr. De tillgangar som Kockums AB forvaltar efter
overlatelsen uppgdr enligt uppgitt tifl 23 milj. kr.

I de aktuella motionerna tar motioniirerna upp den kritik som {rin skilda
hall riktats mot formen {6r statens Overtugande av Kockums industrier.
Kritiken har framfér atit giillt att modertéretaget kvarstir i enskild ligo och att
fGretaget inte genom avtalet eller pd annat siitt har torhindrats att i framtiden
uinyttja mojlighcterna till avdrag (Sr de forluster som uppstitt i dess tidigare
verksamhet och i samband med dverlitelsen. Detta kan enligt motioniirerna
leda till ett avscviirt skattebortlull for stat och kommun och till ¢ dnskviirda
effekter av annat slag. Den angivna kritiken har ocksd fSranlett debatt i
riksdagen i samband med svar fran budgetministern och industriministern pa
enkla frigor i riksdagen den | och 9 mars i ar. Budgctmiministern har i sitt
svarbl. a. anfort, att han inom kort kommer att ta initiativ till dversyn av den
spirr som giiller mot forlustavdrag i fAmansbolag. dir en mindre del av
aktierna bytt dgare, och att det enligt hans mening iir limpligt att man i det
sammanhanget ocksi dverviiger om det behovs siirskilda regler {8r att hindra
missbruk av mdjligheterna till fSrlustutiamning i bérsnoterade och andra
storre toretag. Industriministern har i sttt svar bl a. lEmnat en allmin
bakgrund till det triffade avtalet.

1 Riksdagen 1978/79. 6 saml. Yur. nr 6
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Yrkandet i motionen 2265 par ut pa att regeringen skall overviiga att i
avtalet mellan staten och Kockums foreskriva skyldighet for Kockums att till
staten efter hand inleverera belopp motsvarande de eventuella skattelitina-
derna pd grund av torlustavdrag. I motionen 2286 yrkas = i syfte bl. a. att
climinera mdjligheterna tifl térlustavdrag — att staten skall dverta samtliga
Kockumskoncernens verksamhcter. [ motionen 2287 férordas att mojlighe-
terna till forlustavdrag i samband med fusioner och foretagsoverlatelser
begrinsas genom omedelbara dndringar i skattereglerna.

Reglerna om [orlustutjiimning innebdr bl. a. att ett aktiebolag som gér med
foriust har riitt att genom forlustavdrag rilkna av denna friust frin inkomster
under den féljande 10-arsperioden. For famansbolag giiller sérskilda regler
som syftar till att hindra forsdljning av foretag utan andra “tillgangar™ in ritt
till forlustavdrag. Dessa regler innebiir att riitien till forlustavdrag gar forlorad
om mer iin en obetydlig del av aktierna i faimansbolaget 6vergdr till ny dgare.
Nédgon motsvarande spirr finns inte i friga om andra bolag dn fimansbolag.
Niir bestimmelserna infordes ansdg man nimligen att det var liten risk foratt
reglerna hir skulle missbrukas. _

Forlustavdrag far i princip inte omfatta realisationsforluster. Forluster av
detta slag, som inte kunnat dras av under f6rlustaret, far i stillet utnyttjas
under en sexarsperiod efter forlustaret i form av avdrag frin realisationsvins-
ter m. m. enligt sirskilda regler i kommunalskattelagen (1928:370). Avdrags-
mojligheterna for realisationsforluster dr begriinsade dven i andra hiinseen-
den.

Nigon redovisning av frigan om forlustavdrag limnas inte i propositionen.
Enligt vad utskottet inhdmtat frdn industridepartementect torde Kockums AB
vara berdttigat till {orlustavdrag med uppskattningsvis 84,2 milj. kr. vid
taxering till statlig inkomsiskatt och med 28,1 milj. kr. vid taxering till
kommunal inkomstskatt, avseende forluster under &ren 1972-1977. Hirtill
kommer forluster pd verksamheten under dren 1978 och 1979 med édnnu ej
angivna belopp samt skattemiissiga forluster i samband med Gverltelsen till
staten pd ca 230 milj. kr. Betriiftande sistnimnda belopp ir riittsliget oklart sa
tifl vida att det dr tveksamt om ritt {oreligger att utnyttja forlusten i form av
forlustavdrag eller om avdrag endast far géras for en del av beloppet enligt de
regler som giiller for realisationsforluster.

Utskottet kan i allt viisentligt instimma i den kritik som motionirerna
riktar mot avtalet i angivna hinseenden. Enligt avtalets ordalvdelse dvertar
staten samtliga tillgdngar i Kockums AB med undantag av fastighetsforvalt-
ningsforetaget. Trots detla ldgger avtalet inte ndgol hinder i viigen for
Kockums AB eller dess intressenter att i framtiden tiligodogéra sig det
betydande vidrde som mojligheterna till f6rlustavdrag representerar. Hur
forlusterna skall beddmas fran skattesynpunkt dr som namnts delvis oklart.
Dect ir ocksd osidkert i vilken utstriickning avdragsmojligheterna kan
utnyitjas. Dessa forhallanden’inbjuder givetvis till ¢j Onskviirda ekonomiska
spekulationer av skilda slug och gor ocksé att detinte dr mojligt att nu beddma
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avtalets ckonomiska konsckvenser i alla delar. Utskottet finner ocksd att
berittigad kritik kan riktas mot att avdrug medges (Or torluster som
uppkommit fore och i samband med dverldtelser av denna storleksordning.
Enligt utskottets uppfattning tillgodoser reglerna om [orlustavdrag ett
angeliiget behov framfr allt for den som driver verksamhet med resultat som
vitxlar frin ar till &r. I andra situationer - t. ex. vid fusion. nedldggning eller
Overlatelse av toretag — kan ctt (6riustavdrag manga gdnger te sig mindre
angeliget elter — som i det nu aktuclla exemplet - stdtande, och reglerna kan
ocksa inbjuda till missbruk.

Enligt utskottets uppfattning ir det av flera skiil angeligetatt vidia atgirder
for att eliminera den beriittigade kritik som kan riktas mot avtalet i hiir
angivna hinseenden. Med hiinsyn inte minst till storleken av de fortuster som
det hiir dr fraga om finner utskottet att det inte dr tillriickligt att avvakta
resultatet av kommande Overviiganden inom den av budgetministern
aviscrade utredningen. Sdvitt utskottet kan beddma utgdr den komplettering
av avtalet som foreslds i motionen 2265 en frin olika synpunkter enkel och
acceptabel 16sning pé det aktuella problemet. Ett dtagande av Kockums AB
att efter hand inbetala ett belopp till staten som motsvarar framtida
skatteldttnader pd grund av forlustavdrag forutsiitter fortsatta forhandlingar
mehan staten och Kockums AB. Utskottet f6rordar att staten tar upp sddana
torhandlingar. Skulle dessa forhandlingar inte teda till det av utskottet
avsedda resultatet, dr utskottet berett att prova {ragan om lagstifining rérande
sidana begrdnsningar i avdragsritten, att de kritiserade effckterna av
nuvarande regler i det aktuella fallet elimineras fr. 0. m. 1980 &rs taxering.

I den man motionerna i hiir behandlade delar inte kan anses tillgodoscdda
genom vad utskottet anfort avstyrker utskottct desamma.

1enlighet med det anforda finner utskottet att néiringsutskottet bor férorda
att regeringen far i uppdrag att ta upp forhandlingar med Kockums AB om
komplettering av avtalet om f{orviry av Kockums varvsrgrelse m. m. i
huvudsaklig verensstimmelse med vad skatteutskottet anfort.

Stockholm den 5 april 1979

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Ndarvarande: Erik Wirnberg (s). andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson{c), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (¢c). Nils Horberg (fp).
Rune Carlstein* (s), Tage Sundkvist (¢), Kurt Sdéderstrém (m), Hagar
Normark (s). Johan Olsson* (c), Curt Bostrom (s). Holger Bergqvist (fp). Bo
Forslund (s) och Eric Marcusson (s).

*Ej ndrvarande vid yvttrandets justering.



GOTAB 61927 Stockholm 1979



