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Sammanfattning

Kommissions forslag till revidering av forpackningsdirektivet innebér att
medlemsstaterna inom tva ar ska vidta atgirder for att minska anvéndningen
av tunna plastbérkassar i syfte att begrénsa de negativa effekterna pa miljon.
Atgirderna kan bestd av nationella minskningsmal, ekonomiska styrmedel
eller saluforingsrestriktioner.

Regeringen vilkomnar forslaget som ett viktigt bidrag till anstrdngningar att
minska forekomsten av plastavfall, inklusive mikroplaster, i den marina
miljon Regeringen anser att det &r viktigt att anvdnda livscykelperspektivet
nidr man bedomer kassarnas miljopaverkan och vilka alternativa effekter
(konsekvenser) som kan uppstd om atgirder vidtas mot endast tunna
plastbérkassar. Ytterligare atgérder kan behovas pa EU-niva for att minska
fororeningen av mikroplaster i haven.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s forpackningsdirektiv (94/62/EG) harmoniserar bestimmelser om
hanteringen av forpackningar och foérpackningsavfall for att férebygga och
minska inverkan pa miljon i samtliga medlemsstater och i tredje land. Syftet



ar att sékerstélla en hog miljoskyddsniva. Direktivet ska ocksé sékerstdlla en
fungerande inre marknad och undvika handelshinder samt snedvridning och
begransning av konkurrensen inom gemenskapen. I direktivet faststélls
atgédrder som i forsta hand skall motverka uppkomsten av forpackningsavfall.
Direktivet innehaller malnivéaer for atervinning och materialutnyttjande.

Syftet med forslaget &r begrinsa de negativa effekterna pa miljon av
anvindningen av plastbéirkassar. Det géller sérskilt i form av nedskrépning.
Syftet ar ocksd att uppmana avfallsforebyggande och en mer effektiv
anvindning av resurser samtidigt som de socioekonomiska effekterna
begrénsas.

Forslaget foljer av gronboken om en europeisk strategi for plastavfall i
miljon. Gronboken skulle enligt kommissionen vara starten pa en bred
europeisk diskussion om hur problemet med plastavfall pa land savil som i
vatten och marin milj6 ska kunna 16sas. Gronboken som publicerades under
varen 2013 innehaller en sammanstillning av bakgrundsinformation om
nuvarande situation ndr det géller anviandning av plaster och olika strategier
for hantering av plastavfall. Kommissionen presenterade forslaget den
4 november 2013.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till revidering av forpackningsdirektivet innebédr att direktivet
foreslas kompletteras med ett krav pd medlemsldnderna att inom tvé ar vidta
atgérder for att uppnd en minskad konsumtion av tunna plastbirkassar.
Medlemsstaterna ska dérefter rapportera till kommissionen om vilka atgarder
som vidtagits. Atgirderna kan bestd av nationella minskningsmal eller
ekonomiska styrmedel. De kan ocksé bestd av saluforingsrestriktioner, som
ett undantag frén artikel 18 i direktivet forutsatt att restriktionerna inte utgor
kvantitativa importrestriktioner, godtycklig diskriminering eller fortdckt
begransning av handeln, enligt fordraget om EU:s funktionssétt, artiklarna 34
och 36.

Tunna plastbérkassar definieras som “kassar framstillda av plastmaterial
enligt definitionen i artikel 3.1 i kommissionens férordning (EU) 10/2011,
med en véggtjocklek av mindre dn 50 mikrometer, och som tillhandahalls
konsumenterna  pa  varans eller produktens  fOrsdljningsstélle”.
I praktiken omfattas dirmed bade de storre plastbirkassar som erbjuds i
livsmedelsbutikernas kassor liksom de mindre kassarna som finns
tillgdngliga vid frukt- och gronsaksdiskarna etc. Ddremot omfattas inte
kraftigare plastkassar inom detaljhandeln.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget sétter upp en ram for olika slags dtgdrder inom medlemsstaterna
och fér déarfor inga direkta effekter pa géllande svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget sitter upp en ram for olika slags atgirder inom medlemsstaterna
och far darfor inga direkta budgetira effekter.

Forslaget till direktiv grundas pad den konsekvensbedémning som
kommissionen har gjort (SWD(2013) 444 final). Under 2010 anvénde varje
EU-medborgare uppskattningsvis 198 plastbérkassar, varav omkring 90 %
uppskattades vara tunna pasar. Dessa dteranvdnds mindre ofta &n tjockare
pésar och skrépar oftare ner. Vid ett scenario med oférdndrade forhallanden
forvintas anvéndningen av plastkassar oka ytterligare.

Det uppskattas ocksa att det under 2010 slingdes mer &n 8 miljarder
plastbérkassar i EU. De undkommer avfallshanteringssystemen och samlas i
var miljo, sérskilt i form av marint avfall, som alltmer erkdnns som en central
global utmaning. Det finns ocksd dokumenterade beldgg som tyder pa stor
anhopning av skrdp i Europas hav. Problemet med plastpaseavfall i
vattenekosystem drabbar inte enbart ldnder med havskuster eftersom stora
miéngder avfall fran land forslas till havet via vattendrag. En utslingd
plastbdrkasse kan finnas kvar i haven i hundratals ar, for det mesta i flera
olika delar. Den mycket hdga och 6kande anvindningen av sddana pésar &r
inte heller optimal ur resurseffektivitetssynpunkt.

I EU betraktas plastbarkassar som forpackningar enligt direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall (direktiv 94/62/EG). Det finns dock
ingen EU-lagstiftning eller EU-politik som ar sdrskilt inriktad pé
plastbédrkassar. Vissa medlemsstater har redan strategier for att minska
anvindningen, till exempel genom prisatgirder, avtal med detaljhandeln eller
informationskampanjer, med blandade resultat. Efter ndgra medlemsstaters
forsok att forbjuda plastbédrkassar tog man i radet (miljo) den 14 mars 2011
upp fragan och uppmanade kommissionen att analysera eventuella EU-
atgédrder mot anvédndningen av plastkassar.

Det 6vergripande malet for detta forslag om plastbérkassar dr att begrinsa de
negativa effekterna pa miljon, sdrskilt i friga om nedskrépning, att
uppmuntra forebyggande av avfall och en mer effektiv resursanvédndning,
samtidigt som man begrénsar de negativa socioekonomiska effekterna.

Fyra olika handlingsalternativ har studerats i konsekvensanalysen: noll-
alternativ; frivilligt dtagande frdn en betydande andel av handeln att inte
tillhandahélla engéngskassar; upprittande av ett EU-Overgripande
minskningsmal for engéngskassar kombinerat med ekonomiska instrument
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samt med mojlighet for medlemsstaterna att infora saluforingsbegransningar ~ 2013/14:FPM30
som ett undantag fran artikel 18 i forpackningsdirektivet; inforande av ett
EU-6vergripande forbud mot engéngskassar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Problemen med plastavfall har ldnge diskuterats i olika fora. Forutom en
allmén nedskripning och en ineffektiv resursanvindning s& bidrar
plastpésarna dven till den mikroplast som finns i haven. Vidare finns
anledning att ta ett stdrre grepp om nedskriapningsfragan inom EU for att
komma tillritta med den marina nedskrépningen. Plastkassar och annat
plastavfall som hamnar i haven riskerar slutligen att hamna vid vara kuster
vilket innebédr problem for ndrmiljon, turismndringen och de ansvariga
kommunerna. Sverige har idag styrmedel pa plats for plastpasar genom
producentansvaret for forpackningar. Trots det forekommer problem med
nedskrdpning varfor det finns skél att se dver den anvéndning av plastkassar
som forekommer i Sverige. Regeringen vélkomnar forslaget som ett viktigt
bidrag till anstrdngningar att minska forekomsten av plastavfall, inklusive
mikroplaster, i den marina miljén Regeringen anser att det &r viktigt att
anvédnda livscykelperspektivet nir man beddomer kassarnas miljopaverkan
och vilka alternativa effekter (konsekvenser) som kan uppstd om atgirder
vidtas mot endast tunna plastbérkassar. Livscykelperspektivet bor dérfor vara
utgéngspunkt vid beslut om atgérder i MS. Ytterligare atgérder kan behovas
pa EU-niva for att minska fororeningen av mikroplaster i haven.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget presenterades for radsarbetsgruppen for miljo den 21 november
och fick ett positivt mottagande fran samtliga medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter avseende forslagen &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Miljodepartementet avser att ordna ett remissmote i januari 2014.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund for forslaget anges artikel 114 i fordraget om EU:s
funktionssitt, dir Europaparlamentet och radet i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande beslutar om lagstiftning. Radet fattar beslut i fragan
med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att nedskrdpning med plastpasar ar ett
grinsdverskridande problem. Aven i medlemsstater med god infrastruktur for
insamling av plastavfall kan hdga koncentrationer av marint plastavfall
observeras. Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Det dr begransat
till att &ndra direktiv 94/62/EG genom att skapa en ram som faststdller
gemensamma mal, samtidigt som medlemsstaterna sjdlva far fatta beslut om
dess exakta genomférande.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det dr inte ként ndr frdgan behandlas i radet igen dd ndgon arbetsplan &dnnu
inte presenterats. Europarlamentet har dnnu inte utsett nagon rapportdor.

4.2 Fackuttryck/termer
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