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2011/12:SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 29 september 2011 att ge 6vriga utskott till-
falle att yttra sig dver proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012
om den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2012,
finansplan och skattefragor m.m. samt de motioner som kan komma att
vackas med anledning av propositionen i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens
forslag till dels foérdelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8,
10, 11 och 12, dels berakning av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och av statsbudgetens inkomster i de delar som
avser utskottets beredningsomrade samt lagforslagen 3.13, 3.17 och 3.18.

Utskottet yttrar sig vidare dver motsvarande delar i partimotionerna
2011/12:Fi240 (S) yrkandena 3-5, 17 och 19,

2011/12:Fi241 (MP) yrkandena 3, 4, 6, 7 och 11,

2011/12:Fi242 (SD) yrkandena 4-6 och 9 och

2011/12:Fi243 (V) yrkandena 3-5.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i nu
berérda delar och avstyrker motionerna. | drendet finns fyra avvikande
meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

For utgiftsomrade 8 foreslar regeringen en utgiftsram pa 9 068 miljoner
kronor for 2012. | forhallande till anvisade medel for 2011 okar utgifterna
med 1 036 miljoner. Jamfort med berakningarna i 2011 ars varproposition
Okar utgifterna med 1 624 miljoner kronor.

Antalet asylsokande beddms bli fler an vad som prognostiserades i sam-
band med budgetpropositionen fér 2011. Aven antalet ansékningar om
uppehallstillstdnd av andra skal bedoms 6ka. Dartill behover Migrationsver-
ket pa ett par &r avgoéra en mangd aldre arenden om asyl, uppehallstill-
stand pad grund av anknytning eller svenskt medborgarskap. Antalet
inskrivna personer i Migrationsverkets mottagande beddms ocksa bli hogre
an beraknat de kommande aren.

En ramdverenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet féranleder
ett nytt anslag inom utgiftsomradet och omfattar fyra omraden: att varna
asylratten, att underlatta arbetskraftsinvandring och rorlighet Over grén-
serna, att tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter samt att
fordjupa det europeiska och internationella samarbetet. Anslaget kommer
under 2012 bl.a. att anvandas till atgarder for att I6sa problematiken med
krav pa faststalld identitet och godkant pass i familjeaterforeningsfall.

Utgifterna for 2013 berdknas till 9 522 miljoner kronor, for 2014 till
9 410 miljoner kronor och for 2015 till 9 356 miljoner kronor.

Motionerna

Sverigedemokraterna

I partimotion 2011/12:Fi242 (SD), yrkande 5, foreslds en minskning av
ramen for utgiftsomrade 8 med 3 610 miljoner kronor for 2012 i forhal-
lande till regeringens forslag.

Motiondrerna menar att Sverige hor till de lander som i absoluta tal tar
emot flest asylsokande; darfor méste omfattande forandringar vidtas for att
minska sambhéllets invandringsrelaterade kostnader. Sverigedemokraterna
bedémer att de i motionen féreslagna atgarderna minskar asyl- och anho-
riginvandringen med ca 90 % och kraftigt minskar samhallskostnaderna
for detta.

| yrkande 6 foreslar motionarerna att utgifterna for 2013 minskas med
6 927 miljoner, 2014 med 6 938 miljoner och 2015 med 6 938 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.
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Vénsterpartiet

| partimotion 2011/12:Fi243 (V), yrkande 4, foreslds en 6kning av ramen
for utgiftsomrdde 8 med 450 miljoner kronor for 2012 i forhallande till
regeringens forslag. Forslaget innebdr en hdjning av dagersattningen till
asylstkande med 30 kr/dag och att ersattningen knyts till konsumentprisin-
dex, att en boendeersattning vid eget boende inférs med 500 kr for
ensamstdende och 1 000 kr fér sammanboende, ett minskat forvarstagande,
Okade utgifter for offentligt bitrade samt ett minskat antal bevakade utre-
sor och resor med ambulans och medféljande personal.

| yrkande 5 foreslar motionérerna att utgifterna for 2013 dkas med 450
miljoner och 2014 med 450 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslaget till utgiftsram for 2012, dels
forslaget till preliminar fordelning av utgifterna for 2013, 2014 och 2015.
Forslagen framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y
2012 9 068 +0 +0 -3610 +450
2013 9 522 +0 +0 -6 927 +450
2014 9 410 +0 +0 -6 938 +450
2015 9 356 +0 -6 938

Utskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad
for den som flyr undan forféljelse och fortryck. Sérskild hénsyn ska tas
till barns bésta. Sverige erbjuder skydd i storre utstrackning an vad interna-
tionella 6verenskommelser kréver. Denna politik har ett starkt stod i riksda-
gen. Sverige ar ett land som har en tradition av 6ppenhet mot omvarlden.
Nya influenser har berikat Sverige kulturellt, ekonomiskt och kunskapsmas-
sigt under alla tider och gor Sverige battre. Malet &r att sdkerstilla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom
ramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet Gver grénser,
framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.
Sverigedemokraterna foreslar besparingar for 2012 pa utgiftsomrade 8
med drygt 3,6 miljarder kronor och med drygt 6,9 miljarder kronor per ar
for 2013-2015. Utskottet avfardar Sverigedemokraternas forslag till &tgar-
der for att kraftigt minska asyl- och anhdriginvandringen och avféardar
darfor ocksa forslaget om en kraftigt reducerad ram for utgiftsomradet. For-
slaget innebédr sammantaget mer &n en halvering av anslagen inom utgifts-
omrédet, vilket i praktiken skulle oméjliggéra for Migrationsverket att
bedriva sin verksamhet pa ett rattssikert sétt och i dverensstimmelse med
folkrattsliga konventioner sdsom FN:s flyktingkonvention, FN:s tortyrkon-
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vention och FN:s barnkonvention. SD:s forslag till anhériginvandring ar
dessutom orimligt eftersom det i praktiken forhindrar att barn aterforenas
med sina foraldrar.

Det ar utskottets mening att asylsystemet for att vara langsiktigt hallbart
ska baseras pa en rattssaker asylprocess som har ett tydligt slut. De perso-
ner som beviljas uppehallstillstind ska s& snabbt som mgjligt kunna
paborja etableringsprocessen i Sverige medan de personer som fatt ett slut-
ligt avvisnings- eller utvisningsbeslut ar skyldiga att I&mna landet. Fler
avgjorda asylansokningsarenden har medfort fler atervandandebeslut.
Beslut om forvar fattas exempelvis om det foreligger risk for att en person
kommer att halla sig undan och darigenom dventyrar att ett beslut om avvis-
ning eller utvisning ska kunna genomféras. Forvarsutredningen lamnade
sitt slutbetdnkande Forvar (SOU 2011:17) till regeringen i bérjan av 2011.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom Reger-
ingskansliet. Vidare har enligt 18 kap. utlanningslagen en utlanning ratt till
offentligt bitrdde i avvisnings- och utvisningsarenden och vid verkstéllig-
het av beslut i sddana arenden. Utskottet foreslar inte nagon éandring av
ramen med anledning av Vansterpartiets forslag om minskat forvarsta-
gande, okade utgifter for offentligt bitrdde eller minskade utgifter for
avvisades och utvisades utresor.

Utskottet foreslar inte heller nagon éndring av ramen for en generell
héjning av dagersattningen till asylsokande.

Bostadserséttning vid eget boende ges sedan den 1 mars 2005 i sér-
skilda fall. I utskottets betdnkande 2004/05:SfU7 anfordes en rad skél till
att avskaffa bostadsersattning for eget boende i 6vriga fall. Utskottet har i
denna fraga inte andrat standpunkt.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2012, dels preliminar fordelning av utgif-
terna for 2013, 2014 och 2015. Darmed bor finansutskottet avstyrka parti-
motion 2011/12:Fi242 (SD) yrkandena 5 och 6 samt partimotion 2011/12:
Fi243 (V) yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

For utgiftsomrade 10 foreslar regeringen en utgiftsram pa 93 353 miljoner
kronor for 2012. Utgifterna under utgiftsomradet bedoms bli 1,9 miljarder
kronor hogre &n de medel som anvisades ursprungligen. Det &r framst utgif-
terna for anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. som bedéms bli
hoégre. Orsakerna till detta &r bl.a. hdgre volymer i sjukpenningen till foljd
av ett okat inflode och att sjukfallen beraknas bli ndgot langre &n vad som
beddmdes i budgetpropositionen for 2011. Utgifterna for anslaget 1:2 Akti-
vitets- och sjukersattningar m.m. bedéms bli 0,4 miljarder kronor storre an
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vad som anvisats. Revideringen av utgiftsprognosen forklaras huvudsakli-
gen av att Forsékringskassan gjort en korrigering for felaktig redovisning
av aterkrav pa 0,3 miljarder kronor.

Regeringen har gjort en éversyn av sjukforsakringsreformen och foreslar
ett antal justeringar i syfte att sjukforsakringen ska fungera som avsett.
Det innebdr bl.a. att en forsakrad som haft tidshegrédnsad sjukersattning
och som saknar eller har en lag sjukpenninggrundande inkomst, vid fort-
satt nedsatt arbetsférmdga till foljd av sjukdom, ska kunna fa sjuk- eller
rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Regeringen foreslar dven att dessa
personer ska fa ett boendetillagg. Boendetillagget ska ocksa kunna limnas
under tid i arbetslivsintroduktion. Vidare infors en regel som gér det moj-
ligt for Forsakringskassan att bevilja sjukpenning pa fortsattningsnivan for
fler an 550 dagar om det pa grund av den forsiakrades sjukdom skulle
framsta som oskaligt att inte gora sd. Regeringen foreslar att anslaget Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. 6kas med 408 miljoner kronor 2012.

Riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag som innebar att arbetsformagan efter
dag 180 i sjukperioden ska provas i enlighet med den formulering av arbets-
marknadsbegreppet som géllde foére den 1 juli 2008. | budgetpropositionen
anges att regeringen delar riksdagens uppfattning att det &r viktigt att
starka rattssakerheten vid de manga ganger svara prévningar som gors
inom sjukforsékringen. Regeringens sammantagna bedémning ar dock att
frégan om ett eventuellt byte av arbetsmarknadsbegrepp kraver ytterligare
beredning, bl.a. p& grund av att det &r oklart i vilken grad en atergang till
de tidigare géllande reglerna skulle sékerstélla riksdagens intentioner att
starka rattssékerheten. Regeringen avser darfor att ge Forsakringskassan i
uppdrag att, inom ramen for det pagdende arbetet med att utveckla meto-
der och verktyg for bedémning av arbetsformagan, &ven utreda vilken
betydelse det skulle f& att dndra begreppet “reguljar arbetsmarknad” till
begreppet “normalt férekommande arbete” och om en regelférandring i slu-
tanden skulle kunna paverka ratten till sjukpenning. Forsakringskassan
véntas aterrapportera resultatet av uppdraget senast den 5 mars 2012.

Tidiga och aktiva rehabiliteringsinsatser ar viktiga for en val fungerande
sjukskrivningsprocess. Regeringen féreslar darfor att 500 miljoner kronor
satsas pd att den forsakrade tidigare och mer systematiskt ska erbjudas reha-
biliteringsinsatser i samverkan mellan Forsakringskassan, Arbetsférmed-
lingen och halso- och sjukvarden. Férslaget innebar ocksd att medel
avsétts for att stdrka kompetensen och metoderna inom Forsakringskassan.
Regeringen foreslar att det nya anslaget Bidrag for sjukskrivningsproces-
sen tillférs nya medel om 200 miljoner kronor 2012 och att anslaget
Forsékringskassan 6kas med 50 miljoner kronor 2012.

Till foljd av regeringens familjepolitiska reform, som trader i kraft
2012, och for regelandringar inom bostadsbidraget foreslar regeringen att
anslaget Forsakringskassan dkas med 52 miljoner kronor 2012. | avvaktan
pa en langsiktig 16sning for hur medborgarnas behov av service och tjans-

2011/12:SfUly



2011/12:SfUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter ska sdkerstéllas ska kassan avvakta med att verkstélla avvecklandet av
den servicesamverkan som sker vid servicekontor och serviceplatser. Reger-
ingen beréknar darmed att anslaget 6kas med 190 miljoner kronor 2013.

Den preliminéra fordelningen av utgifterna for 2013-2015 beraknas till
89 447, 86 790 och 85 220 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2011/12:Fi240 (S) yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande
till regeringens forslag — en o6kning av utgiftsramen for 2012 med 1 283
miljoner kronor och for aren 2013-2015 en okning med 1 600, 1 800
respektive 2 100 miljoner kronor.

Arbetslinjen ligger till grund for sjukforsakringen och utgangspunkten
maste vara att alla manniskor har ratt, men ocksa skyldighet, att efter sin
forméga bidra till arbetslivet. De dogmatiska tidsgranserna, som regeringen
kallar rehabiliteringskedjan, &r i sjalva verket en utsorteringskedja. Alterna-
tivet ar en sjukforsakring som béde ger ekonomisk trygghet och samtidigt
erbjuder rehabilitering som ger reella mojligheter att terkomma i arbete.
Yiterligare 200 miljoner kronor satsas nasta ar for att fler ska fa tillgang
till rehabilitering som hjalper dem tillbaka till jobb. Prévningen av arbets-
féormagan i samband med att en person varit sjukskriven i 180 dagar sker i
dag mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad. Provningen av arbetsfor-
mégan bor atergd till tidigare gallande regler, nigot som ocksé riksdagen
gett regeringen till kdnna. Det &r inte acceptabelt att regeringen i budget-
propositionen endast anger att frdgan ska utredas. Den bortre tidsgransen i
sjukpenningen bor tas bort och ersattningen ska vara 80 % under hela sjuk-
domsperioden. For att de allra flesta verkligen ska f& ut 80 % av sin
inkomst i ersattning vid sjukdom foreslas en hojning av taket i sjukpen-
ningen. P& sikt bor taket vara 10 prisbasbelopp. | ett forsta steg foreslas
att taket hojs till 8 prisbasbelopp 2012 och 8,5 prisbasbelopp 2013.

Miljopartiet de grona

I partimotion 2011/12:Fi241 (MP) yrkandena 4 och 6 foreslas — i forhal-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2012 med
2 997 miljoner kronor och for aren 2013-2014 en 6kning med 3 339 respek-
tive 3 532 miljoner kronor.

Sjukforsakringen ska vara en forsakring som forsakrar dven vid langva-
rig sjukdom. Den bortre gréansen i sjukpenningen bor slopas helt och
ersattningsnivan hojas till 80 % av tidigare inkomst under hela sjukskriv-
ningstiden. Vidare bor den stelbenta prévningen av arbetsformagan mot
hela den reguljara arbetsmarknaden efter 180 dagar tas bort. For att na
dem med l&gst inkomster eller som helt saknat inkomster fore sjukskriv-
ning bor en grundersattning eller ett “golv” inforas i sjukférsakringen,
motsvarande den i arbetsloshetsforsakringen pa 229 kr per dag, raknat pa
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sju dagars ersattning. Sammantaget satsas Gver en miljard pa forbattringar
i sjukforsakringen. Vidare avsétts 2,1 miljarder kronor 2012 for ett slopat
sjukléneansvar for foretag med upp till tio anstéllda.

Personer med sjukersattning bor fa hojt bostadstillagg som tacker 94 %
av boendekostnaden. For detta avsatts 47 miljoner kronor 2012. For att
uppna forbattrad tillganglighet och service samt for att kompensera for sjuk-
I6nereformen foreslas att Forsikringskassan tilldelas ytterligare 50 miljoner
kronor for 2012, 210 miljoner kronor for 2013 och 350 miljoner kronor
for 2014.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2011/12:Fi242 (SD) yrkandena 5 och 6 foreslds — i forhal-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2012 med
500 miljoner kronor och for aren 2013-2015 en 6kning med 550, 600
respektive 650 miljoner kronor.

Sjukpenningen bor hojas i paritet med partiets forslag till héjning av a-
kassan. Forsékringskassan tillfors mer resurser for att oka rattssdkerheten
och for att utbva fler kontroller. Vid sidan av dessa forédndringar bor en
mer langsiktig utvardering av det nya systemets effekter avvaktas innan
forslag till nya och mer djupgaende reformer pd omradet laggs fram.

Vénsterpartiet

| partimotion 2011/12:Fi243 (V) yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhal-
lande till regeringens forslag — en okning av utgiftsramen for 2012 med
2 540 miljoner kronor och for aren 2013-2014 en 6kning med 2 490 respek-
tive 3 030 miljoner kronor.

Sjukpenningens bortre tidsgrans bor avskaffas och sjukpenning utges sa
lange den forsakrade inte har aterfatt arbetsformagan. Provningen av arbets-
formagan vid 180 dagar bor andras i enlighet med riksdagens beslut, dvs.
senast fr.o.m. den 1 januari 2012 ska den ske mot "normalt forekommande
arbeten”. Sjukpenningen bor vara 80 % under hela sjukpenningperioden.
Sjukpenningnivan hojs genom att berdkningen av ersattningsnivan andras
sd att den utgar fran hela den sjukpenninggrundade inkomsten nér sjukpen-
ningens storlek faststalls (SGI ska inte multipliceras med 0,97). Sjukforsak-
ringens tak hojs till 8 prisbasbelopp 2012 och sedan till 9 prishashelopp
2014. Sammantaget foreslas en okning av anslaget 1:1 med 1 710 miljoner
kronor 2012 jamfort med regeringens forslag. Bostadstilldgget bor hojas
med 170 kr for personer med sjuk- och aktivitetsersattning enligt samma
modell som regeringen i budgetpropositionen foreslar ska galla for alders-
pensionarer. Detta medfor en 6kning av anslaget med 200 miljoner kronor.
Vidare bér ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersittningen hojas fran 64
till 67 %. For detta avséatts 1 500 miljoner kronor, vilket motsvarar 900
miljoner kronor efter reglering mot kommuner och alderspensionssystem.
Anslaget for bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom héalso- och sjuk-
varden minskas med 1 000 miljoner kronor 2012. For att bygga upp
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kunskapen om rehabiliteringens effekter infors ett rehabiliteringsregister.
For detta avsétts 5 miljoner kronor 2012. Forsékringskassans anslag bor
héjas med sammanlagt 125 miljoner kronor 2012 for att méta tidigare
besparingskrav och radda servicekontoren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram fér 2012, dels
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2013, 2014 och 2015.
Forslagen framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y
2012 93 3563 +1 283 +2 997 +500 +2 540
2013 89 447 +1600 +3 339 +550  +2 490
2014 86 790 +1800 +3532 +600 +3 030
2015 85220 +2 100 +650

Av budgetpropositionen framgar att antalet sjukpenningdagar minskade
under &ren 2003-2006 medan antalet personer med sjuk- och aktivitetser-
sattning fortsatte att 6ka. Sedan 2007 minskar volymerna i bada systemen.
Regeringen gor bedémningen att antalet sjukpenningdagar planar ut under
de kommande dren men att nedgangen i antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersattning fortsétter under hela prognosperioden.

En av de viktigaste frdgorna for regeringen nar den tilltradde i oktober
2006 var att minska det omfattande utanforskapet fran arbetsmarknaden,
som till stor del bestod av sjukfranvaro och drabbade inte minst unga och
kvinnor. Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskriv-
ningsprocess. Syftet med sjukforsékringsreformen ar att genom tidiga och
aktiva insatser sakerstalla att den sjukskrivnes arbetsformaga tas till vara i
sd stor utstrackning och i ett sa tidigt skede som mojligt. Sjukfranvaron
minskar nu och narmar sig en Iag och stabil niva. Sjukskrivningsprocessen
praglas ocksa i allt storre utstrackning av tidiga och aktiva insatser, och
betydligt farre ménniskor lamnar arbetsmarknaden genom s.k. fortidspen-
sionering &n tidigare. Utskottet delar regeringens bedémning att sjukforsak-
ringsreformen har haft stor betydelse for den minskade sjukfranvaron.

Forsakringskassan, Inspektionen for socialforsakringen samt Riksrevisio-
nen har foljt upp reformen och samtliga har bedémt att processen har
blivit mer aktiv. Enligt utskottets mening &r det emellertid viktigt att sjuk-
skrivningsprocessen utvecklas ytterligare. Det finns behov av att &n mer
utveckla formerna for tidiga och aktiva insatser for att ménniskor snabbare
ska kunna atergd i arbete. Dessutom behdver forutsattningarna for fler man-
niskor att kunna delta i arbetslivet férbattras.

Utskottet anser saledes i likhet med regeringen att en viktig uppgift fram-
Over &r att starka fortroendet for sjukforsdkringen och sékerstélla att den
upplevs som trygg och legitim. | budgetpropositionen lagger regeringen
fram forslag till forbattringar som syftar till att ytterligare starka forutsatt-
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ningarna for en val fungerande sjukforsakring. Bland annat foreslas 6kade
resurser for tidiga och individuella rehabiliteringsinsatser. Vidare anser
regeringen att erfarenheterna fran sjukskrivningsmiljarden har varit posi-
tiva och avser att fortsatta arbetet med att ytterligare effektivisera sjukskriv-
ningsprocessen for att uppratthalla de goda resultat som hittills uppnétts.
Mot den bakgrunden har regeringen malsattningen att under 2011 sluta en
ny 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om den s.k. sjukskrivningsmiljarden.

| budgetpropositionen foreslas aven forbattringar som syftar ftill att
komma till ratta med icke avsedda effekter av sjukforsakringsreformen.
Bland annat ska Forsakringskassan kunna bevilja sjukpenning pa fortsatt-
ningsnivan for fler an 550 dagar om det pa grund av den forsakrades
sjukdom skulle framstad som oskaligt att inte gora sd. Vidare ska personer
som lamnar den tidsbegransade sjukersattningen, och som saknar eller har
en lag sjukpenninggrundande inkomst, kunna beviljas sjuk- eller rehabiliter-
ingspenning i sérskilda fall samt ett boendetillagg om deras arbetsférmaga
ar fortsatt nedsatt till foljd av sjukdom. Dessa personer far darmed en ersatt-
ning som ligger ungefar i nivd med vad de tidigare hade med tidsbegran-
sad sjukersattning och BTP. Utskottet kan konstatera att forslaget
tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande i denna del (bet. 2010/11:SfU12).

Den mycket komplexa frdgan om arbetsformagebedomningen har disku-
terats och utretts tidigare, och utskottet noterar att Forsakringskassan nu
far i uppdrag att utreda vilken betydelse det skulle fa att andra begreppet
“reguljér arbetsmarknad” till begreppet “normalt férekommande arbete”
och om en lagéndring kan underldtta ambitionen att skapa okad rattsséker-
het och legitimitet.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifter-
nas storlek 2012 eller regeringens forslag till prelimindr fordelning av
utgifterna for 2013-2015. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet till-
styrker dels den foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2012, dels forsla-
get till prelimindr fordelning av utgifterna for 2013-2015. Dérmed bor
finansutskottet avstyrka partimotionerna 2011/12:Fi240 (S) yrkandena 4
och 5, 2011/12:Fi241 (MP) yrkandena 4 och 6, 2011/12:Fi242 (SD) yrkan-
dena 5 och 6 samt 2011/12:Fi243 (V) yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Utgiftsomrdde 11 delas in i tvd omraden: dels Ersattning vid alderdom dar
garantipension, bostadstillagg till pensiondrer och aldrefoérsérjningsstod
ingar, dels Ersattning vid dodsfall som omfattar efterlevandepension till
vuxna, dvs. omstéllningspension, ankepension, sérskild efterlevandepension
och garantipension till dessa formaner. Aven Pensionsmyndigheten, som
inrattades den 1 januari 2010, ingdr i utgiftsomradet.

2011/12:SfUly
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| propositionen foreslas en utgiftsram pé ca 41 060 miljoner kronor for
budgetéret 2012.

| forhéllande till de anvisade medlen for 2011 oékar utgifterna 2012 med
317 miljoner kronor. | forhallande till berakningarna i 2011 &rs varproposi-
tion okar utgifterna med 547 miljoner kronor. Att utgifterna ¢kar forklaras
enligt regeringen framfor allt av forslag om hojt bostadstillagg, sarskilt
bostadstillagg och aldreférsorjningsstod. Den prelimindra fordelningen av
utgifterna for 2013, 2014 och 2015 berdknas till 39 859, 39 154 och
39 022 miljoner kronor.

Pensionsmyndigheten finansieras dels av anslag pa statsbudgeten, dels
av Allméanna Pensionsfonderna (AP-fonderna), dels av premiepensionssyste-
met. De tvé senare ingdr i Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten. Av propositionen framgar bl.a. att en teknisk justering av anslaget
foreslas bli genomfort eftersom de besparingar som i budgetpropositionen
for 2011 beraknades bli genomforda fr.o.m. 2012 har skjutits pa framtiden.
Till anslaget aterfors motsvarande summa som drogs ifran i budgetproposi-
tionen for 2011, vilket innebér att anslaget 6kar med 30 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2012.

Regeringen foreslar en sarskild satsning pd dem som har sma ekono-
miska marginaler efter att bostadskostnaden &r betald. Alla personer som
har bostadstillagg for pensionarer ska fa ett hojt bostadstillagg med 170 kr
per manad. Motsvarande forbattring gors for personer som far sarskilt
bostadstillagg eller &ldreforsorjningsstod. Beloppet galler per person och
ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2012. Till foljd av detta foreslds en
Okning av anslaget Bostadstillagg till pensiondrer med 500 miljoner kronor
2012, 2013, 2014 och 2015.

Motion

Véansterpartiet

I partimotion 2011/12:Fi243 (V) yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhal-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2012 med
2 300 miljoner kronor. Aven for dren 2013 och 2014 foreslés en 6kning
av utgiftsramen med 2 000 och 1 800 miljoner kronor respektive ar. Motio-
narerna foreslar en hojning av garantipensionen med 150 kr i manaden
fr.o.m. 2012 till en kostnad av 1 200 miljoner kronor for 2012. Tillsam-
mans med Vansterpartiets skatteforslag ger det en positiv skillnad for de
pensiondrer som har lagst inkomst. Vidare foreslar motionarerna att berak-
ningsgrunden for de pensiondrer som fick en konkret sdnkning av sin
pension under 1990-talet ska aterstallas. Det innebér en upprakning av till-
laggspensionen for dessa pensiondrer med ca 6 %. Kostnaden for detta
beréknas till 1 400 miljoner kronor for 2012. De bagge forslagen far till
foljdeffekt att anslaget Bostadstillagg for pensionédrer minskas med 300 mil-
joner kronor eftersom farre personer blir i behov av bostadstillagg.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgiftsram for 2012, dels
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2013, 2014 och 2015.

Forslagen framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2012 41 060 +0 +0 +0 +2 300
2013 39 859 +0 +0 +0 +2 000
2014 39 154 +0 +0 +0 +1 800
2015 39 022 +0 +0

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag om dels
ramen for utgiftsomradet for 2012, dels preliminar foérdelning av utgifterna
for 2013-2015. Déarmed bor finansutskottet avstyrka motion 2011/12:Fi243
(V) yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns tre
typer av férmaner:

* Generella bidrag: Allmanna barnbidrag och bidrag till kostnader for
internationella adoptioner.

* Forsakring: Foréldraforsakring, barnpension och efterlevandestdd till
barn och pensionsratt for barnar.

* Behovsprévade bidrag: Bostadshidrag, underhallsstod och vardbidrag
for funktionshindrade barn.

Malet for utgiftsomradet ar att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra
till forbattrade forutsattningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt
Okad valfrihet och stérkt makt 6ver den egna livssituationen for alla barn-
familjer.

Den 1 juli 2008 inférdes en jamstalldhetsbonus for att ge foréldrar
béattre ekonomiska mojligheter och incitament att fordela foréldraledigheten
mer jamlikt samt for att forbattra forutsattningarna for en 6kad jamstélld-
het pad arbetsmarknaden. Darefter har regeringen i propositionen Forbitt-
ringar inom familjepolitiken (prop. 2010/11:146) foreslagit att jamstéalldhets-
bonusen, i stillet for att utges som en skattereduktion, ska betalas ut i s&
nara anslutning till uttaget av foréldrapenning som mgjligt. Mot bakgrund
harav foreslar regeringen att anslaget 1:2 Foraldraforsakring 6kas med 185
miljoner kronor 2012. Fér 2013 berdknas anslaget 6kas med 219 miljoner
kronor, for 2014 med 269 miljoner kronor och fér 2015 med 315 miljoner
kronor.
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Regeringen foreslar aven vissa riktade insatser for ekonomiskt utsatta.
Insatserna syftar till att forstdrka berdrda individers inkomster samtidigt
som incitamenten till arbete inte férsvagas i alltfér stor utstrackning. Av
nu namnda skal foreslar regeringen att bostadsbidraget hojs. Fér unga utan
barn hojs den procentuella ersattningen for bostadskostnaden. For barnfa-
miljer sker forstarkningen dels genom en hdjning av det sérskilda bidraget,
dels genom en sénkning av den nedre grans for bostadskostnader vid vil-
ken bidrag betalas ut. Till foljd harav foreslds att anslaget 1:8 Bostadshi-
drag 6kas med 537 miljoner kronor 2012. Aren 2013-2015 beréknas
anslaget ¢ka med 520 miljoner kronor for respektive ar.

Nar det galler utgiftsomrdde 12 foreslar regeringen en utgiftsram pa
76 717 miljoner kronor for 2012. | forhéallande till anvisade medel for
2011 okar utgifterna 2012 med 3 625 miljoner kronor och i forhallande till
berakningarna i 2011 ars varproposition med 183 miljoner kronor. Sist-
ndmnda forandring forklaras dels av att utgifterna for barnbidrag och
foraldraforsakring reviderats ned pa grund av en ny befolkningsprognos
frdn SCB som visar pa farre barn i aldern 016 ar, dels av att utgifterna for
jamstalldhetsbonus forts till anslaget 1:2 Foraldraférsékring och att ansla-
get 1:8 okas pa grund av forbéttrat bostadsbidrag.

Den preliminéra fordelningen av utgifterna for 2013-2015 berédknas till
78 481, 80 411 och 81 919 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2011/12:Fi240 (S) yrkandena 4 och 5 foreslds — i forhallande
till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2012 med 310 mil-
joner kronor och for aren 2013-2015 en 6kning med 410, 510 respektive
610 miljoner kronor. For att utjamna skillnaden mellan taket i foraldrapen-
ningen respektive den tillfalliga foréldrapenningen vill motiondrerna steg-
vis hoja taket i den tillfalliga foraldrapenningen sd att det 2015 uppgar till
9,5 prisbashelopp. For 2012 foreslar de en hgjning till 8 prisbasbelopp.
Vidare foreslas att underhallsstodet hojs med 100 kr per manad. Till foljd
av forslaget om en tillfallig skattekredit for personer med forsérjningsstod
som borjar arbeta foreslas att anslaget 1:8 Bostadsbidrag héjs med 10 mil-
joner kronor.

Miljopartiet de gréna

| partimotion 2011/12:Fi241 (MP) yrkandena 4 och 6 foreslas — i forhal-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2012 med
365 miljoner kronor och for aren 2013-2014 med 331 respektive 281 mil-
joner kronor. Motionarerna vill héja grundnivan i foraldraférsakringen sa
att alla nyblivna foraldrar far en erséttning som motsvarar golvet i arbets-
loshetsforsékringen, dvs. 229 kr per dag. Vidare vill de avskaffa jamstalld-
hetsbonusen och hdja underhallsstodet med 150 kr per manad.
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Sverigedemokraterna

I partimotion 2011/12:Fi242 (SD) yrkandena 5 och 6 foreslds — i forhal-
lande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen fér 2012 med
848 miljoner kronor och for dren 2013-2015 med 998, 1 148 respektive
1 298 miljoner kronor. Motionarerna foresldr en gradvis hojning av nivan
pa foraldrapenningen upp till 90 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten och en hojning av taket for den tillfalliga fordldrapenningen och for
graviditetspenningen. Vidare vill de hoja underhallsstodet med 125 kr per
manad, avskaffa jamstalldhetsbonusen och héja bostadshidraget for ensam-
staende foraldrar.

Vénsterpartiet

| partimotion 2011/12:Fi243 (V) yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhal-
lande till regeringens forslag — en okning av utgiftsramen for 2012 med
4 755 miljoner kronor och for aren 2013-2014 med 4 731 respektive
5 071 miljoner kronor. Motionarerna foreslar att foraldraforsakringen indi-
vidualiseras, att taket for den tillfalliga foraldrapenningen och graviditets-
penningen hojs samt att ersattningsnivaerna for alla foraldralediga
aterstalls till 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessutom fére-
slar de att jamstalldhetsbonusen avskaffas och att underhéllsstodet hojs
med 200 kr per manad och vardesakras genom att knytas till prisbasbelop-
pet. De foreslar dven en hdjning av underhallsstodet med ytterligare 200
kr per méanad for barn fran det ar de fyller 13 ar. Savitt géller bostadsbidra-
get foreslas att det séarskilda bidraget och umgangesbidraget héjs med 150
respektive 100 kr per manad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till sdval forslag till utgiftsram for budgetaret
2012 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2013-2015.
Forslagen redovisas i tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y
2012 76 717 +310 +365 +848 +4 755
2013 78 481 +410 +331 +998 +4 731
2014 80 411 +510 +281  +1 148 +5 071
2015 81 919 +610 +1 298

Utskottet staller sig bakom regeringens politiska inriktning vad géller den
ekonomiska familjepolitiken. Regeringens familjepolitik tar sin utgangs-
punkt i barnens mojlighet att utvecklas tillsammans med sina foréldrar.
Malet &r att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor for barn och ungdomar,
uppmuntra jamstallda familjer och ge alla barn samma réattigheter och
samma chanser att fullt ut forma sina egna liv under uppvéxten. Familjepo-
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litiken ska dven stdrka foraldrars makt Over sin livssituation och oOka
familjernas valfrihet samt skapa tid for bade familjeliv och yrkesliv pé lika
villkor for bdde man och kvinnor.

Utskottet valkomnar att regeringen nu har foreslagit forbattringar av
bostadsbidraget saval for barnfamiljer som for hushéll utan barn. Som reger-
ingen framhaller innebar det en ekonomisk forstarkning fér dem som har
de minsta ekonomiska marginalerna. Utskottet ser sarskilt positivt pa for-
slagen att hoja bostadsbidraget for barnfamiljer eftersom detta kommer att
gynna framfor allt de ekonomiskt utsatta barnen. Daremot kan utskottet
inte stalla sig bakom vare sig krav pa andra forbattringar inom utgiftsomra-
det eller, som nagra partier foreslagit, ett avskaffande av jamstalldhetsbonu-
sen. Utskottet noterar att riksdagen nyligen har stéllt sig bakom
regeringens forslag i proposition 2010/11:146 (se bet. 2011/12:SfU4, rskr.
2011/12:15).

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifter-
nas storlek. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den
foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2012, dels forslaget till preliminar
fordelning av utgifterna for 2013-2015. Dé&rmed bor finansutskottet
avstyrka motionerna 2011/12:Fi240 (S) yrkandena 4 och 5, 2011/12:Fi241
(MP) yrkandena 4 och 6, 2011/12:Fi242 (SD) yrkandena 5 och 6 samt
2011/12:Fi243 (V) yrkandena 4 och 5 i nu berdrda delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar fordelningssy-
stemet (inkomstpension och tillaggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner berakningen av utgif-
terna for Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2012.
Enligt regeringen uppgar det beraknade beloppet till 238 559 miljoner kro-
nor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berékning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2012.
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Statsbudgetens inkomster

Allmant

Socialavgifterna utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allméan pensionsavgift och statlig alderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade alderspensionen.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa ersatt-
ning framst i form av loner, arvoden och andra skattepliktiga formaner.
Avgiftsunderlaget bestar av summan av de avgiftspliktiga ersattningar som
har lamnats under en kalendermanad. Arbetsgivaravgifterna uppgar till
22,19 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukfoérsakringsavgiften utgor 5,02 %,
foraldraforsakringsavgiften 2,20 %, arbetsskadeavgiften 0,68 % och alders-
pensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pd overskott av
naringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové-
sentlig omfattning. Egenavgifterna uppgar till 19,74 % av avgiftsunderla-
get, varvid sjukforsakringsavgiften utgoér 5,11 %, foraldraférsakringsavgif-
ten 2,20 %, arbetsskadeavgiften 0,68 % och &lderspensionsavgiften
10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allman l6neavgift betala allméan I6neavgift med 9,23 % av avgiftsunderla-
get. Nar det galler personer som vid arets ingang fyllt 65 &r ska endast
arbetsgivar- och egenavgifter i form av Aalderspensionsavgift betalas.
Négon allméan I6neavgift tas inte ut pd ersattningar till denna grupp. Inte
heller tas avgifter ut pa inkomster till personer som ar fodda 1937 eller
tidigare.

Allman pensionsavgift utgor 7 % av avgiftsunderlaget och betalas av
den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete (betalas
dock inte av den som é&r fodd 1937 eller tidigare). Avgiften finansierar
inkomstpension och tilldggspension och ar avdragsgill vid taxeringen.

For foretagandet i stodomrade finns en regional stimulans, som &r utfor-
mad s& att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EU-
regler. Stimulans medges i form av nedséttning av socialavgifterna med
10 %, dock hogst 7 100 kr per méanad pa arbetsgivaravgiften och 18 000
kr per ar pa egenavgiften. Stodet galler inte for kommuner, landsting, stat-
liga myndigheter, statliga affarsdrivande verk eller registrerade trossam-
fund. Stodet galler heller inte for jordbruk och fiskeri-, transport- och
vattenbruksverksamhet.

Den 1 juli 2007 sénktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna I6neavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for alderspen-
sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades aldersgruppen till
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att omfatta alla som vid arets ingdng inte fyllt 26 ar samtidigt som avgif-
terna sénktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av de 6vriga avgifterna.

Fran och med den 1 januari 2009 sinktes det sammanlagda uttaget av
socialavgifter och allméan Iéneavgift med 1 procentenhet.

Vid berékningen av egenavgifter for enskilda naringsidkare och fysiska
personer som &r delagare i handelsbolag kan avdrag géras med 5 % av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hoégst med
10 000 kr per &r. Som forutsattning for avdraget galler att avgiftsunderla-
get Overstiger 40 000 kr och att den avgiftsskyldige vid arets ingang har
fyllt 26 men inte 65 ar samt att avdraget uppfyller villkoren enligt kommis-
sionens regelverk for stdd av mindre betydelse. De nya bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 juli 2010 och tillampas pa inkomster som uppbars
efter den 31 december 2009.

Socialavgifter i form av egenavgifter faststalls forst vid den avgiftsskyl-
diges taxering. Detta innebar att fordelningen av bl.a. alderspensionsavgif-
ten sker med fordrojning, vilket far till foljd att pensionssystemet gar
miste om avkastning pa avgiften. Det finns darfér en reglering i 12 §
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter, som medger att 6verfor-
ing av alderspensionsavgiften sker i forskott till Forsakringskassan. Den
procentsats utifran vilken forskottsbeloppet ska berdknas uppgar till 8,6 %.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkanner berékningen av stats-
budgetens inkomster for 2012. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och l6neskatter men efter avdrag for bl.a. nedséttningar av socialavgif-
ter beraknas uppga till ca 425 miljarder kronor.

Som en foljd av att utgiftsnivaerna har andrats foreslar regeringen att
foraldraforsékringsavgiften i arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna
hojs till 2,60 % och att arbetsskadeavgiften i arbetsgivaravgifterna och i
egenavgifterna sanks till 0,30 % av avgiftsunderlaget.

Eftersom justeringen av avgifterna ska goras inom ramen for ett i prin-
cip oférandrat avgiftsuttag foreslds den allmanna I6neavgiften sinkas till
9,21 %.

Den procentsats utifrn vilken forskottet av egenavgifterna beraknas har
under ett antal ar varit for 1ag i forhallande till det belopp som slutligen
faststéllts. Att forskottsbeloppet ar for Iagt far till foljd att pensionssyste-
met gar miste om avkastning pa det belopp som éverfors med fordréjning.
Procentsatsen foreslas darfor hojas fran 8,6 % till 10,3 %.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2012.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2011/12:Fi240 (S) begérs i yrkande 3 att riksdagen godkén-
ner berékningen av statsbudgetens inkomster for 2012. Motionérerna fore-
slar sankt arbetsgivaravgift fran 2012 med 3 % pa lonesummor upp till
900 000 kr och framhaller att de sma och medelstora foretagen star for
nastan hela nettotillskottet av nya jobb i ekonomin. Att fa dessa foretag att
véxa och anstélla &r helt centralt. Nettokostnaden for reformen beréknas
till 3 miljarder kronor. Vidare foreslas att den nuvarande generella nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifter for unga ska slopas. Denna nedséttning inne-
bar dodviktsforluster och resultatet & fa, om ens néagra, sysselsattningsef-
fekter. 1 motionens yrkanden 17 och 19 begérs tillkdnnagivanden om
forslagen.

Miljopartiet de grona

I partimotion 2011/12:Fi241 (MP) begérs i yrkande 3 att riksdagen godkén-
ner berékningen av statsbudgetens inkomster for 2012. Motiondrerna anser
bl.a. att den nuvarande nedsattningen av socialavgifter for unga &r en inef-
fektiv nedséttning som bor slopas. | motionens yrkande 7 begérs ett
tillkannagivande om sinkt arbetsgivaravgift for smaforetag och sinkta egen-
avgifter. Motiondrerna anfor att det ar i smaforetagen som de flesta nya
jobben sannolikt kommer i framtiden. Sveriges fOretagare anser att den
hdga arbetsgivaravgiften ar ett av de storsta hindren for att nyanstalla. Dar-
for foreslds att arbetsgivaravgiften sianks med 10 procentenheter pd en
I6nesumma upp till maximalt ca 830 000 kr. En motsvarande nedsattning
av egenavgiften gors for egenforetagare. Forslaget gynnar alla foretag, oav-
sett storlek, men har en utformning som sérskilt underlattar for de mindre
foretagen. For ett foretag kan forslaget innebéra sankta kostnader med upp
till 83 000 kr per &r. Kostnaden for reformen berdknas till ca 12 miljarder
kronor. | motionens yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om slopad
arbetsgivaravgift for unga arbetslésa. Arbetsgivaravgiften, férutom pensions-
avgiften, ska avskaffas helt under ett ar for foretag som anstaller unga
arbetslosa mellan 18 och 25 ar. Kostnaden for reformen berdknas till 750
miljoner kronor. Denna reform ar betydligt mer traffsdker &n regeringens
nuvarande ineffektiva halverade arbetsgivaravgift for unga, som saledes gal-
ler &ven dem som inte har nagra problem med att komma i arbete.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2011/12:Fi242 (SD) begérs i yrkande 3 att riksdagen godkén-
ner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2012. Motiondrerna vill
bl.a. aterstalla regeringens socialavgiftssankning pd 1 % och halva nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar. Det medfér 6kade inkomster
med 12,6 miljarder kronor. Motionarerna vill i stallet satsa pd smaforeta-
gande, och den modell som beddms ge flest jobb for pengarna &r inforan-
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det av en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forsta anstallda.
Kostnaden for reformen berdknas till 10 miljarder kronor. 1 motionens
yrkande 9 begars aven ett tillkdnnagivande om inférandet av anstallnings-
formen larling och dess befrielse fran arbetsgivaravgift. Forslaget innebar
en befrielse fran arbetsgivaravgiften under ett ars tid for den som anstéller
en larling och berdknas kosta 1,9 miljarder kronor.

Véansterpartiet

| partimotion 2011/12:Fi243 (V) begérs i yrkande 3 att riksdagen godkéan-
ner statsbudgetens inkomster for 2012. Motionédrerna framhaller bl.a. att
den nuvarande nedsattningen av arbetsgivaravgiften foér ungdomar bor
avskaffas. Denna nedsattning ar en ineffektiv &tgard som har en mycket
begransad effekt pd sysselsattningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsikringssystemet. Regeringens forslag om forandrade nivaer i socialav-
gifterna ligger i linje med detta. Utskottet tillstyrker forslaget.

Né&r det galler ung arbetskraft genomférdes en ytterligare sankning av
avgiftsuttaget sd sent som den 1 januari 2009. De sankta socialavgifterna
har okat incitamenten for arbetsgivare att anstélla ungdomar och &ven att
behalla unga i arbete. De har saledes bidragit till 6kad sysselsattning bland
ungdomarna. Utskottet anser inte att nedsattningen ska avskaffas eller hal-
veras och gora det dyrare att anstalla unga eller behdlla unga i
arbete. Utskottet noterar dven att den 1 januari 2009 infordes en generell
nedséttning av socialavgifterna med 1 procentenhet. Vidare minskades egen-
avgifterna inom vissa ramar for enskilda néringsidkare och deldgare i
handelsbolag med 5 procentenheter med verkan pa inkomster fr.o.m. den
1 januari 2010. Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom Ovriga
forslag om forandringar i avgiftsuttagen.

Utskottet har inget att invdnda mot att den procentsats som forskottet av
egenavgifterna beraknas fran hojs fran 8,6 % till 10,3 %.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster nér det galler socialavgifterna for 2012 bor tillstyrkas.
Finansutskottet bor darmed avstyrka motionerna 2011/12:Fi240 (S) yrkan-
dena 3, 17 och 19, 2011/12:Fi241 (MP) yrkandena 3, 7 och 11, 2011/12:
Fi242 (SD) yrkandena 3 och 9 och 2011/12:Fi243 (V) yrkande 3 i berdrda
delar.
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Stockholm den 20 oktober 2011

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Kurt Kvarnstrém (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye
Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G
Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), Erik Almqvist (SD), Wiwi-Anne
Johansson (V), Gunilla Nordgren (M), Annelie Karlsson (S) och Eva
Lohman (M).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Kurt Kvarnstrém
(S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karls-
son (S) anfor:

Utgiftsomrade 10

Arbetslinjen ligger till grund for sjukforsakringen och utgangspunkten
maste vara att alla manniskor har ratt, men ocksa skyldighet, att efter sin
formaga bidra till arbetslivet. De dogmatiska tidsgranserna, som regeringen
kallar rehabiliteringskedjan, ar i sjélva verket en utsorteringskedja. Alterna-
tivet ar en sjukforsakring som bade ger ekonomisk trygghet och samtidigt
erbjuder rehabilitering som ger reella mojligheter att aterkomma i arbete.
Ytterligare 200 miljoner kronor bor satsas nasta ar for att fler ska fa till-
gang till rehabilitering som hjélper dem tillbaka till jobb. Prévningen av
arbetsférmagan i samband med att en person varit sjukskriven i 180 dagar
sker i dag mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad. Prévningen av arbets-
formagan bor atergd till tidigare gallande regler, négot som ocksa riksda-
gen gett regeringen till kdnna. Det &r inte acceptabelt att regeringen i
budgetpropositionen endast anger att frdgan ska utredas. Den bortre tids-
grénsen i sjukpenningen bor tas bort och ersattningen ska vara 80 % under
hela sjukdomsperioden. For att de allra flesta verkligen ska fa ut 80 % av
sin inkomst i ersattning vid sjukdom foreslas en hajning av taket i sjukpen-
ningen. P& sikt bor taket vara 10 prisbasbelopp. | ett forsta steg foreslas
att taket hojs till 8 prisbasbelopp 2012 och 8,5 prisbasbelopp 2013.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 10 som redovisas for 2012-2015 i partimotion 2011/12:
Fi240 (S) yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrade 12

En solidarisk omfordelning mellan familjer som har och inte har barn &r
en viktig del av den generella vélfarden. En utveckling dar klyftor medve-
tet tillats oka mellan familjer med och utan barn &r orimlig. Darfor bor
den ekonomiska familjepolitiken ha som mal att minska skillnaden i villko-
ren mellan familjer med och utan barn.

For att forbattra for de barnfamiljer som har de minsta marginalerna bor
underhallsstodet héjas med 100 kr per méanad fran 2012. Eftersom foraldra-
forsakringen ska ge inkomsttrygghet bor detta gélla dven nér foraldrarna ar
hemma med tillfallig foraldrapenning for att véarda ett sjukt barn. For att
utjamna skillnaden mellan taket i foraldrapenningen respektive den tillfal-
liga foréldrapenningen bor taket i den tillfalliga foraldrapenningen stegvis
hojas sa att det 2015 uppgar till 9,5 prisbasbelopp. For 2012 foreslas att
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taket hojs till 8 prisbasbelopp. Till féljd av forslaget om en tillfallig skatte-
kredit for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta bor anslaget
1:8 Bostadsbidrag héjas med 10 miljoner kronor.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomrdde 12 som redovisas for 2012-2015 i partimotion 2011/12:
Fi240 (S) yrkandena 4 och 5.

Statsbudgetens inkomster

De smé och medelstora foretagen stdr for nastan hela nettotillskottet av
nya jobb i ekonomin. Att f& dessa foretag att vaxa och anstalla ar helt
centralt. Arbetsgivaravgiften bor darfor fran 2012 sénkas med 3 procenten-
heter pa Iénesummor upp till 900 000 kr. Nettokostnaden for reformen
beréknas till 3 miljarder kronor. Vidare b6r den nuvarande generella ned-
séattningen av arbetsgivaravgifter for unga slopas. Denna nedséttning inne-
bar dodviktsforluster och resultatet &r fa, om ens nagra, sysselsattningsef-
fekter.

Vi foreslar att finansutskottet tillstyrker partimotion 2011/12:Fi240 (S)
yrkandena 3 i berdrd del, 17 och 19.

2. Miljopartiet de gréna (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Utgiftsomrade 10

Sjukforsakringen ska vara en forsakring som forsékrar aven vid langvarig
sjukdom. Den bortre gransen i sjukpenningen bor slopas helt och ersétt-
ningsnivan hajas till 80 % av tidigare inkomst under hela sjukskrivningsti-
den. Vidare bor den stelbenta prévningen av arbetsformagan mot hela den
reguljara arbetsmarknaden efter 180 dagar tas bort. For att nd dem med
lagst inkomster eller som helt saknat inkomster fore sjukskrivningen bor
en grunderséttning eller ett ”golv” inforas i sjukférsakringen, motsvarande
den i arbetsloshetsforsakringen pa 229 kr per dag, raknat pa sju dagars
ersattning. Sammantaget satsas Gver en miljard pa forbattringar i sjukfor-
sékringen. Vidare avsatts 2,1 miljarder kronor 2012 for ett slopat sjuklone-
ansvar for foretag med upp till tio anstélida. Personer med sjukerséttning
bor f& hojt bostadstillagg som ticker 94 % av boendekostnaden. For detta
avsitts 47 miljoner kronor 2012. For att uppnd forbattrad tillgénglighet
och service samt for att kompensera for sjuklonereformen foreslas att For-
sékringskassan tilldelas ytterligare 50 miljoner kronor for 2012, 210 miljo-
ner kronor for 2013 och 350 miljoner kronor for 2014.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 10 som redovisas for 2012-2014 i partimotion 2011/12:
Fi241 (MP) yrkandena 4 och 6.
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Utgiftsomrade 12

Ett centralt syfte med trygghetssystemen har varit en solidarisk omfordel-
ning mellan barnfamiljer och andra grupper och &ver individens livscykel.
Regeringen har tagit bort den omférdelande ambitionen fér familjepoliti-
ken, vilket inte kan tolkas pd annat sitt an att de inte motséatter sig 6kade
klyftor. Detta ar inte godtagbart, varfor mélet maste revideras s att den
ekonomiska familjepolitiken ska motverka ekonomiska oréttvisor men
ocksa tydligt sla fast att aven jamstalldhet ingar i malet. Malsattningen for
den ekonomiska familjepolitiken bér darfor vara att skillnaderna i de eko-
nomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska och
jamstalldhet mellan kénen uppmuntras inom ramen for den generella poli-
tiken.

Det behovs ett flertal atgarder for att fa till stdnd en mer jamlik och
jamstalld fordelning i samhallet. Nar det galler barnfamiljerna bor grundni-
van i foraldraforsakringen hojas sa att alla nyblivna foraldrar far en ersétt-
ning som motsvarar golvet i arbetsloshetsforsakringen, dvs. 229 kr per
dag. Vidare bor jamstalldhetsbonusen avskaffas och underhallsstodet hojas
med 150 kr per manad.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 12 som redovisas for 2012-2014 i partimotion 2011/12:
Fi241 (MP) yrkandena 4 och 6.

Statsbudgetens inkomster

De flesta bedémare tror att det ar i smaféretagen som de flesta nya jobben
kommer i framtiden. Av den anledningen bor foretagande uppmuntras och
underlattas. Sveriges foretagare anser att den hdga arbetsgivaravgiften &r
ett av de tva storsta hindren for att nyanstalla. Arbetsgivaravgiften bor dar-
for sankas med 10 procentenheter pa en I6nesumma upp till maximalt ca
830 000 kr. En motsvarande nedséttning av egenavgiften bor goéras for
egenforetagare. Forslaget gynnar alla foretag, oavsett storlek, men har en
utformning som sérskilt underlattar for de mindre foretagen. For ett litet
foretag kan forslaget medfora sénkta kostnader med upp till 83 000 kr per
ar. Kostnaden for reformen beréknas till ca 12 miljarder kronor.

Arbetsgivaravgiften, forutom pensionsavgiften, bor avskaffas helt under
ett &r for foretag som anstéller unga arbetsldsa mellan 18 och 25 &r. Kost-
naden for reformen berdknas till 750 miljoner kronor. Denna reform é&r
betydligt mer traffsdker &n regeringens nuvarande ineffektiva halverade
arbetsgivaravgift for unga, som séledes galler &en dem som inte har
négra problem med att komma i arbete. Denna nedséattning bor darfor slopas.

Jag foresldr att finansutskottet tillstyrker partimotion 2011/12:Fi241
(MP) yrkandena 3 i berérd del, 7 och 11.
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3. Sverigedemokraterna (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Utgiftsomrade 8

For att kraftigt begrdansa asyl- och anhdriginvandringen och de samhalls-
kostnader som denna invandring medfér behovs ett flertal regelférand-
ringar.

Sverige var 2010 det fjdrde storsta mottagarlandet av asylsdkande i vérl-
den, i absoluta tal. Darfor bor asyl endast beviljas personer av tva katego-
rier, namligen de som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonvention
(Genévekonventionen) och ett mindre antal kvotflyktingar som erbjuds
asyl enligt avtal med UNHCR. Alla uppehéllstillstdind som beviljas nytill-
komna utlanningar ska vara tillfalliga.

Aven nir det galler anhoriginvandringen kan konstateras att Sverige vid
en internationell jamforelse har mycket generdsa regler. Akta makar och
darmed jamstallda personer bor darfor fa uppehallstillstand endast om
bagge parter ar over 24 ar och &ktenskapet inte har ingatts under tvang
och att den harboende personen péatar sig fullt forsérjningsansvar for den
anhorige under en femarsperiod.

Dessa och andra regelskarpningar berdknas minska asyl- och anhdrigin-
vandringen med ca 90 %. De foreslagna forandringarna véntas ge full
effekt pa utgifterna under budgetaret 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 8 som redovisas for 2012-2015 i partimotion 2011/12:Fi242
(SD) yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomrade 10

Sjukpenningen bor hojas i paritet med partiets forslag till hojning av a-kas-
san. Forsakringskassan tillfors mer resurser for att 6ka réttssakerheten och
for att utova fler kontroller. Vid sidan av dessa fordndringar bor en mer
langsiktig utvardering av det nya systemets effekter avvaktas innan forslag
till nya och mer djupgaende reformer pa omradet laggs fram.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 10 som redovisas for 2012-2015 i partimotion 2011/12:
Fi242 (SD) yrkandena 5 och 6.

Utgiftsomrade 12

For att nd malet att hela samhallet ska genomsyras av en mer barnvanlig
atmosfar maste forutsattningarna for familjebildning forbattras. Darfor bor
nivan pa foraldrapenningen gradvis hojas upp till 90 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten och taket for den tillfalliga fordldraforsékringen och
for graviditetspenningen hdjas. Vidare bor jamstélldhetsbonusen avskaffas
och underhéllsstodet hojas med 125 kr per manad. Aven bostadshidraget
for ensamstdende foraldrar bor hojas.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 12 som redovisas for 2012-2015 i partimotion 2011/12:
Fi242 (SD) yrkandena 5 och 6.

Statsbudgetens inkomster

Det finns tdmligen starka tendenser till 16nesammanpressning i samhéllet.
Det innebér att ett forhallandevis hogt lonegolv etableras, négot som far
till foljd att de som star langt ifran arbetsmarknaden far svart att finna
jobb. Att generellt sanka arbetsgivaravgifterna paverkar inte sysselsatt-
ningen pa langre sikt i nagon stérre utstrackning utan forskjuter normalt
bara resurser frn det offentliga till arbetsmarknadens aktorer. FOr speci-
fika, mindre grupper som hamnat utanfér arbetsmarknaden kan dock en
koncentrerad sankning av arbetsgivaravgiften ha en 6nskvard effekt.

Regeringens socialavgiftssankning pa 1 procentenhet och halva nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar bor Aaterstallas. Det medfor
okade inkomster med 12,6 miljarder kronor. | stallet bor satsas pa smafére-
tagande. Den modell som bedéms ge flest jobb for pengarna &r inférandet
av en permanent arbetsgivaravgiftsrabatt for de tio forsta anstéllda. Kostna-
den for reformen beréknas till 10 miljarder kronor. Vidare bor anstéallnings-
formen larling inforas. Forslaget innebar aven en befrielse fran arbetsgivar-
avgiften under ett Aars tid for den som anstdller en larling.
Sverigedemokraterna beréknar att 50 000 l&rlingsjobb med en undantrang-
ningseffekt pa 70 % kostar 1,9 miljarder kronor. Vid en undantrangnings-
effekt pa 50 % blir satsningen helt kostnadsneutral.

Jag foresldr att finansutskottet tillstyrker partimotion 2011/12:Fi242
(SD) yrkandena 3 och 9 i berorda delar.

4. Vansterpartiet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Utgiftsomrade 8

Det ar nddvéndigt att hoja och vardesékra dagersattningen for asylsdkande
och att infdra en bostadsersattning for asylsékande vid eget boende. Ansla-
get till offentliga bitrdden bor 6kas for att svara upp mot rattssédkerhetskra-
ven inom asylprocessen. FOr att vdrna humaniteten och rattssakerheten i
asylprocessen foreslas i stallet minskningar av kostnaderna for forvarsta-
gande samt for avvisningar och utvisningar.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 8 som redovisas for 2012-2014 i partimotion 2011/12:Fi243
(V) yrkandena 4 och 5.



AVVIKANDE MENINGAR

Utgiftsomrade 10

Sjukpenningens bortre tidsgrans bor avskaffas och sjukpenning lamnas sé&
lange den forsakrade inte har aterfatt arbetsformagan. Provningen av arbets-
forméagan vid 180 dagar bor andras i enlighet med riksdagens beslut, dvs.
senast fr.o.m. den 1 januari 2012 ska den ske mot “normalt forekommande
arbeten”. Sjukpenningen bor vara 80 % under hela sjukpenningperioden.
Sjukpenningnivan hojs genom att berakningen av ersattningsnivan andras
sd att den utgar frdn hela den sjukpenninggrundande inkomsten nar sjuk-
penningens storlek ska faststéllas (och inte multipliceras med 0,97). Sjuk-
forsakringens tak hojs till 8 prisbasbelopp 2012 och sedan till 9
prisbasbelopp 2014. Sammantaget foreslas en 6kning av anslaget 1:1 med
1 710 miljoner kronor 2012 jamfort med regeringens forslag. Vénsterpar-
tiet avsatter 200 miljoner kronor for att bostadstillagget ska hdjas med 170
kr for personer med sjuk- och aktivitetsersattning enligt samma modell
som regeringen i budgetpropositionen foreslar ska galla for alderspensiona-
rer. Vidare bor ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hdojas
fran 64 till 67 %. For detta avsatts 1 500 miljoner kronor, vilket motsvarar
900 miljoner kronor efter reglering mot kommuner och alderpensionssys-
tem. Anslaget for bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och
sjukvarden minskas med 1 000 miljoner kronor 2012. For att bygga upp
kunskapen om rehabiliteringens effekter infors ett rehabiliteringsregister.
For detta avsétts 5 miljoner kronor 2012. Forsékringskassans anslag bor
hdjas med sammanlagt 125 miljoner kronor 2012 for att méta tidigare
besparingskrav och radda servicekontoren.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 10 som redovisas for 2012-2014 i partimotion 2011/12:
Fi243 (V) yrkandena 4 och 5.

Utgiftsomrade 11

For att stdrka pensionérernas ekonomi bor garantipensionen hdjas med 150
kronor i manaden fran 2012. Kostnaden beréknas till 1 200 miljoner kro-
nor for 2012. Tillsammans med Vénsterpartiets skatteférslag ger det en
positiv skillnad for de pensiondrer som har lagst inkomst. Vidare bor berék-
ningsgrunden for de pensiondrer som fick en sankning av sin pension
under 1990-talet aterstallas. Det innebér en upprakning av tillaggspensio-
nen for dessa pensiondrer med ca 6 %. Kostnaden berdknas till 1 400
miljoner kronor for 2012. De bagge forslagen far till foljdeffekt att ansla-
get Bostadstillagg for pensiondrer minskas med 300 miljoner kronor efter-
som férre personer blir i behov av bostadstillagg.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 11 som redovisas for 2012-2014 i partimotion 2011/12:
Fi243 (V) yrkandena 4 och 5.
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Utgiftsomrade 12

Foraldraforsakringen bor individualiseras for att ge barn tillgang till bada
sina foraldrar och for att bryta den ordning pa arbetsmarknaden som diskri-
minerar kvinnor. For att stirka de ekonomiska villkoren for ensamstaende
med barn foreslas att underhéllsstodet hojs med 200 kr per manad och var-
desakras genom att knytas till prisbasbeloppet samt att underhéllsstodet
hojs med ytterligare 200 kr per manad for barn fran det ar de fyller 13 ar.
Taket for den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspenningen bor
hojas samt ersattningsniverna for alla foraldralediga aterstallas till 80 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessutom bor jamstalldhetsbonu-
sen avskaffas och att det sarskilda bidraget och umgéngesbidraget i bostads-
bidraget hojas med 150 respektive 100 kr per ménad.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till utgiftsram for
utgiftsomradde 12 som redovisas for 2012-2014 i partimotion 2011/12:
Fi243 (V) yrkandena 4 och 5.

Statsbudgetens inkomster

Den nuvarande nedséttningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar ar en
ineffektiv atgard som har en mycket begransad effekt pa sysselsattningen.
Den bor darfor avskaffas.

Jag foreslar att finansutskottet tillstyrker partimotion 2011/12:Fi243 (V)
yrkande 3 i berdrd del.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



