UbU 1980/81: 20

Utbildningsutskottets betinkande
1980/81: 20

med anledning av proposition 1980/81: 100 savitt giller vissa gemen-
samma fragor for hogskola och forskning jamte motioner

NIONDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:100 bilaga 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under avsnittet D. Hogskola och forskning rubriken Vissa gemen-
samma frigor (s. 343—400) behandlat hogskole- och forskningsfrigor av
allmén karaktir samt {oreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att slutligt avgéra huruvida den besparing av
IS milj. kr., som berdknats under anslaget till lokalkostnader m. m. vid
hogskoleenheterna. i sin helhet skall tas ut under detta anslag eller delvis
genom andra gencrella besparingsétgirder som beror andra anslag,

2. godkinna vad som i propositionen anforts betriffande den fortsatta
hgjningen av resursstandarden inom det tidigare utbildningsomridet med
fritt tilltrade i hogskolan,

3. godkinna vad som i propositionen anforts betriffande planering av
atgirder for sarskilda handikappindamal.

4. godkdnna vad som i propositionen anforts betriffande medelsanvis-
ningen till vissa kurser for utiindska studerande,

5. bemyndiga regeringen att besluta om omforingar mellan anslag for
hogskolan m. m. i enlighet med vad som férordats i propositionen.

6. godkidnna vad som i propositionen anforts betraffande riktlinjer for
finansieringen av driftkostnaderna for LIBRIS-systemet.

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfalle ta del av vad som i
propositionen anforts om provisorisk ordning for antagning av studerande
som utlottats tva génger.

Motionerna

1980/81:257 av Olle Aulin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om undersokning
av forutsittningarna for cn sirskild hogskoleenhet i Malmo.

| Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr 20
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1980/81: 379 av Gunnar Biérck i Varmdo (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en skyndsam dversyn av den s. k. hogskolereformen or
att snarast aterge universitetsvasendet stadga och effektivitet.

1980/81: 380 av Gunnar Biérck i Viarmdé (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
nodvindigheten att omdisponera forskningsmedel i statsbudgeten.

1980/81: 446 av Helge Hagberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna behovet av en samlad dversyn av de
konstnirliga utbildningarna.

1980/81: 558 av Yngve Nyquist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir cn utredning om effckterna av riksdagens beslut att prio-
ritera nya hogskolor och férslag om hur prioriteringen skall preciseras och
genomféras de niarmaste éren.

1980/81: 559 av Roland Sundgren m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
fordelningen av anslaget till lokala och individuella linjer och enstaka
kurser,

1980/81:732 av Ylva Anncrstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att den fortsat-
ta utbyggnaden av hégskoleutbildning i Stockholmsregionen i forsta hand
forlaggs till Sédertiilje.

1980/81: 744 av Joakim Ollén (m) och Rune Rydén (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar

I. att hos regeringen begira forslag om en avveckling av regionindel-
ningen inom hdgskoleomradet och om en avveckling av regionstyrelserna
jamte kanslier,

2. att hos regeringen begiira en 6versyn av den regionala spridningen av
hogskoleresurserna i landet,

3. att hos regeringen begira en Oversyn avseende hogskolans institu-
tionella organisation och administration i syfie att dels &stadkomma bespa-
ringar, dels en okad effektivitet i beslutsprocessen,

4. att som sin mening ge regeringen till kiinna att fortsatta sparplaner
inom hogskolesektorn i forsta hand bor omfatta organisations- och admi-
nistrationsomradet och att de resurser som frigors i samband hiarmed till
viss del bor tillforas forskning och forskarutbildning.

1980/81: 746 av Ingrid Sundberg (m) och Olle Aulin () vari, sdvitt nu dr i
fraga yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att regionstyrelserna med tillhé-
rande kanslier avvecklas.

(Yrkande 2 behandlar utskottet i annat sammanhang.)
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1980/81: 966 av Arne Gadd (s) och Hans Alsén (s) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen anhdller att ett forslag till forskningspolitiskt program
om kooperationen som foretagsform, idé och folkrorelse foreldggs riksda-
gen i den forskningspolitiska propositionen.

1980/81:967 av Lars Gustafsson (s) och Bengt Wiklund (s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen anhaller om att den tidigare aviserade utredning-
en om anslaget till lokala och individuella linjer och enstaka kurser snarast
sétts i ging.

1980/81: 973 av Olof Palme m. fl. (s) vari, savitt nu dr i fraga. yrkas

I. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om den aviserade utredningen om hogskola och
forskning,

3. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad
som anforts om antagningskapaciteten for grundlaggande hogskoleutbild-
ning,

15. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om tilltriade till forskarutbildning,

16. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfoérts om handledning av doktorander,

19. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om planeringsramar for forskningsraden.

20. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kanna vad
som 1 motionen anférts om bas {6r sektorsforskningen.

(Ovriga yrkanden behandlar utskottet i annat sammanhang.)

1980/81: 1286 av Stina Eliasson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anférts om inriktningen av de
sma hdgskolorna.

1980/81: 1304 av Sten Sture Paterson (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att motionen ¢verlamnas till Nadsutredningen for beak-
tande.

1980/81: 1319 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari. savitt nu ér i friga, yrkas

1. att riksdagen uttalar att de malsittningar som anges i motionen skall
utgora grundvalen for den hogre utbildningens utformning, inriktning och
reformering,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag

d) om avskaffande av betygen inom hogskolan,

e) innebirande att alla styrelser inom hogskolan ~ under regionstyrel-
senivd — skall utses av dem som idr verksamma inom hogskolan i en
gemensam valkorporation enligt principen en ménniska — en rost,

f) om upphivandet av lagen om elektorsforsamlingar och att dessa
ersitts med allminna direkta val i en valkorporation till linjenimnder och
hogskolestyrelser,
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g) om avskaffande av karobligatoriet i enlighet med vad som anfors i
motionen.
(Ovriga yrkanden behandlar utskottet i annat sammanhang.)

1980/81: 1469 av Sven Aspling m. fl. (s) vari — med hénvisning till vad
som anforts i den till ndringsutskottet remitterade motionen 1980/81: 1468
— yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om allménna utbildningspolitisku insatser i Virmland.

1980/81: 1677 av Géran Allmér m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betraffande atgirder for ett effektivare utnyttjande av utbildningsplatserna
i hogskolan.

1980/81: 1688 av Helge Hagberg m.fl. (s, m, c¢. fp. vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angiende utredning av mojligheterna att stodja forskningen vid
hogskolorna i Karlstad. Vixjo och Orebro.

1980/81: 1689 av Helge Hagberg m. fl. (s. m. c. fp. vpk) van yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angdende utredning av mojligheterna att stédja den forskning som
Orebro lans landsting initierat.

1980/81: 1696 av Anders Hogmark m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts angaende
utredning av méjligheterna att stodja forskningen vid hogskolorna i Vaxjo,
Karlstad och Orebro infér utarbetandet av den forskningspolitiska propo-
sitionen.

1980/81: 1713 av Marianne Stdlberg m.fl. (s) vari, sdvitt nu ar i friga,
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts 1 motionen och pa lampligt sitt genomfor forslagen om

10. att universitetskansiersimbetets och universitets- och hogskoledm-
betets forslag om okad jamstélldhet inom hogre utbildning och forskning
beaktas i regeringens kommande anslagsférdelning.

11. att forskning om arbetsmiljén pd typiska kvinnodominerade omri-
den intensifieras.

(Ovriga yrkanden behandlar utskottet i annat sammanhang.)

Utskottet

Utskottet behandlar i betankandet forst motioner som vickts under den
allmanna motionstiden &r 1981 och som rdr overgripande frigor inom
hogskolan och darefter forslag som regeringen under rubriken Vissa ge-
mensamma fragor understillt riksdagen.
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Oversyn av hogskolans organisation m. m.

I motion 1980/81:1319 aterkommer vénsterpartiet kommunisterna till sin
syn pa hogskolans organisation och uppgifter. Reformen pa hogskolans
omride har enligt dess mening inte inneburit forindringar som ér till gagn
for arbetarklassen. Utbildningen inriktas nu pa att bygga upp och fornya
det kapitalistiska samhallet och samtidigt forhindra en samhillsomdaning i
socialistisk riktning. Utbildningen méste vara nyttig {6r samhiillets langsik-
tiga utveckling och for de stora grupperna i samhiillet. Motionirerna kri-
ver en radikal demokratisering av hogskolan. De mdlsdrtningar som anges
i motionen skall enligt motiondrerna utgoéra grundvalen fir den hégre
wuthildningen (yrkande 1).

Utskottet har tidigare, scnast i betinkande 1979/80:28, avstyrkt
motionsyrkanden av vinsterpartiet kommunisterna med liknande innehéll.
De overgripande malen for den hogre utbildningen tog riksdagen stillning
till vid besluten om hogskolereformen (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr
1975:179: prop. 1976/77: 59, UbU 1976/77: 20, rskr 1976/77:246).

Utskottet anser inte att det med anledning av vad som anfors i motionen
finns skil for riksdagen att gora nagot férnyat uttalande om mélen for
hégskolan. Yrkande 11 motion 1980/81: 1319 bor darfor avslis av riksda-
gen.

En skyndsam dJversyn av hégskolans organisation for att ge hogskolan
stadga och effektivitet foreslas i motion 1980/81: 379. I motion 1980/81: 744
begirs en oversyn av hogskolans institutionella organisation och admini-
stration dels for att dstadkomma besparingar, dels for att skapa 6kad
effektivitet i beslutsprocessen (yrkande 3). Motiondrerna anser att fortsat-
ta sparplaner inom hégskolan i forsta hand bér omfatta organisations- och
administrationsomradet och att de resurser som frigérs darigenom till viss
del bor tiliféras forskning och forskarutbildning (yrkande 4). Férslag om en
avveckling av regionindelningen inom hdégskolan begirs i yrkande 1 i
sistnimnda motion, likasa en avveckling av regionstyrelserna, vilket ocksa
begirs i motion 1980/81: 746 (yrkande 1). Det ir enligt motionéirerna néd-
viandigt att spara ocksa inom hogskolan, och det dr da naturligt att minska
kostnaderna fér administrationen. Regionstyrelserna kan enligt motiona-
rerna avvecklas utan men for vare sig utbildning eller forskning. Den
institutionella organisationen for hogskoleutbildningarna i Malmo, vilka nu
organisatoriskt ingér i universitetet i Lund, tas upp i motion 1980/81:257.
Motiondrerna anser att en mera dndamalsenlig organisation bor efterstri-
vas. En undersokning bor darfor géras av forutsittningarna for att fora
samman utbildningarna med pedagogisk och kulturell inriktning i Malmé
till en sirskild hogskoleenhet.

Regeringen tillkallade ar 1979 en kommitté (uppféljningskommitién)
med uppgift att félja utvecklingen av hogskolereformen (U 1979:03). Kom-
mittén skall ta del av det material som kommer fram gecnom universitets-
t1 Riksdagen 1980/81. I4 saml. 20
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och hogskoleambetets (UHA) uppféljning av hogskolereformen och bedo-
ma i vad man den nya hogskolan infriar de forhoppningar som knutits till
reformen. Kommittén har nyligen fatt tilliiggsdirektiv (Dir 1981:13). Enligt
dessa skall kommittén géra en dversyn av den administrativa verksamhe-
ten inom hogskoleorganisationen i syfte att finna organisatoriska och admi-
nistrativa férenklingar inom denna.

Enligt utskottets mening kan dnskemadlen i motionerna om cn §versyn av
hogskolans organisation anses tillgodosedda genom tilliggsdirektiven till
kommittén. Motionerna 1980/81:257, 379, 744 yrkandena 1, 3 och 4 samt
746 yrkande 1 kan darfor avslas av riksdagen.

En samlad oversvn av de konstnérliga utbildningarna foreslas i motion
1980/81:446. Motionarerna erinrar om att de konstnérliga utbildningarna i
Géteborg och Lund/Malmé i samband med hogskolereformen inordnades i
resp. universitet dir. Organisationen for de konstnérliga utbildningarna i
Stockholm tog riksdagen stillning till senare, da det beslots att de befint-
liga laroanstalterna dir skulle bestd som sjilvstdndiga hogskoleenheter
(UbU 1977/78: 22, rskr 1977/78: 338). Motiondrerna erinrar om att utskottet
i samband dirmed uttalade att det var angeléget att situationen for de
konstnirliga utbildningarna foljdes under de nirmaste aren och att det inte
var uteslutet att riksdagen inom o6verskadlig tid kunde fa anledning att
dnyo behandla fragan om organisationen av de konstnirliga hogskoleut-
bildningarna i Stockholm.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en 6versyn av utbildning-
arna nu bor géras. Inriktningen och dimensioneringen av de konstnérliga
utbildningarna samt den institutionella organisationen for dem bor déarvid
belysas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1980/81: 446 som sin mening ge regeringen till kinna.

I motion 1980/81: 967 erinras om att regeringen i proposition 1980/81:104
aviserade en wutredning om tilldelningen av medel till hogskoleenheterna
fran anslaget Lokala och individuella linjer och enstaka kurser. Motiona-
rerna anser att utredningen snarast bor sittas i gang. Fragan om hur
nimnda anslag fordelas mellan hogskoleenheter tas upp i motion 1980/
81:559. Enligt motiondrernas mening bor utbildningsinsatserna vara ett
komplement till regionala satsningar inom naringslivet. Hégskolan maste
svara mot Kraven pa fortbildning och vidareutbildning inom regionen.
Anslaget bér darfor i viss man fordelas i proportion till den folkméngd som
resp. hogskola betjanar. Motiondrerna foreslar att riksdagen uttalar att en
sadan proportionell férdelning skall ske.

Enligt tidigare nimnda tilldggsdirektiv till uppfoljningskommittén vilka
utfardats efter det att motionerna 1980/81: 559 och 967 vickts skall kom-
mittén jamvil utreda frigan om metoder att fordela medel ur nidmnda
anslag. Utskottet anser att riksdagen med hédnvisning hértill bor avsla
motionerna.
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I budgetpropositionen framhéller chefen fér utbildningsdepartementet,
att en grundldggande strivan i svensk ekonomisk politik i dag ar att frimja
en strukturomvandling av niringslivet samtidigt som tillvixten i den of-
fentliga sektorn begriansas. Det dr enligt hans mening uppenbart att hog-
skoleutbildning och forskning maste inga som betydelsefulla redskap i den
arsenal av instrument som behdver nyttjas for att Astadkomma den skisse-
rade utvecklingen. I syfte att belysa de krav pa hogskolan som c¢n sadan
utveckling stiller bade nar det giller att variera utbildningsutbudet och att
O6ppna nya forskningsomraden anmiiler foredraganden att en sirskild utre-
dare skall tillkallas. I wutredningen skall analyseras konsekvenserna fir
uthildnings- och forskningsverksamheten av strivanden att forbéttra den
svenska ekonomins utvecklings- och konkurrenskraft, vilket bl.a. kan
komma att paverka strukturen inom néringslivet.

I motion 1980/81: 973 framhalls att den aviserade utredningen inte bara
bor omfatta en konsekvensanalys. Den bor ocksd kunna bygga pd forut-
séttningen att utbildnings- och forskningsverksamheten aktivt kan paverka
strukturen inom néringslivet. Motioniirerna anser idiven att det 4r noédvéan-
digt att utredaren far tillfille att arbeta effektivt och skyndsamt samt att
presentera forslag till atgirder fortlopande. Utredningsarbetet far inte er-
sitta den langsiktiga planering som gors inom hégskolan. Den far heller
inte bli en forevindning for att inte sddana atgidrder inom hogskolan vidtas
som ar motiverade av arbetsmarknads- och industripolitiska stéllningsta-
ganden. Vad motiondrerna anfoért bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna (yrkande 1).

Utskottet vill stryka under vad foredraganden anfort om att hogskoleut-
bildning och forskning maste ing& som betydelsefulla redskap for att astad-
komma bl.a. en strukturomvandling i naringslivet. Utskottet idr siledes
ense med motiondrerna om att utbildningen och forskningen aktivt bor
kunna paverka strukturen inom niringslivet. Mot bakgrunden av att utred-
ningen omfattar frigor som det ir angeldget att snabbt finna l6sningar pa
har utskottet anledning att forutsitta att utredaren far tillfalle att arbeta
effektivt och att 6vrigt planeringsarbete inom hogskolan inte hindras av
utredningen. Yrkande 1 i motion 1980/81:973 bor med hinvisning till det
nu anforda avslas av riksdagen.

Grundlaggande hégskoleutbildning

1 arets budgetproposition behandlar foredragande statsradet de problem
som antas moéta hogskolan i1 och med att de stora ungdomskullar som nu
gér igenom gymnasieskolan véntas ¢ka efterfragan pa utbildning i hogsko-
lan under 1980-talet.

I motion 1980/81: 973 anses att det i budgetpropositionen saknas konkre-
ta forslag med anledning av den forviantade okade efterfrigan pd utbild-
ning. Motiondrerna framhéller angelidgenheten av att den torala antag-
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ningskapaciteten i hégskolan uppritthalls och anser att ytterligare ned-
skdrningar av antalet utbildningsplatser i hogskolan inte bor komma till
stand. De hoga fodelsetalen under 1960-talet bor enligt motionen inte f4 till
konsekvens att ungdomar som fotts dd far svérare att fa tilltrade till
hogskoleutbildning. Resurser som kan frigoras nir arskullarna i gymnasie-
skolan minskar bor efter hand foras over till hogskolan for att 6ka dimen-
sioneringen av utbildningen dar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna (yrkande 3).

Utskottet behandlade frigan om dimensioneringen av hdogskoleutbild-
ningen senast i samband med besparingspropositionen (prop. 1980/81: 20,
UbU 1980/81:12, s. 17). Utskottet erinrade da om tidigare uttalade rikt-
linjer for resursplaneringen i hégskolan och framholl samtidigt att regering-
en hade gett UHA i uppdrag att gora en analys av frigan om hur de 6kade
ungdomskullarna kan piverka resursbehovet for hogskolan. Enligt uppgift
avser UHA att redovisa detta uppdrag i samband med anslagsframstill-
ningen for budgetaret 1982/83.

Utskottet som utgar fran att regeringen fortiopande féljer utvecklingen
anser att riksdagen i avvaktan pa eventuella forslag. foranledda av UHA:s
analys, inte bér géra ndgot uttalande med anledning av motionsyrkandet.

I samband med beslutet om hogskolereformen ar 1975 tog riksdagen
stillning till vissa principer for utbyggnaden av hogskoleutbildningen.
Nagra orter eller par av orter angavs i beslutet som utbyggnadsorter. |
motion 1980/81:558 i denna del begirs en utredning om effekterna av
riksdagens beslut att prioritera uthvggnaden av higskoleutbildningen pa
dessa orter.

Utskottet erinrar om att riksdagen vid féregiende riksméte behandlade
fragan om utbyggnadsorterna och dirvid lamnade en kortfattad redogérel-
se for den utbyggnad som skett (UbU 1979/80: 28, s. 10). Utskottet anser
att for kort tid forflutit sedan hogskolereformen genomfordes for att det
skall vara mgjligt att géra ndgon mera ingdcnde analys av utbyggnadsbe-
slutets effekter. Riksdagen bor darfor avsld motion 1980/81:558 i denna
del.

En éversyn av den regionala spridningen av hiégskoleresurserna i landet
begirs i motion 1980/81: 744 (yrkande 2). Motionérerna ifragasitter om det
i nuvarande besparingsskede verkligen dr meningsfulit att framgent fortsit-
ta verksamheten vid de mindre hogskolorna. Enligt motiondrerna framstar
det som tveksamt att bibehélla en hog regional tickningsgrad till prisct av
en fortsatt avtappning av de storre hogskolornas utbildnings- och forsk-
ningsresurser.

Utskottet vill understryka vad foredragande statsradet uttalar i budget-
propositionen om att hogskolan kommer att behéva utbilda méanniskor for
en arbetsmarknad som i slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet
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kanhiinda har en klart annorlunda sammansittning 4n dagens. Sett ur
regionalpolitisk synvinkel talar mycket enligt foredraganden for att férand-
ringarna i utbudet av hégskoleutbildade till en inte oansenlig del méste
planeras utifrdn de skilda regionernas behov. Féredraganden framhéller att
bade smé och stora hogskolor har en viktig funktion att fylla i detta
avseende. Utskottet instimmer i dessa uttalanden och kan ddrmed inte
ansluta sig till motionarernas forslag. Yrkande 2 i motion 1980/81: 744 bor
darfor avslas av riksdagen.

I motion 1980/81: 558 framhélls vikten av att 4 till stind en aktiv politik
tor uthvggnad av hégskoleutbildningen pa de prioriterade orterna. Speci-
ellt i regioner vars niringsliv drabbats av strukturforandringar har, anser
motionirerna, hogskolan en viktig uppgift att fylla bl.a. for att utveckla
naringslivet och darmed sysselséttningen. Utbildningen bor darfor inriktas
pa regionens problem och behov. Forslag bor enligt motiondrerna liggas
fram om hur prioriteringen av hogskolornas utbyggnad skall genomféras
de narmaste aren.

Enligt motion 1980/81:1286 bor de sma hégskolornas verksamhet inrik-
tas pa och anpassas till regionens férutsittningar och behov. Hégskolorna
bor vara drivkrafter i regionernas utveckling. Forskningsron och utveck-
lingsresultat bér féras ut frn universiteten till de sma hogskolorna och
omsittas i utbildning av betydelse for regionen. P4 detta sitt skapas och
formedlas kunskaper som ger regionerna livskraft. Riksdagen bor enligt
motiondrerna uttala sig fér en sddan inriktning av verksamheten vid de smé
hogskolorna. _

I motion 1980/81:1469 yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kinna
vad i motion 1980/81: 1468 anf6rs om allminna utbildningspolitiska insatser
i Viarmland. Motionidrerna anfér att hogskolan i Karlstad bor utvecklas och
anpassas till den regionala arbetsmarknadens behov. Detta skall enligt
motionédrerna bl. a. innebiira att den tekniska och naturvetenskapliga ut-
bildningen byggs ut samt att den samhilisvetenskapliga och yrkestekniska
utbildningen forstirks. Lararutbildningen ar viktig for hogskolans utveck-
ling och for att klara linets behov av kompetenta lirare. Motionirerna
anser vidare att en utbyggd forskningsverksamhet vid hoégskolan ar en
forutsiattning for att hogskolan skall kunna utvecklas.

Utskottet delar den syn pé utbildningens betydelse for regionerna som
de skilda motionerna ger uttryck for. Utskottet erinrar om departements-
chefens i det foregaende atergivna uttalande om planeringen av hogskole-
utbildningen och hégskolans funktion i sammanhanget. Speciellt i omréden
dar det finns regionalpolitiska svirigheter ar forviantningarna pa hégskolan
och dess mdjligheter att paverka utvecklingen stora. Utskottet vill i sam-
manhanget framhélla att det i forsta hand 4r styrelsen for resp. hogskoleen-
het som svarar for planeringen av utbildningen. Regionstyrelsen samord-
nar planeringen av hogskoleutbildningen i regionen och fordelar medel till
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skilda hogskoleenheter for lokala linjer och enstaka kurser. Pa grundval av
ett samlat planeringsunderlag fattar riksdagen beslut om lokalisering av
allméinna utbildningslinjer. S& t.ex. kommer fragor om lokalisering av
allménna utbildningslinjer inom sektorn foér utbildning fér undervisningsyr-
ken att behandlas av riksdagen sedan regeringen tagit stillning till
lararutbildningsutredningens forslag. Det dr darfor enligt utskottets upp-
fattning inte pakallat for riksdagen att gora nagot uttalande med anledning
av vad som anfors i motionerna om inriktning av verksamheten vid skilda
hogskoleenheter eller behovet av utbyggnad inom en region. Utskottet
aterkommer senare i detta betinkande till fragan om forskningsverksamhet
vid bl. a. hogskolan i Karlstad. Motionerna 1980/81:558 i denna del samt
1286 och 1469 bir med hinvisning till det anforda avslas av riksdagen.

Utbyggnaden av higskoleutbildningen i Stockholmsregionen behandlas
i motion 1980/81:732. Motionédren anser att den fortsatta utbyggnaden av
utbildningen i regionen i forsta hand bor forlaggas till Sddertdlje. Utskottet
erinrar om att det ankommer pa regionstyrelse att bedéma om kurser far
forliaggas till ort utanfér hogskoleort. Med hanvisning hértill bor riksdagen
avsla motionen.

Fragan om den framtida anvindningen av egendomen Niiiis behandlas
f.n. av en sirskild utredningsman (U 1978:08). I motion 1980/81:1304
foreslas att en hantverkshogskola inrittas pa Niids och att motionen av
riksdagen overlamnas till utredningsmannen for beaktande. I 1981 ars
kommittéberittelse redovisas utredarens preliminira uppfattning att det
torde bli mycket svart att bygga en ny slojdanstalt pd Nidsomridet.
Utredaren inriktar sig nu pa att soka fa fram ett forslag till hantverkshog-
skola for utbildning i vissa yrken. Eftersom utredaren redan undersoker en
sadan l6sning som motionércn pliderar fér anser utskotiet att riksdagen
bor avsli motion 1980/81:1304.

Forskning och forskarutbildning

I motion 1980/81:973 foreslds att regeringen i samband med den forsk-
ningspolitiska propositionen varen 1982 ldgger fram forslag om att forsk-
ningsraden i framtiden skall f& mgjlighet att arbeta med planeringsramar
(yrkande 19). Darigenom skulle forskningsradens langsiktiga planering
underlittas och det skulle vara mojligt for forskningsrdden att stilla ekono-
miska garantier for olika forskningsprojekt under en lingre tidsperiod.

Forskningssamverkanskommittén (FOSAM) har nyligen i sitt betiinkan-
de (SOU 1980:46) Hogskolan i FOU-samverkan foreslagit att ett system
med flerariga ramanslag infors for forskningsrdden inom utbildningsdepar-
tementets omrade i syfte att underlitta forskningsradens langsiktiga plane-
ring. Betidnkandet remissbehandlas f.n. Med hanvisning till att frigan ar
under beredning foreslar utskottet att riksdagen avslar yrkande 19 i motion
1980/81:973.
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Regeringen bor enligt motion 1980/81:380 av riksdagen uppmanas att
foresla en omfordelning av medel for sektorsforskning till medel for grund-
Sforskning vid universiteten. Regeringen bor dessutom enligt motionen
verka for att storsta mojliga del av anslagen for sektorsforskning redan
nistkommande budgetar styrs till forskare som ir verksamma vid universi-
tet och hogskolor. I motion 1980/81:973 yrkas att en viss del av de forsk-
ningsmedel som anvinds for forskning och utveckling inom olika myndig-
heters ansvarsomraden systematiskt avsitts till riktad grundforskning
inom hoégskolan (yrkande 20). Detta dr enligt motiondrerna av si stor
betydelse for forskningen att riksdagen redan nu bor ge regeringen till
kanna att forslag med denna inriktning bor Jaggas fram i samband med den
torskningspolitiska propositionen.

FOSAM har i nyss nimnda betidnkande behandlat frigan om sektoriell
finansiering av vissa fasta resurser inom hogskolan. Bakgrunden till detta
forslag ar bl. a. riksdagens beslut viren 1979 med innebord att hogskolan
skall svara for en visentlig del av den sektoriella forskningen (prop. 1978/
79:119, UbU 1978/79:44, rskr 1978/79:391). FOSAM har i betinkandet
diskuterat olika modeller fér avsitining av medel for att sikerstilla hog-
skolans mgjligheter att bygga upp kompetens och bedriva langsiktig kun-
skapsutveckling av betydelse for den sektoriellt motiverade FOU-verk-
samheten samt angivit forslag till [sningar. Eftersom FOSAM:s {orslag
f. n. bereds inom regeringskanslict, finns det ingen anledning for riksdagen
att gora nagot uttalande i frédgan. Motionerna 1980/81:380 och 973 yrkande
20 bor darfor avslas av riksdagen.

Riksdagen behandlade hdsten 1979 en motion om forskning rirande
kooperation. Utskottet framholl i sitt betankande 1979/80: 9 att 6kad forsk-
ning inom omradet var angelégen samt att en systematisk uppbyggnad av
forskning om kooperation borde komma till stdnd och resurser avsiittas for
dndamélet. Enligt utskotiet ankom det pa de forskningsplanerande myn-
digheterna att i sitt arbete gora de avvigningar som ir nédvindiga fér en
forstarkning av forskningsomradet. Detta gav riksdagen regeringen till
kanna (rskr 1979/80:77).

I motion 1980/81:966 hivdas att forskning kring kooperation ar s viktig
att riksdagen i den forskningspolitiska propositionen bor fa tillfille att ta
stillning till uppbyggnaden av den. En modell f6r samfinansiering av
forskningskostnaderna med konsument- och producentkooperationens fo-
retag i landet bor skapas. Ett forslag till ett forskningspolitiskt program om
kooperationen som foretagsform, idé och folkrorelse bor darfor laggas
fram i den niamnda propositionen.

I budgetpropositionen framhaller foredragande statsradet att regeringen
gett forskningsradsnidmnden (FRN) i uppdrag att infér den kommande
forskningspolitiska propositionen lamna ctt underlag om innehallsliga prio-
riteringar i forskningsverksamheten. Mot bakgrund av utbildnings-
utskottets tidigare uttalanden utgér utskottet ifrdn att frigan om uppbygg-
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nad av forskning om kooperation kommer att ingé i de éverviganden som
gors i samband med FRN:s och regeringens arbete med propositionen.
Utskottet anser darfor inte att riksdagen nu skall begira ett forslag av
regeringen. Motion 1980/81:966 bor darfor avslas av riksdagen.

En utredning av méjligheterna att stédja forskningen vid hogskolorna i
Karlstad, Viixjé och Orebro foreslas i motionerna 1980/81:1688 och 1696.
Vid dessa hogskolor har, menar motionidrerna. vuxit fram en forsknings-
kompetens genom att lidrare atagit sig forskningsprojekt, som finansieras
med anslag frin olika fonder. Hogskolorna behéver nu ett stéd for sin
forskning, och en utredning borde kunna ge svar pa frigan pa vilka vigar
detta skulle kunna ske. En sadan utredning borde kunna géras i anslutning
till arbetet med den forskningspolitiska propositionen. 1 motion 198¢/
81:1689 foreslas att i detta sammanhang behovet uppmirksammas av att
stodja den omvardnadsforskning som Orebro lins landsting tagit initiativet
till och som bedrivs i samverkan med hégskolan i Orebro.

Utskottet vill forst erinra om att en viktig utgdngspunkt for planeringen
av forskning och forskarutbildning ar att fasta resurser for forskning inom
hogskolan koncentreras till de sex universitetsorterna samt till Lulea.
Detta slogs fast senast i samband med behandlingen av proposition 1978/
79:119 om vissa fragor om forskning och forskarutbildning (UbU 1978/
79:44, rskr 1978/79:391). Denna huvudprincip hindrar naturligtvis inte att
forskningsverksamhet bedrivs pa andra hégskoleorter, s§ som enligt mo-
tionerna sker vid hogskolorna i Orebro, Viixjé och Karlstad.

Vidare vill utskottet understryka att en grundtanke med all hoégskoleut-
bildning ir att den skall ha mdjligheter till kontakt och samspel med
forskning och forskarutbildning. Regionstyrelserna disponerar innevaran-
de budgetér drygt 11 milj. kr. for forskningsanknytning m. m. Dessa medel
ger bl. a. lirare i grundlaggande hogskoleutbildning pa skilda hogskoleorter
mojlighet att pd olika sidtt komma i kontakt med och engagera sig i forsk-
ning. Det 4r naturligt att forskning som kommer till stdnd pa detta sitt
inriktas pa forhallanden inom regionen. 1 det samspel som pa detta sitt
utvecklas mellan hogskola och samhiille vixer ofta fram ett 6kat behov av
forskning. En sddan samverkan kan utvecklas vidare inom ramen for de
anordningar som skapats for att ge universitetslektorer och motsvarande
ldrare i hogskolan majlighet att forska. Innevarande budgetar disponeras
drygt 12 milj. kr. for detta dndamal. Den f6rsoksverksamhet med nérings-
livskontakt for forskare som FOSAM bedriver har bidragit till att stirka
sambanden mellan hogskolan och de sma och medelstora foretag och
myndigheter som deltagit i forsoksverksamheten.

Larartjanstutredningen har i sitt forslag till ny arbets- och tjansteorgani-
sation (SOU 1980:3) Larare i hogskolan foreslagit att en rorlig resurs for
forskning -skapas inom varje fakultet/sektion och hogskoleregion for att
bl. a. bereda vetenskapligt kompetenta hogskolelektorer m. fl. tid fér egen
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forskning. Utredningen framhaller att det ar viktigt att fakultetsnamnder-
nas regionala planeringsansvar understryks och att en samlad regional
forskningsplanering stimuleras. I utredningsforslaget redovisas ytterligare
forslag som ar dgnade att frimja samverkan i forskningsfrigor mellan
hogskoleenheter med och hogskoleenheter utan fasta forskningsresurser.
Utredningsforslaget bereds f. n. inom regeringskansliet.

Utskottet kan alltsa sammanfattningsvis Konstatera att flera atgarder
vidtagits eller foreslagits for att stirka sambandet mellan grundutbildning
och forskning samt for att underldtta en samverkan mellan enheter med
och enheter utan fast forskningsorganisation. Utskottet anser inte att det
ar pakallat for riksdagen att begiira nigon utredning for att stodja forsk-
ningen vid de i motionerna angivna hogskolorna. Beredningen av larar-
tjanstutredningens forslag vad avser fakultetsnimndernas regionala plane-
ringsansvar m. m. bor avvaktas. Motionerna 1980/81:1688, 1689 och 1696
bor dirfor avslas av riksdagen.

Riksdagen godkinde varen 1979 riktlinjer for allmédn och sirskild beho-
righet till forskarutbildning (prop. 1978/79:119, UbU 1978/79:44, rskr
1978/79: 391). Genomgéngen allmin, lokal eiler individuefl utbildningslinje
om minst 80 poang utgor krav for allmén behérighet. De sarskilda forkun-
skapskraven skall relateras till forskarstudier inom ett bestimt dmnesom-
ride och vtformas si att de garanterar kvalitet i forskarutbildningen.
Endast forkunskaper som ar nodvandiga skall kravas. De sirskilda forkun-
skapskraven faststills lokalt for varje dmnesomride enligt riktlinjer som
faststélls centralt.

UHA har hos regeringen vickt forslag om dndring av behirighetsbe-
stémmelserna for forskarutbildning. Enligt detta forslag skall — utover de
krav som tidigare angivits for allman och sérskild behorighet till forskarut-
bildning — fordras for att antagas till forskarutbildning i ctt visst dmne att
den s6kande beddoms iga sddan formdga i ovrigt som behdvs for att
genomgé utbildningen.

1 motion 1980/81: 973 framhélls att en skirpning, i enlighet med UHA:s
forslag, av behorighetskraven for tilltride till forskarutbildningen tyder pa
att det finns kvalitetsbrister pa grundutbildningsnivin. Kvalitetskravet pa
60-poangsnivan i grundutbildningen bor uppritthallas, och steget éver till
forskarutbildningen skall foregas av radgivning och vigledning. Férst om
dessa atgarder visar sig otillrackliga bor man 6vervéga att skdrpa kravet pa
tilltrade till forskarutbildningen (yrkande 15).

UHA s forslag bereds f. n. inom regeringskansliet. I avvaktan pa bered-
ningen av drendet bor yrkande 15 i motion 1980/81: 973 avslés.

Fragan om kade resurser for handledning av forskarstuderande tas upp
i motion 1980/81:973. Motiondrerna anser att konkreta forslag bor liggas
fram for att komma till riitta med bristen pa handledningsresurser (yrkande
16).
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UHA belyser i sin anslagsframstillning for budgetiret 1981/82 situa-
tionen for de forskarstuderande. UHA framhéller att Atgirder for att for-
bittra genomstromningen i forskarutbildningen ar nodvandiga, i forsta
hand avseende de humanistiska och samhillsvetenskapliga fakulteterna.
Diarfér behovs 6kade handledningsresurser och tler utbildningsbidrag for
dem som befinner sig under utbildning. Det &ligger enligt UHA:s mening
fakultetsniAmnderna att begriinsa antagningen av forskarstuderande sa att
inte resurserna ytterligare tunnas ut. Det &r vidare enligt UHA angelaget
att kontakterna med de forskarstuderande vid varje institution forbéitras
och att den individuella studieplaneringen intensifieras.

I budgetpropositionen ligger foredragande statsradet fram forslag om
okade basresurser {or forskningen inom flertalet fakultetsomraden. Dessa
medel kan disponeras for att bl.a. bestrida kostnader fér handledning.
Vidare foreslar foredraganden en 6kning av antalet utbildningsbidrag. Des-
sa aAtgirder ar enligt utskottets mening dgnade att forbatira forhdllandena
inom forskarutbildningen. Myndigheterna méaste emellertid — som UHA
ocksa framhallit — i sin planering rikna med att handledningsresurserna
aven i fortsattningen Kommer att vara begrinsade och att bristen pé effek-
tivitet i forskarutbildningen maste motas ocksd med andra atgirder. Av
UHA:s redogorelse framgar att atskilligt kan goras lokalt for att férbitira
situationen for de forskarstuderande och att UHA arbetar vidare med
fragan. Det finns ddrfor enligt utskottets mening inte anledning for riksda-
gen att gora ndgot uttalande med anledning av motionsyrkandet. Yrkande
16 i motion 1980/81: 973 bor darfor avslas av riksdagen.

Vissa allméinna fragor

Friagan om vakanta utbildningsplatser i hégskolan behandlas i motion
1980/81: 1677. Motionarerna framhéller ait skillnaden mellan tillhanda-
hallna och utnyttjade arsstudieplatser i UHA:s redovisning i anslagsfram-
stillningen for budgetaret 1981/82 tyder pa att avbrott i utbildningen 4r
vanliga. Detta medfér onddiga kostnader for statsverket. Sannolikheten
talar for, menar motiondrerna, att avbrotten i studierna dger rum foretri-
desvis under forsta delen av utbildningstiden. Motionérerna foreslar att
uppkomna vakanser fram till bérjan av andra studieterminen fylls av
sadana studerande som vid den ordinarie antagningen inte erhallit plats pa
onskad utbildningslinje.

Niar UHA avslutat den centrala antagningen, overlimnas eventuellt
obesatta platser till lokal antagning. Den lokala antagningen gors i forsta
hand i enlighet med den av UHA upprittade reservlistan, i andra hand i
friare former. Varje hogskolestyrelse bestimmer den tidpunkt nir lokal
antagning senast far ske. Om plats pa linje blir ledig till foljd av studieav-
brott eller av annan anledning. kan studerande antas till senare del av



UbU 1980/81: 20 15

linjen. Den sOkande méste, for att kunna antas, vara behérig till utbildning-
en och kunna visa att han gitt igenom utbildning som svarar mot den
tidigare delen av linjen. Utskottet kan alltsd konstatera att nigra formelia
hinder att fylla utbildningsplatser med behoriga sokande inte finns. UHA
har ocksa enligt vad utskottet erfarit uppmanat de lokala hégskoleenhe-
terna att sprida kinnedom om lediga utbildningsplatser och méjligheterna
att antas till sddan plats.

Utskottet har vidare inhimtat att UHA j vissa fall gér en 6verantagning
av sokande, vilken grundar sig pa resp. hogskoleenhets bedémning av det
erfarenhetsméssiga bortfallet av studerande under utbildningstidens forsta
del. UHA 6verviger vidare vissa andringar i rutinerna for reservantagning
i syfte att uppnd ett bittre utnyttjande av nyborjarplatserna.

Vad dérefter angdr outnyttjade arsstudieplatser i hogskolan och fragan i
vilken utstrickning dessa medfor att resurser forblir outnyttjade har ut-
skottet inhdmtat f6ljande. Resurser for de allménna utbildningslinjerna ar i
allminhet beriknade efter ett visst erfarenhetsmaissigt bortfall av studeran-
de. P vissa utbildningslinjer. foretridesvis inom de tidigare filosofiska
fakulteternas omrade, kan outnyttjade resurser anvandas for att ge utbild-
ning i form av enstaka kurser. Om organisationen under en lingre tid visar
sig for omfattande i forhallande till efterfrigan pa utbildning, dvervigs en
indragning av resurser inom ramen for det reguljira planeringsarbetet.

Utskottet anser att det dr viktigt att resurserna for utbildningen inom
hogskolan anvinds effektivt och att befintliga utbildningsplatser utnyttjas.
Utskottet utgdr ifrin att utbildningsmyndigheterna bade centralt och lokalt
aven fortsattningsvis vidtar de Atgirder som 4r mojliga for att uppna ett
effektivt resursutnyttjande. Utskottet anser darfor inte att det finns anled-
ning for riksdagen att géra nagot uttalande i frigan. Motion 1980/81: 1677
bor foljaktligen avslas av riksdagen.

I motion 1980/81: 1713 framhalls att den sneda konsfordelningen nir det
giller innehav av bl. a. hogre jinster for forskning innebiir att den framtida
forskningen kommer att domineras av min. Diarmed kan enligt motionarer-
na den stora resurs som kvinnors kunskaper och erfarenheter ger inte tas
till vara. Det ar darfor, menar motionédrerna, nddvindigt att de forslag om
Jjiamstilldhet som UHA lagt fram beaktas vid regeringens fordelning av
anslag (yrkande 10). Dessutom boér forskning om arbetsmiljon pd omraden
som ir kvinnodominerade intensifieras (yrkande 11).

I juli 1977 redovisade UHA ett handlingsprogram for jamstilldhet inom
hogre utbildning och forskning (UHA-rapport 1977:4). Rapporten var i
forsta hand avsedd att sprida kiinnedom om det arbete som UHA avség att
bedriva och de initiativ som UHA #imnade ta inom omradet.

En av UHA tillsatt arbetsgrupp for jamstilldhetsforskning har sederme-
rai en rapport (UHA-rapport 1979: 16) lagt fram forslag om 6kad jamstalld-
hetsforskning. Rapporten har remissbehandlats. Mot denna bakgrund har
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UHA i anslagsframstillningen for budgetaret 1981/82 lagt fram forslag om
medel dels for en tjdnst i jimstdlldhetsforskning vid universitetet i Uppsa-
la, dels for uppbyggnad av basorganisationen for jamstilldhetsforskning
vid universiteten. UHA avser att fortsiitta beredningen av arbetsgruppens
forslag och lagga fram ytterligare forslag senare.

Foredragande statsradet tar i budgetpropositionen upp frigan om re-
surser for jamstalldhetsforskning. Han beriknar medel for fortsatt verk-
samhet inom detta forskningsomréde vid universitetet i Uppsala och férut-
siitter att UHA och berorda forskningsrad i sina anslagsframstallningar for
budgetéret 1982/83 kommer att lagga fram forslag som leder till en fastare
stillning for forskningen kring jimstilldhets- och kvinnofragor. Vidare
beriknas i enlighet med UHA:s forslag 200000 kr. for basorganisationen
for jamstalldhetsforskning.

Forskning om jamstilldhet bedrivs bl.a. pa initiativ av Riksbankens
jubileumsfond som har tillsatt en s.k. omradesgrupp for jamstilldhets-
forskning med uppgift att initera och stimulera sddan forskning. Humanis-
tisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) har i sin anslagstram-
stillning for budgetaret 1981/82 angett att jamstalldhetsforskning ar ett
angelidget omrade dir det behovs en bredare satsning,

Arbetslivscentrum skall enligt sin verksamhetsplan koncentrera jam-
stialldhetsforskningen till jamstélldhetsproblem med facklig anknytning
och dirvid sirskilt uppmirksamma de lagavlonades och lagutbildades
problem. I alla projekt inom arbetslivscentrum skall frigan om jamstilld-
het beaktas om den ir av betydelse i sammanhanget. Projekt som ror
arbetsmiljén pa kvinnodominerade omraden finns inom den forskning som
bekostas av savil Riksbankens jubileumsfond som arbetslivscentrum.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det r angeliget att kravet
pa jamstilldhet beaktas bade i planeringen och vid genomférandet av
hogre utbildning och forskning. Av vad som nu redovisats framgir att
skilda atgirder vidtagits eller planeras for att stirka jamstélldheten inom
hégskolan. Néagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av
motionsyrkandena anser utskottet inte nodvandigt. Motion 1980/81: 1713
yrkandena 10 och 11 bor darfor avslas av riksdagen.

I motion 1980/81: 1319 hemstalls om forslag om avskaffande av bervgen
inom héogskolan (yrkande 2 d). Motiondrerna anfor att den flergradiga
betygsskalan inom hogskolan bor férsvinna till forman for skalan under-
kint/godkint. .

Riksdagsbestutet ar 1975 om hogskolan innebir att man skall efterstriava
en storre enhetlighet i betygsittningen inom de olika hogskoleutbildningar-
na. UHA., i vissa fall i samrdd med skoldverstyreisen (SO). anger i sam-
band med faststallande av utbildningsplaner vilket betygssystem som skall
anvindas vid varje linje. 1 friga om flera utbildningslinjer giller f.n. att
endast betygen underkind och godkind skall anvéndas, dvs. den gradera-
de betygsskalan har slopats.
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Utskottet anser att riksdagen med hanvisning till det anférda bor avsla
yrkande 2 d i motion 1980/81: 1319.

I samma motion foreslas vidare att alla styrelser inom hogskolan skall
utses av dem som ar verksamma inom hégskolan i en gemensam valkor-
poration (yrkande 2 e) samt att elektorsforsamlingarna och kdrobligatoriet
skall avskaffas (yrkandena 2 f och 2 g).

Riksdagen beslot varen 1979 efter forslag av regeringen (prop. 1978/
79:100 bil. 12, UbU 1978/79:25, rskr 1978/79:244) att det obligatoriska
medlemskapet i studerandesammanslutning skulle besta tills vidare i den
utstrickning som d3 gallde. Regeringen uppdrog direfter at UHA att folja
tillimpningen av reglerna och limna eventuella férslag till andringar. Inom
UHA har nyligen utarbetats ett forslag till andring av gillande ordning,
som innebir att obligatoriet kommer att omfatta samtliga studerande inom
den statliga delen av hogskolan. Om forslaget genomférs, kommer elek-
torsférsamlingen att kunna avskaffas. Forsiaget remissbehandlas f.n. Pa
grundval av de synpunkter som kommer in avser UHA att under hosten
1981 lagga fram forslag till regeringen i frigan. 1 avvaktan hirpa anser
utskottet att ndgon dndring av gillande bestammelser i de avseenden som
motionsyrkandena berdr inte bor géras. Motion 1980/81: 1319 yrkandena 2
e, 2 foch 2 g bor darfor avslas av riksdagen.

Fragor understillda riksdagen i budgetpropositionen

Riksdagen har tidigare under detta riksmoéte godként en besparing om 15
milj. kr. avseende lokalkostnaderna vid hdgskoleenheterna under budget-
aret 1981/82 (prop. 1980/81: 20, UbU 1980/81: 15, rskr 1980/81: 120).

Byggnadsstyrelsen och UHA utreder f.n. frigan om hur besparingen
skall genomforas. Enligt budgetpropositionen dr den angivna besparingen
om 15 milj. kr. ett uttryck for den totala besparingseffekt som efterstriavas.
Foredragande statsradet foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regering-
en att slutligt avgora huruvida besparingen bor tas ut inom lokalkostnads-
anslaget eller genom andra generella besparingsétgarder.

Utskottet finner att det dr angelaget att den avsedda besparingen om 15
milj. kr. inom lokalkostnadsanslaget genomfors. Skulle denna besparing
inte Kunna realiseras i full omfattning under budgetéaret 1981/82, bér rege-
ringen aterkomma till riksdagen med kompletterande besparingsforslag sa
att den samlade besparingseffekten inom anslagen till hégskolan under
budgetaret 1981/82 inte blir mindre 4n vad riksdagens beslut innebir. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Riksdagen beslot vid foregiende riksmote att wuthildningsstandarden
inom det tidigare omrddet med fritt tillirdde i hogskolan skulle hojas
genom ett pislag om sammanlagt 18 milj. kr. under budgetiren 1980/81,
1981/82 och 1982/83 (prop. 1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80: 28, rskr 1979/
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80:292). For innevarande budgetar beriknades ett paslag om 8 milj. kr.
och for vart och ett av de tva féljande budgetaren S milj. kr. I §verensstam-
melse med forslagen i besparingspropositionen beslot riksdagen om en
minskning av anslaget till enstaka kurser med 6 milj. kr. motsvarande 855
arsstudieplatser (prop. 1980/81:20. UbU 1980/81: 15, rskr 1980/81:120). 1
budgetpropositionen beriknas nu en reducering med ytterligare 1588000
kr. eller 207 arsstudieplatser. Detta innebir en minskning med sammanlagt
1062 arsstudieplatser budgetiret 1981/82, Hirav beriknas 220 arsstudie-
platser falla inom det tidigare omradet med fritt tilltride. Den tidigare
beriknade kostnaden for standardhgjningen kan darmed enligt foredragan-
de statsridet reduceras frin tidigare beriknade 5 milj. kr. till 4650000 kr.
Utskottet har inget att erinra mot vad som anforts i budgetpropositionen i
denna friga.

Utskottet tillstyrker ett bemyndigande till UHA, i enlighet med
budgetpropositionens forslag, att bestimma hur stor del av sektorsansla-
gen for grundliggande hogskoleutbildning som skall disponeras for att
bestrida vissa kostnader for sdrskilda handikappindamal.

I statsbudgeten finns ett sdrskilt anslag for kurser i svenska spraket for
icke svensktalande studerande m.fl. 1 arets budgetproposition foreslas att
de medel som finns under anslaget férdelas mellan sektorsanslagen for
grundliggande hogskoleutbildning. Utskottet foreslar att riksdagen god-
kdnner anslagsomliaggningen.

Utskottet tillstyrker forslaget om att regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar 6verglngsvis far medge overféringar mellan anslag i
statsbudgeten eller mellan anslagsposter som understillts riksdagen. Be-
myndigandet bor avse budgetaret 1981/82.

Foredragande statsridet foreslar vidare att ett nvtt debiteringssystem fir
det datorbaserade administrativa systemet for forskningsbiblioteken, LI-
BRIS, borjar tillampas under budgetéret 1981/82. Den forindrade ordning-
en innebdr bl.a. att huvuddelen av kostnaderna for driften av LIBRIS
fr. 0. m. nista budgetar skall bestridas av de hogskoleenheter m. fl. som
utnyttjar systemet. Utskottet tillstyrker de riktlinjer for finansieringen av
driftkostnaderna som angivits i budgetpropositionen.

Regeringen har slutligen berett riksdagen tillfille att ta del av vad fére-
draganden anfoért om provisorisk ordning for antagning av studerande som
utlottats tvd ginger. Utskottet har inte funnit anledning till uttalande i
fragan.
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Hemstéallan

Utskottet hemstiller

I.

(5]

10.

11.

13.

14.

15.

18.

att riksdagen betriffande malsattningar f6r den hogre utbildning-
en avslar motion 1980/81: 1319 yrkande 1,

. att riksdagen betriffande 6versyn av hogskolans organisation

m. m. avslar motionerna 1980/81:257, 1980/81: 379, 1980/81: 744
yrkandena 1, 3 och 4 samt 1980/81: 746 yrkande 1.

. att riksdagen betriaffande 6versyn av de konstnérliga utbildning-

arna med anledning av motion 1980/81: 446 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande utredning om anslaget Lokala och indi-

viduella linjer och enstaka kurser avslr motionerna 1980/81: 559
och 1980/81:967.

. att riksdagen betriffande utredning om utbildnings- och forsk-

ningsverksamheten avslar motion 1980/81: 973 yrkande 1,

. att riksdagen betriffande den totala antagningskapaciteten i hog-

skolan avslar motion 1980/81: 973 yrkande 3,

. att riksdagen betriffande utredning om effekterna av utbyggna-

den av hdigskoleutbildningen pa vissa orter avslar motion 1980/
81:558 i denna del,

. att riksdagen betriffande 6versyn av den regionala spridningen

av hogskoleresurserna avslar motion 1980/81: 744 yrkande 2,

. att riksdagen betriaffande utbyggnaden av hogskoleutbildningen

m. m. avslar motion 1980/81:558 i denna del samt motionerna
1980/81: 1286 och 1980/81: 1469,

att riksdagen betriffande utbyggnaden av hogskoleutbildningen i
Soédertilje avslar motion 1980/81: 732,

att riksdagen betriaffande anvandningen av egendomen Nais av-
sldr motion 1980/81: 1304,

. att riksdagen betriffande planeringsramar foér forskningsraden

avslar motion 1980/81: 973 yrkande 19,

att riksdagen betriffande medel for grundforskning avslar mo-
tion 1980/81: 380,

att riksdagen betriaffande riktad grundforskning avslar motion
1980/81:973 yrkande 20,

att riksdagen betriaffande forskning rorande kooperation avslar
motion 1980/81: 966.

. att riksdagen betréffande stéd till forskning vid vissa hégskoleen-

heter avslar motionerna 1980/81: 1688, 1980/81: 1689 och 1980/
81: 1696,

. att riksdagen betraffande dndring av behorighetsbestimmelserna

for forskarutbildning avslar motion 1980/81:973 yrkande 15,
att riksdagen betriffande 6kade resurser for handledning av fors-
karstuderande avslar motion 1980/81: 973 yrkande 16,
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24,

ro
n

. att riksdagen betriffande vakanta utbildningsplatser i hogskolan

avslar motion 1980/81: 1677,

20. att riksdagen betriffande jamstilldhet m. m. avslar motion 1980/

81: 1713 yrkandena 10 och 11,

. att riksdagen betriffande avskaffande av betygen inom hogsko-

lan avslar motion 1980/81: 1319 yrkande 2 d,

. att riksdagen betriffande avskaffande av kérobligatoriet m. m.

avslir motion 1980/81: 1319 yrkandena 2 e. 2 foch 2 g,

. att riksdagen betriffande lokalkostnaderna vid hégskoleenhe-

terna med anledning av proposition 1980/81: 100 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

att riksdagen betriffande den fortsatta hdjningen av resursstan-
darden inom det tidigare utbildningsomradet med fritt tilltride
till hogskolan godkanner vad som anférts i proposition 1980/
81: 100,

. att riksdagen betriffande planering av dtgirder fér sarskilda han-

dikappandamal godkinner vad som anforts i proposition 198(/
81: 100,

. att riksdagen betriffande medelsanvisningen till vissa kurser for

utlindska studerande godkédnner vad som anforts i proposition
1980/81: 100,

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om omforingar

mellan anslag for hégskolan m. m. i enlighet med vad som féror-
dats i proposition 1980/81: 100,

. att riksdagen betriffande riktlinjer for finansieringen av drift-

kostnaderna for LIBRIS-systemet godkanner vad som anforts i
proposition 1980/81: 100,

29. att riksdagen lagger till handlingarna vad som anméilts i proposi-

tion 1980/81: 100 om provisorisk ordning for antagning av stude-
randc som utlottats tvi ginger.

Stockholm den 19 mars 1981

PA utbildningsutskottets vagnar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets behandling: Stig Alemyr (s), Bengt Wiklund (s),
Jorgen Ullenhag (fp). Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m), Helge Hag-
berg (s). Sven Johansson (c), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m). Lena
Hjelm-Wallén (s). Kerstin Gothberg (c), Ann-Cathrine Haglund (m), Mar-
got Wallstrém (s), Christina Rogestam (c) och Olle Grahn (fp).
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Reservationer

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Margot Wallstrom (alla s) har avgivit
foljande reservationer;

1. Den totala antagningskapaciteten i hogskolan (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar " Utskottet
som’’ och slutar ""av riksdagen’” bort ha foljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening angeliget att i storsta mojliga utstriack-
ning uppritthilla den totala antagningskapaciteten inom den grundlaggan-
de hogskoleutbildningen. Ytterligare nedskédrningar av antalet antagnings-
antalet ungdomar i hogskoledlder under de nidrmaste aren finns det i stillet
skil att 0ka antalet antagningsplatser for utbildningar som ar yrkesinrikta-
de och kan forvintas leda till arbete. Om den totala dimensioneringen blir
oforandrad eller t.om. fortsitter att minska kommer konkurrensen till
hégskolan att 6ka. Det blir dirmed svarare for ungdomar fédda under
mitten av 1960-talet att fa hogskoleutbildning. Svingningar i fodelsetalen
bor enligt utskottets mening inte fa sddana konsekvenser. En ¢kad konkur-
rens skulle ocksa skiirpa den sociala snedrekryteringen.

Utskottet ser det déarfor som angeléget att den fortsatta hogskoleplane-
ringen inriktas pa att 6ka utbildningskapaciteten i hdgskolan pa utbildning-
ar dir ett framtida arbetsmarknadsbehov kan forviintas. Okningen bor
vara tillfillig med hiinsyn till det stora antalet ungdomar i hogskoledlder
under de nirmaste dren. I takt med att antalet ungdomar i gymnasieskolan
minskar bér resurser dverféras fran denna skolform till hégskolan for att
finansiera 6kningen av antalet arsstudieplatser dér.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen med anledning av motion 1980/
81:973 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. att riksdagen betriffande den totala antagningskapaciteten i hog-
skolan med anledning av motion 1980/81:973 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Andring av behérighetsbestimmelserna for forskarutbildning (mom. 17)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 13 bogar "UHA:s
forslag™ och slutar *’1980/81: 973 avslas™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att en sddan dndring av behdrighetsbestimmelserna som
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UHA foreslagit inte 4r godtagbar. Ett nytt behorighetskrav med en si
allmin formulering som den UHA lagt fram, ger enligt utskotiets mening
utrymme for ett betydande godtycke. Detta beddmer utskottet som syn-
nerligen olyckligt. Utskottet anser vidare att tilltride till forskarutbildning
skall foregds av radgivning och vigledning samt att behorighetskraven,
som skall garantera kvalitet i forskarutbildningen, skall Astadkommas ge-
nom att kvalitetskravet pa grundutbildningsnivin uppritthalls. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 1980/81: 973 yrkande 15
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. att riksdagen betriaffande andring av behorighetsbestimmelserna
for forskarutbildning med bifall till motion 1980/81: 973 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Okade resurser for handledning av forskarstuderande (mom. 18)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 14 bojar "1 budgetpro-
positionen’’ och slutar “av riksdagen’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare uttalat (UbU 1978/79: 44 s. 48) att utskotiet ansag
det angeldget att frigan om obalans mellan tillging och efterfrigan pa
handtedning for forskarstuderinde blev belyst och att det ankom pa beror-
da myndigheter att foresla de resursforstirkningar som de anség erforder-
liga. Av UHA:s anstagsframstiallning framgar att Atgirder for att forbattra
genomstromningen i forskarutbildningen ar nddvindiga och att okade
handledningsresurser behdvs. De atgiarder som foreslas i budgetproposi-
tionen i form av 6kade basresurser och flera utbildningsbidrag ar enligt
utskottets mening inte tillrackliga for att komma till ratta med bristen pa
handledning f6r de forskarstuderande. Utskottet anser att fragan om re-
surser for handledning av forskarstuderande bor bli foremal for samlade
konkreta 6verviganden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 1980/81:973
yrkande 16 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. att riksdagen betriffande 6kade resurser for handledning av fors-
karstuderande med bifall till motion 1980/81: 973 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Sérskilda yttranden

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Margot Wallstrom (alla s) har avgivit
foljande sarskilda yttranden:

1. Planeringsramar for forskningsraden och resurser for grundforskning
(mom. 12 och 14)

I motion 1980/81:973 behandlas bl. a. planeringsramar for forskningsra-
den och resurser for grundforskning inom hogskolan. Vi har i motionen
foreslagit att det i den forskningspolitiska propositionen varen 1982 bér
komma forslag om dels planeringsramar for forskningsraden, dels medels-
avsittning till grundforskning i samband med anslagen till sektorsforsk-
ning. Vi ansluter oss till vad som anf6rs i motionen i dessa fragor. Efter-
som utskottet med hinvisning till pagdende beredningsarbete i -
regeringskansliet ej tar stillning i sak, har vi inte funnit anledning att nu
reservera oss i dessa delar.

2. Utbyggnaden av utbildningen i Virmland (mom. 16)

Med hinsyn till behovet av att stirka utbudet av grundliggande hogsko-
leutbildning som ett viktigt led i fornyelsen av néaringslivet i Virmland
foreslas i motionerna 1980/81: 1468 och 1980/81: 1469 att hogskolan i Karl-
stad forstarks och anpassas till den regionala arbetsmarknadens behov.

I sitt nu framlagda betinkande delar utskottet den syn pa utbildningens
betydelse for regionerna som motionerna ger uttryck for. Mot bakgrund av
den gillande behandlingsordningen for inrattande av allméinna utbildnings-
linjer ar det inte nu mgjligt for utskottet att ta stéillning till de krav som
framfors i motionerna.

Vi vill emellertid framhélla det stora behovet att utifrdn né-
ringslivssynpunkt soka olika l6sningar i syfte att vidga utbudet av utbild-
ning vid hogskolan i Karlstad. Vi forutsitter att berérda lans- och hogsko-
lemyndigheter tar konkreta initiativ hirtill med maélet att utarbeta ett
sddant beslutsunderlag att utbyggnad av den hogre utbildningen vid hog-
skolan i Karlstad kan komma till stand. Vid Bergsskolan i Filipstad ges
teknisk utbildning pd gymnasial niva. Ett 6kat utbildningsutbud bér dver-
vigas dven dar.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1981






