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Utforande av drift och underhall av
jarnvag

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen ska aterkomma med en utforlig utredning om jérn-
vigssystemets organisering, dir varje del av jarnvégssystemets fragmentarise-
ring utvérderas.

2 Bakgrund

I skrivelsen redovisar regeringen med anledning av riksdagens tillkdnnagi-
vande sina beddmningar om hur utférande av drift och underhéll av jarnvégs-
infrastrukturen bor organiseras.

Vinsterpartiet menar att Sverige &r i ett ldge dér vi av klimat- och mil-
joskél maste genomfora ett systemskifte inom infrastrukturen. Genom styr-
medel och investeringar méste fler resendrer och mer gods stimuleras till
hallbara transportslag som jarnvdg. En permanent héjning av anslagsnivaer
for drift och underhall av var jarnvég &r en forutsittning for en sddan omstall-
ning. Dessutom maste ett sammanhéllet system skapas inom jarnvégen for att
uppnd palitlighet och hog kvalitet for resenédrer och godstrafik. Forst genom
samordning i alla delar av jarnvagssystemet kan dess samhillsnytta maxime-
ras.

Vi har i motionen Sammanhéllen jirnvdg och kollektivtrafik
(2012/13:T320) lagt en rad forslag for att uppna ett helhetsansvar inom jérn-
vidgen — i motsats till regeringens uppstyckning och avreglering av den-
samma. Vi menar att samhéllet maste ta ett helhetsansvar for jarnvigen och
att de olika delarna dr intimt forknippade med och beroende av varandra for
att fungera. Darfor har vi foreslagit att Trafikverket utfor det nédvéandiga
banunderhallet i egen regi.



Fel! Okint namn pa

Regeringens skrivelse &r i stora delar en plddering for att konkurrensutsétt-
ning av banunderhallet har forbéttrat effektiviteten och produktiviteten. Det
av riksdagen givna uppdraget att aterkomma med forslag pa hur underhéllet
ska organiseras med tydligare helhetsansvar beméts med ett konstaterande att
organisationsforéndringar dr oldampliga da de dr forenade med stora risker och
kostnader.

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att de senaste arens storningar
i tdgtrafiken dven dr ett resultat av for ldga underhéllsnivaer under lang tid.
For att minska tagforseningarna och oka kapaciteten pa vara jarnvigar har
Vinsterpartiet darfor under lang tid foreslagit kraftigt 6kade anslag pa bade
underhall och investeringar. Men problemen ar storre 4n s& och for resenérer
och godstrafik ger regeringen inga forslag pa att &ndra organisationen for drift
och underhall for att skapa en helhetslosning. Négra alternativa organisations-
former redovisas summariskt och regeringen landar i bedomningen att ingen
organisationsférdndring ar 1lamplig.

3 Vad har uppnétts hittills?

I skrivelsen hiavdar Trafikverket i en bedomning av effekterna av konkurrens-
utsittningen att effektiviteten och produktiviteten har forbattrats. Man hénvi-
sar bl.a. till att kostnaden for underhdll métt i kronor per spadrmeter har sénkts
kraftigt. Vénsterpartiet finner det anmérkningsvért att Trafikverket anser sig
ha saklig grund for att bedoma produktivitetsutveckling for drift- och under-
hallsatgirder. 1 Trafikverkets arsredovisning for 2010 framgér att ndr man
uppskattar produktiviteten utesluter man utgifter fér administration. I arsre-
dovisning for 2010 star det uttryckligen att “endast kostnader som é&r kopp-
lade till direkta atgdrder i anldggningen &r inkluderade i berdkningarna, det
vill sdga inga overheadkostnader har tagits med”. Vidare anger Trafikverket i
samma arsredovisning ett antal faktorer som maste beaktas for att fa en rittvi-
sande bild av hur produktiviteten utvecklats men att det i nuldget saknas mo-
deller for att gora detta.

I Riksrevisionens revisionsrapport till Trafikverkets arsredovisning 2011
konstaterar Riksrevisionen att regeringen stéller krav pa att Trafikverket érli-
gen ska redovisa produktiviteten for drift-, underhalls- och byggatgirder inom
det egna ansvarsomradet. I revisionsrapporten skriver man att “Riksrevision-
ens bedomning &r att redovisningen mot detta krav i &rsredovisningen for
2011 inte lever upp till de krav pa redovisning som regeringen stéllt. For drift-
och underhallsatgirder redovisas ett produktivitetsmatt inom védg och inget
inom jarnvag”. Vidare skriver man: TRV [Trafikverket] informerar dvergri-
pande i resultatredovisningen om att arbete for att kunna maéta produktivitet
pagar. Nar produktivitetsmatt kommer att kunna redovisas och vilka matt som
dé kommer att redovisas framgéar dock inte.”

Det framgér séledes med tydlighet att Trafikverket inte har fungerande me-
toder for att méta produktivitetsutveckling pa ett heltickande sétt. Vénsterpar-
tiet menar att det finns goda skél att anta att avregleringen lett till betydande
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administrativa kostnadsokningar pd grund av kostnader for upphandling,
utformande av underhallskontrakt och uppfoljning. Pé s. 23 i skrivelsen kon-
staterar man i en genomgang av konsekvenserna av utférande av underhall i
Trafikverkets regi ocksa: Positiva effekter av ett dtertagande skulle kunna
vara mojligheten till forenklad taktisk styrning, prioritering och planering.
Kostnader for upphandling m.m. skulle ocksd reduceras.” Nagra uppskatt-
ningar av vilka ekonomiska vinster eller vilken samhéllsnytta detta skulle
medfora gors inte. Daremot gors en kostnadsuppskattning, med stora oséker-
heter, for atertagande av utforande av drift och underhéll i Trafikverkets regi
pa 1-2 miljarder kronor.

Konkurrensutsittning av det svenska jarnvégsndtet skedde i internationell
jdmforelse tidigt. En majoritet av jamforbara ldnder utfor dock underhall i
myndighetsregi. For niarvarande har 95 procent av underhallet pa det statliga
sparnétet i Sverige upphandlats i konkurrens. Hur detta paverkar kvaliteten ar
av central betydelse. P4 s. 23 i skrivelsen konstateras: “Hade underhéllets
kvalitet mérkbart forsdmrats efter konkurrensinforandet, borde det ha gett
storre utslag pa punktligheten och antalet stérningar. Det dr darfor svart att
bedoma om kvaliteten skulle bli battre med utforande i Trafikverkets regi.”
Vinsterpartiet finner detta konstaterande maérkligt och bedomer att varken
punktligheten eller antalet stérningar har varit pa sadana nivéer att det ger
stod for en fortsatt organisation utan tydligt helhetsansvar for underhallet.

Sammantaget anser Vinsterpartiet att skrivelsen dr undermalig och inte
motsvarar det uppdrag som riksdagen gett regeringen.

Regeringen bor aterkomma med en utforlig utredning om jarnvagssyste-
mets organisering, dir varje del av jarnvagssystemets fragmentarisering ut-
vérderas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 19 oktober 2012

Siv Holma (V)
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