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mal som framgar av féredragandens hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller dels forslag till lagreglering av vissa fragor roran-
de taxeringsorganisationen, dels ett principforslag till ett nytt taxeringsfor-
farande.

Lagregleringen innebir till att borja med att mellankommunala skatterat-
ten avvecklas. Domstolens verksamhet skall 6vertas av liansritterna. Den
nuvarande mellankommunala malgruppen skall i princip fordelas mellan
alla lansritter. En mojlighet skall dock 6ppnas att till en lansritt fora
samman sadana mal frn olika linsratter som har nidra samband med
varandra. Uppgifien att fora det allménnas talan i de méal som nu handlaggs
i mellankommunala skatteritten ldggs i princip pa linsskattemyndighe-
terna. Det nuvarande allmdnna ombudet fér mellankommunala mél avskaf-
fas foljaktligen.

Overklaganden fr. 0. m. 1987 &rs taxering skall handliggas vid lansrat-
terna. Verksamheten vid mellankommunala skatteritten skall vara helt
avvecklad den 1 juli 1988.

Vidare foreslas att besvir av en skattskyldig 6ver ett beskattningsbeslut
skall ges in till beslutsmyndigheten i stillet for till den myndighet eller
domstol som har att prova besvaren. Besvir over beslut av en taxerings-
niamnd skall dock ges in till den lokala skattemyndigheten. Den foreslagna
regleringen foranleds av den nya forvaltningslagen som tréider i kraft den 1
januari 1987.

I propositionen foreslds ocksé lagindringar med anledning av inrittan-
det av linsskattemyndigheter och nigra mindre dndringar som rér den
forenklade sjilvdeklarationen.
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Principforslaget till ett nytt taxeringsférfarande innebir i huvudsak fol-
jande.

Taxeringsbestuten skall enlig. forslaget fattas av linsskattemyndighe-
terna och de lokala skattemyndigheterna och inte som for niarvarande av
taxeringsnimnderna. Men ocks3 enligt den féreslagna nya ordningen skall
det finnas en beslutsform dir foriroendevalda lekmén deltar. I varje skatte-
myndighet skall det namligen finnas en skattendmnd, i vilken lekmin skall
ingé. Skatteniamndens och diarmzd lekméinnens medverkan vid taxeringen
skall koncentreras till drenden dér ett behov av insyn och inflytande gor sig
gillande. Lekménnen skall i forsta hand delta i beslut som avser omprov-
ning av tidigare taxeringsbeslut. Till ordforande i en skattenimnd skall
forordnas en tjansteman inom skatteférvaltningen. _

Mojligheterna till omprovning av ett taxeringsbeslut foreslas bli vasent-
ligt vidgade. Skattemyndigheterna skall inom fem &r frin taxeringsérets
utging omprova ett beslut om den enskilde begér det. P4 skattemyndighe-
ternas initiativ skall omprévning kunna ske inom ett ar frin taxeringsarets
utgdng. Efter ettarsfristens utgdng skall liksom for niarvarande eftertaxe-
ring kunna dga rum om den skatiskyldige lamnat ett oriktigt meddelande.

Reglerna om 6verklagande till lansréatt foreslds bli anpassade till det nya
omprivningsforfarandet. Om den skattskyldige 6verklagar ett taxeringsbe-
slut skall lansskattemyndigheten svara for processfoéringen for det all-
ménna. I friga om det allménnas ritt att 6verklaga ett beslut av en skatte-
myndighet foreslas att en dverordnad skattemyndighet skall fi dverklaga
ett beslut av en lagre myndighet.

Avsikten ar att riksdagen skall ta stallning till principforslagen. En
reform med dctaljerade l6sningar forutsitter ytterligare utredningsarbete
och kan genomforas tidigast vid 1990 ars taxering,.
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1 Forslag till Prop. 1986/87: 47

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956: 623)'

dels att 3 och 29 §§, 105 § 2 mom. och 109 § skall upphora att gélla,

dels att i 6—9, 12 och 13 §§, 16 § 4 mom., 35§, 37§ 2 mom., 50 § 2
mom., 61 § 1 mom., 116 d § och 129 § 2 mom. ordet “linsstyrelse’’ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “'linsskattemyndighet’ i motsvarande
form,

dels atti 15 och 26 §§, 31 § 3 mom.. 33 §, 37 § 2 mom.. 42 § 4 mom. och
46 § ordet *"skattechef™” i olika bojningsformer skall bytas ut mot *’lans-
skattemyndighet™ i motsvarande form,

dels att i 74 och 96 §§, 101 § 1—3 mom., 102, 115 och 116 n §§ ordet
*‘taxeringsintendent’’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot ’linsskat-
temyndighet’’ i motsvarande form,

dels att nuvarande 16 § 4 mom. och 105 § 1 mom. skall betecknas 16
respektive 105 §,

dels att2 § 1 mom., 10, 11, 14 och 18 §§,22 § 1 och3 mom.,24 § 2 och 3
mom., 25 och 28 §§,37 § 1 och 5 mom., 38 § | mom., 42 § | och 2 mom.,
43 § 5 mom., 51 och 53 §§, 56 § 3 mom., 57 §, 61 § 2 mom., 63 och 66 a—
68 §§, 69 § 1 mom., 72 a, 73, 75, 76 och 100 §§, den nya 105 §, 106, 1161,
116 m, 116 o och 124 §§ samt 129 § 3 och 5 mom. skall ha [oljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
2§

Nuvarande lydelse

I mom.” 1 denna lag forstis med

inkomsttaxering: taxering till kommunal inkomstskatt och till statlig
inkomstskatt;

formdgenhetstaxering: taxering till statlig formogenhetsskatt:

allmiin fastighetstaxering: sidan allman fastighetstaxering: sadan
taxering av fastighet, som enligt taxcring av fastighet, som enligt
1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen 1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) skall verkstillas varr (1979:1152) skall verkstillas vart-
femte ar; samt annat ar; samit

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:773
3 §1978:316

6 § 1978:316

7 §1981: 1110

8 §1981:1110

9§ 1981: 1110

0§ 1978:316

2 §1978:316
3§1978:316

6 § 4 mom. 1979: 490
6 § 1983:318

9 § 1984: 1081

31 § 3 mom. 1986: 467
33 § 1984: 1081

1
1
1
1
2
2

2 Senaste lydelsc 1981: 1120.

35§ 1979: 490

37 § 2 mom. 1986: 513
42 § 4 mom. 1984: 952
46 § 1980: 1086

50 § 2 mom. 1980: 1086
61 § L mom. 1981: 1110
96 § 1979: 175

101 § 1 mom. 1985: 406
101 § 3 mom. 1978: 196
102 § 1981: 1120

105 § 2 mom. 1979: 175
115 § 1985: 106

116 d § 1980: 1015

116 n § 1979:175

124 § 1979: 175

129 § 2 mom. 1974: 773.



Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

sdrskild fastighetstaxering: sidan taxering av fastighet, som enligt
16 kap. fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall verkstillas de &r, da
allmén fastighetstaxering inte dger rum.

Inkomsttaxering och formégenhetstaxering samt sirskild fastighetstaxe-
ring innefattas under benimningen drlig taxering.

Till den arliga taxeringen hinfors ocksa vad som cnligt 68 § skall anteck-
nas i skattelingden i friga om annat 4n inkomsttaxering eller f6rmogen-

hetstaxering.

Med linsriitt forstds i denna lag
dven den mellankommunala skat-
terditten, om inte annat framgdr v
omstindigheterna.

6u$

Lénsskattemyvndigheten fér for-
ordna en tjinsteman vid myndighe-
ten eller vid lokal skattemyndighet
(taxeringsnimndsombud) att full-
gora de uppgifier i en taxerings-
namnd som féljer av 11 § andra
stycket och 63 § tredje stycket. For-
ordnandet far nir som helst dter-
kallas.

10 §

Besvar ¢Over kommunfullmik-
tiges eller landstings beslut enligt
7 § eller 6ver val av ledaméter och
suppleanter i taxeringsnamnd an-
fors hos linsstvrelsen. 1 fraga om
overklagandet skall i dvrigt bestam-
melserna i kommunallagen
(1977: 179) om besvir over beslut
av kommunfullmiktige tillampas.

Mot ldnsstyrelsens beslut enligt
forsta stycket far talan ej foras. Ta-
lan fér ej heller foras mot beslut
enligt 5§ eller mot ldnsstyrelsens
beslut enligt 6—9 §§.

Besvir over kommunfullmak-
tiges eller landstings beslut enligt
7 § eller 6ver val av ledaméter och
suppleanter i taxeringsnimnd an-
fors hos kammarrdrt. 1 friga om
overklagandet skall bestimmelser-
na i kommunallagen (1977: 179) om
besvar over beslut av kommunfull-
maktige tillampas.

Mot en kammarridtts beslut enligt
forsta stycket far talan ej féras. Ta-
lan fir ej helier foras mot beslut
enligt 5 § eller mot en linsskatte-
myndighets beslut enligt 6—9 §§.

1§t
Taxeringsnamndens ordforande skall, utéver vad i denna lag annars
anges. huvudsakligen ha till uppgiit att planera och leda nimndens arbete.
Ordféranden skall granska deklarationer och andra handlingar i den ut-
strickning som behovs for en noggrann och tillforlitlig taxering och vid
behov féranstalta om utredning i direndena. Ordféranden far sjilv foredra
drende i nimnden.

3 Senaste lydelse 1978: 316.
4 Senaste lydelse 1978: 316.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Taxeringsnimndsombudet  skall
bitrida nimndens ordforande i ar-
betet med forenklade sjilvdeklara-
tioner. Ombudet far foredra drende
i ndmnden.

14 &°

Skattechefen skall bevaka det
allmdnnas rift i taxeringsfragor
och verka for att taxeringarna blir
likformiga och rattvisa. Han leder
och ansvarar for deklarations-
granskningen och annan kontroll
vid taxeringen. Han skall dven an-
svara for att taxeringarna granskas
i erforderlig omfattning, varvid sdr-
skilt skall uppmdérksammas ojimn-
heter mellan olika taxeringsdistrikt.

Skattechefen far anlita sakkunnig
for utredning av taxeringsfriga,
som kriver sdrskild sakkunskap.

Om det behovs, far skattechefen
kalla ordférande eller annan leda-
mot av taxeringsnamnd i lanet for
att av denne erhalla upplysningar.

Léinsskattemyndigheten far anli-
ta sakkunnig for utredning av taxe-
ringsfraga, som kraver sirskiid sak-
kunskap.

Om det behovs, far linsskatte-
myndigheten kalla ordférande eller
annan ledamot av taxeringsnamnd i
lanet for att av denne erhélla upp-
lysningar.

18 §°

Riksskatteverket skall genom rad
och anvisningar framja en riktig
och enhetlig tillimpning av denna
lag och av de skatteférfattningar,
enligt vilka raxering verkstélles pd
sdtt i denna lag sdgs.

* Senaste lydelse 1978: 316.
® Scnaste lydelse 1974: 773.

Riksskatteverket leder och an-
svarar  for  skatteforvaltningens
verksumhet enligt denna lag.
Lansskattemyndigheten leder och
ansvarar for verksamheten i linet.

Riksskatteverker har samma be-
fogenheter som ldansskattemyn-
dighet enligt 14 §, 43 § 5 mom., 46,
Sloch53§§,61 §2mom. och 124 §
och som chef for linsskattemyn-
dighet enligt 57 §.

Det allminnas talan | drenden
enligt denna lag fors av ldnsskaite-
myndigheten. En ldnsskatremyn-
dighet fdr uppdra dt en annan
linsskantemyndighet att fora det
allmiinnas talan i visst drende eller
viss grupp av drenden. Ett uppdrag
far ges endast om den andra myn-
digheten medger det.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1986/87: 47
Riksskarteverket far ta éver upp-

giften att fira det allmiinnas talan i

visst drende eller viss grupp av

arenden. Darvid skall vad som dr

foreskriver angdende ldnsskatte-

myndighet gilla i tillimpliga delar.

22§
! mom.” Nedanniamnda skattskyldiga dr. om ¢j annat foljer av 3 mom.,
skyldiga att utan anmaning till ledning fér egen taxering avliimna deklara-
tion (sjilvdeklaration). ndmligen:

1) aktiebolag, ekonomisk forening, sparbank, 6msesidig skadeforsik-
ringsanstalt och aktiefond dvensom sadan stiftelse, fond eller inrittning
som har till huvudsakligt &ndamal att tillgodose viss familjs. vissa familjers
eller bestimda personers ekonomiska intressen,

2) ideell forenming. som avses i 78§ 5 mom. forsta stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, om dess bruttointikter av en eller flera
forvarvskallor under beskattningsaret dverstigit grundavdraget enligt 8 §
namnda lag,

3) annan juridisk person, om dess bruttointikter av en eller flera for-
varvskillor under beskattningsaret uppgtt till sammanlagt minst 100 kro-
nor,

4) fysisk person. vilkens brut-
tointikter av en eller flera forvirvs-
kallor under beskattningsaret upp-
gétt, om han varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret och un-
der denna tid icke erlagt sjomans-
skatt, till sammanlagt minst 6 000
kronor och eljest till sammanlagt
minst 100 kronor,

4) fysisk person, vilkens brut-
tointdkter av en eller flera forvarvs-
kéllor under beskattningséret upp-
gatt, om han varit hér i riket bosatt
under hela beskattningséret och un-
der denna tid icke erlagt sjomans-
skatt, till sammanlagt minst /0000
kronor och eljest till sammanlagt
minst 100 kronor,

5) fysisk eller juridisk person, vilkens tillgdngar av den art som anges i
3§ 1 mom. Jagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, vid beskatt-
ningsirets utgang haft ett virde ¢verstigande 400000 kronor eller, savitt
angdr sadan juridisk person som avses i 6 § 1 mom. b nimnda lag, 25000

kronor,

6) skatiskyldig, for vilken garan-
tibelopp for fastighet skall tas upp
sdsom skartepliktig inkomst,

7) juridisk person for vilken un-
derlag for skogsvardsavgift eller
statlig fastighetsskatt skall faststal-
las.

6) juridisk person for vilken un-
derlag for skogsvirdsavgift eller
statlig fastighetsskatt skall faststal-
las.

Vid beddomandet av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldighet
enligt punkterna 2)-5) skall hénsyn icke tagas till sddan inkomst elter
formogenhet, for vilken den fysiska eller juridiska personen icke ar skatt-
skyldig enligt kommunalskattelagen (1928: 370), lagen om statlig inkomst-
skatt eller lagen om statlig formogenhetsskatt.

7 Senaste lydelse 1984: 1081.



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Har makar, som ingétt dktenskap fore ingdngen av beskattningsaret och
levt tillsammans under storre delen dirav, var for sig haft inkomst eller
formogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet beddmas med
hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst och formogenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om statlig formogenhetsskatt taxeras for
formogenhet, som tillhor barn eller annan, skall hinsyn dartill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedomande.

Vid tillimpning av vad i forsta stycket vid 4) ar stadgat, skall svensk
medborgare. som under beskattningsaret tillhort svensk beskickning hos
utlindsk makt, svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisa-
tion eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens, delegationens eller
konsulatets betjining och som pa grund av sin yanst varit bosatt utom-
lands. anses ha varit bosatt hir i riket. Detsamma skall gélla sidan persons
make samt barn under (& ar, om de har varit svenska medborgare och har
bott hos honom. En person, som under beskattningsaret har tillhort frim-
mandc makts beskickning eller 16nade konsulat hér i riket eller beskick-
ningens eller konsulatets betjining, som inte har varit svensk medborgare
och som inte var bosatt hiir i riket nir han kom att tillhdra beskickningen
eller konsulatet eller beskickningens eller konsulatets betjaning. anses
diremot vid tillimpningen av vad i forsta stycket vid 4) dr stadgat inte ha
varit bosatt hir i riket. Detsamma skall gilla sidan persons make, barn
under 18 ar och enskilda tjanare om de har bott hos honom och inte har
varit svenska medborgare.

I friga om deklarationsskyldighet for dodsbo efter skattskyldig, som har
avlidit under beskattningsaret, skall tillimpas vad som skulle ha gillt for
den avlidne.

3 mom.® Skattskyldig, som uppburit folkpension, 4r med undantag som
anges i andra stycket skyldig att utan anmaning avlamna sjilvdeklaration
endast om hans bruttointiakt av en eller flera férvarvskallor under aret varit
storre an belopp motsvarande intikten for skattskyldig, som under be-
skattningsaret inte haft annan intikt dn dlderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962: 381) om allméin forsikring och pensionstillskott
enligt 2 § lagen (1969: 205) om pensionstillskott. For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make uppbir
folkpension, beriknas intikten med utgdngspunkt fran en pension utgéran-
de 78,5 procent av basbeloppet. For 6vriga skattskyldiga berdknas intik-
ten med utgéngspunkt frin en pension utgorande 96 procent av basbelop-
pet. Sistndmnda berdkningsgrund giller ocksa for gift skattskyldig som
under viss del av beskattningsaret uppburit folkpension med belopp som
tillkommer gift vars make uppbir folkpension, och under iterstoden av
aret uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift vars make
saknar folkpension. Med folkpension avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, dnkepension och hustrutilldgg. Som folkpension
raknas inte barnpension eller vardbidrag.

Bestammelserna i forsta stycket
giller inte om den skattskyldiges
make ar skyldig att utan anmaning
avlamna sjdlvdeklaration, om den
skattskyldige har varit bosatt i riket
endast en del av beskattningsaret

¥ Senaste lydelse 1983:971.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller inte om den skattskyldiges
make ar skyldig att utan anmaning
avlamna sjalvdeklaration eller om
den skattskyldige har varit bosatt i
riket endast en del av beskattnings-
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Nuvarande lydelse

eller om garantibelopp for fastighet
skall upptagas sdsom skattepliktig
inkomst for honom. Bestimmelsen
giller inte heller i friga om ogift
skattskyldig om hans skattepliktiga
formogenhetstillgdngar Overstiger
90000 kronor och i fraga om gift
skattskyidig om makarnas gemen-

Foreslagen lydelse

dret. Bestimmelsen giller inte hel-
ler i fraga om ogift skattskyldig om
hans skattepliktiga formégenhets-
tillgdngar éverstiger 90000 kronor
och i friga om gift skattskyldig om
makarnas gemensamma skatteplik-
tiga formogenhetstillgingar over-
stiger 180 000 kronor.

samma skattepliktiga formogen-
hetstillgdngar Overstiger 180000
kronor.

24§

2 mom.® Fysisk person far, om inte annat foljer av 3 mom., avlimna
forenklad sjilvdeklaration, om vad som skall redovisas i fraga om intikter
och avdrag avser endast

1. inkomst av annan fastighet betriffande hogst tva fastigheter vilka den
skattskyldige innehaft hela beskattningsaret och for vilka dels intikten
skall beridknas enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370), dels
taxeringsvarde har bestamts for beskattningsaret,

2. inkomst av tjanst samt intikten utgatt i pengar och annat avdrag én
som avses i 33 § 2 mom. kommunalskattelagen inte yrkas f6r kostnader for
fullgdrande av tjansten,

3. inkomst av kapital samt avdrag for kostnader yrkas endast for riinta
och intidkten utgors av

a) ranta,

b) utdelning pd svenska aktier
och andelar i svenska aktiefonder
eller ekonomiska féreningar eller

¢) sddan férmdn av fastighet
som skall tas upp som skattepliktig
intikt enligt punkt 2 andra stycket
av anvisningarna till 38 § kommu-
nalskattelagen och formdénen inte
har overldtits under beskattnings-
dret,

a) ranta eller

b) utdelning pd svenska aktier
och andelar i svenska aktiefonder
eller ekonomiska foreningar,

4. allmant avdrag for underhall av icke hemmavarande barn eller f6r
avgift for pensionsforsikring,

S. sddant avdrag for nedsatt skatteformaga som avses i 50 § 2 mom.
andra eller fjarde stycket kommunalskattelagen.

3 mom.'® Forenklad sjalvdeklaration fir inte avlimnas, om

1. den skattskyldige elier den med vilken den skattskyldige skall sam-
taxeras inte varit bosatt hér i riket under hela beskattningsaret,

2. den skattskyldige under beskattningséaret haft inkomst av anstélining i
utlandet eller annars frin utiandet haft inkomst eller vid utgingen av
beskattningsaret dar agt skattepliktig formogenhet,

3. den skattskyldige under beskattningsaret varit skyldig att betala sjo-
mansskatt enligt lagen (1958: 295) om sjémansskatt,

? Senaste lydelse 1985: 406.
10 Senaste lydelse 1985: 406,
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Nuvarande lvdelse

4. den skattskyldige ar foretags-
ledare i famansforetag, nirstiende
till sAdan person eller deldgare i fi-
mansforetag,

5. den skattskyldige skall sam-
taxeras med person som ir skyldig
att i sjalvdeklaration limna uppgift
om inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet eller av annan fastig-
het, for vilken intikten skall berik-
nas enligt 24 § 1 mom. kommunal-
skattelagen (1928: 370) eller

Féreslagen lvdelse

4. den skattskyldige ar {Oretags-
ledare i fimansforetag, nirstaende

"till sddan person eller deldgare i f&-

mansforetag eller

5. den skattskyldige skall sam-
taxeras med person som ar skyldig
att i sjalvdeklaration limna uppgift
om inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet eller av annan fastig-
het, for vilken intékten skall berdk-
nas enligt 24 § 1 mom. kommunal-
skattelagen (1928: 370).

6. den skattskyldige skall redovi-
sa sddant rintetilligg som avses i
10 § 6 mom. fjdarde stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

25 §ll

Allmiin sjilvdeklaration skall uppta

1) den skatiskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dir sidan
finnes, och hemvist diarstiades, personnummer samt nummer & fér honom
utfiardad skattsedel & preliminir skatt for aret nist fére taxeringsaret dven-
som betriffande utlinning nationalitet, betriffande utlandsk juridisk per-
son det land, dar styrelsen haft sitt site, samt betriffande skattskyldig,
som allenast under ndgon del av beskattningsaret varit i riket bosatt,
uppgift om den tid, han salunda haft bostad harstades,

2) alla forvarvskallor, betriffande vilka skattskyldighet for beskattnings-
ret aligger den skattskyldige; och skall darvid i friga om forvirvskilia, i
vilken skattepliktig fastighet ingétt, sarskilt angivas dels beskaffenheten av
den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxcringsvirde
aret nidst fore taxeringsaret eller, om sadant viarde det iret icke varit
fastigheten &satt, dess eljest antagliga virde vid taxeringsarets ingdng, dels
ock, direst fastigheten icke ingatt i forvarvskallan under hela beskattnings-
aret eller fastigheten ingatt dari endast till viss del. huru lang tid eller till
vilken del fastigheten silunda ingdtt i forvarvskallan,

3) de intékter och de avdrag, som dro att hanfora till varje forvirvskilla,
dock att ersittning, som enligt bestimmelserna i 37 § 1 mom. 1.g) icke
behéver upptagas i kontrolluppgift, ej heller behéver upptagas i deklaratio-
nen sdsom intakt,

4) de aliménna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskattnings-
dret, 4nda att formogenheten icke uppgir till skattepliktigt belopp, dock
endast om och i den mén skattskyldighet fér formdgenhet ligger honom,

6) beloppet av den prelimindra 6) beloppet av den preliminira

skatt, som genom skatteavdrag er-
lagts for aret ndst fore taxerings-
dret, dvensom

7) garantibelopp,

"' Senaste lydelse 1986: 513,

skatt, som genom skatteavdrag er-
lagts for aret ndst fore taxerings-
aret,
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Nuvarande hvdelse

8) om deklarationen avser fi-
mansforetag, deligares eller honom
nirstidende persons namn, person-
nummer och adress och i forekom-
mande fall aktie- eller andelsinne-
hav tillika med angivande av rdst-
virde, om olika rostvirden fore-
komma, dock att uppgifter icke be-
héva limnas for nirstdende person,
som ej uppburit ersittning frn,
traffat avtal eller haft annat darmed
jamforligt férhallande med foéreta-
get,

9) rintetiliigg som skall beaktas
vid faststallande av underlag for
tilliggsbelopp samt grunderna for
beriikning av réintetilldgget.

Foreslagen lvdelse

7) om deklarationen avser fa-
mansforetag, deligares eller honom
nirstdcnde persons namn, person-
nummer och adress och i forekom-
mande fall aktie- eller andelsinne-
hav tillika med angivande av rost-
varde, om olika rostvirden fore-
komma. dock att uppgifter icke be-
hova lamnas for nirstiende person,
som ej uppburit ersittning frin,
traffat avtal eller haft annat dirmed
jamforligt forhdllande med foreta-
get.

8) rantetilligg som skall beaktas
vid faststillande av underlag for
tillaggsbelopp.

Allmin sjilvdeklaration skall dérjamte innehélla de uppgifter, som for

sdrskilda fall foreskrivs i denna lag eller som erfordras for beriikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmin f6érsdkring
eller for berikning av skogsvardsavgift enligt lagen (1946: 324) om skogs-
vardsavgift eller fastighetsskatt enligt lagen (1984: 1052) om statlig fastig-
hetsskatt.

Om skattskyldig skall taxeras for barns eller annans fé6rmogenhet, skall
uppgift limnas dven om sédan férmogenhet.

Belopp, som upptagas i sjdlvdeklaration, skola utféras i hela krontal sa
att overskjutande oOretal bortfalla.

288"

Forenklad sjilvdeklaration skall uppta

1) den skattskyldiges namn, personnummer, postadress och hemorts-
kommun,

2) de uppgifter som behdvs for att bestiimma huruvida den skattskyldige
skall samtaxeras eller inte,

3) de intikter och avdrag som ar att hanfora till inkomst av annan
fastighet, varvid sarskilt skall anges fastighetens taxeringsvirde for be-
skattningsaret,

4) de intikter som ar att hianfora till inkomst av tjanst och som den
skattskyldige inte har fitt meddelande om enligt 37 § 5 mom., med undan-
tag av ersittning som enligt 37 ¢ | mom. 1 g inte behéver tas upp i
kontrolluppgift,

5) de intikter som 4r att hanfora
till inkomst av kapital och som den
skattskyldige inte har fatt medde-
lande om enligt 37 § S mom., jim-
fort med 8 mom. fjirde stycket,
samt de avdrag for ranta som den
skattskyldige yrkar,

12 Senaste lydelse 1985: 406.

5) de intikter som ar att hinfora
till inkomst av kapital och som den
skattskyldige inte har fatt medde-
lande om enligt 37 § 5 mom., jam-
fort med 8 mom. femte stycket,
samt de avdrag for rinta som den
skattskyldige yrkar,
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen lydelse

6) garantibelopp, 6) sadant rintetilligg som den
skattskyldige inte har fdrt medde-
lande om enligt 37 § 5 mom., jam-
Jfort med 2 mom. tionde stycket,

7) de avdrag som den skattskyldige yrkar for underhall av icke hemma-
varande barn, for avgift for pensionsforsakring eller for nedsatt skattefor-
maga enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen (1928: 370),

8) den skattskyldiges skattepliktiga tillgdngar och hans skulder vid ut-
gangen av beskattningsaret, om hans skattepliktiga formogenhetstillgdngar
uppgick till minst 90000 kronor eller, om beskattningsbar formogenhet
skall beriiknas gemensamt for den skattskyldige och hans make eller barn
enligt 12§ 1 mom. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, de
sammanlagda skattepliktiga formogenhetstillgingarna uppgick till minst
180000 kronor,

9) de uppgifter som behovs for berdkning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1962: 381) om allmén forsakring eller av fastighetsskatt enligt
lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt.

Skall den skattskyldige taxeras for barns eller annans formogenhet, skall
uppgift limnas ocksd om sidan formdgenhet som om den tilthorde den
skattskyldige. Harvid tillampas forsta stycket 8.

Om uppgiftsskyldighet i friga om skuldbelopp och langivare féreskrivs i
25¢§.

378

Nuvarande Ivdelse

1 mom." Till ledning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och
registrering av preliminir A-skatt, som har innehallits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderaret enligt foljande uppstiillning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall  Vad uppgiften skall
avse avse
Foreslagen lydelse
I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innchillits genom skatteav-
drag, skall varje r utan anmaning aviidmnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderéret enligt foljande uppstilining.

Uppgiftsskyvldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
10. Fysisk person som Debiterad  rinta,
Bostadsstyrelsen. erhdllit rantebidrag el-  rintebidrag, eftergi-
ler eftergift pd rinte-  ven rinta eller amor-
ldnefordran. tering samt ldnenum-
mer.

13 Scnaste lydelse 1985: 1029.
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Nuvarande lvdelse

5 mom." Den som har att av-
lamna kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1 -3, 3b—3 h, 4 a eller
79 skall senast den 31 januari un-
der taxeringsaret till inkomsttaga-
ren oversinda meddelande med de
upplysningar som lamnas i kontroll-
uppgiften.

Foreslagen Ivdelse

5 mom. Den som har att avliimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
terna 1-3,3b-3 h. 4 aeller 7-10
skall senast den 31 januari under
taxeringsaret till inkomsttagaren
oversanda meddelande med de
upplysningar som lamnas i kontroll-
uppgiften.

38 §

I mom." Vanligt handelsbolag,
kommanditbolag och rederi for re-
gistreringspliktigt fartyg skall varje
ar till ledning for delagares taxering
utan anmaning avlamna foljande
uppgifter angaende holaget eller re-
deriet, nimligen

a) for varje kommun, ddr deliiga-
re dr skauskyldig tll statlig in-
komstskatt och statlig formogen-
hetsskatt: uppgift, sarskilt for varje
sddan deligare, vilken uppgift skall
avfattas enligt reglerna for alimin
sjalvdeklaration och tillika innehal-
la upplysning om den delagaren till-
kommande andelen av bolagets el-
ler rederiets inkomst och virdet av
hans andel eller lott i bolaget eller
rederict; sumt

b) for varje kommun, dit ndagon
av bolaget eller rederiet innehavd
forvirvskdlla ar att hdanfora: upp-
gift, avfartad enligt reglerna [or
sdrskild sjialvdeklaration, med upp-
lysning tillika om den andel av in-
komsten, som a varje deldgare be-
loper.

Aro bolagets eller rederiets sami-
liga deligare skanskyldiga till stat-
lig inkomstskatt och statlig formao-
genhetsskart § samma kommun,
skall dock uppgift, som i b) avses,
icke limnas for den kommunen.

Innefattar kommun flera férsain-
lingar, skola vid avlimnande av
uppgifter som ovan sags i forekom-
mande fall jimvil limnas erforder-

4 Senaste lydelse 1985: 406.
1% Senaste lyvdelse 1973: 1106.

1 mom. Vanligt handelsbolag,
kommanditbolag och rederi for re-
gistringspliktigt fartyg skall varje ar
till ledning for deliagares taxering
utan anmaning avldimna uppgifter
sarskilt for varje deldgare, an-
gdende den deligaren tillkom-
mande andelen av bolagets eller re-
deriets inkomst och virdet av hans
andel eller lott i bolaget eller rederi-
et. Uppgifterna skall avfatias och
avlimnas enligt reglerna for allmin
sjalvdeklaration. Till uppgifterna
skall fogas de 1 30 § 1 mom. forsta
och andra styckena nimnda hand-
lingarna.
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Nuvarande lvdelse

liga uppgifter for tillimpning av be-
stimmelserna i 60§ kommunal-
skattelagen.

Vid uppgift, som i denna para-
graf'sdgs, skola fogas 130 § 1 mom.
forsta och andra styckena omfir-
malda handlingar.

Foreslugen lydelse

428 :

1 mom."® Har medlem av bostadsforening eller deldgare i bostadsaktie-
bolag under hela cller storre delen av beskattningsaret helt eller till vervi-
gande del till annan upplétit honom i nimnda egenskap tillkommande
lagenhet, skall till ledning for medlemmens eller deldgarens taxering varje
ar av foreningen eller bolaget lamnas uppgift om beloppet av medlemmens
cller deldgarens inbetalningar till foreningen eller bolaget och huru mycket

déarav som utgor kapitaltillskott.

Bostadsforening och bostadsak-
tiebolag skall dven limna uppgift
angdende virdet av varje medlems
eller deligares andel [ foreningens
eller bolagets behdllna formégen-
het beriknat pd sdtt anges i punkt 2
andra stycket av anvisningarna till
388 kommunalskartelagen
(1928:370).

Motsvarande giller betriffande sddan ekonomisk férening eller sidant
akticbolag som enligt punkt 2 femte stycket av anvisningarna till 38 §
kommunalskattelagen likstills med bostadsforening och bostadsaktiebolag

vid inkomstbeskattningen.

Uppgift om forméagenhetsvirde
behaover inte ldmnas om fireningen
eller bolaget saknar behdllen fiir-
maogenhet. Skattechefen i det lin
ddr foreningen eller bolaget har sitt
sdte far i andra fall medge befrielse
Sran att lamna uppgift om formao-
genhetsvdrde. Beslut som skatte-
chefen meddelat enligt detta stycke
fdr inte dverklagas.

2 mom. Efter anmaning aligger
det bostadsforcning eller bostads-
aktiebolag att dven betriffande
andra medlemmar eller deldgare
dn som avses i 1 mom. i den om-
fattning, som i anmaningen an-
gives, avlimna uppgift angiende
véirdet av medlems eller deligares
andel i foreningens cller bolagets
behéllna formogenhet.

'° Senaste lydelse 1984: 1081.

2 mom. Efter anmaning aligger
det bostadsforening eller bostads-
aktiebolag att i den omfattning, som
i anmaningen angives, avlamna
uppgift angiende virdet av med-
lems eller deldgares andel i for-
eningens eller bolagets behallna
formogenhet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43%

Smom."” Chef for taxeringsen-
het, revisionsenhet eller lokal skat-
temyndighet samt taxeringsinten-
dent eller, efter hans férordnande,
honom understdlld tjansteman ar
berittigad att hos den, som har
mottagit uppgifter som i 1 mom.
sdgs, for taxeringskontroll taga del
av dessa uppgifter. Den hos vilken
uppgifterna férvaras r dérvid skyl-
dig att lamna det bitrade, som er-
fordras for kontrollens genomfo-
rande.

5 mom. Ldnsskattemyndighet
och lokal skattemyndighet ir berit-
tigad att hos den, som har mottagit
uppgifter som i 1 mom. sigs. for
taxeringskontroll taga del av dessa
uppgifter. Den hos vilken uppgif-
terna forvaras dr dirvid skyldig att
limna det bitrdde, som erfordras
for kontrollens genomforande.

51§

Anmaning som avses 1 22§ 2
mom., 24 § 2 mom., 31 § 2 mom.,
33 och 36 §§, 39 § 1 mom. samt 45 §
far utfardas av chef for taxeringsen-
het, revisionsenhet eller lokal skat-
temyndighet, taxeringsnamnd, rax-
eringsintendent samt t)ansteman
som bitrader taxeringsnamnden.
Samma ritt tillkommer den, som
verkstiller taxeringsrevision, dock
att han icke fir anmana nigon att
avlimna sjalvdeklaration.

Anmaning som avses i 39§ 2
mom. utfardas av skatrechefen i del
lin. déar den uppgiftsskyldige dr bo-
satt eller, efter skattechefens for-
ordnande. av annan tjinsteman.

I de fall som avsesi39 § 3 mom.,
41 §,42 § 2 mom. samt 42 § 3 mom.
andra stycket far anmaning utfar-
das av chef for taxeringsenher,
revisionsenhet eller lokal skattc-
myndighet, taxeringsintendent
samt den som fdar meddela beslu
om taxeringsrevision.

Anmaning som avses | 22§ 2
mom., 31 § 2 mom., 33 och 36 §§.
39 § 1 mom. samt 45 § far utfirdas
av linsskattemyndighet, lokal skat-
temyndighet, taxeringsnamnd, och
tjinsteman som bitrader taxerings-
namnden. Samma ratt tillkommer
den, som verkstiller taxeringsrevi-
sion, dock att han icke far anmana
ndgon att avlimna sjalvdeklaration.

Anmaning som avses 1 39§ 2
mom. utfiardas av ldnsskattemvn-
digheten i det lan dar den uppgifts-
skyldige ar bosatt.

I de fall som avsesi39 § 3 mom.,
4] §.42 § 2 mom. samt 42 § 3 mom.
andra stycket fir anmaning utfar-
das av ldnsskattemyndighet och lo-
kal skattemyndighet.

538"

I anmaning, som utfirdas av chej”
Jor taxeringsenhet, revisionsenher
eller lokal skattemyndighet, taxe-

ringsnimnd eller raxeringsinten-
dent, far, utom i fall som i 31§
2 mom. andra stycket sigs, vite
forelaggas.

'7 Senaste lydelse 1978: 316,
¥ Senaste lydelse 1983: 1045,
1% Senaste lydelse 1978: 316.

I anmaning, som utfirdas av
linsskattemyndighet, lokal skatte-
myndighet eller taxeringsnimnd
far, utom i fall som i 31 § 2 mom.
andra stycket sigs, vite foreliggas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 §
3 mom. Taxeringsrevision skall savitt mojligt ske pa sidant sétt och pa
sadan tid att den icke fororsakar hinder i verksamheten f6r den, hos vilken

revisionen sker.

Skattechefen iager, nir det finnes
pakallat, bestimma tid och plats for
revisionen. Denna ma verkstéllas
hos den. vars verksamhet skall
granskas. Skall revisionen dga rum
annorstides, skola ridkenskaper
och andra handlingar, som skola
granskas, pa anfordran av den som
skall verkstidlla revisionen mot
kvitto dverlamnas till denne.

Den som meddelar ett beslut om
taxeringsrevision #ger, nar det
finnes pékallat, bestimma tid och
plats for revisionen. Denna mi
verkstillas hos den, vars verksam-
het skall granskas. Skall revisionen
iga rum annorstades, skola raken-
skaper och andra handlingar, som
skola granskas, pa anfordran av
den som skall verkstélla revisionen
mot kvitto 6verldmnas till denne.

Bocker och andra handlingar, som overldmnats for taxeringsrevision,
ma ¢j vara tillgingliga for annan 4n den som har att verkstélla revisionen
och honom understillt bitrade dvensom tjansteman, som har att Gvervaka
revisionens verkstillande. Handlingarna skola dterstillas sé fort ske kan.

Meddelande om resultatet av revisionen skall snarast lamnas den, hos
vilken revisionen skett, i vad angér hans taxering.

57 §20
Beslut om taxeringsrevision Beslut om taxeringsrevision
meddelas av  skattechefen eller meddelas av chef for lansskatte-

tidinsteman som har erhdllit upp-
drag enligt 3 § andra stycket. Fin-
ner skattechefen taxeringsrevision
boira verkstillas i annat ldn, skall
han framstilla begiran ddrom hos
skattechefen i det lianet.

myndighet eller av en sédan annan
kvalificerad tjinsteman vid myn-
digheten eller vid lokal skattemyn-
dighet som ldnsskattemyndigheten
har gett i uppdrag art meddela sd-
dana beslut. En sddan tjdnsteman
ir granskningsledare enligt bevis-
sdkringslagen  (1975:1027)  for
skatte- och avgiftsprocessen endast
om linsskattemyndigheten sdrskilt
har forordnat honom till det. Fin-
ner en ldnsskattemyndighet att tax-
eringsrevision bér verkstillas i an-
nat lan, skall begiaran om detta
Sframstillas till linsskattemyndig-
heten i det lanet.

Finner taxeringsnimnd taxeringsrevision vara erforderlig, har nimnden
att gora framstillning ddrom till den som fir meddela beslut om taxerings-

revision.

Taxeringsrevision skall verkstil-
las av jansteman, som den, som far
meddela beslut om revision, dartill
forordnar. Taxeringsrevision far
dven uppdragas at annan i bokfo-

2 Senaste lydelse 1978: 316,

Taxeringsrevision skall verkstil-
las av tjansteman, som den, som far
meddela beslut om revision, dartill
forordnar. Taxeringsrevision far
dven uppdragas dt annan i bokfd-
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Nuvarande lvdelse

ring och taxering sakkunnig person,
som dértill har godkiints av ldnssty-
relsen.

Tjinsteman vid linsstyrelse eller
lokal skattemyndighet, som i taxe-
ringsnamnd har deltagit i slutlig
handlidggning av taxering. far utan
hinder av 4 § forsta stycket 3 for-
valtningslagen (/971:290) utféra
taxeringsrevision rorande taxeririg-
en om sirskilda skil foreligger.
Dctsamma giller sddan tjansteman
som avsesi 13 §.

Foreslagen Ivdelse

ring och taxering sakkunnig person,
som dértill har godkants av ldns-
skartemyndigheten.

Tjansteman vid ldnsskattemyn-
dighet eller lokal skattemyndighet,
som i taxeringsnimnd har deltagit i
slutlig handliggning av taxering, far
utan hinder av /7 § forsta stycket 3
forvaltningslagen (/986 223) utféra
taxeringsrevision rorande taxering-
en om sirskilda skil foreligger.
Detsamma giller sidan tjinsteman
som avses i 13 §.

Mot beslut om taxeringsrevisicn far talan ej foras.

61§
2 mom.?" Sammantrade med taxeringsnimnd skall héllas inom stangda

dorrar.

Foredragande tjansteman och
suppleant som ej har tritt i leda-
mots stille far deltaga i nimndens
overlaggningar men ej i dess beslut.

Taxeringsnimndsombud, fore-
dragande tjansteman och suppleant
som ej har tritt i ledamots stille far
deltaga i namndens dverlaggningar
men €] i dess beslut.

Ar den som har verkstilllt taxeringsrevision ej tillika foredragande far
han féretrida infor namnden for att limna upplysningar i drendet.

Skattechefen eller tjanstcman,
som han har beordrat, fdr ndrvara
vid sammantride med taxerings-
namnd men har ritt att narvara vid
namndens o©verliggningar cndast
om namnden beslutar det.

Linsskattemyndigheten fér be-
stdmma att viss tjansteman skall fd
nidrvara vid sammantride med tax-
eringsnamnd. En sddan tiinsteman
har rétt att nirvara vid nimndens
Overliggningar endast om namnden
beslutar det.

63 §22

Taxeringsniamnd dr beslutfor med ordféranden och minst (va eller, i
taxeringsnimnd vars distrikt omfattar mer 4n en kommun, minst tre andra
ledaméter. Dock skall den omstandigheten att ledamot har att avtrada vid
behandling av visst drende icke utgora hinder mot att beslut fattas rérande
detta drende.

Om det ¢j ir pakallat av sirskild anledning att arendet provas av fullsut-
ten nimnd, dr taxeringsnimnd beslutfér med ordféranden ensam vid

1) beslut som ej innefattar provning av drendet i sak,

2) beslut om taxering utan avvikelse fran sjilvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning for egen taxering ldmnad uppgift,

3) beslut om taxering med avvikelse fran sjilvdeklaration eller annan av
den skattskyldige till ledning for egen taxering lamnad uppgift, om avvikel-
scn uppgar till hogst 2 500 kronor taxerad inkomst,

2! Senaste lydelse 1978:316.
22 Senaste lydelsc 1983: 976,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

4) beslut om riittelse av tidigare beslut, som till f61jd av skrivfel, riknefel
eller annat sadant forbiseende innchéller uppenbar oriktighet,

5) beslut i arende i vilket saken 4r uppenbar samt

6) avgivande av yttrande i besvirsmal eller i annat mal eller drende.

Taxeringsnimnd dr  beslutfor
med taxeringsnimndsombudet en-
sam vid beslut om taxering pd
grundval av en forenklad sjilvdek-
laration i fall som avses i andra
stvcket 2.

66 a*

Vid inkomsttaxeringen skall sér-
skilt iakttas att den skattskyldige
utan yrkande medges de avdrag
som han har riitt till enligt 33 § 2
mom., 39 § 3 mom., 45 §, 46 § |
mom. och 50§ 2 mom. fjirde
stycket kommunalskattelagen
(1928: 370).

Vid inkomsttaxeringen skall sér-
skilt iakitas att den skattskyldige
utan yrkande medges de avdrag
som han har ritt till enfigt 33 § 2
mom., 39 § 3 mom., 46 § | mom.
och 50 § 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen (1928: 370).

66 b §*
Taxering far beslutas pa grundval av en forenklad sjilvdeklaration utan
att den som avgett deklarationen underrittats om och beretts tillfille att

yttra sig over

1. vad som frian folkbokféringsmyndighet har inhimtats i friga om
forutsiitningarna fér sddan skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbérdsla-
gen (1953: 272) som far dtnjutas av ogift skattskyldig eller

2. kontrolluppgift som den lokala
skattemyndigheten fatt enligt 37 §
och som avser inkomst av tjinst el-
ler kapital.

2. kontroltuppgift som den lokala
skattemyndigheten fatt enligt 37 §
och som avser inkomst av tjanst el-
ler kapital eller avser rintetilligg.

Har den skattskyldige ldmnat en forenklad sjalvdeklaration, fir taxering
beslutas pa grundval av denna, dven om foérutsattningarna enligt 24 § 2 och
3 mom. fér en sadan sjidlvdeklaration inte foreligger i alla delar. Detta
giller dock inte om uppgift skall limnas om inkomst av rorelse eller
jordbruksfastighet eller av annan fastighet, for vilken intdkten skall beriik-
nas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370).

67 §°

Omrikning av inkomst pa grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller taxering till
kommunal inkomstskatt pd grund
av 57 § 3 mom. samma lag far inte
verkstillas av taxeringsnamnd. An-
ser pimnden att sidan atgird bor
vidtas skall skriftlig anmélan hirom

23 Senaste lydelse 1985: 406.
2 Senaste lydelse 1985: 406.
** Senaste lydelsc 1980: 867.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 47

Omrikning av inkomst pi grund
av 43 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) far inte verkstillas
av taxeringsnimnd. Anser namn-
den att sddan tgird bor vidtas skall
skriftlig anmélan hirom goras hos
linsskattemyvndigheten, som far
gora framstéllning i fragan hos lins-
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goras hos skartechefen, Denne fir
gora framstillning i fragan hos lins-
ritten. 1 forekommande fall skall
han ©6verlimna anmailan ull all-
médnna ombudet for mellankom-
munala mal for framstéllning hos
den mellankommunala skatterdtten

Foreslagen lydelse

ritten. | férekommande fall skall
ldnsskattemyndigheten dverlimna
anmilan till annan linsskattermyn-
dighet for framstallning hos lins-
rdtten i det ldnet. Vad nu sagts gil-
ler ocksa i friga om tillimpning av
lagen (1980: 865) mot skatteflykt.

och samtidigt underritta skatte-
chefen i annat lin, déir den skatt-
skyldige taxerats till kommunal in-
komsiskatt. Vad nu sagts giller
ocksa 1 fraga om tillimpning av [a-
gen (1980: 865) mot skatteflykt.

Om handléggning av framstillning enligt forsta stycket och om fullfsljd
av talan mot beslut i sddan fraga skall i tillimpliga delar gilla vad som ar
stadgat om besvir rorande taxering.

68 §20

Av taxeringsnimnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inféras i skattelingd.

I skatteldngden antecknas sérskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvskillor,
medgivet avdrag for underskott i forvirvskilla, sammanriknad nettoin-
komst (summan av inkomsterna av olika forvarvskillor, minskad med
avdrag for underskott), medgivna allminna avdrag som inte avser under-
skott 1 forvarvskalla, taxerad och beskattningsbar inkomst samt riantetill-
lagg och underlag for tillaggsbelopp.

dels beskatiningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjémans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. namnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilkka den skattskyldige har uppburit
sadan inkomst under beskattningsiret, samt sjdmansskattenimndens be-
slut om jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjdémansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i 9vrigt, som avser férutsittning for avdrag enligt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) eller for skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbordslagen (1953:272).

dels beslut om avrikning av utlindsk skatt eller tillampning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om underlag, varpa skogsvardsavgift skall beriknas,

dels uppgift om underlag, varpi statlig fastighetsskatt skall beraknas.

dels vinstdelningsunderlag,

dels skattepliktig och beskattningsbar férmogenhet, om skatt skall utgé
enligt 11 § lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgdr den enligt lagen om stas-
lig inkomstskatt beriknade taxera-
de inkomsten till minst 6 000 kronor
[for ensamstdende och till samman-
lagt minst 6000 kronor far makar,
som varit gifta vid ingdngen av be-

** Senaste lydelse 1986: 513,
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skattningsdret och under detta ar

levt tillsammans, skall den berdk-

nade taxerade inkomsten infiras,

dven om beskatiningsbar inkomst

icke uppkommer.

Skatteldngden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
direfter savitt giller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsnimn-
dens beslut.

69§

! mom.” Har sjilvdeklaration icke blivit f6ljd vid taxeringen. skall
deklarationen férses med uppgift om avvikelsen och skélen darfor. Tillika
skall till den skattskyldige sidndas underrittelse om i vilka hinseenden
deklarationen har fringitts samt om skilen harfér och om majligheten till
omprovning enligt 3 mom. Vad nu har sagts skall ocksa gilla betriffande
avvikelse frin annan av skattskyldig till ledning for egen taxering lamnad
uppgift eller upplysning.

Underrittelse enligt férsta stycket far underlatas, om avvikelsen leder
till lagre taxering och grundas pa forhallanden som anges i hogst tva av
foljande punkter:

1. uppenbar felrdkning eller uppenbart felaktig dverforing av belopp i

sjalvdeklarationen;

2. uppenbar felaktighet i friga om
berikning av intikt av annan fastig-
het enligt 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370). berikning
av avdrag enligt 45 § forsta stycket
kommunalskatielagen eller berik-
ning av garantibelopp enligt 47 §
kommunalskattelagen;

3. uppenbar felaktigher i frdga
om avdrag enligt 25 § 3 mom. and-
ra stycket kommunalskatielagen;

4. uppenbar felaktighet i friga om
avdrag enligt 33 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen;

5. uppenbar felaktighet i friga om
avdrag enligt 39 § 3 mom. kommu-
naliskattelagen.

2. uppenbar felaktighet i friga om
berikning av intdkt av annan fastig-
het enligt 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370):

3. uppenbar felaktighet i fraga om
avdrag enligt 33 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen;

4. uppenbar felaktighet i friga om
avdrag enligt 39 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen.

Bestimmeclsen i andra stycket skall inte tillampas, om sirskilda skil
talar for att den skattskyldige underrattas enligt forsta stycket. Tillimpas
bestimmelsen i andra stycket skall den skattskyldige i stillet underrittas
om avvikelsen genom anmiirkning pé skattsedeln for slutlig skatt enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Har taxering for inkomst eller
formogenhet dsatts  skattskyldig,
som icke avgivit deklaration, skall

Har taxering for inkomst cller
formogenhet Asatts  skattskyldig,
som icke avgivit deklaration, skall

*7 Senaste lydelse 1983: 976,
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underrittelse om taxeringen sindas
till den skattskyldige, dock atr sé-
dan underrdttelse icke dr erforder-
lig, dd den som i fustighetslingden
for daret ndst fore taxeringsdret
upptagits sasom dgare till fastighet
dsdttes allenast taxering till kom-
munal inkomstskart for garantibe-
lopp for fastigheten.

Foreslagen lydelse

underrittelse om taxeringen sindas
till den skattskyldige.

72482

Har taxering for inkomst eller
formogenhet som har beslutats av
taxeringsnamnd icke inforts i skat-
telingd inom foreskriven tid eller
har sddan taxering inférts for annian
an den taxeringen avsett eller eljest
uppenbarligen inforts felaktigt i sé-
dan langd, far lansstyrelsen eller
den lokala skattemyndigheten be-
sluta om rittelse av lingden i denna
del. Har beskattningsbar inkomst
enligt 2 § lagen (1958: 295) om sj6-
mansskatt eller enligt 1 § 2 mosn.
nimnda lag skattepliktig dagpen-
ning eller det antal perioder om
trettio dagar for vilka skattskyidig
uppburit sidan inkomst Z#ndrats,
skall myndigheten vidtaga hiirav
betingad réattelse av langden.

Léinsstyrelsen eller den lokala
skattemyndigheten far vidare, om
inte sirskilda skétl talar for att lans-
ritten bor avgora fragan, besluta
om rittelse av taxeringen i den méin
denna blivit oriktig till foljd av

Har taxering for inkomst eller
formogenhet som har beslutats av
taxeringsnamnd icke inforts i skat-
telingd inom foreskriven tid eller
har sddan taxering inforts fér annan
an den taxeringen avsett eller eljest
uppenbarligen inforts felaktigt i sa-
dan langd, far ldnsskattemvndighe-
ten eller den lokala skattemyndig-
heten besluta om rittelse av ling-
den i denna del. Har beskattnings-
bar inkomst enligt 2§ lagen
(1958:295) om sjomansskatt eller
enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skat-
tepliktig dagpenning eller det antal
perioder om trettio dagar for vilka
skattskyldig uppburit sadan in-
komst dndrats, skall myndigheten
vidtaga hiarav betingad rittelse av
langden.

Lénsskattemyndigheten eller den
lokala skattemyndigheten far vi-
dare, om inte sirskilda skal talar for
att lansritten bor avgora frigan, be-
sluta om rittelse av taxeringen i
den méan denna blivit oriktig till
foljd av

1) uppenbar felriikning eller uppenbart felaktig 6verféring av belopp i

deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning for paforande av
skogsvardsavgift eller statlig fastighetsskatt eller om fastighets taxerings-

virde,

3) uppenbar felaktighet i fraga om
berakning av intikt av annan fastig-
het enligt 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370). berikning
av avdrag enligt 45 § kommunal-
skattelagen eller berdkning av ga-
rantibelopp enligt 47 § kommunal-
skattelagen,

% Senaste lydelse 1986: 513.

3) uppenbar felaktighet i friga om
berdkning av intdkt av annan fastig-
het enligt 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928: 370),
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4) uppenbar felaktighet i friga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av sadant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig

utan sarskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i friga om
avdrag, vars ritta belopp framgar
av debitering eller avrikning enligt
46 § 4 mom. kommunalskartelagen
av allmént avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om
grundavdrag eller avrikning enligt
50 § 3 mom. andra stycket kom-
munalskattelagen av sddant av-
drag,

5) uppenbar felaktighet i friga om
avdrag, vars ritta belopp framgir
av debitering,

6) uppenbar felaktighet i friga om
grundavdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sddana forutsattningar for skattere-
duktion, som enligt 68 § skall antecknas i skattelangd,

9) uppenbar felaktighet i friga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formogenhet enligt 12 § lagen (1947: 577) om statlig formogen-

hetsskatt,

11) uppenbarligen for ldgt avdrag enligt S0 § 2 mom. {jarde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig

inkomstskatt.

Lansstyrelsen eller den lokala
skattemyndigheten far ocksid, om
inte sarskilda skal talar for att lins-
ritten bor avgora fragan, besluta
om rattelse av taxeringen i de fall
da denna uppenbarligen blivit for
hog till foljd av

Lénsskattemyndigheten eller den
lokala skattemyndigheten far ock-
sd, om inte sarskilda skil talar for
att linsritten bor avgora fragan, be-
sluta om rittelse av taxeringen i de
fall dd denna uppenbarligen blivit
for hog till foljd av

1) att den skattskyldige pd grund av ett felaktigt eller ofullstindigt
underlag, som limnats av annan 4n honom sjélv, har taxerats for en intakt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt
sin ratt till ett i sjdlvdeklarationen eller hos taxeringsnamnden yrkat av-
drag,

3) att taxeringsnimnden inte har prévat uppgifter som varit tillgingliga
for skattemyndigheterna,

4) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgdng yrkat av-
drag enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen.

Foreligger felaktighet av angivna slag far myndigheten iven besluta om
dirav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hinseenden.

Efter utgingen av maj méanad aret efter taxeringséret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmérkning i fraga om felaktighet av
den art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har
att besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behévs, yttrande inhdmtas frin
taxeringsniamndens ordférande. Innebér ifrigasatt atgérd enligt andra eller
fiarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan rittelse sker, om hinder hirfér ej méter.

Beslutas rittelse eller végras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall. om detta ej ar uppenbart 6verflodigt, beslutet inom tvd veckor
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tillstdllas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i
fraga om underrittelse betriffande taxeringsndmnds beslut.

Talan mot beslut i fraga om rattelse enligt denna paragraf {ors genom
besvar over den taxering som avses med rattelsebeslutet.

73 §%°

Talan mot taxeringsnimnds be-
slut fores genom besvir hos ldns-
ritten.

Ar forvirvskalla i frdga om be-
skattningsort att héinfora till skilda
lin, skall dock den mellankomrau-
nala skatterdtten préva besvir ro-
rande taxering av den skattskyvldige
och hans hemmavarande barn,
som icke fyllt 18 dr. Om den skatt-
skyldige varit gift vid ingdngen av
beskattningsdret och under detta dr
levt tillsammans med maken, skall
den mellankommunala skatterdtten
prova besvdr jamvdil rérande ma-
kens taxering.

Den mellankommunala skarte-
riitten provar likaledes besvir ro-
rande frdga, i vilket lin skattskyl-
dig skall taxeras.

Besvdir rdrande taxering av akiie-
bolag, som tillsammans med annat
sddant bolag utgor koncernbolag
enligt 1 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385), provas av den mellan-
kommunala skatrerdtten, om bola-
gen avidmnat eller skulle ha avlim-
nat sjdlvdeklaration inom skilda
lin.

En taxeringsniamnds beslut fir
overklagas genom besvir hos lins-
ratten.

En skauskyldig eller en kommun
skall ge in besvarsskrivelsen till lo-
kala skattemyndigheten i det fog-
deri dir den skattskyvidiges hem-
ortskommun fér det taxeringsar be-
svdren avser dr beligen. Saknar
den skattskyldige hemortskommun
i riket skall besviren ges in till lo-
kala skattemyndigheten i Stock-
holms fogderi. Lokala skattemyn-
digheten skall overlimna besvirs-
skrivelsen och dvriga handlingar i
drendet till den linsritn som skall
prova overklagandet.

Besvir av en linsskattemyn-
dighet skall ges in till linsritten.

Lénsrdtten prévar om besvirs-
skrivelsen har kommit in i rdtt tid.

Ett overklagande av en taxe-
ringsndmnds beslut forfaller, om
beslutet med stid av 72 a § indrats
sd som klaganden begiirt.

Bestimmelserna | andra—femte
styckena giiller i tillimpliga delar i
frdga om sddana framstillningar
som skall prévas av linsrdtten en-
ligt 49§, 50§ 2 mom. och 75§
1 mom. kommunalskattelugen
(1928:370), 9 § 2 mom. och 15§ 1
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt samt 15 § 1 mom. la-
gen (1947:577) om statlig formo-
genhetsskaztt,

75 §3%¢

Ha besvirshandlingarna till-
stillts annan lansritt dn den som
har att prova besviren, utgor detta
¢j hinder for mdlets prévning.

* Senaste lydelse 1983:976.
Y Senaste lydelse 1979: 175.

Har en skattskyldig eller en kom-
mun inom dverklagandetiden gett
in besvidrsskrivelsen till en annan
lokal skattemyndighet dn den som
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Handlingarna skola dd omedelbart
dversiindas till den linsrdtt som
skall préva besviren.

Foreslugen lydelse

anges § 73 § andra stycket, skall
detta inte hindra art malet prévas.,
Detsamma  giller om  skrivelsen
getts in till en taxeringsndmnd, en
linsritt eller en ldnsskattemyn-
dighet. Skrivelsen skall | sadana
Sall omedelbart dversindas till den
lokala skattemyndighet som enligt
73 § andra stycker skall ra emor
den.

Huar en ldnsskattemyndighet
inom dverklagandetiden gett in
besvirsskrivelsen till en annan
linsritt dn den som skall préva
éverklagandet skall inte heller det-
ta hindra att mdlet provas. I sddant
fall skall skrivelsen omedelbart
éversiindas till den linsritt som
skall priva overklagandet.

Bestammelserna i forsta stycket
gdller i tillimpliga delar i frdga om
sadana framstillningar som avses i
73 § sjdtte stycket.

76 &'
Besviir av skattskyldig skall ha inkommit fore utgingen av februari

manad dret efter taxcringsaret.

Kommuns besviir skall ha inkommit fére utgingen av maj ménad &ret

efter taxeringsaret.

Besviar av  taxeringsintendent
skall ha inkommit fore utgdngen av
juni ménad aret efter taxeringsaret.
Han skall inom samma tid ha angi-
vit yrkanden och grunder fér be-
svirstalan, om ej med hansyn till
utredningens vidlyftighet eller and-
ra synnerliga skil linsritten med-
giver anstand, dock langst intill ut-
gingen av september ménad sam-
ma ir.

Inkommer skattskyldigs besvar
efter den 1 forsta stycket angivna
tiden men fére utgingen av juni mé-
nad Aret efter taxeringsaret, far
lansritten prova besviaren om raxe-
ringsintendenten helt eller delvis
bitrader besviren i sak.

Besvir av ldnsskattemyndighet
skall ha inkommit fore utgangen av
juni manad aret efter taxeringsaret.
Myndigheten skall inom samma tid
ha angivit yrkanden och grunder for
besvirstalan, om ej med hinsyn till
utredningens vidlyftighet eller and-
ra synnerliga skl linsratten med-
giver anstand, dock ldngst intill ut-
gangen av september manad sam-
ma Ar.

Inkommer skattskyldigs besvir
efter den 1 forsta stycket angivna
tiden men fore utgdngen av juni méa-
nad arct efter taxeringsret, far
linsritten prova besviaren om
lansskattemyndigheten helt eller
delvis bitrider besvéren i sak.

Har lansrétten avgjort besvar over viss skattskyldigs taxering far besvir
¢j anforas hos ldnsritten rérande samma taxering.

M Senaste lydelse 1979: 175,
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100 §**
Besvir ma jamvil i sérskild ordning anforas av den skattskyldige,
1) om han taxerats for inkomst eller formogenhet, som icke ar av
skattepliktig natur,
2) om han taxerats for inkomst eller fdrmogenhet, for vilken han icke ar
skattskyldig,
3) om han taxerats till kommunal
inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet, vilket icke bort for honom
upptagas sdsom skattepliktig in-
komst,

4) om han taxerats for samma inkomst eller formégenhet pa mer 4n en
ort eller eljest taxerats a oritt ort,

5) om hans taxering blivit oriktig pé grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende eller pd grund av att kontrolluppgift
enligt 37 §, som avser inkomst av tjinst eller kapital, saknats eller varit
felaktig,

6) om han, till f6ljd av underlaienhet att avgiva deklaration eller annan
uppgift elter pa grund av felaktighet i deklaration eller i annan uppgift fran
honom eller i annan kontrolluppgift &n som avses vid 5) eller i handling
som legat till grund for sddan deklaration eller uppgift, taxerats till viisent-
ligt hogre belopp dn som svarar mot hans inkomst eller formogenhet,

7) om han eljest kan dberopa ormstindighet eller bevis som bort {oranle-
da vasentligt lgre taxering eller visentligt lagre skatt pa grund av taxering-
en,

8) om han inte erhallit avrakning av utlindsk skatt eller avdrag enligt
46 § 2 mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen som han &r berittigad
till.

1 de fall som angivas i forsta stycket vid 6) och 7) ma besvérstalan ¢j
tagas upp till provoing, med mindre den kan grundas pa omstandighet cller
bevis, varom kinnedom saknats vid faststillandet av den taxering vari
rattelse sokes, och det framstar sdsom ursiktligt att den skattskyldige icke
i annan ordning aberopat omstindigheten eller beviset till vinnande av
riktig taxering.

Besviir som avscs i denna paragrafl ma anféras inom fem ar efter taxe-
ringséret.

105 §

1 mom.> Finner kammarritt el- Finner ldnsrdtt, kammarritt eller

ler regeringsritten vid provning av
besviir, att taxering verkstillts pa
oritt ort eller underlatits pa ritt ort
eller ej skett till riktigt belopp, ma
riitten, efter vederborandes horan-
de, vidtaga erforderlig rittelse.
Skattskyldigs hela taxering ma
dock icke hojas utéver vad tidigare
bestamts, om icke sddan hojning
yrkats i besviren. Andras taxering

3 Senaste lydelse 1985:924.
33 Senaste lydelse 1984: 349.

regeringsritten vid provning av be-
svér, att taxering verkstillts pa
orétt ort eller underlatits pa ratt ort
eller ej skett till riktigt belopp, ma
ritten, efter vederborandes horan-
de, vidtaga erforderlig rattelse.
Skattskyldigs hela taxering ma
dock icke hgjas utéver vad tidigare
bestamts, om icke sddan hodjning
yrkats i besviren. Andras taxering

Prop. 1986/87: 47

24



Nuvarande lydelse

av kammarrditten eller regerings-
rétten darfor att inkomst eller utgift
bor hianforas till annat beskatt-
ningsdr dn det som taxeringen
avser, ma harav foranledd éndring
vidtagas i den skattskyldiges taxe-
ring for det forstnimnda beskatt-
ningsaret. Om nagon av kammar-
ritten eller regeringsritten befrias
fran taxering darfor att annan per-
son i stillet bort taxeras, ma rétten
overflytta taxeringen pa denne.

Kammarritt eller regeringsriit-
ten dger vid andring i skattskyldigs
taxering besluta om héirav pikallad
rittelse 1 taxering, som avser den
skattskyldiges make cller med
make vid taxcringen jdmstilld
skattskyldig, savitt angar tillimp-
ning av 48 § 2 mom., 52 § | mom.
eller anvisningarna till 52 § kom-
munalskattelagen, 11 § [ mom. la-
gen om statlig inkomstskatt eller
12 § 1 mom. lagen om statlig forma-
genhetsskatt eller avser forutsitt-
ning for skattereduktion enligt 2 § 4
mom. uppbérdslagen. I mil an-
gaende avdrag eller beskattning for
periodiskt understod eller dirmed
jamforlig periodisk utbetalning édger
kammarriitt eller regeringsritten
vid dndring av givarens eller motta-
garens taxcring vidtaga darav for-
anledd iindring av den andres taxe-
ring.

Hava besvir anforts hos kam-
marrdtten eller regeringsritten ro-
rande taxering, som Asatts avliden
person eller hans dodsbo, och har
dddsboet tidigare befriats frin att
erldgga skatt p grund av taxering-
en, skall vid @ndring av taxeringen i
anledning av besviren jamvél be-
slutet om skattebefrielse i erforder-
lig man dndras.

Vidtager kammarritt eller rege-
ringsratten sddan dndring i friga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen eller kommunalt grundav-
drag icke vidare kan helt utnytijas
inom samma kommun, skall, indd

Foreslagen lydelse

darfor att inkomst eller utgift bor
hiinforas till annat beskattningsar
in det som taxeringen avser, ma
hiirav foranledd édndring vidtagas i
den skattskyldiges taxering for det
férstnimnda beskattningsiret. Om
nigon befrias fran taxering darfor
att annan person i stéllet bort tax-
eras, ma ritten Sverflytta taxering-
en pa denne.

Vid andring i skatiskyldigs taxe-
ring ager rdtten besluta om hirav
pakallad rittelse i taxering, som
avser den skattskyldiges make eller
med make vid taxeringen jamstilld
skattskyldig, savitt angar tillimp-
ning av 52 § 1 mom. eller anvisning-
arna till 52 § kommunalskattelagen
(1928:370), 11§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
eller 12 § 1 mom. lagen (/1947:577)
om statlig formogenhctsskatt eller
avser forutsattning for skattereduk-
tion enligt 2 § 4 mom. uppbdrdsia-
gen (/953:272). I mdl angiende av-
drag eller beskattning for periodiskt
understdd eller ddrmed jamforlig
periodisk utbetalning dger rdtten
vid dndring av givarens eller motta-
garens taxering vidtaga dirav for-
anfedd dndring av den andres taxe-
ring.

Har besvir anforts rérande taxe-
ring. som asatts avliden person el-
ler hans dodsbo, och har dédsboet
tidigarc befriats frin att erligga
skatt pd grund av taxeringen, skall
vid andring av taxeringen i anled-
ning av besviren jimvil beslutet
om skattebefrielse i erforderlig mén
indras.
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att yrkande déirom icke framstdlits,
sdadan dndring vidtagas i taxering
inom annan kommun som kan for-
anledas av bestimelserna [ 46 § 4
mom. eller 50 § 3 mom. andra
stvcket ndmnda lag.

Foreslagen Ivdelse

106 &

Taxeringsintendent fir inom den
for honom gillande besvarstiden
anfora besvir till den skattskyldi-
ges formén. Darvid har hen samma
behorighet som den skattskyldige.

Léinsskattemyndighet far inom
den for mvndigheten gillande be-
svirstiden anfora besvar till den
skattskyldiges formén. Dérvid har
myndigheten samma behorighet
som den skattskyldige.

116 1§%

Talan mot lokal skattemyndig-
hets beslut i frdga om sarskild av-
gift férs genom besvar hos liansriit-
ten.

En lokal skattemyndighets beslut
om sirskild avgift fir overklagas
genom besvir hos linsriitten.

Ett dverklagande av en skattskyl-
dig skall ges in till den lokala skat-
temyndighet som har meddelat det
beslut som éverklagas. Ett éverkla-
gande av en linsskattemvndighet
skall ges in till linsréitten. Linsrit-
ten skall priova om besvirsskrivel-
sen har kommit in i rd tid.,

116 m §*

Skattskyldigs besvar over lokal
skattemyndighets besiut om siir-
skild avgift som har meddelats un-
der taxeringsiret skall ha kommit in
till linsréitten fore utgangen av feb-
ruari ménad dret darefter. Har den
skattskyldige inte fatt del av beslu-
tet under taxeringsaret far han dock
anfora besvar intill utgngen av dret
efter taxeringséaret cller, om han
inte under taxeringsaret har fatt del
av skattsede! eller annan handling
med uppgift om den sirskilda avgif-
tens storlek, inom ett ar efter det
han erholl sddan handling.

Skattskyldigs besvir over lokal
skattemyndighets beslut om  siir-
skild avgift som har meddelats un-
der taxeringsaret skall ha kommit in
fore utgingen av februari manad
aret direfter. Har den skattskyldige
inte fatt del av beslutet under taxe-
ringsaret far han dock anféra be-
svir intill utgingen av aret efter
taxeringsaret eller, om han intc un-
der taxeringsdret har fatt del av
skattsedel eller annan handling med
uppgift om den sérskilda avgificns
storlek, inom ett ar efter det han
erholl sddan handling.

Har den lokala skattemyndigheten meddelat beslut i friga om sirskild
avgift efter taxeringsarets utging, fir den skattskyldige anfora besvir inom
tvd minader frin det han fick del av beslutet.

Utan hinder av bestammelserna i
forsta och andra styckena skall

* Senaste lydelse 1979: 175.
** Senaste lydelse 1980: 1015,

Utan hinder av bestimmelserna i
forsta och andra styckena skall
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skattskyldigs yrkande i friga om
sdrskild avgift provas. om den taxe-
ring som avgiften avser inte har
vunnit laga kraft. Detsamma géller
sidant yrkande av taxeringsinten-
dent till forman for skattskyldig.
Om yrkande som har sagts nu fram-
stills forst hos regeringsritten eller
kammarritt, kan domstolen for-
ordna att milet om sarskild avgift
skall upptagas och vidare handlig-
gas av lansritt.

Foreslagen lydelse

skattskyldigs yrkande i friga om
sarskild avgift provas, om den taxe-
ring som avgiften avser inte har
vunnit laga kraft. Detsamma géller
sadant yrkande av ldnsskattemyn-
dighet till férméan for skattskyldig.
Om yrkande som har sagts nu fram-
stills forst hos regeringsritten eller
kammarritt, kan domstolen for-
ordna att malet om sirskild avgift
skall upptagas och vidare handlig-
gas av lansritt.

116 0 §'°

Har beslut om skattetillagg vun-
nit laga Kraft. fir den skattskyldige
genom besvar i sérskild ordning
fora talan mot beslutet, om detta
blivit oriktigt pd grund av felrik-
ning, misskrivning eller annat up-
penbart forbiseende. Detsamma
giller, om den skattskyldige kan
aberopa tidigare e) framford om-
standighet eller nytt bevis till stod
for yrkandet och det framstar som
ursaktligt att han ej i annan ordning
aberopat omstandigheten eller
beviset. Besvar som nu har sagts
fir foras dven av taxeringsinten-
dent till den skattskyldiges formén.

Taxeringsintendent fir genom
besvir i sirskild ordning féra talan
om hgjning av skattetilligg, om be-
slut i friga om tillagg blivit oriktigt
pa grund av felrikning. misskriv-
ning eller annat uppenbart forbi-
seende. Beslutas pd grund dirav
hojning av  skattetilligg enligt
116 ¢ § med anledning av utebliven
sjdlvdcklaration, giller bestimmel-
serna i 116 d § i friga om undanro-
jande eller nedséttning av tillagget.

Besvir som avses i forsta eller
andra stycket far foras hos linsratt.
Besviren skall ha kommit in till
linsrittens kansli inom fem &r fran
utgdngen av det taxeringsar som
skattetilligget avser.

36 Senaste lydelse 1979: 175.

Har beslut om skattetilligg vun-
nit laga kraft, fir den skattskyldige
genom besvir i sirskild ordning
fora talan mot beslutet, om detta
blivit oriktigt pd grund av felrik-
ning, misskrivning eller annat up-
penbart forbiseende. Detsamma
giller, om den skattskyldige kan
aberopa tidigare ej framférd om-
standighet cller nytt bevis till stéd
for yrkandet och det framstir som
ursaktligt att han ej i annan ordning
dberopat omstindigheten eller
beviset. Besvir som nu har sagts
fir foras iven av ldinsskattemyn-
dighet till den skattskyldiges for-
man.

Lansskattemyndighet far genom
besvar i sarskild ordning fora talan
om héjning av skattetilliigg, om be-
slut i fraga om tilldgg blivit oriktigt
pa grund av felrikning, misskriv-
ning eller annat uppenbart forbi-
seende. Beslutas pa grund dérav
hojning av skattetilligg enligt
116 ¢ § med anledning av utebliven
sjalvdeklaration, galler bestimmel-
serna i 116 d § i friga om undanro-
jande eller nedsittning av tillagget.

Besvir som avses i forsta eller
andra stycket far foras hos lansritt.
Besviaren skall ha kommit in inom
fem ar fran utgingen av det taxe-
ringsar som skattetilliigget avser.
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Foreslagen Ivdelse

124 §7

Om uttagande av vite forordnar
liansritten efter anmilan av skarte-
chefen eller chef fir lokal skatte-
myndighet.

Om uttagande av vite forordnar
linsritten efter anmélan av [dns-
skattemyndighet eller lokal skatte-
myndighet.

Finnes, di friga uppkommer om utdémande av vite, dndamilet med
vitet hava forfallit, far vitet ¢j utddémas. Har vitesforeldggande iakttagits
forst efter det anmiilan cnligt forsta stycket har inkommit, skall Andamalet
med vitet icke anses hava dirigenom forfallit.

Vid prévning av anmilan enligt forsta stycket far ocksé friga, huruvida
och med vitket belopp vitet hade bort forelaggas, komma under bedoman-

de.

1

3 mom. Sakkunnig eller tolk er-
hiller gottgdrelse. som bestimmes
av linsstvrelsen eller. da den sak-
kunnige eller tolken bitritt all-
mdénna ombudet for mellankom-
munala mdl, av riksskatteverket.

9§

3 mom. Sakkunnig eller tolk er-
hiller gottgorelse, som bestimmes
av ldnsskattemyndigheten eller, di
den sakkunnige eller tolken bitritt
riksskatteverket, av verket.

1 friga om gottgorelse till sakkunnig cller tolk, som anlitats av domstol,

finnas sirskilda bestimmelser.

5 mom.*® Dc ordférande och and-
ra ledaméter 1 taxeringsnamnd,
som har installt sig efter kallelse av
skattechefen eller linsstvrelsen for
att limna upplysningar eller for
overliaggningar rorande taxerings-
arbetet har ritt att for instillelsen fa
crsattning av statsmedel enligt be-
stimmelser som meddelas av rege-
ringen.

5 mom. De ordférande och andra
ledamoter i taxeringsnimnd, som
har instillt sig efter Kkallelse av
lansskattemyndigheten for att 1am-
na upplysningar eller for éverligg-
ningar rorande taxeringsarbetet,
har ritt att for instéllelsen fa ersitt-
ning av statsmedel enligt bestim-
melser som meddelas av regering-
en.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1987.

2. Aldre bestammelser som rér mellankommunala skatteritten eller
allminna ombudet fér mellankommunala mal tillimpas intill utgangen av
juni 1988 savitt géller atgarder med anledning av 1986 ars taxering samt
extraordinira besvir och eftertaxering for samma eller tidigare &r.

3. Mal som ér anhiingigt vid mellankommunala skatteritten vid utgingen
av juni 1988 provas av den lansritt som ar behorig enligt de nya bestam-
melserna.

4. De nya bestimmelserna i 22 § 1 mom. tillimpas forsta gangen vid 1988
ars taxering utom savitt avser forsia stycket 4 som tillampas forsta gingen
vid 1989 ars taxering.

5. Vid 1987 och 1988 &rs taxeringar géller, i stillet for vad som i 28 §
forsta stycket 5 anges om intikter, som skall upptas i den férenklade
sjalvdeklarationen, att alla intdkter som &r att hanfora till inkomst av
kapital skall upptas. Vad som i 28 § forsta stycket 6 anges om rintetillagg
tillimpas forsta gingen vid 1988 &rs taxering.

37 Senaste lydelse 1979: 175.
M Senaste lydelse 1979: 490.
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6. Vid 1987 och 1988 ars taxeringar skall 37 & | mom. 10 inte tilldimpas i
friga om 1&n for vilket slutbetalning skett under ar 1986 eller 1987.

7. De nya bestimmelserna i 66 b § forsta stycket 2 tillimpas forsta
gingen vid 1988 ars taxering utom savitt avser kontrolluppgift om inkomst
av kapital som tillampas forsta gingen vid 1989 érs taxering.

8. De nya bestimmelserna i 22 § 3 mom., 24 § 2och 3 mom., 25 §,42 § 1
och 2 mom., 66 a §, 69 § | mom., 72 a § andra stycket 3, S och 6 och 100 §
tillimpas forsta gingen vid 1988 &rs taxering.

9. Aldre bestimmelser i 22 § 1 mom. forsta stycket 6, 22 § 3 mom., 25 §
forsta stycket 7, 29 §, 38 § 1 mom. tredje stycket, 67 § savitt géller hinvis-
ningen i forsta stycket till 57 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928: 370),
69 § 1 mom., 72 a § andra stycket 3, 100 § samt 105 § 1 mom. fjarde
stycket tillimpas i fraga om forvirvskilla for vilken beskattningsaret pa-
bérjats fore den 1 maj 1986.

10. Med avvikelse frin vad annars stadgas skall foljande gilla betriffan-
de overklagande av taxeringsnamnds beslut och lokal skattemyndighets
beslut om sarskild avgift, som ror 1987 och tidigare ars taxeringar.

En skattskyldig eller en kommun skall ge in skrivelsen med 6verklagan-
det tilf Linsritten. Har skrivelsen inom overklagandetiden kommit in till en
annan lansratt 4n den som skall préva 6verklagandet eller till en taxerings-
namnd, en lokal skattemyndighet eller en linsskattemyndighet utgoér detta
inte hinder for mélets provning. Skrivelsen skall i sadana fall 6versindas
tilt den lansratt som har att prova besviren.

11. Bestimmelsen i 73 § femte stycket tillimpas forsta gingen vid 1988
ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom [oreskrivs i friga om uppbérdslagen (1953: 272)!

dels att 1 22§, 27 § 4 mom., 40 § 3 mom., 44§, 45§ 1 mom., 49 § 2
mom., 52 §, 53 § 1 och2 mom., 54 § 1-3 mom., 55 § 1 och 2 mom., 57 §.
58 § 2 mom., 61 § 1 mom., 62 och 67 §§, 68 § 1-4 mom., 69a §, 70§ 2
mom., 74, 7S aoch 75 b §§, 78 § 1 och 2 mom., 83 §, 85 § 2 mom., 86 § 1
mom. och 88 § samt punkt 1 av anvisningarna till 45 § ordet ''linsstyrelse’
i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “"lansskattemyndighet’’ i motsva-
rande form,

dels att i punkt 1 av anvisningarna till 49 § ordet “"taxeringsintendent™
skall bytas ut mot "’lansskattemyndighet’,

dels att 28§ 1 mom., 3§ 2 mom.. 18 och 25 §§, 40§ 1 mom., 49 §
| mom., 72 §. 85 § 1 mom. och 87 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

28
I mom.* Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen (1928: 370),
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, lagen (1947: 577) om statlig for-

mogenhetsskatt eller taxeringslagen (1956:623) har samma betydelse i
denna lag, om inte annat anges eller framgér av sammanhanget.

Med lidnsratt forstds i denna lag
dven den mellankommunala skat-
terdtten, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.

3¢

2 mom.? Preliminir skatt utgar sisom preliminir A-skatt eller preliminir
B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de undantag, som framgar av vad nedan i
detta moment och i 10 § ségs, utgoras for sddan inkomst av tjinst, vilken
helt eller delvis utgar i penningar och vilken hinfor sig till den skattskyldi-
ges huvudsakliga arbetsanstdllning eller eljest utgdr hans huvudsakliga

! Lagen omtryckt 1972: 75. 68 § 1 mom. 1974: 853

Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 771
22 §1984: 1084

27 § 4 mom. {985: 404
40 § 3 mom. 1979; 489
45 § 1 mom. 1979: 489
49 § 2 mom. 1980: 868
§2 § 1985: 404

53 § | mom. 1984: 669
53 § 2 mom. 1979: 489
54 § 1 mom. 1986:474
55§ 1 mom. 1984: 669
55§ 2 mom. 1979: 489
57 % 1984: 669

61 § 1 mom. 1981: 839
62 § 1981:839

67 § 1974: 853

% Senaste lydelse 1979: 1159.
? Senaste lydelse 1985: 407.

68 § 2 mom. 1974: 853
68 § 4 mom. 1979: 489
69 a § 1983:977

70 § 2 mom. 1974: 853
74 § 1984: 669

75 a § 1985: 149

75 b § 1985: 404

78 § 1 mom. 1979: 489
78 § 2 mom. 1979; 489
83 §1979: 489

85 § 2 mom. 1981:254
86 § 1 mom. 1979: 489
R]8 § 1974: 771

punkt 1 av anvisningarna

till 49 § 1979: 999.

44 § foreslas dndrad i prop. 1986/87: 16.
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inkomst av tjanst. For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstillning hos
fysisk person eller dodsbo, som ar avsedd att vara kortare tid &n en vecka,
skall dock preliminar A-skatt erldggas endast om vad som utbetalats utgor
utgift i en av arbetsgivaren bedriven rorelse.

Med tjanst likstalles i denna lag ritt till pension, livrianta, som utgér pa
grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring eller annorledes dn pd
grund av forsikring och inte utgor vederlag vid avyttring av egendom,
ersittning, som i annan form #n livranta utgdr pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsikring. tagen i samband med tjdnst, samt undantagsfor-
maner dvensom sadant periodiskt understdd eller sddan darmed jamforlig
periodisk intdkt, varfor givaren enligt 22, 25 eller 29 § kommunalskattela-
gen ar berittigad till avdrag.

Preliminar A-skatt skall utga enligt skattetabell, som avses i 4 §, eller
enligt de grunder som angivas i 7, 12 eller 40 §. Betraffande preliminér
A-skatt for inkomst som avses under | andra stycket eller punkt i2 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen mé regeringen foreskriva sir-
skild berikningsgrund. For enskilda fall ma lokal skattemyndighet fore-
skriva sarskild berdkningsgrund, exempelvis att skatten skall beriknas a
viss del av inkomsten eller & inkomsten minskad med visst belopp eller att

skatten skall utgd med sérskilt angiven procent av inkomsten.

Ar den, som &tnjuter ovan av-
sedd inkomst av tjinst, skattskyldig
jamvil for annan inkomst, for ga-
rantibelopp for fastighet eller for
formogenhet ma lokal skattemyn-
dighet, da sarskilda skal dartill for-
anleda, foreskriva att preliminir
A-skatt skall erliggas jamvéal for
sistnimnda inkomst eller for garan-
tibeloppet  eller formogenheten.
Dirvid skall den skattskyldiges pre-
liminéra skatt beridknas antingen till
viss procent av den huvudsakliga
inkomsten av tjanst eller ecnligt
skattetabell & nimnda inkomst
okad med visst belopp eller ock
utgd med visst belopp utéver vad i
skattetabellen angives for den hu-
vudsakliga inkomsten av tjinst.

Ar den, som &tnjuter ovan av-
sedd inkomst av tjanst, skattskyldig
jamval for annan inkomst eller for
formogenhet ma lokal skattemyn-
dighet, da sirskilda skal dértill for-
anleda, foreskriva att preliminir
A-skatt skall erlaggas jamval for
sistndmnda inkomst eller for formo-
genheten. Diarvid skall den skatt-
skyldiges prelimindra skatt berik-
nas antingen till viss procent av den
huvudsakliga inkomsten av tjinst
eller enligt skattetabell & nimnda
inkomst 6kad med visst belopp cl-
ler ock utgd med visst belopp ut-
Over vad i skattetabellen angives
for den huvudsakliga inkomsten av
tjanst.

Ar i fall varom i foregiende stycke sigs inkomsten vid sidan av den

huvudsakliga inkomsten av tjinst betydande i férhallande till denna eller
foreligga eljest sdrskilda omstindigheter, mé lokal skattemyndighet fore-
skriva, att prelimindr B-skatt skall erliggas i stillet for prelimindr A-skatt.

Oretal som uppkommer vid berdkning av skatteavdrag skall jimnas till

niarmast hogre hela krontal.

2. Prelimindr B-skatt skall for in-
komstéret betalas av skattskyldig,
som inte skall betala preliminir
A-skatt enligt 1. Preliminir B-skatt
skall bewalas for inkomster frin den
skattskyldiges samtliga fOrvarvs-
killor samt for garantibelopp for

2. Prelimindir B-skatt skall fér in-
komstiret betalas av skautskyldig,
som inte skall betala preliminir
A-skatt enligt 1. Preliminiir B-skatt
skall betalas for inkomster fran den
skattskyldiges samtliga forvirvs-
killor och for formoégenhet. Preli-
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Sfastighert och for formégenhet. Pre-
limindr B-skatt skall betalas enligt
sarskild debitering.

mindr B-skatt skall betalas enligt
sirskild debitering.

Den lokala skattemyndigheten far besluta att fysisk person, som har
inkomst av sidan uppdragsverksamhet som avses i 4 § lagen (1982: 1006)
om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittning-
ar, skall betala preliminidr A-gskatt i stallet for preliminar B-skatt. Ett
sadant beslut fir meddelas om den for inkomstiret beriknade slutliga
skatten kan antas till huvudsaklig del bli betald genom avdrag for skatt.

18 §
Preliminir sjilvdeklaration skall avfattas 4 blankett enligt formular som

riksskatteverket faststaller.

Preliminar sjalvdeklaration enligt
17 § | mom. skall avlimnas scnast
den 1 december under dret nist fore
inkomstéret eller, om den skatt-
skyldige da icke &dgde kinnedom
om att han kommer att for inkomst-
aret taxeras for inkomst eller ga-
rantibelopp for fastighet, senast
fjorton dagar cfter det han vunnit
sadan kinnedom.

Prelimindr sjalvdeklaration enligt
17 § 1 mom. skall aviimnas senast
den | december under aret nist fore
inkomstaret eller, om den skatt-
skyldige da icke #gde kinnedom
om att han kommer att for inkomst-
aret taxeras for inkomst, senast
fjorton dagar efter det han vunnit
sadan kdnnedom.

Preliminér sjalvdeklaration enligt 17 § 2 mom. skall avlimnas senast den

1 december aret nist {ore inkomstaret.

Preliminar sjalvdeklaration skall aviamnas till den lokala skatiemyn-
dighet, som har att debitera skatt enligt vad i 22 § sdgs.

25 ¢
Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av preliminir taxering

skall iakttas:

att egenavgifter utriknas med ledning av bestimmelserna i lagen

(1981:691) om socialavgifter samt

att  kommunal inkomstskatt
utriknas med ledning av den skat-
tesats, som for inkomstéret giller i
beskattningsorten; dock far rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, om det forelig-
ger sdirskilda omstindigheter, for-
ordna att utdebitering i hemorts-
kommunen fdr laggas till grund vid
debitering av prelimindr B-skatt
dven om beskattningsorten dr en
annan.

* Senastc lydelse 1984: 1083,

att kommunal inkomstskatt
utrdknas med ledning av den skat-
tesats. som for inkomstaret giller i
beskattningsorten.
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40 §

1 mom.® Arbetstagare. som skall
vidkdnnas avdrag for preliminar
A-skatt. skall 6verlamna skattsedel
a4 sadan skatt till arbetsgivaren
omedelbart efter det han mottagit
den. Annan arbetstagare skall sna-
rast for arbetsgivaren uppvisa
skattsedel & preliminir B-skatt, pd-
ford i hemortskommunen, eller
skattekort 4 sidan skatt eller intyg
av lokal skattemyndighet, att han
icke har att erligga preliminidr A-
skatt.

I mom. Arbetstagare, som skall
vidkdnnas avdrag for preliminir
A-skatt, skall 6verlimna skattsedel
a sadan skatt till arbetsgivaren
omedelbart efter det han mottagit
den. Annan arbetstagare skall sna-
rast for arbetsgivaren uppvisa
skattsedel a preliminir B-skatt eller
skattekort & sadan skatt eller intyg
av lokal skattemyndighet, att han
icke har att erldgga preliminir A-
skatt.

Fullgér icke arbetstagarce sin skyldighet enligt forsta stycket, skall av-
drag for preliminér skatt goras enligt skattetabellen for den ort, dir arbets-
givaren har sitt kontor eller {dnen eljest utbetalas, efter foljande grunder,

namligen

1} i friga om inkomst som avses i 4 § 4 mom.: ett belopp. motsvarande
avdrag enligt skattetabellen for sddan inkomst jémte tio procent av nimnda

avdrag;

2) i fraga om inkomst som avses i 7 § forsta stycket: ett belopp, motsva-
randc avdrag f6r ménadslon enligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket vid 1)
avsedda kolumnen i skattetabellen jamte tio procent av nimnda avdrag;

3) i fraga om inkomst som avses i 7 § andra stycket: ett belopp, motsva-
rande avdrag for sddan inkomst betriffande skattskyldig, som avses i 4 §
2 mom. forsta stycket vid 1), jamte tio procent av namnda avdrag;

4) i 6vriga fall: ett belopp, motsvarande avdrag enligt den 14 § 2 mom.
forsta stycket vid 1) avsedda kolumnen i skattetabellen jimte tio procent

av nimnda avdrag.

Atnjuter arbetstagaren, forutom kontant inkomst. naturaforman som
avses i 8 § forsta stycket, skall skatteavdraget enligt andra stycket berik-
nas dven pd naturaférménens varde f6r den tid l6nen avser.

Forhojningen av avdrag som avses i andra stycket vid 1)—4) skall utgéra
minst en krona for daglon, fem kronor for veckolon, tio kronor for halv-
manadslon och tvaveckorslon samt tjugu kronor f6r ménadslon.

49 §

I mom.® Skattskyldig fir av den lokala skattemyndigheten beviljas an-
stand med inbetalning av skatt, kvarskatteavgift eller rinta,

1) om taxeringsintendenten har
anfort besvar over taxeringen med
yrkande om dndring till den skatt-
skyldiges forman: till det belopp
som betingas hérav,

2) om den skattskyldige har an-
fort besviar Over taxeringsnamn-
dens beslut om taxering och taxe-
ringsintendenten helt eller delvis
har tillstyrkt besviren cller anso-

S Senaste lydelse 1979: 489.
¢ Senaste lydelse 1981: 1156.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 47

1) om linsskattemyndigheten har
anfort besvir Gver taxeringen med
yrkande om &ndring till den skatt-
skyldiges formén: till det belopp
som betingas héarav,

2) om den skattskyldige har an-
fort besviar Over taxeringsndmn-
dens beslut om taxering och lins-
skartemyndigheten helt eller delvis
har tillstyrkt besviren eller anso-

Prop. 1986/87: 47



Nuvarande lydelse

kan om anstind cller det — utan att
yttrande har inhdmtats frdn taxe-
ringsintendenten — kan med skal
antas att besviiren kommer att bi-
fallas helt eller delvis: till det be-
lopp som betingas hirav,

3) om den skattskyldige har an-
fort besvir over lansritts eller kam-
marratts beslut om taxering och
taxeringsintendenten helt eller del-
vis har tillstyrkt besvaren eller an-
sokan om anstand: till det belopp
som betingas hirav,

Foreslagen Ivdelse

kan om anstind eller det — utan att
yttrande har inhamtats fran lins-
skattemyndigheten — Kan med skal
antas att besvaren kommer att bi-
fallas helt eller delvis: till det be-
lopp som betingas hirav,

3) om den skatiskyldige har an-
fort besvir over lansritts eller kam-
marritts beslut om taxering och
lansskattemyndigheten helt eller
delvis har tillstyrkt besviren cller
ansOkan om anstand: till det belopp
som betingas hirav,

4) om taxcringen har blivit oriktig pa grund av felriikning. felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende: till det belopp som betingas av forbi-

seendet,

5) om den skattskyldige har tax-
erats pa mer dn en ort for samma
inkomst, garantibelopp for fustig-
het eller formogenhet: till det be-
lopp som svarar mot ettdera av ¢l-
ler bada de skattebelopp som har
paforts med anledning av taxering-
en,

5) om den skattskyldige har tax-
erats pa mer in en ort for samma
inkomst eller formogenhet: till det
belopp som svarar mot ettdera av
eller bada de skattebelopp som har
paforts med anledning av taxering-
en.

6) om avgiftsunderiag for egenavgifter har bestamts till for hogt belopp:
till det belopp som betingas av felaktigheten,

7) om skatt har paforts obehorigen eller med f6r hogt belopp pé grund av
fel vid debiteringen: till det belopp som betingas av felaktigheten i debite-
ringen,

8) om preliminar skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall gottskrivas den
skattskyldige, kan berdknas 6verstiga motsvarande slutliga skatt och bli
avkortad enligt 65 § samt den skartskyldige inte har erhallit jimkning enligt
bestimmelserna i 45 § 1 mom. sista stycket: till s stor del av skatten som
kan antas bli avkortad.

728

Riksskatteverket skall handligga
centrala uppgifter inom och utova
tillsyn over uppbordsvisendet i ri-
ket sdvirt avser debitering och upp-
bord av skatt enligt denna lag och
arbetsgivaravgifter som uppbdrs
enligt lagen (1984.668) om uppbird
av socialavgifter frin arbetsgivare.

Det aligger verket att efter fram-
stallning fran ldnsstyrelse, lokal
skattemyndighet, arbetsgivare eller
nir anledning dartill eljest uppkorn-
mer meddela bindande forklaring
betraffande fragor om sattet for ut-

7 Senaste lydelse 1984: 669.

Riksskatteverket leder och an-
svarar for skatteforvaltningens
verksambhet enligt denna lag och la-
gen (1984:668) om uppbird av so-
cialavgifter  fran  arbetsgivare.
Ldnsskattemyndigheten leder och
ansvarar for verksamheten i linet.

Det aligger riksskatteverket att
efter framstillning fran linsskatte-
myndighet, lokal skattemyndighet,
arbetsgivare eller nir anledning
dirtill cljest uppkommer meddela
bindande forklaring betriffande fra-
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Nuvarande lydelse

tagande av preliminar skatt samt
om verkstillande av skatteavdrag.

Foreslagen lvdelse

gor om séttet for uttagande av preli-
mindr skatt samt om verkstillande

av skatteavdrag.

Arenden enligt andra stycket skall avgoras inom riksskatteverket av den
sidrskilda nimnd, som avses i 19 § taxeringslagen.
Talan far ¢j féras mot beslut som avser bindande forklaring.

85 ¢
1 mom.® Den lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag dverkla-
gas hos lansratten genom besviér, om intc annat foljer av andra stycket. |
friga om beslut om faststillande av avgiftsunderlag for egenavgifter giller
vad som foreskrivs i 11 § lagen (1959: 551) om berdkning av pensionsgrun-

dande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

Beslut om prelimindr taxering,
sittet {or uttagande av preliminar
skatt, debitering eller jamkning av
sidan skatt, verkstillande av skat-
teavdrag och anstind med inbetal-
ning av skatt 6verklagas hos lins-
styrelsen genom besvir. Vad som
sagts nu giller dock inte lokal skat-
temyndighets beslut med aniedning
av cn begéiran enligt 44 § om be-
sked angdende skyldigheten att
verkstilla skatteavdrag.

Beslut om prelimindr taxering,
sdttet for uttagande av preliminir
skatt, debitering eller jimkning av
sadan skatt, verkstillande av skat-
teavdrag och anstind med inbetal-
ning av skatt dverklagas hos ldns-
skattemyndigheten genom besvir.
Vad som sagts nu giller dock inte
lokal skattemyndighets beslut med
anledning av en begiran enligt 44 §
om besked angdende skyldigheten
att verkstéalla skatteavdrag.

De allménna ombuden far dverklaga lokala skattemyndigheters beslut
endast i friga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

Lokala skattemyndigheters besiut om revision enligt 78 § 1 mom. eller
varigenom vite har forelagts far inte 6verklagas.

Om en besvirshandling fore be-
svirstidens utgdng inkommir till
ndgon annan linsrdtt eller linssty-
relse dn den som har att prova be-
svéren, skall de trots detta tas upp
till provning. Handlingarna skall
dd omedelbart jversédndas till den
lansrart eller linsstyrelse som skall
prova besviren.

87 §’

Besvir over beslut enligt denna lag eller 6ver taxering inverkar icke pa
skyldigheten att erlagga den skatt, som besvéiren ror.

Atgird enligt denna lag skall
verkstillas oavsett att det beslut el-
ler utslag som foranleder &tgirden
icke vunnit laga kraft. Motsvarande
giller vid verkstéllighet enligt ut-
sokningsbalken. Beslut eller utslag

Atgard enligt denna lag skall
verkstéllas oavsett att det beslut cl-
ler utslag som foranleder dtgiarden
icke vunnit laga kraft. Motsvarande
giller vid verkstallighet enligt ut-
sokningsbalken.

* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1986/87: 16 foreslagna lydelsen.

? Senaste lydelse 1981: 839.
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i taxeringsmdl, ddr taxeringen fast-
stallts till ldgre belopp dn 1axe-
ringsintendenten yrkat eller medgi-
vit, far dock icke foranleda resiitu-
tion om taxeringsintendenten an-
mdlt hinder hdrfor. 1 sistndmnda
fall far linsstyrelsen pd ansékan
medgiva restitution, varvid bestim-
melserna i 49§ 2 mom. sista
stycker om stillande av sakerhet
tillimpas.

Bestimmelserna i andra stycket
om restitution dga motsvarande
tillimpning i mal ddr allmént om-
bud har besvirsrdtt samt i mdl om
skattetilligg eller forseningsavgift
enligt taxeringslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. De nya bestimmelsernai3 §
2 mom., 18, 25 och 40 §§ tillampas forsta gangen i friga om preliminir
skatt for ar 1987. Aldre bestammelser tillimpas dock i friga om preliminér
skatt som skall avriaknas pa slutlig skatt sévitt avser forvarvskilla for
vilken beskattningséret har pabérjats fore den 1 maj 1986. Den nya bestim-
melseni49 § 1 mom. 5 tillimpas forsta gangen i friga om skatt pd grund av
1988 érs taxering. Aldre bestaminelse i 2 § 1 mom. tillimpas intill utgingen
av juni 1988. Aldre bestimmelser i 85 § 1 mom. femte stycket giller
fortfarande i friga om beslut som har meddelats fére ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1968: 430)! om mervirdeskatt

dels att 75 a § skall upphdra att gilla,

delsatti2,2a,3,5, 54,6, 10, 19, 20, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 37, 3941,
43, 45, 46, 49, 51, 64 a, 64 g och 69 §§ samt anvisningarna till 2, 16 och
22 §§ ordet ’lansstyrelse’ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot

lansskattemyndighet’” i motsvarande form,
dels att i 57 § ordet “taxeringsintendent’” skall bytas ut mot "’lansskatte-

myndighet™’,

dels att 52, 61 och 62 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

52§

Besvir enligt 51 § forsta stycket
skall ha inkommit till linsrditten
inom tv& manader fran det klagan-
den fétt del av det éverklagade be-
slutet.

Besvir enligt 51 § forsta stycket
skall ha inkommit inom tva mana-
der fran det klaganden fatt del av
det dverklagade beslutet.

61 &

Riksskatteverket skall genom rad
och anvisningar frimja en riktig
och enhetlig tillimpning av denna
lag.

6

Riksskatteverket kan for att rill-
gadose det syfte som anges i 61 §
meddela bindande forklaring huru-
vida vara eller tjénst ar skattepliktig
enligt denna lag. Aven i annan fré-
ga kan verket meddela bindande
forklaring som ror tillimpningen av
denna lag.

Riksskatteverket leder och an-
svarar for skatteférvaltningens
verksamhet enligt denna lag.

§2

Riksskatteverket kan for att
framja en riktig och enhetlig
tillimpning av denna lag meddela
bindande forklaring huruvida vara
eller tjinst ar skattepliktig. Aven i
annan fraga kan verket meddela
bindande férklaring som ror til-
ldmpningen av denna lag.

Talan fir ej féras mot beslut om bindande férklaring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser i 52 §
giller fortfarande i friga om beslut som har meddelats fore ikrafttriidandet.

! Lagen omtryckt 1979: 304.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 885
2§ 1985: 1116
2a8§1985: 1116
5 a§1983:1052

6 §1985: 1116
10 § 1985: 1116
19 § 1981: 1276

* Senaste lydelse 1984: 357,

25 § 1980: 1090

28 § 1981: 1276

40 § 1985:110

49 § 1985: 147

S1§1981:1276

69 § 1984: 357

anvisningarna till 2 § 1985: 1116
anvisningarna till 16 § 1984: 357.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971: 289) om alilminna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:289) om allménna forvalt-

ningsdomstolar'

dels att 22—-25 §§ samt rubriken nérmast fore 22 § skall upphora att

gilla,

dels att 1, 20 och 28 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringsritten ar, i enlighet med vad i regeringsformen sigs, higsta
allménna forvaltningsdomstol. Den har sitt séte i Stockholm.
Kammarritterna ar allméanna frvaltningsdomstolar narmast under rege-

ringsrétten.

Kammarritterna ar kammarritten i Stockholm, kammarritten i Gote-
borg, kammarratten i Sundsvall och kammarratten i1 Jonkoping.

Lansritterna och  mellankom-
munala skatterdtten ar allmidnna
forvaltningsdomstolar narmast un-
der kammarritterna. I varje lin
finns en lansratt. Mellankommu-
nala skatterdtten har sitt site i
Stockholm.

Linsritterna ar allmanna forvalt-
ningsdomstolar ndrmast under
kammarritterna. I varje ldn finns
en lansratt,

20 §°
Valbar till ndmndeman i kammarrétt och lansriatt 4r myndig svensk
medborgare, som #r kyrkobokford i lanet och inte har fyllt sjuttio &r.

Tjansteman vid allman forvalt-
ningsdomstol, lansstyrelse eller un-
der liansstyrelse lydande myndig-
het, lagfaren domare, aklagare. po-
lisman eller advokat eller annan
som har til] yrke att fora andras ta-
lan infér ritta far inte vara nimnde-
man.

Tjansteman vid allmian forvalt-
ningsdomstol, linsstyrelsc, /lins-
skattemyndighet eller under lins-
styrelse eller linsskattemyndighet
lydande myndighet, lagfaren doma-
re, dklagare, polisman eller advokat
eller annan som har till yrke att fora
andras talan infor ritta far inte vara
nimndeman.

Nimndeman i ldnsritt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarritt.
Den som har fyllt sextio ar eller uppger annat giltigt hinder ir inte
skyldig att mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgétt som
namndeman dr inte skyldig att mottaga nytt uppdrag férréan efter sex ar.
Ritten provar sjilvmant den vzldes behdrighet.

2

&

Ledamoter och foredragande i
allmin forvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare. Den som

! Lagen omtryckt 1981:1323.
Senaste lydelse av 24 § 1984: 135.
2 Senaste lydelse 1983:372.

88

Ledamoter och féredragande i
allmédn férvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare. Den som
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ir omyndig eller i konkurstillstind
far inte utdva befattning som leda-
mot eller féredragande. 1 friga om
nimndeméin i kammarritterna och
lansritterna géller 20 och 21 §§ och

Féreslagen Ivdelse

ar omyndig eller-i konkurstillstand
far inte utova befattning som leda-
mot eller foredragande. 1 friga om
namndemin i kammarrétterna och
lansritterna giller 20 och 21 §§.

i fraga om namndemdn i mellan-
kommunala skatteriitten 25 §.

Ledamoter och foredragande i alimédn forvaltningsdomstol skall ha av-
lagt domared.

De som stir i sddant forhallande till varandra som anges i 4 kap. 12 §
rittegingsbalken far inte samtidigt tjanstgora som ledamoter i allmén for-
valtningsdomstol.

Denna lag trader i kraft, i friga om 20 § den 1 januari 1987, och i 6vrigt
den 1 juli 1988.

5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1986: 169) om éndring i lagen
(1971: 289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hairigenom féreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allminna forvalt-
ningsdomstolar i paragrafens lydelse enligt lagen (1986: 169) om andring i
nidmnda lag skall ha foljande lydelse.

14 §

Lansritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokféringsforfattnin-
garna i den utstrickning som ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen (1980: 620), lagen (1980: 621) med sarskil-
da bestammelser om vard av unga, lagen (1981: 1243) om vérd av missbru-
kare i vissa fall, utlinningslagen (1980: 376), smittskyddslagen (1968: 231),
lagen (1970:375) om utlamning till Danmark. Finland, Island cller Norge
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling och korkortslagen
(1977:477) i den utstrickning som 4r féreskrivet i dessa lagar samt mal
enligt 6 kap. 21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984: 3) om kirnteknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985: 206) om viten.

Lansritten i Ostergbtlands lan provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrackning som ar foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer dn en lins-
rirtt flera mal enligt skatte-, taxe-
rings- eller uppbordsforfattningar-
na som har néira samband med var-
andra, far mdlen handliggas vid en
av ldnsrdtterna, om det kan ske
utan avsevérd oligenhet for ndgon
enskild. Ndirmare foreskrifter om
overlimnande av mdl mellan lins-
ratter meddelas av regeringen.
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6 Forslag till

Lag om indring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sckretesslagen (1980: 100)'

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller i myndighets
verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser tax-
ering eller i 6vrigt faststillande av
underlag for bestimmande av skatt,
for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.
Motsvarande sekretess giller i
myndighets verksamhet som avser
férande av eller uttag ur register
som avses 1 skatteregisterlagen
(1980: 343) for uppgift som har till-
forts sadant register. Uppgift hos
tullverket far dock limnas ut, om
det star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i mal hos
domstol giller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Har uppgiften erhéllits fran
annan myndighet och ar den sekre-
tessbelapd dir, galler dock denna
sekretess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelse i malet.

1§

Sekretess galler i myndighets
verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser tax-
ering eller i ovrigt faststillande av
underlag for bestimmande av skatt,
for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.
Motsvarande sekretess giller
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur register
som avses 1 skatteregisterlagen
(1980: 343) for uppgiit som har till-
forts sadant register. Uppgift hos
tullverket far dock lamnas ut, om
det star klart att uppgifien kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. Fér uppgift i mal hos
domstol giller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
r6js. Detsamma giiller uppgift som
med anledning av overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighert enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mdl
hos domstol erhillits frin annan
myndighet och ar den sekretessbe-
lagd dar, giller dock denna sekre-
tess hos domstolen, om uppgiften
saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst eller formogenhet samt

omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och av-
giftstilligg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestammande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestiams eller underlag for bestimmande av skatt faststills, savida
inte beslutet meddelas i arende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

! Lagen omtryckt 1985: 1059.
* Senaste lydelse 1986: 618.
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2. befrielse frén tillimpning av bestimmelserna om berékning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och liknande egendom i
samband med strukturrationalisering,

3. ritt att erhélla avdrag vid taxeringen for avsittning till sirskild nyan-
skaffningsfond,

4. ratt att erhalla avdrag vid taxeringen for kostnad fér exportkredit,

5. beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige nar
beslutet har fattats av forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning eller om skatteregister.

| fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

¢

Sekretess giller i

1. sarskilt drende om kontroll betriaffande skatt eller om sikringsatgard i
samband med sddan kontroll samt annan verksamhet som avser tullkon-
troll och som inte faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller aterbetalning av skatt.

3. idrende om anstind med erldggande av skatt for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

I fraga om sekretess enligt denna 1 friga om sekretess enligt denna
paragraftillimpas 1 § forsta stycket  paragraftillimpas 1 § forsta stycket
tredje—femte meningarna. tredje— sjdrte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i drende som avses i forsta stycket 2 och 3.
I fréga om uppgift i allméin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

3 Senaste lydelse 1986: 618.

7 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1951: 442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1951: 442) om férhandsbesked i
taxeringsfragor’

dels atti3, 5och 6 §§ ordet “'taxeringsintendent’’ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot ""linsskattemyndighet’ i motsvarande form,

dels att 11 § skall ha foljande lydelse.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1930: 866
3§1970:914
5 § 1984:359
6§ 1971:312.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11¢°

Vad i denna lag shgs om taxe-
ringsintendent skall avse jamval
allméinna ombudet for mellankom-
munala mal och allmént ombud en-
ligt lagen om mervirdeskatt.

Vad i denna lag sdgs om ldnsskat-
temyndighet skall avse jamval ali-
mant ombud enligt lagen (1968:430)
om mervardeskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Intill utgdngen av juni 1988
far allminna ombudet for mellankommunala mél i friga om ett visst for-
handsbesked ta 6ver den befogenhet att anféra besvir som enligt 6 §
tillkommer en lansskattemyndighet.

2 Senaste lydelse 1980: 866.

8 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947: 577) om statlig

formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 8 § och 12 § 1 mom. lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

8 §°

Skattskyldig med hemmavarande
barn under 18 ar taxcras dven for
barnets formoégenhet, om barnets
till statlig inkomstskatt beriknade
beskattningsbara inkomst inte upp-
gar till minst 6 000 kronor. Barnets
formogenhet riknas d& in i den
skattskyldiges skattepliktiga formo-
genhet,

Skattskyldig med hemmavarande
barn under 18 3r taxeras dven for
barnets formogenhet, om barnets
till statlig inkomstskatt beriknade
beskattningsbara inkomst inte upp-
gar till minst 100 kronor. Barnets
formégenhet riknas di in i den
skattskyldiges skattepliktiga formo-
genhet.

12 §
I mom.? For makar som levt tillsammans under beskattningsiret berik-
nas den skattepliktiga formogenheten for makarna var for sig. Brist som
uppkommer vid berdkningen av den ena makens formégenhet, fir avrik-

nas fran den andres formogenhet,

Har skattskyldig hemmavarande
barn under 18 ar, vars till statlig
inkomstskatt berdknade beskatt-
ningsbara inkomst uppgar till minst
6 000 kronor, beriknas den skatte-
pliktiga formogenheten for den
skattskyldige och barnet var {or stg.

Har skattskyldig hemmavarande
barn under 18 ar, vars till statlig
inkomstskatt beriknade beskatt-
ningsbara inkomst uppgér till minst
100 kronor, beriknas den skatte-
pliktiga formogenheten for den
skattskyldige och barnet var for sig.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859,

2 Senaste lydelse 1980: 270.
3 Senaste lydelse 1980: 270.
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Den beskattningsbara formogenheten berdknas i fall som avses i forsta
stycket gemensamt f6r makarna och i fall som avses i andra stycket
gemensamt for fordldrar och barn. Fragan om skatteplikt enligt 10 § be-
doms med hinsyn till den gemensamma beskattningsbara formogenheten.
Skatten beridknas med hédnsyn till denna férmogenhet och fordelas pa var
och en efter hans skattepliktiga formogenhet. Darvid skall 11 § 3 mom.
iakttas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987. De nya bestimmelserna
tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering.

9 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1951: 763) om beriakning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1951:763) om berakning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst'

dels att i 5 § ordet ’linsstyrelsen’ skall bytas ut mot '“linsskattemyn-
digheten’”

dels att 4 och 8 §§ samt anvisningarna till 4 § skall ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

4§

Skattskyldig, som vill tnjuta forménen av skatteberikning enligt 1 §,
har att dirom goéra ansokan. 1 friga om siddan ansdkan och beslut i
anledning diirav skall vad i taxeringslagen (1956: 623) ir foreskrivet om
yrkanden och beslut rorande taxering tillimpas, om icke annat foljer av

Nuvarande lydelse

bestimmelserna i denna lag.

Med liinsrdtt forstds i denna lag
dven den mellankommunala skat-
terdtten, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.

(Se vidare anvisningarna.)

8§

Foreligger forutsattningar for
skatteberikning enligt 1 § forst ef-
- ter meddelandet av sddant beslut av
lansriatt, kammarritt eller rege-
ringsritten, som i 7 § ségs, eller har
den beriknade ackumulerade in-
komsten hojts genom sidant beslut,
dger den skattskyldige inkomma
med ans6kan enligt 4 § inom ett ar
fran det ifrigavarande beslut med-

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 860
5§ 1974: 860.
2 Senaste lydelse 1979: 173.
3 Senaste lydelse 1979: 173.

Foreligger forutsattningar for
skatteberikning enligt 1 § forst ef-
ter meddelandet av sddant beslut av
lansratt, kammarritt eller rege-
ringsritten, somi7 § sags, eller har
den berdknade ackumulerade in-
komsten hojts genom sadant beslut,
ager den skattskyldige inkomma
med ansékan enligt 4 § inom ett ar
fran det ifrigavarande beslut med-
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Nuvarande lydelse

delades. Detsamma giller i fraga
om beslut som meddelas av taxe-
ringsnimnd eller av lokal skatte-
myndighet enligt 72 a § taxeringsla-
gen (1956: 623), om forutsittningar
for skatteberdkning enligt 1 § fore-
ligger forst efter meddelandet av
beslutet.

Foreslagen lydelse

delades. Detsamma giller i friga
om beslut som meddelas av taxe-
ringsndmnd eller av lokal skatte-
myndighet enligt 72 a eller 72 b §
taxeringslagen (1956: 623), om for-
utsattningar for skatteberikning en-
ligt | § foreligger forst efter medde-
landet av beslutet.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringslagen (1956: 623) i sarskild ordning
anfora besvir hos lansritt, fir han tillika inom dér angiven tid inkomma

med ansokan enligt 4 §.

Har skatteberdkning enligt 1 §
skett och visas att skatteberikning-
en med hansyn till sedermera fram-
komna omstindigheter har grun-
dats pd oriktiga f6rutsittningar,
dger vederborande taxeringsinten-
dent i sirskild ordning anfora be-
svar rorande skatteberdkningen.
Harvid tillimpas bestimmelserna i
103 § taxeringslagen (1956:623).
Ny skatteberdkning i anledning av
besvir som nu sagts far icke verk-
stillas med mindre friga ddrom
provats inom fem ar efter utgingen
av det kalenderar, under vilket den
ansokan, som har foranlett skatte-
berikningen enligt 1 §, har inkom-
mit till taxeringsndmnden eller lans-
ritten. Har den skattskyldige avli-
dit, far sddan ny skatteberakning
som har avses icke verkstillas med
mindre fraga diarom har provats
inom tvd ar efter utgingen av det
kalenderdr, under vilket boupp-
teckning efter honom har blivit ingi-
ven for registrering.

Har skatteberikning enligt 1§
skett och visas att skatteberdkning-
en med hénsyn till sedermera fram-
komna omstindigheter har grun-
dats pd oriktiga forutsittningar,
ager vederborande ldnsskattemyn-
dighet i sarskild ordning anfora be-
sviar rorande skatteberdkningen.
Hirvid tillampas bestimmelserna i
103 § taxeringslagen (1956:623).
Ny skatteberdkning i anledning av
besvidr som nu sagts far icke verk-
stillas med mindre fréga didrom
provats inom fem ar efter utgangen
av det kalenderar, under vilket den
ansokan, som har foranlett skatte-
berdkningen enligt 1 §, har inkom-
mit till taxeringsnidmnden eller ldns-
ritten. Har den skattskyldige avli-
dit, far sddan ny skatteberikning
som hir avses icke verkstillas med
mindre frdga diarom har provats
inom tva ar efter utgingen av det
kalenderdr, under vilket boupp-
teckning efter honom har blivit ingi-
ven for registrering.

Anvisningar
till 4 §*

Ansokan om skatteberikning
gors hos den taxeringsndmnd, som
har att dsiatta den skattskyldige tax-
ering till statlig inkomstskatt for det
taxeringsar, da inkomsten tages till
beskattning. Ansokan bor goras i
den skattskyldiges sjdlvdeklara-
tion. Skattskyldig som icke har
kommit in med ansokningshandling

* Senaste lydelse 1979: 173.

Ansokan om skatteberidkning
gors hos den taxeringsnidmnd, som
har att asitta den skattskyldige tax-
ering till statlig inkomstskatt for det
taxeringsar, di inkomsten ras till
beskattning. Ansokan bor goras i
den skattskyldiges sjadlvdeklara-
tion. Skattskyldig som icke har
kommit in med ansokningshandling
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Nuvarande lvdelse

fore utgiangen av november manad
under taxeringsiret far gora anso-
kan om skatteberidkning hos den
lansritt som har att upptaga besvar
rorande den taxering som forut har
sagts. Ansokningshandlingen skall,
med undantag for fall varom i 8 el-
ler 9 § sdgs. ha kommit in till ldns-
réiitten fore utgingen av dret efter
taxeringsaret. Den omstindigheten
att ansokningshandlingen har ingi-
vits till annan taxeringsndmnd eller
linsratt dn nu har sagts utgor ej
hinder for drendets provning.

Har ansokningshandlingen kom-
mit in till taxeringsnamnd inom f6-
reskriven tid men efter utgingen av
september manad under taxerings-
dret dger taxeringsndmnden, nir
drendets sirskilda beskaffenhet pa-
kallar det. genom sirskilt bestut
overlamna arendet till ldnsrdtren
for provning.

Foresla gen Ivdelse

fore utgangen av november manad
under taxeringsaret far gora anso-
kan om skatteberikning hos den
linsratt som har att upptaga besvér
rorande den taxering som fOrut har
sagts. Ansokningshandlingen skall,
med undantag for fall som i 8 eller
9 § sags, fore utgangen av aret efter
taxeringsdret ha kommit in till lo-
kala skattemyndigheten i det fig-
deri ddir den skattskyldiges hem-
ortskommun for det taxeringsdr dd
inkomsten tas till beskattning ir be-
lagen. Den omstindigheten att an-
sOkningshandlingen har getts in till
en annan taxeringsnamnd eller lo-
kal skattemyndighet an nu har sagts
eller till en lansskattemyndighet el-
ler en linsrdtt, utgor inte hinder for
arendets provning. Handlingarna
skall dd omedelbart oversdndas till
den taxeringsndimnd eller lokala
skattemyndighet som skall ta emot
ansdokningen.

Har ansokningshandlingen kom-
mit in till taxeringsnidmnd inom f6-
reskriven tid men efter utgingen av
september ménad under taxerings-
dret fdr taxeringsnimnden, nir
arendets sarskilda beskaffenhet pa-
kallar det, genom sarskilt beslut
overlamna drendet till den lokala
skattemyndigheten fér provning av
lansritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. 4 § i sin ildre lydelse
tillimpas intill utgangen av juni 1988. Har ansékan om skatteberikning hos
mellankommunala skatteritten inte avgjorts vid utgingen av juni 1988,
skall ansokningen provas av den lansritt som dr behdrig enligt de nya

bestimmelserna.

2. Bestimmelsen i anvisningarna till 4 § om november ménad skall till
dess regeringen férordnar annat avse oktober méanad.
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10 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1958: 295) om sjdmansskatt'

dels att i 19 och 30 §§ ordet “"lansstyrelse’” skall bytas ut mot “linsskat-
temyndighet’’,

dels att 2 och 31 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2§

I denna lag forstis med

sjoman: arbetstagare som erligt sjomanslagen (1973:282) anses som
sjoman,

handelsfartyg: fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande eller till annat &ndamail, som dger gemenskap med handclssj6far-
ten.

ndrfart: linjefart mellan svenska hamnar utanfér 6ppen kust cller utom-
skiirs vid kusterna samt linjefart mellan svensk och utlandsk hamn, dock gj
linjefart bortom linjen Hanstholm-Lindesnis elter bortom Cuxhaven,

fjdrrfart: annan fart &n inre fart och nirfart,

inkomst ombord: 1on eller annan gottgdrelse, som sjoman uppbir pa
grund av sin anstallning ombord och som skulle hava utgjort intikt av
tjanst enligt kommunalskattelagen,

beskattningsbar inkomst: inkomst ombord med undantag f6r siadan fri
kost som har beaktats vid bestimningen av tabellernai7 § | mom. och 8 §
samt fri logi, 1 forekommande fall minskad med belopp, som har faststillts
genom beslut om jimkning och, i den mén det har medgivits av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer, med belopp som enligt avtal
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer utgor krigsrisktilligg el-
ler motsvarande ersittning,

beskattningsdr: det kalenderar, under vilket sjomansskatt erligges.

Med linsriut forsids i denna lag
dven den mellankommunala skat-
terdtten, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.
(Se vidare anvisningarna.)

31§

Over  sjdmansskattenimndens Sjomansskattendmndens beslut i
beslut i drenden som avses i 21 § 1 drenden som avses i 21 § | mom.
mom. vid 6) md klagan foras hos  vid 6) far éverklagas hos regering-
regeringen genom besvir, vitka  en.
skola ingivas till finansdepartemen-
tet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. 2 § i sin dldre lydelse
tillimpas intill utgdngen av juni 1988.

! Lagen omtryckt 1970: 933.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 777
19 § 1978: 319
30 § 1981:389.
2 Senaste lydelse 1979: 176.
3 Senaste lydelse 1974: 777.
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11 Forslag till Prop. 1986/87: 47

Lag om dndring i forordningen (1963: 587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1963: 587) om inkomstbe-
skattning av fideikommissbo, m.m

dels att 6 § skall upphora att galla,

dels att rubriken till forordningen samt 3—5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Férordning om inkomstbeskattning
av fideikommissbo, m. m.

Foreslagen lydelse

Lag om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m. m.

38!

Fraga om befrieise fran beskatt-
ning och om dverférande av ritt till
virdeminskningsavdrag for tack-
dikningsanliggningar och skogsvi-
gar handligges av linsrdtten i det
lin, dir fastigheten dr beligen. Ar
frdga om fastighet eller fastighets-
komplex imer dn ett lin, skall dren-
det handlidggas av den mellankom-
munala skatterdtten.

Framstillning om befrielse och
overforande ingives eller insdndes
ull linsrittens  kansli, eller om
drendet skall handliggas av den
mellankommunala skatterdtten till
den mellankommunala  skatterdt-
tens kansli, och skall vara till kans-
liet inkommen fore utgingen av aret
efter det varunder fastigheten éver-
forts till bolaget. Har ansékan
gjorts hos annan [ansriitt 4n i forsta
stycket sags eller hos den mellan-
kommunala  skatteritten, skola
handlingarna omedelbart 6versén-
das till kansliet hos den lansritt
som har att préva ansOkningen.
Har ansokan gjorts hos linsréitt, dé
den mellankommunala skatterdtten
har att préva ansckningen, skola
handlingarna omedelbart éversdn-
das till den mellankommunala skat-
teriittens kansli.

Friga om befrielse fran beskatt-
ning och om dverforande av ritt till
virdeminskningsavdrag for tick-
dikningsanlidggningar och skogsvi-
gar handldggs av den ldnsrdtt som
har art prova besvir rorande in-
komsttaxeringen det dar som fram-
stillningen avser av bolag som
avses i 2 § forsta stycket.

Framstallning om befrielse och
overforande skall ges in tll lokala

skattemyndigheten i det fogderi dir

holaget har sin hemortskommun
och skall ha kommit in fore utging-
en av aret efter det dd fastigheten
overfordes till bolaget. Den om-
standigheten att  framstillningen
getts in till en annan lokal skatte-
myndighet eller till en linsritt ¢ller
en lansskattemyvndighet utgor inte
hinder for drendets prévning.
Handlingarna skall da omedelbart
aversindas till den lokala skatte-
myndighet som skall ta emot dem.

4§

Om handldggning av framstall-
ning som avses i denna firordning,
sd ock om fullf6ljd av talan mot be-

' Senaste lydelse 1979: 179,
= Senaste lydelsc 1979: 179.

Om handliggning av framstall-
ning som avses i denna lag och om
fullfoljd av talan mot beslut rérande
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Nuvarande lydelse

slut rérande tillimpning av forord-
ningen skall i tillampliga delar gélla
vad i taxeringslagen dr stadgat ro-
rande handldggning av besvir dver
taxeringsnimnds beslut och om
fullféljd av talan mot lansratts och
den mellankommunala skarteriit-
tens beslut rorande taxering.

Foreslagen Ivdelse

tillimpning av lagen skall i tillamp-
liga delar gilla vad i taxeringslagen
(1956:623) ar stadgat rorande hand-
laggning av besvir éver taxerings-
namnds beslut och om fullféljd av
talan mot lansritts besiut rérande
taxering.

5§

Beror beslut enligt 3 § forsta
stycket asatt taxering, skall av be-
slutet betingad andring i taxeringzn
vidtagas. Andringen ankommer pa
den lénsratt, som har att taga be-
fattning med taxeringen, eller pd
den mellankommunala skatterdtten
om denna har att taga befattning
med taxeringen, eller, om besvér
rorande taxeringen édro foremal for
provning i hogre instans, pa denna.

Underrittelse angiende beslut
enligt 3 § forsta stycket skall i fore-
kommande fall tillstillas den myn-
dighet som har att vidtaga édndring-
en i taxeringen samt linsstyrelsen i
det lan déar bolagets styrelse har sitt
site for att tillstillas den taxerings-
namnd, som har att verkstilla taxe-
ring av bolaget.

Beror beslut enligt 3 § forsta
stycket dsatt taxering, skall av be-
slutet betingad andring i taxeringen
vidtagas. Andringen ankommer pi
den ldnsritt som har att taga befatt-
ning med taxeringen eller, om be-
svér roérande taxeringen dr foremal
for provning i hogre instans, pa
denna.

Underrittelse angdende beslut
enligt 3 § forsta stycket skall i fore-
kommande fall tillstdlias den myn-
dighet som har att vidtaga andring-
en i taxeringen samt Idnsskatte-
myndigheten 1 det lan dar bolagets
styrelse har sitt site for att tillstil-
las den taxeringsnidmnd, som har
att verkstilla taxering av bolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gangen i

friga om 1987 ars taxering.

* Senaste lydelse 1979: 179,

12 Forslag till

Lag om andring i lagen (1967: 531) om tryggande av

pensionsutfastelse m. m.,

Hérigenom foéreskrivs att 33 § lagen (1967: 531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

33 §!
Talan mot tillsynsmyndighetens beslut enligt 22 § féres hos regeringen

genom besvir.

! Senaste lydelse 1975: 1388.
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Nuvarande Ivdelse

Talan mot annat beslut av till-
synsmyndigheten enligt denna lag
fores hos kammarriitten genom be-
svar.

Féreslagen lvdelse

Talan mot annat beslut av till-
synsmyndigheten enligt denna lag
och mot linsskatremyndighetens
beslut enligt 11§ tredje stvcket
fores hos kammarritten genom be-
SVAr.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

13 Forslag till

Lag om éndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 30 §§ vigtrafikskattelagen (1973: 601)'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

38

Beskattningsmyndighet ar ldnsstyrelsen i det lan, dir fordonets dgare
har sin adress enligt bilregistret eller, om fordonet ej ar registrerat, i det Jan
dir fordonets dgare har sin hemvist. Saknar dgaren hemvist inom landet, dr
lansstyrelsen 1 Stockholms lan beskattningsmyndighet.

Beskattningsmyndigheten far anlita sakkunnig i enlighet med reglerna i
1 kap. 6 § lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifier.

Hos  beskattningsmvyndigheten
skall det finnas ett allmint ombud
som for det allménnas talan hos for-
valtningsdomstol i méal och iirenden
enligt denna lag. Ombudet skall
ocksd yttra sig 1 mal och drenden
hos riksskatteverket om forhands-
besked.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer for-
ordnar det allmdnna ombudet och
ersattare for denne.

Det allminnas talan hos forvalt-
ningsdomstol i mil och drenden en-
ligt denna lag fors av ett allmént
ombud. Ombudet skall ocksi yttra
sig i mal och drenden hos riksskat-
teverket om forhandsbesked.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer for-
ordnar allmédnna ombud och ersiit-
tare for dessa.

30 §°

Vad som foreskrivs i uppbordsla-
gen (1953:272) om indrivning, av-
kortning och avskrivning av skatt
skall i tillimpliga delar gilla for-
donsskatt, kilometerskatt, skatte-
tillagg och forseningsavgift. For-
donsskatt som forfallit till betalning
men inte har ertagts far dock avkor-

' Lagen omtryckt 1984: 256,
* Senaste lydelse 1986:214.

4 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 47

Vad som foreskrivs i uppbordsla-
gen (1953:272) om indrivning, av-
kortning och avskrivning av skatt
skall 1 tillampliga delar gilla for-
donsskatt, kilometerskatt, skatte-
tilligg och forseningsavgift. Vad i
58 § 2 mom. forsta stycket och 67 §
forsta stycker upphirdslagen séiigs
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Nuvarande lydelse

tas genom automatisk databehand-
ling pa grundval av uppgifter i bilre-
gistret, utan att beslut mecddelas
av beskattningsmyndigheten. Vid
aterbetalning av skatt skall avrik-
nas endast sadan till betalning fGr-
fallen fordonsskatt eller kilometer-
skatt som ej erlagts, restavgift och
skattetilligg som beldper pa sddan
skatt, fOorseningsavgift enligt 28 §
samt sadan avgift enligt bilregister-
kungorelsen (1972:599) som upp-
birs i samband med uppbdrd av
vigtrafikskatt. I friga om avrak-
ningen skall 23 och 31 §§ tillimpas.

Foreslagen lydelse

om linsskattemyndighet skall diir-
vid i stillet gdlla ldnsstvrelse. For-
donsskatt som forfallit till betalning
men inte har crlagts far dock avkor-
tas genom automatisk databehand-
ling pa grundval av uppgifter i bilre-
gistret, utan att beslut meddelas
av beskattningsmyndigheten. Vid
aterbetalning av skatt skall avrik-
nas endast sadan till betalning for-
fallen fordonsskatt eller kilometer-
skatt som ej erlagts, restavgift och
skattetilligg som beldper pa sidan
skatt, forseningsavgift enligt 28 §
samt sadan avgift enligt bilregister-
kungdrelsen (1972:599) som upp-
birs i samband med uppbord av
vigtrafikskatt. I frdga om avrik-
ningen skall 23 och 31 §§ tillampas.

Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far dga rum vid indrivning av
fordonsskatt, kilometerskatt, restavgift, skattetilligg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 junuari 1987.

14 Forslag till

Lag om andring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs att i 12 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975: 1385)’
ordet "’lansstyrelsen’’ skall bytas ut mot “'lansskattemyndigheten’’.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1982: 739,

15 Forslag till

Lag om dndring i bokforingslagen (1976: 125)

Hirigenom foreskrivs att i 12, 22 och 23 §§ bokfoéringslagen (1976: 125)
ordet "’lansstyrelse’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot "lansskatte-

myndighet’” | motsvarande form.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse av
12 § 1976: 991

22 § 1982: 151
23 § 1985:929.
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16 Forslag till
Lag om 4ndring i jordbruksbokforingslagen (1979: 141)

Hirigenom foreskrivs att i 8, 18 och 19 §§ jordbruksbokforingslagen
(1979: 141)! ordet lansstyrelse’” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
"lansskattemyndighet’ i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
18 § 1982: 153
19 § 1985:930

17 Forslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

dels att 17 kap. 1 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 17 kap. 6-9, 11, 13, 15 och 22 §§, 18 kap. 9 och 10 §§, 19
kap. 8 §, 25 kap. 4 och 6 §§. 26 kap. 1 § och 28 kap. 12 § ordet “’lénssty-
relse™ i olika bojningsformer skali bytas ut mot “"linsskattemyndighet”’
i motsvarande form,

delsatti 17 kap. 17,20 och 21 §§, 18 kap. 28 §, 19kap. 5och 6 §§ samt
20 kap. 1 § ordet *'skattechef”’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot
’lansskattemyndighet’” i motsvarande form,

dels atti21 kap. 6 § och 22 kap. 3 § ordet “"taxeringsintendent’’ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot '’linsskattemyndighet’ i motsvaran-
de form,

dels att 17 kap. 14, 19 och 24 §§, 18 kap. 22 och 24 §§, 19 kap. 1 §, 20
kap. 4 §, 21 kap. 1,2 och 5 §§, 24 kap. 2 §. 25 kap. 7 § och 29 kap. 2 §
skall ha foljande lydelse.

I Senaste lydelse av
17 kap. 8 § 1981: 1111
18 kap. 9 § 1986: 258
19 kap. 5 § 1986:258
19 kap. 6 § 1986: 258
19 kap. 8 § 1986: 258
21 kap. 6 § 1985: 820
22 kap. 3 § 1981: 280
25 kap. 4 § 1981: 1119
25 kap. 6 § 1981: 1119
26 kap. | § 1981: 1119
28 kap. 12 § 1981: 1119.
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Foreslagen lydelse

17 kap.
14 §

Besvir over kommunfullmik-
tiges eller landstings beslut enligt 7,
8 eller 12 § anfors hos linsstyrel-
sen. 1 fraga om overklagandet skall
i dvrigt bestimmelserna i komrnu-
nallagen (1977: 179) om besvir dver
beslut av kommunfullmiktige till-
limpas.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
forsta stycket far talan ¢j foras. Ta-
lan far ej heller foras mot beslut
enligt 5 § eller mot linsstyrelsens
beslut enligt 6—8 och 11—13 §§.

Besvir over kommunfullmik-
tiges eller landstings beslut enligt 7,
8 cller 12 § anfors hos kammarriitt.
I fraga om Gverklagandet skall be-
stammelserna i kommunallagen
(1977: 179) om besvir 6ver beslut
av kommunfullmiktige tillimpas.

Mot en kammarriitts beslut enligt
forsta stycket far talan ¢j foras. Ta-
lan far ej heller féras mot beslut
enligt S § eller mot en linsskatte-
myndighets beslut enligt 6—8 och
1113 §§.

19§

Skattechefen skall bevaka det
allmédnnas rin i fastighetstaxe-
ringsfragor och verka for att taxe-
ringarna blir likformiga och rétivi-
sa. Han leder och ansvarar for dek-
larationsgranskningen och anran
kontroll vid fastighetstaxeringen.
Han skall idven ansvara for art tax-
eringarna granskas i den omfatt-
ning som behovs, varvid sdrskilt
skall uppmdirksammas ojimnheter
mellan olika fustighetstaxeringsdis-
trikt.

Riksskatteverket leder och an-
svarar for skatteférvaltningens
verksamhet enligt denna lag.
Léinsskattemyndigheten leder och
ansvarar for verksamheren i linet.

Det allminnas talan i drenden
enligt denna lag fors av linsskatte-
myndigheten.

24§

Person, som skattechefen kallat
med stod av 20 § samt person, som
kallats till instruktionssamman-
trade, som anordnats av riksskatte-
verket, statens lantmaéteriverk eller
linsstyrelse far for instillelsen be-
talt av statsmedel enligt bestimmel-
scr som meddelas av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer.

Person, som kallats med stod av
20 § samt person, som Kallats till
instruktionssammantride, som an-
ordnats av riksskatteverket, statens
lantméteriverk eller linsskattemyn-
dighet far for installelsen betalt av
statsmedel enligt bestimmelser
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.

18 kap.
22§

Anmaning far utfirdas av chef
for raxeringsenhet eller lokal skat-
temyndighet, fastighetstaxerings-
namnd, raxeringsintendent samt
tjansteman eller konsulent fér fas-
tighetstaxering som bitrider fas-
tighetstaxeringsndmnden. Konsu-

Anmaning far utfardas av lins-
skattemyndighet, lokal skattemyn-
dighet eller fastighetstaxerings-
namnd samt tjansteman eller kon-
sulent for fastighetstaxering som bi-
triader fastighctstaxeringsnidmnden.
Konsulent f6r fastighetstaxering far

n

2
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Nuvarande Ivdelse

lent f6r fastighetstaxering far dock
¢j anmana nagon att ldmna allmin
fastighetsdeklaration.

Foreslagen lydelse

dock ej anmana nagon att limna all-
mén fastighetsdeklaration.

24 §

I anmaning, som utfirdas av chef
Sfor taxeringsenhet eller lokal skat-
temyndighet, fastighetstaxerings-
namnd eller taxeringsintendent. far
vite foreldggas utom i fall som sigsi
7%

I anmaning, som utfirdas av
linsskattemyndighet. lokal skatte-
myndighet eller fastighetstaxerings-
namnd. fir vite foreliggas utom i
fall som sagsi7 §.

19 kap.

1§

Senast den 15 december andra aret fore det ar da allmin fastighetstaxe-
ring dger rum, skall regeringen eller myndighet som regeringen bestammer
besluta foreskrifter for férberedelsearbetet.

Senast ndmnda dag ldmnar riks-
skatteverket betriffande smahus
och tomtmark forslag till sddana fo-
reskrifter som avses 1 7 kap. 7 §.
Senast den / mars aret fore det ir
da allmin fastighetstaxering iger
rum limnar riksskatteverket betraf-
fande o&vriga byggnadstyper och
agoslag forslag till de foreskrifter
som avses i 7 kap. 7 §.

Sadana foreskrifter och forslag
till foreskrifter skall omedelbart till-
stillas statens lantméteriverk och
linsstyrelserna.

Senast ndmnda dag limnar riks-
skatteverket betriffande sméhus
och tomtmark forslag till sadana f6-
reskrifter som avses i 7 kap. 7 §.
Senast den 15 maj aret fére det ar
dd allmin fastighetstaxering ager
rum limnar riksskatteverket betraf-
fande Ovriga byggnadstyper och
agoslag forslag till de foreskrifter
som avses i 7 kap. 7 §.

Sédana foéreskrifter och forslag
till foreskrifter skall omedelbart till-
stillas statens lantmiteriverk och
ldnsskattemyndigheterna.

20 kap.

Sammantrade med fastighetstaxeringsndmnd skall hillas inom stingda

dorrar.

Foredragande tjinsteman och konsulent for fastighetstaxering samt
suppleant som inte har triitt i ledamots stélle far delta i niimndens 6verligg-

ningar men ej i dess beslut.

Sakkunnig samt tjansteman som
av statens lantmiteriverk har be-
ordrats bitrida arbetsgrupp enligt
19 kap. 28§, far foretriada infor
nimnden for att limna upplysning-
ar. Skattechefen eller tjansteman,
som denne har beordrat, fdr narva-
ra vid sammantrade med fastighets-
taxeringsndmnd, men har ritt att
niarvara vid ndmndens Overlagg-
ningar endast om namnden beslutar
det.

Sakkunnig samt tjinsteman som
av statens lantméteriverk har be-
ordrats bitridda arbetsgrupp enligt
19 kap. 2§, far foretrada infér
nimnden for att limna upplysning-
ar. Ldansskattemyndigheten fdar be-
stdmma att viss tjansteman skall fd
narvara vid sammantride med fas-
tighctstaxeringsnamnd. En sddan
tjdnsteman har ratt att niarvara vid
ndmndens Overlidggningar cndast
om namnden beslutar det.

Prop. 1986/87: 47



Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

21 kap.

Talan mot fastighetstaxerings-
nimnds beslut fors genom besvar
hos lidnsriitten.

Besviir far anforas av agare av
den fastighet beslutet rér samt av
vederborande kommun och raxe-
ringsintendent.

~

“

Har besvirshandlingarna sints
till annan ldnsrdrt an den som har
att prova besviren, utgor detta inte
hinder for malets provning. Hand-
lingarna skall dd omedelbart dver-
sandas till den linsrdtt som skall
prova besviren.

2 Senaste lydelse 1981: 280.
3 Senaste lydelse 1981:280.

1§

En  fastighetstaxeringsniamnds
beslut fdr éverklagas genom besvir
hos ldnsritten.

Besvéar far anforas av igare av
den fastighet beslutet rér samt av
vederborande kommun och lins-
skattemyndighetr.

En fastighetsigare eller en kom-
mun skall ge in besviirsskrivelsen
till lokala skattemyndigheten i det
fogderi dar fastigheten dr beligen.
Lokala skattemyndigheten skall
overldimna besvirsskrivelsen och
évriga handlingar i drendet till den
linsritt som skall préva dverkla-
gandet.

Besvir av en linsskattemyn-
dighet skall ges in till ldnsrdtten.

Linsrdtten prévar om besvirs-
skrivelsen har kommit in i rdtt tid.

En overklagande av en fastig-
hetstaxeringsnimnds beslut  for-
faller, om beslutet med stéd av 20
kap. 23 § dndrats sa som klagan-
den begirt.

§3

Har en fastighetsigare eller en
kommun inom iverklagandetiden
gett in besvirsskrivelsen till en an-
nan Iokal skattemyndigher an den
som anges i 1 § tredje stycket, skall
detta inte hindra att mdlet prévas.
Detsamma  giller om  skrivelsen
getts in till en fastighetstaxerings-
ndmnd. en linsritt eller en lins-
skattemyndighet. Skrivelsen skall i
sddana fall omedelbart Gversandas
till den lokala skaitemvyndighet som
enligt 1 § tedje stycket skall ta
emot den.

Har en lansskattemyndighet
inom éverklagandetriden gett in
besvirsskrivelsen till en annan
ldnsrdtt in den som skall préva
overklagandet skall inte heller det-
ta hindra att malet provas. I sddant
fall skall skrivelsen omedelbart
dversdndas till den ldnsrdtt som
skall prova overklagandet.

Prop. 1986/87: 47

54
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Taxeringsintendent har ritt att
anfora besvir intill utgangen av maj
aret efter taxeringsarct. Flan skall
inom samma tid ange yrkanden och
grunder for besvarstalan, om inte
med hdnsyn till utredningens vid-
lyftighet eller andra synnerliga skl
linsritten medger anstand.

Foreslagen lvdelse

5 ¢

Linsskattemyndighet har ritt att
anfora besvir intill utgdngen av maj
aret efter taxeringsarct. Myndighe-
ten skall inom samma tid ange yr-
kanden och grunder for besvirsta-
lan, om inte med hinsyn till utred-
ningens vidlyftighet eller andra syn-
nerliga skal lénsriatten medger an-
stand.

24 kap.

2§

Taxeringsintendent far inom den
for honom gillande besvarstiden
anfora besvir till fastighetsigarens
forman. Darvid har han samma be-
horighet som fastighetsigare.

Léinsskattemyndighet fir inom
den for myndigheten géllande be-
svérstiden anfora besvar till fastig-
hetsdgarens formén. Dirvid har
myndigheten samma behorighet
som fastighetséigare.

25 kap.
78§

Besvir over kommunfullméik-
tiges eller landstings beslut enligt
5§ eller 6 §, savitt den gilier till-
lampningen av 17 kap. 8 och 12 §§,
anfors hos linsstyrelsen. | friga om
overklagandet skall i Gvrigt bestim-
melserna i kommunallagen
(1977:179) om besvir over beslut
av kommunfullméktige tillimpas.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
forsta stycket far talan inte foras.
Talan far inte heller féras mot be-
slut enligt 3 § eller mot linsstyrel-
sens beslut enligt 4 och S §§ samt
6 §. savitt den giller tillimpningen
av 17 kap. 8 och 11—13 §§.

Besvar oOver kommunfullmik-
tiges eller landstings beslut enligt
5§ eller 6 §, savitt den giller till-
lampningen av 17 kap. 8 och 12 §§,
anfors hos kammarriitt. 1 fraga om
oOverkiagandet skall bestimmelser-
na i kommunallagen (1977: 179) om
besviir 6ver beslut av kommunfull-
miéktige tillimpas.

Mot en kammarriitts beslut enligt
forsta stycket far talan inte foras.
Talan far inte helier féras mot be-
slut enligt 3 § eller mot en linsskat-
temvndighets beslut enligt 4 och
5 §§ samt 6 §, sdvitt den giller till-
lampningen av 17 kap. 8 och 11—

13 §§.

29 kap.
2§

Besvir av dgare av fastighet skall ha kommit in senast den 15 december

under taxeringsaret.

Kommuns besvir skall ha kommit in fore utgingen av januari aret efter

taxeringsaret.

Besviar av taxeringsintendent
skall ha kommit in fére utgangen av

4 Senaste lydelse 1985: 820.
5 Senaste lydeise 1981: 280.
¢ Senaste Iydelse 1981: 1119.
7 Senaste lydelse 1985: 820.

Besvir av ldnsskattemyndighet
skall ha kommit fore utgingen av
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maj aret efter taxeringsiret. IHan
skall inom samma tid ha angivit yr-
kanden och grunder for besvirsta-
lan, om ¢j med hidnsyn till utred-
ningens vidlyftighet eller andra syn-
nerliga skil ldnsratten medger an-
stind dock lingst intill den 15 okto-
ber samma ar.

Kommer besvir fran dgare in ef-
ter den i forsta stycket angivna ti-
den men fére utgdngen av maj iret
efter taxeringsaret, far ldnsritten
prova besvdren om taxeringsinien-
denten helt eller delvis bitrider be-
svéren i sak.

Féreslagen Ivdelse

maj aret cfter taxeringsiret. Mvn-
digheten skall inom samma tid ha
angivit yrkanden och grunder {or
besvirstalan, om ej med hansyn till
utredningens vidlyftighet eller and-
ra  synnerliga skdl ldnsritten
medger anstand dock langst intill
den 15 oktober samma ar.

Kommer besvir fran 4gare in ef-
ter den i forsta stycket angivna ti-
den men fore utgingen av mayj aret
efter taxeringsdret, fir lansritten
prova besviren om ldnsskattemyn-
digheten helt eller delvis bitrider
besviren i sak.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1987.
2. Den nya bestimmelsen 1 21 kap. 1§ sjitte stycket tillimpas forsta

gangen vid 1988 ars taxering.

3.29Kkap. 2 § tillampas i sin lydelse enligt lagen (1981: 1119) om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) vid sérskild fastighetstaxering ar 1987
eller tidigare savitt galler vid vilken tidpunkt besvir skall ha kommit in.

4. Med avvikelse frin vad annars stadgas skall foljande galla betriffande
dverklagande av fastighetstaxeringsnimnds beslut, som ror 1987 och tidi-

gare ars taxeringar.

En fastighetsigare eller en kommun skall ge in skrivelsen med dverkla-

gandet till linsratten. Har skrivelsen inom dverklagandetiden kommit in
till en annan lansratt an den som skall prova dverklagandet eller till en fas-
tighetstaxeringsnamnd, en lokal skattemyndighet eller en linsskattemyn-
dighet utgdr detta inte hinder for mélets provning. Skrivelsen skall i sddana
fall dversidndas till den ldnsratt sora har att prova besviren.

18 Forslag till
Lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hirigenom féreskrivs i friga om skatteregisterlagen’

dels att i 4 och 10 §§ ordet "lidnsstyrelse’ i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot "'ldnsskattemyndighet’ | motsvarande form,

dels att 5 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

s ¢

For fysisk person som ar kyrkotokford i riket skall i det centrala skatte-
registret anges

' Lagen omtryckt 1983: 143.
Senaste lydelse av 10 § 1985: 155.
2 Senaste lydelse 1983: 143.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. personnummer, namn, adress, civilstind, datum fér civilstindsand-
ring, kyrkobok{drings- och mantalsskrivningsforhallanden,

2. registrering enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt; sirskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer, organisationsnummer och firma,

3. forhallanden som enligt lag eller forordning skall antecknas i skatte-
ldngd,

4. registrering i sjdmansregistret, tillhorighet till icke territoriell férsam-
ling, tillhorighet till svenska kyrkan,

5. nationalitet, antal hemmava- 5. nationalitet, personnummer
rande barn som inte har uppnatt 16  for hos personen kyrkobokforda
eller 18 drs alder, personnummer  barn under I8 dr, antal hemmava-
for make och, om samtaxering sker  rande barn som inte har uppnétt 16
med annan person, personnummer  eller 18 érs dlder, personnummer
f6r denne. for make och, om samtaxering sker

med annan person, personnummer
for denne,

6. slag av pensionsformén som personen ar berittigad till enligt lagen
(1962: 381) om allmén forsakring, i den mén det behdvs for att debitera
socialforsiakringsavgift,

7. slag av prelimindr skatt som personen skall betala.

For person som inte har uppnatt 18 ars alder skall ocksa anges person-
nummer for den hos vilken personen &dr kyrkobokford.

For person som inte har uppnatt 15 drs &lder skall inforas endast uppgift
om personpummer, namn och adress samt personnummer fér den hos
vilken personen ar kyrkobokford, om inte ytterligare uppgifter som avses i
forsta stycket behovs for beskattning.

For person som ej dr kyrkobokford héar i riket skall uppgifter enligt
forsta, andra elier tredje stycket inforas i den man det behdvs for beskatt-
ning hér i riket.

78

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5 och
6 §8§, det centrala skatteregistret innehdlla foljande uppgifter.

1. Sddana uppgifter om dgarforhatlandena i fimansféretag som avses i
25 § 8) taxeringslagen (1956: 623).

2. Uppgifter angiende avslutad revision. verkstillt taxerings- eller mer-
virdeskattebesok eller annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom. tredje
stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt. For
varje sadan &tgard far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myn-
dighets beslut om beloppsméissiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av tgirden samt uppgift huruvida bokfoéringsskyl-
dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt eller avgift enligt lagen (1982: 423) om allméan l6neavgift
och lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare samt
uppgifter om redovisning. inbetalning och aterbetalning av sddana skatter
cller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till sidant beslut som enligt
lag eller férordning skall antecknas i skatteldngd.

* Senaste lydelse 1985: 155,
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Foreslagen lvdelse

5. Uppgift om beslut om anstand med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ¢j skilen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifier som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall limnas i
sjialvdeklaration i sammanstéllning-
arna for statlig och kommunal in-
komstskatt samt i formogenhetsre-
dovisningen om skattepliktig for-
mogenhet.

7. Uppgifter som skall limnas. i
allmén sjalvdeklaration i samman-
stallningarna for statlig och kom-
munal inkomstskatt, i férmégen-
hetsredovisningen om skattepliktig
formogenhet samt uppgifter som
skall lamnas i forenklad sjilvdek-
laration.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmiétning enligt 68 § 6 mom. uppbdordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord, likvi-
dation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstilleise.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsforsin-
delse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37 § 1 mom. 1-3,3b-31, 4
och 8 samt 42 § 1 mom. och 3 mom.
forsta stycket taxeringslagen samt
fran sadan sirskild uppgift som
avses i1 3 § lagen (1959:551) om be-
rikning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962: 381) om
allman forsikring.

12. Uppgift fran kontrolluppgift
enligt 37 § 1 mom. 1-3,3b-3f, 4,
4 a, 8 och 10, 8 mom. samt 42 § 1
mom. och 3 mom. forsta stycket
taxeringslagen samt frin sidan sir-
skild uppgift som avses i 3 § lagen
(1959:551) om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt la-
gen (1962: 381) om aliméin forsak-

ring.

13. Uppgift om beteckning, képeskilling, taxeringsvirde, delvirde, be-
skattningsnatur, typ av fang och tidpunkt for finget for fastighet som #ags
eller innehas av personen, andelens storlek om fastigheten har flera dgare,
sadan uppgift om fastigheten som behdvs for bedémning huruvida inkomst
av fastigheten skall beriknas med tillimpning av 24 § 2 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370) och uppgift om intdkt som har berdknats med
tillimpning av namnda lagrum, ovriga uppgifter som behvs for berikning
av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behovs for vérdering av bostad
pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxerings- eller mervardeskattebesok eller annat sammantréffan-
de enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen eller 26 a § lagen om
mervirdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen 4r nirings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointdkt av tjinst och dennas fordelning pd olika
kategorier av tjinst samt summan av avdrag frén intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4 ena sidan
och dvriga kostnader 4 andra sidan.

17. Uppgift om omséttning i ndringsverksamhet.
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18. Uppgift angdende varulager, resultat av bruttovinstberikning, annan
berikning av relationstal cller liknande, nettointdkt eller underskott av
forvirvskailla med angivande av den del dirav som beldper pa deldgare.
skonsmissig berdkning. belopp som under beskattningséret har stétt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag. totala bilkostnader samt pri-
vat andel dirav, bilférmén, bostadsfdrmén elder annan sidan férman,
avsittning till fond, investeringsreserv eller liknande, insattning pa skogs-
konto eller liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning
med hogsta méjliga belopp. dock endast uppgift om att hir angivet forhal-
lande foreligger och om belopp. procenttal eller artal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, marke, typ och arsmodelt.

20. Uppgift for berikning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

21. Uppgift om bosattningsland och tidpunkt for byte av bosittnings-

land.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

19 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984: 151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

dels att 1 5 kap. 5 § ordet “’taxeringsintendent’ skall bytas ut mot

“’lansskattemyndighet’’,

dels att 8 kap. 5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Besviar 6ver kammarriittens be-
slut i frdgor som avses i 1 § forsta
stycket skall ha kommit in fill rege-
ringsrdtten inom tva manader fran
den dag da den som klagar har fatt
del av beslutet.

Besvir 6ver kammarrittens be-
slut om utdémande av vite skall ha
kommit in till regeringsritten inom
tre veckor frin den dag di den som
klagar har fatt del av beslutet.

Besvar over kammarrittens be-
slut i frigor som avses i 1 § forsta
stycket skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag di den som
klagar har fatt del av beslutet.

Besviar éver kammarrittens be-
slut om utdéomande av vite skall ha
kommit in inom tre veckor frin den
dag d& den som klagar har fatt del
av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestammelser giller
fortfarande i fraga om beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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20 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbord av

socialavgifter frin arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984: 668) om uppbord av social-

avgifter fran arbetsgivare

delsatti3', 7,9, 11,15, 23, 26, 27, 30, 32, 52 och 54 §§ ordet *'lansstyrel-
se’" 1 olika bojningsformer skall bytas ut mot “lansskattemyndighet™ i

motsvarande form.

dels att 50 och 56 §§ skall ha féljande lydclse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen lydelse

50 §°

Den lokala skattemyndighctens
beslut far dverklagas genom besvir
hos linsratten. Beslut enligt 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket ¢l-
ler 19 § andra stycket overklagas
dock genom besvir hos linsstvrel-
sen. Beslut enligt namnda stycken
eller 22 a § far inte dverklagas av
det allminna ombudet.

Den lokala skattemyndighetens
beslut far overklagas genom besvir
hos lénsritten. Beslut enligt 5 §
tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 19 § andra stycket overklagas
dock genom besvir hos lansskatte-
myndigheten. Beslut enligt nimnda
stycken eller 22 a § far inte over-
klagas av dct allménna ombudet.

Sjomansskattekontorets beslut far overklagas genom besvir hos sjo-
mansskattenimnden. Besvarshandlingen skall ha kommit in senast tva
ménader fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den lokala skattemyndighetens cller sjomansskattekontorets beslut om
revision eller beslut varigenom vite har forelagts fir inte 6verklagas. Det-
samma giller den lokala skattemyndighetens avvisningsbeslut cnligt 22 a §

andra stycket.

Om en besvirshandling fore be-
svérstidens utgdng har kommit in
till en annan linsrét eller linsstv-
relse Gn den som har att préva be-
sviren, skall handlingen anses ha
kommir in i rdtt tid. Handlingen
skall omedelbart ¢versdndas il
den linsritt eller linsstyrelse till
vilken den rdtteligen borde ha in-
getts.

56 §

Det forhillandet att ett beslut enligt denna lag har dverklagats eller att
ansékan om omprovning har ingetts inverkar inte pa skyldigheten ait
betala det belopp som beslutet avser.

Andras eller upphivs ett beslut, p vilket utmitning eller annan verkstal-
lighet har foljt hos arbetsgivaren, skall verkstélligheten savitt mojligt dter-
ga.

'3 § foreslds andrad i prop. 1986/87: 15,
3 Med nuvarande lydelse avses den i prop 1986/87: 16 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande Ivdelse

En atgard enligt denna lag skall
verkstillas oavsett att det beslut el-
ler utslag som foranleder atgirden
inte har vunnit laga kraft. Ett beslut
av allmdén forvaltningsdomstol eller
sjiémansskattendmnden, varige-
nom arbetsgivarens betalningsskyl-
dighet har bestamus till ett ligre be-
lopp dn det allmdnna ombudet har
yrkar eller medgets, far dock inte
firanleda dterbetalning innan det
har vunnit laga kraft, om det all-
mdédnna ombudet har motsatt sig
detta. Utan hinder héirav fdr dock
lansstyrelsen pd ansékan medge
dterbetalning. Déirvid skall bestim-
melserna 1 49§ 2 mom. sista
stycket uppbérdslagen (1953:272)
om stéllande av sdikerhet tillimpas.

Foreslagen lydelse Prop

En atgird enligt denna lag skall
verkstillas oavsett att det beslut el-
ler utslag som foranleder atgarden
inte har vunnit laga Kraft.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987. Aldre bestimmelser i 50 §
fjarde stycket giller i friga om beslut som har meddelats fore ikrafttridan-

det.

21 Forslag till

Lag om andring i lagen (1908: 128 s. 1) om bevillningsavgifter
for sirskilda férméner och rittigheter

Hiarigenom foreskrivs att i 4 § 5. 13, 15 och 16 mom. samt 6 § lagen
(1908: 128 5. 1) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och réttighe-
ter' ordet “'ldnsstyrelse’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot *'tans-
skattemyndighet™ i motsvarande form.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 855
4 § 5 mom. 1974: 855
4 § 13 mom. 1974: 855
4 § 15 mom. 1974: 855
4§ 16 mom. 1973:71
6§ 1971:413.

22 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 3 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!
Med raxeringsdr forstas i denna lag det kalenderdr, under vilket taxering
i forsta instans verkstilles. och med beskatiningsdr det kalenderir. som
nirmast foregatt taxeringsaret, ¢ller, dir rikenskapsar icke sammanfaller
med kalenderédr (brutet rikenskapsar), det rilkenskapsar. som gitt till inda
narmast fére den | mars under taxeringsaret.

Med lansrdtt forstds i denna lag
dven den mellankommunala skat-
terdtten, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser tillim-
pas dock intill utgngen av juni 1988.

! Senaste lydelse 1979: 169.
23 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1933: 395) om erséttningsskatt

Hirigenom féreskrivs i friga cm lagen (1933: 395) om ersittningsskatt!

dels att 1 7 § ordet “'lansstyrelsen’ skall bytas ut mot "linsskattemyn-
digheten’

dels att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §?

Fraga om taxering till ersitt-
ningsskatt provas, efter framstéll-
ning fran taxeringsintendent, av
den linsritt, som har att upptaga
besviar rorande foéretagets taxering
till statlig inkomst- och férmoégen-
hetsskatt.

Friga om taxering till ersiitt-
ningsskatt provas, efter framstall-
ning fran ldansskattemyndighet, av
den lansratt, som har att upptaga
besvir rorande foretagets taxering
till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt.

Framstillning om taxering skall ske hos lansritten senast andra aret
efter det ar, da foretaget ratteligen skolat taxeras till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt for sin inkomst under det i 1 § avsedda verksamhets-

aret.

Med linsrdtt forstds | denna lag
dven den mellankommunala skat-
terdtten, om inte annat framgdr av
omstiindigheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelse i 4 §
tredje stycket tillimpas intill utgngen av juni 1988. MAl som d& ar
anhingigt hos mellankommunala skatteratten provas av den [insratt som
ir behorig enligt de nya bestimmelserna.

' Senaste lydelse av
lagens rubrik 1984: 1077
7 §1979:170.
* Senaste lydelse 1984: 1077,
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24 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hérigenom foreskrivs atti 17 §, 22 § 2 mom., 26 och 44 §§, 52 § 1 mom.,
52ao0ch53 88,5582, 4 0och6mom.. 56, 59, 60, 61, 61 aoch 62 §§, 64 § 2
mom. samt 70 § lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt' ordet *"lins-
styrelse™ i olika bojningsformer skall bytas ut mot *’linsskattemyndighet™’
i motsvarande form,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

! Senaste lydelse av 55 § 4 mom. 1981: 1118
lagens rubrik 1974: 857 55 § 6 mom. 1983: 384
17 § 1974: 857 56 §1977: 1174

22 § 2 mom. 1983: 384 59 § 1980: 75

26 § 1983: 384 60 § 1964: 800

44 § 1967:793 61 § 1986: 475

5§28 1 mom. 1983:978
52 4§ 1974:857

53 § 1974857

55 § 2 mom. 1983: 384

61 a § 1986: 475

62 § 1974:857

64 § 2 mom. 1974: 857
70 § 1983:384.

25 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt!

dels att i 7§ S mom. uttrycket '’Skattechefen eller tjinsteman, som
skattechefen férordnar,”” skall bytas ut mot ordet “’Linsskattemyndighe-
ten’’,

dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

1§

Till staten skall arligen erlidggas inkomstskatt enligt i denna lag givna
bestimmelser.

Betriffande statlig inkomstskatt i form av kupongskatt fér utdelning a
aktie i svenskt akticbolag och betriffande sjdmansskatt skall galla vad
ddrom finnes sarskilt stadgat.

Angdende taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering tlll statlig
inkomstskatt stadgas i taxeringslagen.

Med linsrdtt forstds i denna lag
dven den mellankommunala skat-
terdtten, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987. Aldre bestimmelse i I §
tillampas intill utgdngen av juni 1988.

'Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974: 770

7 § 5 mom. 1984: 1061,

? Senaste lydelse 1979: 71.
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26 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1954: 40) om sérskiid fartygsfond

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1954:40) om sarskild fartygs-
fond!

dels att 14 § skall upphora att gilla,

dels att 1 2, 4, 10 och 12 §§ ordet “lansstyrelse’ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot linsskattemyndighet” i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av 10 § 1984: 1075
lagens rubrik 1984: 1075 12 § 1984: 1075
2 § 1984: 1075 14 § 1984: 1075,

4 § 1984: 1075

27 Forslag till

Lag om dndring i férordningen (1957: 686) om
taxeringsvisendet under krigsférhéllanden m. m.

Harigenom féreskrivs i friga om férordningen (1957: 686) om taxerings-
visendet under krigsforhallanden m. m.

dels att i 17 §§ ordet ""Konungen’’ skall bytas ut mot *'regeringen’”,

dels att i 2 § ordet taxeringsforordningen’ skall bytas ut mot "taxe-
ringslagen (1956: 623)",

dels atti3 § orden "uppbordsforordningen™ och **folkbokf6ringsférord-
ningen’’ skall bytas ut mot "'uppbordslagen (1953:272)"" respektive 'folk-
bokforingslagen (1967: 198)°",

dels att i 6 § ordet “linsstyrelse’ skall bytas ut mot “’linsskattemyn-
dighet™",

dels atti6 och 7 §§ ordet "*forordning™ i olika bijningsformer skall bytas
ut mot “'lag”’ i motsvarandc form,

dels att rubriken till férordningen skall ha foljande tydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse
Férordning om taxeringsvisen- Lag om taxeringsvisendet under

det under krigsférhillanden m. ra. krigsforhéllanden m.m.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

28 Forslag till

Lag om andring i lagen (1958: 575) om avskrivning & vissa
oljelagringsanldggningar, m. m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1958: 575) om avskrivning & vissa
oljelagringsanliggningar, m. m.'

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1977: 940.
Lagen omtryckt 1977:940.
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dels att 9 § skall upphora att gilla,

dels att 17 § 3 mom. ordet "linsstyrelsen’” skall bytas ut mot “’lansskat-

temyndigheten’”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

29 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1959: 551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962: 381) om

allmin forsakring

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1959: 551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

10 §°

Handlingar, som har upprittats
for berikning av pensionsgrun-
dande inkomst eller som har avlam-
nats eller tillhandahallits enligt na-
gon bestimmelse i denna lag, far
inte tillhandahdllas annan tjinste-
man in den som for sin befattning
bor fa del av dessa. Ledamoter i
taxeringsnimnden, ldnsritten eller
mellankommunala skatterdtren far
ta del av handlingar som nyss har
sagts.

Handlingar. som har upprittats
for berikning av pensionsgrun-
dande inkomst eller som har aviim-
nats eller tillhandahallits enligt ni-
gon bestimmelse i denna lag, fir
inte tillhandahallas annan tjanste-
man dn den som for sin befattning
bor fa del av dessa. Ledamoter i
taxeringsndmnden eller linsritten
far ta del av handlingar som nyss
har sagts.

Den som far ta del av sddana handlingar. som avses i forsta stvcket, far
ocksa ta del av sjilvdeklarationer och andra uppgifter eller handlingar som
har avlamnats till ledning vid arlig taxering, handlingar som har upprittats
vid taxeringskontroll enligt taxeringslagen (1956: 623) samt handlingar som
har avlamnats till ledning fér uppbérd av skatt, om han behover det for att
kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
! Lagen omtryckt 1976: 1015.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1976: 1015.
* Senaste lydelse 1980: 189.
30 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1962: 392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att i 15 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' ordet lidnsstyrelsen’ skall by-
tas ut mot “'lansskattemyndigheten’’.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

! Lagen omtryckt 1976: {014,
5 Riksdagen 1986/87. I suml. Nr 47
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31 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986: 271) om éandring i lagen
(1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till

folkpension

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:271) om #ndring i lagen
(1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension
dels att 1 16 § ordet “’lansstyrelserna’™ skall bytas ut mot *’lansskatte-

myndigheterna™,

dels att ikrafttridandebestammelserna till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1987. Aldre bestimmelser galler i
friga om avrikning av kommuner-
nas kostnader for kommunala bo-

stadstilligg for tid fore ikrafttri- -

dandet.

Foreslagen Ivdelse

Denna lag trader i kraft, i frdga
om 16 § andra stycket den [ januari
1987, och i évrigt den 1 juli 1987,
Aldre bestammelser i 16 § forsta
stycket giller i friga om avrikning
av kommunernas kostnader f{or

kommunala bostadstillagg for tid
fore den I juli 1987.

32 Forslag till
Lag om andring i lagen (1960: 63) ‘om forlustavdrag

Hirigenom foreskrivs att i 11 § lagen (1960: 63) om forlustavdrag! ordet
“taxeringsintendent”’ skall bytas ut mot “'lansskattemyndighet’’.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1983: 987
11 § 1983:987.

33 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965: 269) om sirskilda
bestaimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m. m.

Harigenom foreskrivs att i 1, 3, 4, 4 a. 5 och 6 §§ lagen (1965: 269) om
sirskilda bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.! ordet “'linsstyrelse’’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot
“’lansskattemyndighet’ i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av 4 § 1985: 534
lagens rubrik 1977: 191 4a§1985:534
1 § 1982: 1054 S§1977: 191
3§1979:1161 6§ 1977: 191.
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34 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1967: 96) om sarskild
nyanskaffningsfond

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1967: 96) om sirskild nyanskaff-
ningsfond'

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels atti 8 och 10 §§ ordet 'lansstyrelsen’” skall bytas ut mot ""linsskat-
temyndigheten™’,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse av
lagens rubrik 1984: 1074
8 § 1984: 1074
10 § 1984: 1074
11 § 1984: 1074.

35 Forslag till
Lag om édndring i folkbokforingslagen (1967: 198)

Héarigenom foéreskrivs att i 3. 40 och 57 8¢ folkbokforingslagen
(1967: 198)! ordet “lansstyrelse’” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
""lansskattemyndighet™ i motsvarande form.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1985: 1121
40 § 1985: 1121
57 § 1982: 1135.

36 Forslag till

Lag om andring i lagen (1967: 752) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avsattning till fond for dteranskaffning
av fastighet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:752) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsittning till fond fér teranskaffning av fastighet'

dels att 13 § skall upphora att gilla,

dels att i 3, 4, 10 och 11 §§ ordet “ldnsstyrelse’” i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “lansskattemyndighet’’ i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1976: 345
4§ 1976: 345
10 § 1976: 345
11 § 1976: 345
13 § 1976: 345.
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37 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1969: 738) om ratt att vid
inkomsttaxering erhalla avdrag for belopp som tillforts
Stiftelsen Petroleumindustriens Beredskapsfond. m. m.

Hirigenom féreskrivs att i 3 § lagen (1969: 738) om riitt att vid inkomst-
taxering erhalla avdrag for belcpp som tillforts Stiftelsen Petroleumindu-
striens Beredskapsfond, m.m. ordet "lansstyrelsen’ skall bytas ut mot
“linsskattemyndigheten™.

Denna lag triader i kraft den | januari 1987,

38 Forslag till
Lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Harigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970: 624)"

dels att i 17, 21, 22, 25 och 29 §§ ordet “'lansstyrelse’ i olika bojnings-
former skall bytas ut mot “linsskattemyndighet’” i motsvarande form,

dels att 27 § skall ha foljande tydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

27§

Har i annat fall 4n som avses i 9 eller 16 § kupongskatt innehallits fastin
skattskyldighet ej forelegat eller har kupongskatt innehallits med hogre
belopp dn vad som skall erliggas enligt avtal for undvikande av dubbelbe-
skattning, har den utdelningsberéttigade ratt till restitution av vad som
innehallits for mycket.

AnsOkan om restitution skall géras skriftligen hos riksskatteverket se-
nast vid utgingen av femte kalenderiret efter utdelmingstilifillet. Vid an-
sokningshandlingen skall fogas intyg eller annan utredning om att kupong-
skatt innehdllits for sokanden liksom utredning till styrkande av att skatt-
skyldighet ej foreligger fér honom.

Beslut rérande restitution fir anstd intill dess friga om skattskyldighet
for utdelningen enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt slutligen
provats.

Foreligger de forutsittningar for
restitution som anges 1 forsta
stycket forst sedan lansritt, den
mellankommunala  skatteritten,
kammarratt eller regeringsratien
meddelat beslut angiende utdel-
ningsbeloppet eller efter det att ut-
delningsberittigad &satts eftertax-
ering for detsamma, kan ansdkan
om restitution goras hos riksskatte-

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974: 996
25 § 1980: 76
29 § 1974:996.

? Senaste lydelsc 1979: 182,

Forcligger de forutsiattningar for
restitution som anges i forsta
stycket forst sedan lansratt, kam-
marratt eller regeringsratten med-
delat beslut angéendec utdelningsbe-
loppet eller efter det att utdelnings-
berittigad dsatts cftertaxcring for
detsamma, kan ans6kan om restitu-
tion goras hos riksskatteverket se-
nast inom ett &r efter det beslutet

Prop. 1986/87: 47
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Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse Prop. 1986/87; 47

verket senast inom ctt ar efter det meddelades eller eftertaxeringen
besiutet meddelades eller eftertax-  skedde.
eringen skedde.

Ar den som har ratt till restitution av kupongskatt skyldig att erligga
skatt enligt denna lag eller uppbordslagen (1953:272). giller 68 § 3 och 4
mom. uppbordslagen i tillimpliga delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestammelser i 27 §
tillimpas alltjamt i fraga om beslut av mellankommunala skatteritten.

39 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971: 171) om sérskilt
uppskattningsvarde pa fastighet

Hirigenom foreskrivs att i 4, 5 och 6 §§ lagen (1971:171) om sarskilt
uppskattningsvirde pa fastighet' ordet *"linsstyrelsen’ skall bytas ut mot
“lansskattemyndigheten®’.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Lagen omtryckt 1980: 960.

40 Forslag till

Lag om &ndring i férvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hirigenom foéreskrivs att 1, 9, 27 och 33 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag galler rittskipning i re- Denna lag géller rattskipning i re-
geringsratten, kammarratt, ldnsratt  geringsratten, kammarritt och lins-
och den mellankommunala skatte-  ritt samt i forsakringséverdomsto-
rditten samt i forsikrings6verdom-  len och forsikringsratt.
stolen och forsdkringsratt.

9 §*
Forfarandet ar skriftligt.
I handliggningen far ingd muntlig forhandling betréiffande viss fraga, nir
det kan antas vara till fordel for utredningen eller fraimja ett snabbt avgo-
rande av malet.

' Senaste lydelse 1979: 167.
2 Senaste lydelse 1983: 461.
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Nuvarande lvdelse

I kammarritt, forsdkringsratt,
lansriitt och den mellunkommunala
skatterdtten skall muntlig forhand-
ling hallas, om cnskild som for talan
i mélet begir det samt férhandling-
en ¢j dr obehdvlig och ej heller sér-
skilda skal talar mot det.

Foreslagen lydelse

I Kammarriu. forsikringsritt och
lansratt skall muntlig forhandling
hallas, om enskild som for talan i
malct begir det samt forhandlingen
¢j ar obehdvlig och ej heller sérskil-
da skl talar mot det.

27§

Finner lansritt att forhér med
vittne eller sakkunnig limpligen bor
hallas av annan linsrétt eller av den
mellankommunala skatterdtien, fir
ritten efter samrad med denna be-
sluta hiarom. Vad nu har sagts gil-
ler ocksd den mellankommunala
skatteriitten, om denna finner att
forhor med vittne eller sakkunnig
lampligen bér héllas av ldnsrirt.

Finner lansritt att forhor med
vittne eller sakkunnig lampligen bor
hallas av annan linsratt, fir ratten
efter samrdd med denna besluta
hirom.

1 friga om bevisupptagning enligt forsta stycket galler 35 kap. 10 och
11 §§ rattegangsbalken i tillimpliga delar.

33 ¢

Mot lansritts och den mellun-
kommunala skatterittens  beslut
fores talan hos kammarritt. Mot
kammarratts beslut fores talan hos
regeringsritten. Mot forsakrings-
riatts beslut fores talan hos forsik-
ringsoverdomstolen. Talan fores
genom besviir.

Mot linsritts beslut fores talan
hos kammarratt. Mot kammarratts
beslut fores talan hos regeringsriit-
ten. Mot forsdkringsratts  beslut
fores talan hos forsikringsover-
domstolen. Talan féres genom be-
SVAr.

Talan far {6ras av den som beslutet angér. om det gatt honom emot.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. 1 fraga om besvir dver beslut
som meddelats fore ikrafttradandet giller den aldre lydelsen av 33 §.

* Senaste lydelse 1979: 167.
4 Senaste lydelse 1979: 167.

41 Forslag till

LLag om édndring i datalagen (1973: 289)

Hirigenom foreskrivs att i 28 & datalagen (1973: 289)' ordet “lansstyrel-
se’” i olika bojningsformer skall bytas ut mot ordet "linsskattemyndighet™”

i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

1 Lagen omtryckt 1982: 446.
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42 Forslag till Prop. 1986/87: 47
Lag om dndring i tullagen (1973: 670)

Harigenom foreskrivs att i 54 a § tullagen (1973: 670)" ordef "'lansstyrel-
se’” skall bytas ut mot "’lansskattemyndighet™,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senuste lydelse av 54 a § 1986: 315.

43 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 325) om avsittning till
arbetsmiljéfond

Hirigenom foreskrivs att i 8. 10, 11 och 19 §§ lagen (1974:325) om
avsattning till arbetsmiljofond' ordet “'linsstyrelse' i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “'lansskattemyndighet™ i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
8 § 1983: 666

10 § 1983: 666

11 § 1983: 666

19 § 1983: 666.

44 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974: 988) om avsittning till sdrskild
investeringsfond

Hirigenom féreskrivs att i 7, 9, 10 och 18 §§ lagen (1974:988) om
avsittning till sarskild investeringsfond' ordet "lansstyrelse’ i olika baj-
ningsformer skall bytas ut mot "linsskattemyndighet’” i motsvarande
form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
7 § 1Y83: 667
9 § 1983: 667
10 § 1983: 667
i8 § 1983:667.

45 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 989) om insattning pa
investeringskonto for skog

Harigenom foreskrivs att i 7 och 16 §§ lagen (1974: 989) om insittning pa
investeringskonto fér skog ordet linsstyrelse’ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot ""linsskattemyndighet™ i motsvarande form.
71
Denna lag trader i kraft den t januari 1987.



46 Forslag till

Lag om éndring i kommunallagen (1977: 179)

Hirigenom foreskrivs att i 6 kap. 5 § kommunallagen (1977: 179) ordet
“lansstyrelsen’’ skall bytas ut mot '’lansskattemyndigheten’”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

47 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978: 401) om exportkreditstod

Hirigenom foreskrivs att i 7 § lagen (1978:401) om exportkreditstod
ordet 'lansstyrelsen’” skall bytas ut mot “’linsskattemyndigheten’’.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

48 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978: 970) om uppskov med

beskattning av realisationsvinst

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1978:970) om uppskov med

beskattning av realisationsvinst

dels att 1 7, 8 och 9 §§ ordet 'skattechefen’” skall bytas ut mot "lans-

skattemyndigheten’’,

dels att t 13 § ordet “'lansstyrelsen’’ skall bytas ut mot "'linsskattemyn-

digheten’,

dels att 12 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §!

Uppskov erhilles endast om den
skattskyldige framstaller ett yr-
kande om detta hos taxeringsnamn-
den eller, savida besvar har anforts,
hos linsritten, eller om besviren
skall prévas av den mellankom-
munala skatterdtten, hos denna.
Yrkandet skall goras pd blankett
enligt ett formulir som riksskatte-
verket faststaller. Till sjdlvdeklara-
tion skall fogas tvd exemplar av
blanketten.

Uppskov erhalles endast om den
skattskyldige framstaller ett yr-
kande om detta hos taxeringsnamn-
den eller, savida besvar har anforts,
hos ldnsritten. Yrkandet skall go-
ras pa blankett enligt ett formulir
som riksskatteverket faststilier.
Till sjalvdeklarationen skall fogas
tva exemplar av blanketten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987, Aldre bestimmelse i 12 §
tillampas intill utgingen av juni 1938.

! Senaste lydelse 1979: 187.

. 1986/87: 47



49 Forslag till Prop. 1986/87: 47

Lag om dndring i botesverkstallighetslagen (1979: 189)

Harigenom foreskrivs att i 10 och 118§ botesverkstillighetslagen
(1979: 189) ordet "liansstyrelse’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot
“lansskattemyndighet’’ i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987,

50 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 362) om
skatteutjimningsbidrag

Harigenom foreskrivs att i 11, 13, 15 och 16 §§ lagen (1979:362) om
skatteutjimningsbidrag ordet "linsstyrelse’’ i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot ’'lansskattemyndighet’” i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

51 Forslag till
Lag om andring i lagen (1979: 609) om allmén

investeringsfond

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979: 609) om allméin investe-
ringsfond'

dels att i 3, 15 och 17 §§ ordet ’'lansstyrelsen’ skall bytas ut mot
“lansskattemyndigheten®,

dels att 14 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §2

Medel, som har inbetalats till konto for investering, far utbetalas endast

a) i fall som avses i 8 § forsta stycket,

b) i fall som avses i 9 § forsta stycket,

¢) om allmén investeringsfond i fall som avsesi 11 § forsta stycket a)—g)
helt eller delvis har aterforts till beskattning,

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forsittas i konkurs,

¢) om allmin investeringsfond helt eller delvis har overforts till annat
foretag och medlen darfor skall gverforas till annat foretags konto for
investering eller

f) om foretaget for visst beskattningsar inbetalat mer én tre fjirdedelar
av det belopp som féretaget avser att avsitta till allmén investeringsfond

! Senaste lydelse av
3§ 1986: 481
15 § 1986: 481
17 § 1983: 668.
* Senaste lydelsc (984: 1091,
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen lydelsc

eller for vilket avdrag vid taxeringen har medgetts enligt bestimmelserna i

28,

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-

de medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢)
skall linsstyrelsen pa framstillning
av foretaget besluta om utbetalning
av medel som svarar mot tre fjarde-
delar av den aterforda fonden i den
man medlen inte tidigare har iter-
gatt till foretaget. Sddant beshu far
inte utan medgivande av taxerings-
intendent fattas férrdn taxeringen
fér det beskattningsar, da aterfo-
ringen har skett. har vunnit laga
kraft.

I fall som avses i forsta stycket f)
skall ldnsstyrelsen pa framstilining
av foretaget besluta om utbetalning
av det overskjutande beloppet.

1fall som avses i forsta stycket c)
skall ldnsskattemyndigheten pa
framstéllning av foretaget besluta
om utbetalning av medel som sva-
rar mot tre fjardedelar av den ater-
torda fonden i den min medien inte
tidigare har atergat till foretaget.
Om hinder inte foreligger fir sd-
dant beslur fattas dven om taxering-
en for det beskattningsar, dé ater-
foringen har skett, inte har vunnit
laga kraft.

I fall som avses i forsta stycket f)
skall ldnsskattemyndigheten pa
framstillning av fOretaget besluta
om utbetalning av det odverskju-
tande beloppet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

52 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:610) om allmén

investeringsreserv

Hirigenom foreskrivs atti 15 § lagen (1979: 610) om allmén investerings-
reserv' ordet “linsstyrelsen™ skall bytas ut mot linsskattemyndighe-

ten’".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

! Scnaste lydelse 1986: 482.

53 Forslag till

Lag om andring i lagen (1980: 456) om insattning pa tillfalligt

vinstkonto

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:456) om inséttning pé

tillfalligt vinstkonto'

dels att i 6, 14, 16 och 19 §§ ordet “'lansstyrelse™" i olika bojningsformer

skall bytas ut mot linsskattemyndighet’ i motsvarande form,
dels att 15 § skall ha foljande lydelse.

' Senaste lydelse av
6 § 1983:670
14 § 1986: 483
19 § 1983: 670.

Prop. 1986/87:47
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

15§

Foretag som skall betala in medel till vinstkonto skall vid sjilvdeklara-
tionen liamna uppgifter om berikningen som skall ligga till grund for inbe-
talningsskyldigheten. Uppgifterna skall limnas pé blankett enligt formulir
som faststills av riksskatteverket.

Foretag som vid beskattningsarets utgang har vinstfond eller som under
beskatiningsaret har avvecklat sin vinstfond skall vid sjidlvdeklarationen
lamna uppgifter om fondens storlek, anvindning och avveckling. Uppgif-
terna skall limnas i tvd exemplar pa blankett enligt formulir som faststills
av riksskatteverket. Till deklarationen skall fogas bevis fran riksbanken
angdende insittning pa vinstkonto.

Efter anmaning ir ett foretag, Efter anmaning ir ett foretag,

som avses i | §. skyldigt att limna
uppgifter enligt forsta stycket. An-
maningen fir utfirdas av chef for
taxeringsenhet eller revisionsenhet,
taxeringsnamnd eller raxeringsin-
tendent. 1 anmaningen far vite fore-
liggas. Bestammelserna om vite
i 123-125 8% taxeringslagen
(1956: 623) galler i tillampliga delar

som avses i 1 §, skyldigt att liimna
uppgifter enligt forsta stycket. An-
maningen far utfirdas av linsskat-
temyndighet eller taxeringsnimnd.
I anmaningen far vite foreliggas.
Bestimmelserna om vite i 123—
125 §§ taxeringslagen (1956:623)
géller i tillimpliga delar pa sadant
vite.

pa sadant vite.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987.

54 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 296) om eldsvidefonder

Harigenom foreskrivs att i 12 och 13 §§ lagen (1981:296) om eldsvade-
fonder ordet “'liansstyrelsen’” skall bytas ut mot “'linsskattemyndigheten™ .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987,

55 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar

Hirigenom foreskrivs att i 9, 11, 18, 20, 25, 27, 28, 30 och 31 §§ lagen
(1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa upp-
dragsersittningar' ordet “'lansstyrelse™ i olika bojningsformer skall bytas
ut mot “linsskattemyndighet’” i motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

! Senaste lydelse av
9 § 1983: 856
20 § 1985: 152
25 § 1985: 114,

Prop. 1986/87: 47
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56 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1982: 1052) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att i 8 kap. 5 § lagen (1982: 1052) om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter ordet "linsstyrelsen’ skall bytas ut mot
“"lansskattemyndigheten’’.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

57 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1982: 1185) om inbetalning pé
sirskilt investeringskonto!

dels att i 3, 6, 14, 16 och 19 &§ ordet lansstyrelse’ i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot “"lansskattemyndighet’” i motsvarande form,

dels att 15 § skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

15§

Foretag som skall betala in medel till sarskilt investeringskonto skall i
sjalvdeklarationen lamna uppgifter om berdkningen som skall ligga till
grund for inbetalningsskyldigheten. Uppgifterna skall lamnas pa blankett
enligt formular som faststills av riksskatteverket.

Foretag som vid beskattningsarets utgang har sirskild investeringsfond
eller som under beskattningsaret har avvecklat sin sarskilda investerings-
fond skalil i sjilvdeklarationen limna uppgifter om fondens storlek, an-
vindning och avveckling. Uppgifterna skall limnas i tvd exemplar pa
blankett enligt formulidr som faststills av riksskatteverket. Till deklaratio-
nen skall fogas bevis frin riksbanken angédende inbetalning pd sirskilt
investeringskonto.

Efter anmaning ir ett foretag,
som avses i 1 §, skyldigt att lamna
uppgifter enligt forsta stycket. An-
maningen far uifardas av chef for
taxeringsenhet eller revisionsenhet,
taxeringsnamnd eller raxeringsin-
tendent. | anmaningen far vite fore-
laggas. Bestdmmelserna om vite
i 123-125§§  taxeringslagen
(1956: 623) giller i tillimpliga delar
pa sadant vite.

Efter anmaning &r ett foretag,
som avses i 1 §, skyldigt att lamna
uppgifter enligt férsta stycket. An-
maningen far utfardas av linsskar-
temyndigher eller taxeringsnamnd.
1 anmaningen far vite forelaggas.
Bestimmelserna om vite i 123—~
125 §§ taxeringslagen (1956:623)
giller i tillimpliga delar p3 s&dant
vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
3 § 1983:985
6 § 1983:671
14 § 1986: 484
19 § 1983:671.
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58 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 533) om arbetsstillenummer

m. m.

Hiirigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1984: 533) om arbetsstillenummer
m. m. ordet "ldnsstyrelsen’ skall bytas ut mot “linsskattemyndigheten™'.

Denna lag triider i1 kraft den 1 januari 1987.

59 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa

fornyelsekonto

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984: 1090) om inbetalning pé

fornyelsekonto!

dels att 1 3, 6, 14, 16 och 19 §§ ordet "linsstyrelse’ i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot “’lansskattemyndighet™" i motsvarande form,
dels att 15 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fdareslagen Ivdelse

15%

Forctag som skall betala in medel till férnyelsekonto skall i sjalvdeklara-
tionen limna uppgifter om berakningen som skall ligga till grund for inbe-
talningsskyldigheten. Uppgifterna skall limnas pa blankett enligt formulir
som faststills av riksskatteverket.

Foretag som vid beskattningsirets uigang har férnyelsefond eller som
under beskattningsaret har avvecklat sin férnyelsefond skall i sjalvdeklara-
tionen limna uppgifter om fondens storlek, anvindning och avveckling.
Uppgifterna skall limnas i tvd exemplar pa blankett enligt formulir som
faststiills av riksskatteverket. Till deklarationen skall fogas bevis fran

riksbanken angdende inbetalning pa férnyelsekonto.

Efter anmaning dr ett foretag,
som avses 1 | §, skyldigt att limna
uppgifter enligt forsta stycket. An-
maningen far utfirdas av chef for
taxeringsenhet eller revisionsenhet,
taxeringsnamnd eller raxeringsin-
tendent. 1 anmaningen far vite fore-
liggas. Bestimmelserna om vite
i 123125 §§ taxeringslagen
(1956: 623) galler i tillampliga delar
pé sadant vite.

Efter anmaning iir ett foretag,
som avses i 1§, skyldigt att ldimna
uppgifter enligt forsta stycket. An-
maningen far utfirdas av linsskat-
temvadighet eller taxeringsnamnd.
I anmaningen far vite forelaggas.
Bestimmelserna om vite i 123—
125 §§ taxeringslagen (1956:623)
giller 1 tillampliga delar pa sadant
vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av 14 § 1986: 485.
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60 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985: 533) om skatteutjimningsavgift
Hirigenom foreskrivs att i 7 och 9 §§ lagen (1985: 533) om skatteutjam-

ningsavgift' ordet *'linsstyrelse’” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
“"lansskattemyndighet’ 1 motsvarande form.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse av
7§ 1986: 495
9 § 1986: 495.

61 Forslag till

Lag om dndring i utsokningsregisterlagen (1986: 617)
Hirigenom féreskrivs att i 8 § utsokningsregisterlagen (1986: 617) ordet

“’lansstyrelse’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot ""liansskattemyn-

dighet’” i motsvarande form.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987,
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Géransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hul-
terstrom, Lindgvist, G. Andersson

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om dndringar i taxeringsorganisationen

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Scdan négra ar bedrivs ett omfattande reformarbete i syfte att {6renkla och
forbittra skattesystemet. Flera stora reformer har redan genomforts. Mest
omfattande ar den av riksdagen forra varen beslutade nyordningen med en
forenklad sjdlvdeklaration (prop. 1984/85:180, SkU 60, rskr. 375, SFS
1985: 405 m. f1.). Den innebir att ca fyra miljoner 16ntagare och pensiona-
rer fr. 0. m. nésta ir kan anvénda sig av en starkt férenkiad deklarations-
blankett. Samtidigt forenklas de materiella beskattningsreglerna, bl. a. ge-
nom héjda schablonavdrag.

Till grund for reformen lag det av skatteforenklingskommittén (B
1982:03) ar 1984 limnade betankandet (SOU 1984:21) Forenklad sjilv-
deklaration. Kommittén har direfter avgett ytterligare tva betinkanden.
Forra hosten kom betinkandet (SOU 1985: 42) Forenklad taxering (leda-
moéter vid avgivandet av betinkandet var f.d.. generaldirektoren Gosta
Ekman, ordférande, riksdagsledamoterna Tage Sundkvist, Knut Wacht-
meister, Hans-Olof Westberg, Anna Lindh och Karl-Erik Svartberg, rek-
torn Wilhelm Gustafsson, lansradet Sven Gunnarsson och lagmannen Ber-
til Wennergren) och i somras (Ds Fi 1986: 20) Ersittning for kostnader i
skatteiarenden och skattemal.

Jag skall i det foljande behandla betinkandet Forenklad taxering. som
innehéller principférslag om taxering, omprovning, process m. m. Betin-
kandet innchaller saledes inga lagforsiag. Sadana avser kommittén att
lagga fram i ett senare betiankande. Sammanfattningen av betankandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 2. En sammanstillning av
remissyttrandena har upprittats inom finansdepartementet och finns till-
géinglig 1 lagstiftningsirendct (Dnr 3902/85).

Kommitténs principforsiag om den framtida utformningen av taxerings-
forfarandet och skatteprocessen har samband med riksdagens beslut forra
hosten om en ny sammanhéllen skatteférvaltning (prop. 1985/86: 55, BoU
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11, rskr. 82). Den nya organisationen skall trada i kraft den 1 januari 1987.
Beslutet féranleder viss lagstiftning som jag ocksa tar upp i det hir dren-
det.

En ytterligare friga som har samband med bl. a. skatteférenkiingskom-
mitténs principforslag ar vad som i framtiden bor gélla i friga om mellan-
kommunala skatteratten (MKSR) och allménna ombudet f6r mellankom-
munala mal (AO). Arbetsuppgifterna for MKSR och AO ir £6r nirvarande
kopplade till reglerna om kommunal taxering. Riksdagens beslut (prop.
1984/85: 70, SkU 23, rskr. 110) om att slopa den kommunala taxcringen for
juridiska personer leder till att MKSR och AO férlorar en stor del av sina
arbetsuppgifter om inte besvérsreglerna dndras. Besvir enligt den nya
ordningen kan anfdras i anslutning till 1986 ars taxering. I nyssnimnda
proposition uttalade jag att tiden fram till dess borde utnyttjas for en
grundligare 6versyn betriffande MKSR:s och AO:s framtida stillning. En
saddan Oversyn har presenterats i en inom finansdepartementet upprittad
promemoria (Ds Fi 1986: 5) Mellankommunala skatteriatten m. m. Aven
promemorian har varit foremal f6r remissbehandling. En forteckning éver
remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena har gjorts i finansdepartementet och
tinns tillgdnglig i lagstiftningsirendet (Dnr 268/86). Jag avser att nu dven ta
upp fragan om MKSR:s och AQ:s framtida stalining.

En annan fraga som jag behandlar i det foljande giller ordningen for
ingivande av besvir pa skatteomradet. Denna fraga aktualiseras frimst
med anledning av de av riksdagen i april 1986 antagna forslagen till ny
forvaltningslag och andringar i forvaltningsprocesslagen (prop.
1985/86: 80, KU 21, rskr. 202, SFS 1986: 223 och 224). Dessa lagindringar
paverkar ndmligen den nuvarande ordningen for ingivande av besvir pa
skatte- och uppbordsomradct.

Riksdagen beslutade viren 1986 i bl. a. forenklingssyfte att dels slopa
den kommunala garanti- och utbobeskattningen m.m. (prop. 1985/86: 150
bil. 1. SkU 50, rskr. 360, SFS 1986: 473 m.fl.), dels avskaffa sambeskatt-
ningen av makars B-inkomster och vidta vissa andra forenklingar (prop.
1985/86: 130, SkU 40, rskr. 332, SFS 1986: 507 m. f1.). Jag behandlar hiir de
dndringar som till foljd av ndmnda riksdagsbeslut behdver goras i bl. a.
taxeringslagen (1956: 623) och uppbordslagen (1953:272).

Regeringen beslutade den 11 september 1986 att inhamta lagradets ytt-
rande 6ver de grundlaggande forslagen till lagindringar i nu nimnda fra-
gor. Férslagen hade upprittats inom finansdepartementet, i nagra fall i
samrad med justitiedepartementet. Foljande lagférslag remitterades till
lagradet,

1. lag om andring i taxeringsiagen (1956: 623),

. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953: 272),

. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt,

. lag om dndring i lagen (1971: 289) om allménna férvaltningsdomstolar,
. lag om #ndring i lagen {1986: 169) om 4ndring i lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

L T Y I P ]
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7. lag om indring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfra-
gor.

I friga om de tll lagridet remitterade lugforslagen foreslér jag att det
gdrs dindringar dels i tva lagrum, 73 och 75 §§. 1 forslaget till lag om dndring
i taxeringslagen, dels i forstaget tll lag om édndring i sekretesslagen. T de
tvi lagrummen i taxeringslagen foreslir jag endast mindre redaktionella
andringar i forhallande till de av lagridet granskade forslagen. Till proto-
kollet i detta drende bor med hénsyn hartill, som biluga 4, endast fogas
lagriidsremissens forslag till lag om dndring i sekretesslagen.

Lagriidet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som hilaga 5.
endast haft crinringar mot forslaget till dndring i sekretesslagen. T det
foliande fterkommer jag darfor till lagridets yttrande enbart i det avsnitt
(2.3.7) diir sekretessfrigorna behandlas.

Som jag framhéll i lagradsremissen foranleder de nu berdérda dmnena
Atskilliga lagiindringar utéver de grundliggande lagforslag som remittera-
des tiMl lagridet. Jag tar nu ocksa upp dessa kompletterande lagforslag.

Dessutom tar jag upp ett par forslag som ror den forenklade sjilvdek-
larationen. For det forsta forutsiitter inférandet av denna att en del juste-
ringar gdrs i lagstiftningen om skatteregistret. For det andra aktualiseras
en smidigare beslutsordning for forenklade sjalvdeklarationer. RSV har i
cn framstéillning till regeringen lagt fram forslag om det. Framstéllningen
hur nyligen remissbehandlats. Yttranden dver framstillningen har avgetts
av kammarritten i Goteborg, skattechefen 1 Stockholms lin, skattechefen
och de lokala skattemyndigheterna 1 Goteborgs och Bohus lin samt taxe-
ringsnimndsordférandenas rikstorbund.

1.2 Allminna synpunkter

Regeringens mialmedvetna satsning de senaste aren pa att forenkla och
forbitttra skattesystemet har som jag inledningsvis nimnde redan resul-
terati en rad stora reformer. Dessa gilller sdvil de materiella beskattnings-
reglerna som beskattningsforfarandet och skattcorganisationen.

Reformen med en forenklad sjilvdeklaration fr. o. m. 1987 irs taxering
innebiir direkta forenklingar av savil forfarandereglerna som de materiella
beskattningsreglerna. Slopandet av den kommunala taxeringen for juridis-
ka personer fr.o.m. 1986 drs taxering (prop. 1984/85: 70, SkU 23, rskr. 110,
SFS 1984: 1060 m.{l.) ar 1 forsta hand en forenkling av de matericlla
reglerna men reformen kommer givetvis att underlitta iven taxeringsfor-
farandet hos myndigheterna. Av samma karaktir ar tva reformer som
beslutades under [oregiende riksmate. Jag tinker pa dels slopandet av
sambeskatiningen av B-inkomster, dels avskaffandet av beskattningen av
fysiska personer i annan kommun dn hemortskommunen. Aven dessa
reformer har siledes positiv effekt pa savil sjilva regelsystemet som
beskattningsforfarandet.

Av de anforda exemplen framgdr att milsattningen med det pigiende
reformarbetet dr bl a. att skapa enklare beskattningsregler som gor det
liattare tor sivil enskilda som myndigheter att dverblicka regelverket och

6 Riksdupen 1986/87. 1 suml. Nr 47
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att samtidigt astadkomma ett smidigare deklarations- och taxcringsforfa-
rande.

En annan viktig malsittning ar att skapa en effektivarc skatteférvalining
som biittre in den nuvarande kan tillgodose rittvisa och liktormighet vid
beskattningen. Kraven pi taxeringsforfarandet vad giller kvalitet, snabb-
het, service m.m. har blivit allt starkare. Ett forsta steg i riktning mot en
forbattring 1 dessa avseenden togs genom riksdagens beslut om en ny
sammanhallen skatteférvaltning som bl. a. innebir att skattefoérvaltningen
far en sjilvstindig organisation och att riksskatteverkets stillning stiarks.
Beslutet 6kar mojligheterna till 2tt enhetligt upptridande frin hela skatte-
forvaltningens sida utan att darfor underordnade myndigheters sjilvbe-
stimmanderitt i enskilda frigor gar forlorad.

Genom riksdagens nimnda beslut skapas alltsa forutsittningar fér en
fast ledning av beskattningsverksamheten. Mycket fterstir emellertid att
gora innan man far en bra organisation av skatteforvaltningen. Ett problem
i den nuvarande organisationen ar att beslutsfunktionen i forsta instans ar
fordelad pa ett mycket stort antal organ, nirmare bestimt ca 2600 taxe-
ringsniamnder. Detta gor att det dir mycket svirt att uppna likformighet vid
taxeringen. Ett annat problem ir att det ofta tar mycket ling tid att fa
riittelse 1 felaktiga taxeringsbeslut. Detta beror pa att skattemyndigheter-
nas mojligheter att ritta fel ar relativt begrinsade och att domstolarna pa
en del hill har stora mélbalanser. Jag lagger i det foljande fram principfor-
slag som ir inriktade frimst pa att komma till riitta med de nu angivna
problemen.

Det torsta reformbehovet giller saledes beslutstattandet. Det 4r dé att
miirka att for narvarande granskas en betydande del av deklarationerna av
fritidsfunktioniirer. Redan till niista ars taxering kommer fritidsgranskning-
en emellertid att minskas Kraftigt s& att den helt dominerande delen av
deklarationerna dia kommer att granskas av tjansteméan inom skatteférvalt-
ningen som et tjanstedliggande. En fullstindig avveckling av fritidsgransk-
ningen bér kunna ske inom en nira framtid. Avvecklingen bor leda till en
kvalitetsforbittring av det underlag som tillhandahalls vid beslutsfattandet
och déarmed ocksi till béttre beslut.

Genom de forenklade deklarationerna minskar belastningen pa bade
granskarc och beslutsfattare. Diarmed kan resurserna koncentreras till
tvistiga och svérbedomda drenden. Detta bor ocksé fi en gynnsam inver-
kan pd kvaliteten pa taxeringsbesluten.

Som jag nyss antydde bor en koncentration ske ocksi pa det sittet att
antalet beslutsorgan minskas. Det dr dd naturligt att éverviga om inte
beslutstattandet kan liggas hos de skattemyndigheter som ansvarar for
granskningen av deklarationerna. Det &r ju redan i dag sa att det dr
granskningstjinsteminnen som i realiteten svarar for en stor del av beslu-
ten 1 otvistiga drenden och att nimnden i form av ordforanden mera har ett
formellt beslutsansvar i sddana drenden. En reform av beslutsorganisa-
tionen 1 forsta instans bor saledes ta sikte péd att flytta dver beslutsfunk-
tionen frin taxeringsndmnderna till linsskattemyndigheterna och de lokala
skattemyndigheterna. Jag aterkommer strax till denna friga.

Prop. 1926/87: 47



Det andra reformbehovet innebéar som jag nyss antydde att en ny prov-
ning av en tvistefraga eller en rittelse av ctt uppenbart fel kan ske snabbt
och enkelt. Det nuvarande systemet har i det avseendet klara brister. Det
finns visserligen mojligheter att begira bade omprovning i taxeringsnimnd
av ctt taxeringsbeslut och rittelse hos lokal skattemyndighet eller linssty-
relse. Men dessa méjligheter svarar inte pé langt nar mot de krav som
stalls. En statistisk undersékning som {or ett par ar sedan gjordes vid nagra
lansratter tyder sdlunda pa att endast en fjirdedel av de deklaranter som
anforde besvir dessférinnan hade begart omprovning av sina drenden i
taxeringsnimnden. Omproévningsinstitutet lider av bl. a. den stora svaghe-
ten att det inte kan utnyttjas efter utgingen av taxeringsperioden. dvs.
oktober ménad taxeringséret, eftersom nimnden di avvecklas. Mgjlighe-
terna till rittelse hos de ordinarie skattemyndigheterna, dvs. linsstyrelser-
na (linsskatiemyndigheterna) och de lokala skattemyndigheterna, har pa
senarc tid vidgats men innehéller ocksa stora begrinsningar. Rittelse kan
silunda normalt ske bara i fraga om uppenbara formella fel. Mojligheterna
till en ytterligare utvidgning av rittelseinstitutet 4r sma inom ramen for
nuvarande beslutsorganisation som ju bygger pi att det dr taxeringsniamn-
den och inte de vanliga skattemyndigheterna som har att fatta taxerings-
besluten.

Resultatet har blivit en anhopning av besvir i lansritterna. Undersok-

ningar som skatteférenklingskommittén utfort visar att av de mal i linsrit---

terna som vickts av skattskyldiga ar inemot 40 % otvistiga och ytterligare
20 % endast delvis tvistiga. En domstolsbehandling av otvistiga fragor ar
sjilvfallet en onodig omgéang. Besparing i tid och pengar for bade de
enskilda och det allminna uppkommer om sidana fragor kan hanteras
inom de ordinarie skattemyndigheterna. Aven for domstolarnas del ar det
en bittre tingens ordning om domstolarnas sérskilda kompetens koncen-
treras pa tvistiga drenden.

Dect finns alltsi brister i taxeringsforfarandet som kan dterforas till
forfarandets uppbyggnad. Mdéjligheterna att inom ramen for den befintliga
modellen genomfora tillrickliga forbittringar dr begriansade. En nackdel
med den nuvarande beslutsorganisationen ir som ndmnts att nimnden
upphor med sitt arbete i samband med utgéngen av taxeringsperioden. Det
forhallandet ligger hinder i vagen for en behovlig utvidgning av riittelse-
och omprovningsmojligheterna. Mycket talar for att d&ven 16sningen av det
sist berorda problemet ligger i att flytta beslutanderittentill linsskatte-
myndigheterna och de lokala skattemyndigheterna med dérav {oljande
mdjligheter till vidgade omproévningsmojligheter.

De synpunkter jag nu fort fram har i stora delar dven legat till grund for
kommitténs Overvaganden om taxeringsforfarandet. Overviigandena har
mynnat ut i ett principforslag till ett i visentliga delar nytt forfarande.

Kommitténs forslag innebir i korthet foljande.

Taxeringsbesluten skall fattas av skattemyndigheterna, niamligen av lo-
kal skattemyndighet betriaffande deklarationer som granskas dir och av
regional skattemyndighet i friga om deklarationer som granskas dér. En
insyn och ctt inflytande for lekméan bevaras och forstirks genom att de
deltar i skattemyndigheternas beslutsverksamhet och genom att deras
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medverkan koncentreras till vissa drenden. Mojligheterna till omprévning
vidgas viisentligt genom en kraftig forlingning av omprévningsperioden.
Omprovningsforfarandet forenas med regler som medfér att domstolsprov-
ningen forbehdlls tvistiga drenden. Kommitténs principforslag innebir sé-
ledes en forskjutning av tyngdpunkten i beskattningsforfarandet till {orsta
instans. Den (0reslagna nyordningen innebér enligt kommittén pitagliga
fordelar for deklaranterna. Kvaliteten, handliggningstiden, service m. m.
paverkas 1 positiv riktning,.

Bakom kommitténs niamnda forslag stir kommitténs samtliga ledamoter
och huvuddelen av dess sakkunniga och experter. Det godtas vidare av en
bred remissopinion.

For egen del kan jag ocksa godta huvudlinjerna i kommitténs forslag.
Genom en reform i den riktningen skapas som jag i det foregdcende utveck-
lat goda forutsittningar for att komma till ritta med nuvarande problem
rorande beslutsforfarandet i forsta instans.

Nir det sedan giiller det allmidnnas processforing presenterar kommittén
alternativa losningar. Aven i den hiir delen bor enligt min mening malsétt-
ningen vara att forbittra forutsittningarna for ett enhetligt upptridande
frian skatteférvaltningen som hethet. Jag anser diarfér att man bor soéka en
losning dar processforingsfunktionen sa langt mojligt integreras med andra
funktioner inom beskattningsforfarandet. Hirigenom kan ansvaret for hela
beskattningsverksamheten samlas inom en och samma organisation,

Av vad jag anfort torde framgid att de forslag som jag t det fdljande
kommer att ta upp avser en genomgripande nyordning av taxeringsforfa-
randet, skatteprocessen och det allmdnnas processtéring. 1 likhet med
kommittén anser jag att en nyordning bor laggas fast i sina huvuddrag av
riksdagen inpan detaljerna bestims. Det bor ankomma péd skatteforenk-
lingskommittén att efter riksdagens stillningstagande utarbeta erforderliga
detaljforslag.

Det bor hiar ocksd ndmnas att kommittén limnat principforslag om
okade mojligheter att medge anstind med att betala skatt. Aven for egen
del anser jag att de nuvarande villkoren for anstand boér kunna mildras.
Enligt min mening bor denna friga tas upp i sirskild ordning och jag riikknar
med att kunna presentera ctt forslag i dmnet inom en néra framtid.

Innan jag behandlar kommitténs betinkande tinker jag ta upp nagra
frigor som enligt vad jag nyss antydde bor {Oranleda lagstiftning under
hosten. Till att borja med géller det den redan beslutade omorganisationen
inom skatteforvaltningen. For det andra giiller det mellankommunala skat-
teriatiens verksamhet. Som ett tredje Amne tar jag upp en del foljdindringar
till den nya forvaltningslagen. Ett fjirde lagstiftningsavsnitt behandlar
nigra dndringar med anledning av bl. a. den forenklade sjilvdeklarationen.
Forst direfter lagger jag fram mina principforslag om beskattningsforfaran-
det. Slutligen redovisar jag vissa ¢verviganden i négra till férslagen an-
gransande fragor.
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2 Forslag till lagstiftning
2.1 Linsskattemyndigheterna m. m.

Bakgrund

Enligt riksdagens principbeslut om en ny organisation for skatteforvali-
ningen skall liinsstyrelsernas skatteavdelningar den 1 januari 1987 brytas ut
ur lansstyrelserna och bilda egna myndigheter, lansskattemyndigheter, eni
varje lin. En renodlad och sammanhdllen beskattningsorganisation kom-
mer da att bildas bestaende av riksskaticverket, linsskattemyndigheterna
och de lokala skattemyndigheterna. Riksskatteverket skall fa i uppdrag att
leda verksamheten inom skatteforvaltningen. Léansskattemyndigheten
skall leda beskattningsverksamheten i ldnet. Skattechefsinstitutet skall
avvecklas ur taxeringslagen (1956:623) m.fl. forfattningar. Det medbor-
gerliga inflytandet 6ver och insynen i skatteférvaltningens verksamhet
skall foérstirkas genom att lansskattemyndigheterna far cn lekmannasty-
relse i ledningen.-

Till grund for regeringens forslag i frigan lag ett betankande (SOU
1985:20) Sammanhallen skatteforvaltning frdn skatteforvaltningsutred-
ningen (Fi 1984: 03; utredningsman riksdagsledamoten Egon Jacobsson).
Betankandet har remissbehandlats. Betinkandet samt en forteckning over
remissinstanserna och deras huvudsakliga instillning har fogats till prop.
1985/86: 55 som bilaga 1 resp. 2.

I prop. 1985/86: S5 framhdll jag att en kommitté borde tilikallas for att
laimna forslag till den nirmare utformningen av linsskattemyndigheternas
organisation m. m. samt att i évrigt forbereda omorganisationen. En sddan
kommitté, organisationskommittén for skatteforvaltningen (Fi 1985:07),
tillsattes i december 1985. Denna har till regeringen ldmnat vissa forslag
om organisationen av lansskattemyndigheterna. Kommittén fortsitter sitt
arbete och bedriver det sa att den nya organisationcn kan borja sin verk-
samhet den 1 januari 1987.

Jag avser hir att med anledning av riksdagens principbesiut ta upp de
fragor som enligt min mening bor foranleda dndringar i giillande lagregle-
ring. Vidare kommer jag att redovisa vissa frdgor dir ndgon reglering i lag
inte krivs men dir riksdagen enligt min mening bor informeras i det hir
sammanhanget.

Ledningen av beskattningsverksamheten

Mitt forslag: 1 de lagar som reglerar skatteforvaltningens verksam-
het tas in bestimmelser om att riksskatteverket (RSV) leder och
ansvarar for verksamheten i landet och att linsskattemyndigheten
leder och ansvarar for verksamheten i linet.

Skalen for mitt forslag: Lagregleringen avser att i dvercnsstimmelse med
vad jag anforde i prop. 1985/86:55 och enligt riksdagens beslut uttrycka
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RSV:s och lansskattemyndigheternas ledningsuppdrag inom skatteforvalt-
ningen. Syftet ar att skapa klara ansvars- och befogenhctsférhillanden.

Genom riksdagens principbeslut slas fast att RSV:s roll skall forstirkas.
Det dvergripande ansvaret for beskattningsverksamheten, i vilket innefat-
tas att en uppfoljning sker, skall ligga hos RSV och detta ansvar skall
forenas med befogenheter. RSV skall darfér ha direktivritt betriiffande hur
verksamheten ute i ldnen skall bedrivas. Som jag uttalade i den nimnda
propositionen bér RSV dirvid ange principerna {or granskningsarbetet,
ambitionsnivaer, inriktning m. m. (6r savil revisions- som taxeringsarbe-
tet, mervirdebeskattningen samt uppbords- och ADB-verksamheten i
lanen. Vidare bor RSV samordna och ge riktlinjer for processverksamhe-
ten.

De befogenheter som enligt min mening bér tillkomma RSV har verket i
stora delar redan i dag. Verket har salunda bemyndigats att meddela
verkstillighetsforeskrifter till bestimmelserna i bl. a. taxeringslagen och
uppbordslagen (1953:272). Men i ménga fall kan det ifragasittas vilken roll
RSV egentligen har mot bakgrund bl.a. av att organisationen dr splittrad
och att en del bestammelser i de lagar och férordningar som styr beskatt-
ningsforfarandet uttryckligen ger andra skattemyndigheter ansvars- och
styrningsfunktionerna. P4 exempelvis taxeringsomradet géller att skatte-
cheferna enligt 14 § taxeringslagen leder och ansvarar for dcklarations-
granskningen och annan kontrell vid taxeringen. RSV har hér i formellt
hinseende inget ledningsuppdrag. Vid den forfattningsreglering som nu
bor dga rum bér darfor markeras att RSV skall ha den samlade lednings-
funktionen och siledes vara hogsta forvaltningsmyndighet pa ifrdgavaran-
de verksamhetsomréaden.

Vad narmare giller ratten for RSV att meddela direktiv anser jag att
RSV liksom [or niarvarande skall fa meddela de verkstillighetsforeskrifter
som behovs pd bl. a. taxerings- och uppbordsomridena. En annan sak ar
att de nuvarandc bemyndigandeaa fé6r RSV i en del fall getts en enligt min
mening alltfor vid omfattning. Det géller sirskilt bemyndigandet i 60 a §
taxeringsférordningen (1957:513) som formelit sett ger RSV vittgdende
befogenheter att meddela verkstallighetsforeskrifter till bl. a. de grundliig-
gande skattelagarna. Jag avser senare foresla regeringen att en begrinsning
gérs. Men regeringen bor kunna ge RSV utvidgade befogenheter att med-
dela de underordnade myndigheterna bindande regler i fragor som inte
direkt avser tillimpning av lag uian huvudsakligen ror arbetsformer, orga-
nisation e.d. Det kan exempelvis gilla att fi till stdnd kontrollinsatser
betriffande ett visst slag av transaktioner. En annan situation kan vara att
RSV for sin planerings- eller uppféljningsverksamhet behéver en viss typ
av uppgifter frin de handliggande myndigheterna och dérfér bor kunna
bestimma att uppgifterna skall limnas till verket. RSV bor givetvis ocksa
kunna utfirda icke-bindande regler eller rckommendationer. Sadana bor
kunna utfirdas t.ex. i friga om deklarationsgranskningen och avsc vilka
poster i en deklaration som granskaren normalt bor fasta sirskild vikt vid.

Aven vad galler materiella beskattningsfrigor bor enligt principbeslutet
kravet pa enhetlighet och lika behandling av alla skattskyldiga métas med
en forstirkning pé det centrala planet. RSV bor diarfér ocksa i fortsiattning-
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en verka for lagenlighet och enhetlighet vid rittstillimpningen genom
allminna rid, uttalanden och, inom ramen fér sin normgivningskompetens
i sirskilda fall, foreskrifter. De uppfattningar som RSV déirvid redovisar
bor ges dkad tyngd sd till vida att man pé regional niva inte bor fa utfirda
rekommendationer som strider mot RSV:s. Bakgrunden 4r som jag an-
forde i prop. 1985/86: 55 att det forekommit att skattecheferna i sina med-
delanden till granskare och taxeringsnimnder limnat sinsemellan olika
rekommendationer i tolknings- och tillimpningsfragor och darvid frangatt
RSV:s uppfattning.

Enligt principbeslutet skall linsskattemyndigheten leda beskattnings-
verksamheten pa regional niva. En linsskattemyndighet bor enligt min
mening for linet pi motsvarande siitt som RSV for hela landet fa meddela
de lokala skattemyndigheterna sadana direktiv i formella frigor som inte
direkt avser tillampning av lag. Den begransningen mdste dock gilla for
lansskattemyndigheterna att eventuella direktiv endast far meddelas inom
ramen for de riktlinjer RSV dragit upp. Detta innebir bl. a. atl lansskatte-
myndigheterna med beaktande av dvergripande direktiv men i dvrigt lik-
som nu skattecheferna skall fa ge foreskrifter for lokal skattemyndighets
medverkan i taxcringsarbetet bade till den del som giller sjalva deklara-
tionsgranskningen och den del som avser revisioner cller annan kontroll-
verksamhet (jamfor 6 § taxeringsforordningen). Vad géller taxeringsomré-
det kan de nya ansvars- och befogenhetsforhéllandena betriffande lins-
skattemyndigheten beskrivas sa att den skall spela samma roll som lanssty-
relsen och skattechefen nu goér med det férbehallet att verksamheten skall
bedrivas under RSV:s Gverinseende. Diarmed bor skapas forutsattningar
for ett enhetligt upptradande inom skatteforvaltningen i stort.

Den nya ordningen i friga om ledningsfunktionen i sival formelit som
materiellt hinseende bdr som jag hir antytt och som ocksa foreslogs i den
niamnda propositionen uttryckas genom att det i de lagar som reglerar
forvaltningens verksamhet tas in bestdmmelser om att RSV leder och
ansvarar for verksamheten i landet. Pi motsvarande sétt bor anges att
lansskattemyndighcten leder och ansvarar for verksamheten i lanet. Detta
foranleder éindringar i bl. a. 18 § taxeringslagen, 72 § uppbordslagen, 61 §
lagen (1968: 430) om mervirdeskatt och 17 kap. 19 § fastighetstaxeringsla-
gen (1979: 1152).

Hirutéver bér de indrade ledningsuppdragen regleras i en for skattefor-
valtningen gemensam instruktion. I denna bér alla de fragor rérande orga-
nisationen av skatteforvaltningen som behover ¢n nidrmare reglering tas
upp. Den nya instruktionen bor siledes ersitta de nuvarande instruktio-
nerna fér RSV och de lokala skattemyndigheterna och den del av linssty-
relseinstruktionen som avser skatteavdelningarnas verksamhet. Det an-
kommer pa regeringen att meddela de foreskrifter som instruktionen skall
innehélla.

Vad giller ledningsfunktionen bér framhéllas att sidana direktiv som
RSV och linsskattemyndigheterna enligt vad jag anfort bér f& meddela
delvis kan fi karaktiren av foreskrifter i regeringsformens mening. In-
struktionen {6r skatteforvaltningen bor darfor innehélla bestimmelser om
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att dessa myndigheter fir meddela underordnade myndigheter de féreskrif-
ter som behovs.

Dct bor pipekas att en siddan utformning av ledningsfunktionen inte
innebiir ndgon cgentlig forindring av den ridande arbetsférdelningen mel-
lan de olika myndigheterna, eftersom denna till helt 6vervagande del ar
bestimd genom sarskilda forfattningsbestdmmelser. 1 det nya ledningsupp-
draget ligger diremot en befogenhet att paverka hur arbetet organiseras
inom de olika myndigheterna.

En betydelsefull friga som vid beslutsfattandet om en sammanhlicn
skatteférvaltning inte blev foremal for slutligt avgorande ar den om pro-
cessverksamheten. Det ansigs dd att man borde avvakta remissbehand-
lingen av skatteférenklingskommitténs betdnkande (SOU 1985:42) For-
enklad taxering som innehéller olika alternativa ldsningar vad giller det
allmiinnas processforing. Mina ndrmare dverviganden och forslag i den
hir delen redovisar jag senare i samband med behandlingen av kommitténs
betinkande (se avsnitt 3.4). Jap foreslar dar att uppgiften att fora det
allminnas talan i taxeringsmal laggs pd lansskattemyndigheten eller, i vissa
fall. RSV som en myndighetsupppgift och foljaktligen att den nuvarande
konstruktioncn med mer eller mindre fristdende taxeringsintendenter av-
vecklas. Med hinsyn till den stindpunkten bér man enligt min mening
redan vid inrittandet av ldnsskattemyndighcterna undanréja de oklara
ansvars- och befogenhetsférhillanden som foljer av nuvarande regler om
att det allméiinna i taxeringsprocessen skall {Gretridas av en taxeringsinten-
dent. Det bor alltsd i bl. a. taxeringslagen anges att linsskattemyndigheten
ar det allmiannas representant i taxeringsmat.

Slutligen bor ndmnas att den nya organisationen foranleder atskilliga
foljdandringar i skatte- och taxeringsforfattningarna.

2.2 Mellankommunala skatteratten m. m.

2.2.1 Behovet av en sirskild underritt for taxeringsmal

Mitt forslag: Mellankommunala skatteriatten (MKSR) avvecklas.
Besvir avseende sidana frigor som nu handlaggs av MKSR skall
handliggas inom linsrittsorganisationen.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan erinran. Ménga instanser for dock fram mer eller mindre Kritiska
synpunkter. Néringslivet ar i allminhet negativt instillt till en avveckling
och betonar darvid den hoga kompetensen hos skatterdtten och den enhet-
lighet denna skapat som underdomstol for storforetagens taxeringar.

MKSR pépekar att det dr uppenbart att vissa reformer behovs betriffan-
de riattens malomrade och foreslér en viss utvidgning av detta. MKSR
anser att en nedlidggning av ritten skulle fa allvarliga konsekvenser for
kvaliteten i rittstillimpningen, eftersom lansritterna, dir foretagsbeskatt-
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ningsfragor inte ar sdrskilt frekventa. inte har lika goda mojligheter att
uppriitthélla erforderlig kompetens i sadana kvalificerade skattefragor som
~ MKSR nu handligger.

Bakgrunden till mitt forslag:

MKSR:s heharighet m.om.

MKSR ir en fristiende allmiin forvaltningsdomstol med site 1 Stockholm.
Ordférande och nimndeméin i MKSR férordnas av regeringen. Vid MKSR
anstgor 1 ovrigt ett yugotal personer, diribland en kanslichef och tolv
andra handliggare.

MKSR provar vissa mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna.

Den grundliaggande behorighetsregeln finns 1 73 § andra stycket taxe-
ringslagen. TL. Regeln innebiir att MKSR ir behorig domstol om den
skattskyldige har en forvirvskilla som kommunalt beskattas i mer in ett
lin. Skall besvir rorande en fysisk persons taxering prévas av MKSR
provar den ocksi besviir som giller maken och hemmavarande barn under
18 ar.

MKSR ir ocksé riitt instans om besviiren géller i vilket ldn den skattskyl-
dige skall taxeras (73 § tredje stycket TL).

Kompetensomridet for MKSR vidgades visentligt ar 1971 genom info-
randet av den s. k. koncernbolagsregeln (73 § fiarde stycket TL). Den
innebiir att MKSR prévar besvir rorande taxering av alla aktiebolag som
ingiir i en koncern om bolagen har limnat eller skulle ha limnat sjilvdek-
laration inom skilda lin. Regeln medforde att antalet mellankommunala
juridiska personer okade fran ca 1 500 till ca 12000. Pa ngra undantag nir
ar borsbolagen och deras dotterbolag mellankommunala. Dartill kommer
ett stort antal mindre och medelstora foretag med dotterbolag.

Till d¢e mél som MKSR provar hor ocksd méal som tas Gver enligt 105 § 2
mom. T1.. Det ar friga om fall dir konsekvensindring skall géras i en
taxering 1 ctt annat lan. Mélet i hela dess vidd skall da préovas av MKSR. 1
allminhet géller det makar som éir bosatta i olika lin.

Det allmiinnas talan vid MKSR fors av allminna ombudet for mellan-
kommunala mal (AO). Behorigheten for AO foljer direkt av TL. AO ir
chet f6r den till RSV knutna enheten {6r allmianna ombud och har stiilining
som skattechef. Aven hos AO sysselsitts ett tjugotal personer.

Tidigare forslag rérande MKSR

MKSR foregicks av en mellankommunal prévningsnidmnd. Denna inritta-
des iar 1928. Tillkomsten av ¢n mellankommunal instans hingde samman
med svarighcterna att fi till stind en enhetlig taxering i de fall di inkoms-
ten av en forvirvskilla skulle fordelas till beskattning mellan kommuner i
skilda lin. I sddana fall kunde, om de olika beskattningsmyndigheterna
intc var av samma uppfattning om inkomstens storlek och fordelning, den
skattskyldige tidigare fa riittelse och en enhetlig taxering forst i kammarrit-
ten. Som argument fér en mellankommunal instans dberopades ocksa det
olimpliga i att en linsprovningsndmnd avgjorde taxeringarna nir det fore-
lag konkurrens om beskattningsunderlaget mellan tva eller flera lin.
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I samband med inrittandet av kinsratter och linsskatteritter ar 1971
ombildades mellankommunala prévningsnimnden till skatteritt. Kansliet,
som tidigare sttt under ledning av AQ, inordnades under RSV. AO, som
alltsd upphorde att vara chef for kansliet, inordnades ocks3 administrativt
under RSV.

Ett principbeslut om utbrytning av MKSR frén RSV fattades &r 1978
(prop. 1977/78:170, KU 1977/78:47, rskr. 308). Genomférandet senare-
lades emellertid mot bakgrund bl.a. av en tvekan om i vad midn MKSR
skulle samordnas med lansskatteritten i Stockholms 1an. I det kommitté-
betinkande som foregick propositionen foreslogs att MKSR skulle inord-
nas i linsskatteritten. Enligt kommitténs mening talade organisatoriska
synpunkter starkt mot att MKSR blev en yjilvstindig myndighet. Nagra
remissinstanser ifrigasatte emellertid om MKSR borde inordnas i ldnsriit-
ten och det framhélls bl. a. att i mil hos MKSR forekommer intressekon-
flikter mellan kommuner. I propositionen anforde féredraganden att frigan
om pi vilket satt en administrativ samordning borde ske borde Gvervigas
ytterligare med hénsyn till bl. a. remissynpunkterna.

Utbrytningen till en fristiende allmén férvaltningsdomsto! skedde den 1
juli 1981 (prop. 1980/81: 143). Anknytningen till ldnsritten { Stockholms lin
begriinsades till att de bada domstolarna fick dela vissa funktioner sisom
vaktmaiisteri, kopiering och telefonviixel.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om genomférandet av ut-
brytningen viicktes en motion om besvirsreglerna vid fullféljd till kammar-
ratt. I motionen foreslogs att det skulle undersdkas om det var mojligt att
infora ett system dir samtliga mal som avgors av MKSR vid besvir
hanfors till endast en kammarritt, Utskottet avstyrkte motionen och an-
forde bl. a. foljande (JuU 1980/81:34 s. 7): 'Som framgdr av redovisningen
i det foregiende kan det har rora sig om invecklade skatterattsliga forhal-
landen, ofta av sirpriglad natur. Det dr alltsi ménga ganger friga om
kvalificerade mal av betydande svarighetsgrad. Dessa mél bor enligt ut-
skottets mening utgora ett vilkommet tillskott till de malgrupper som i
Gvrigt ankommer pd kammarritterna och dirmed verka stimulerande pé
rattsskipningen dér.””

I samband med slopandet av den kommunala taxeringen av juridiska
personer kom man pd nytt in pd frigan om MKSR. 1 propositionen (prop.
1984/85: 70 s. 161) konstaterade jag att ett beslut om en siopad kommunal-
taxering av juridiska personer skulle leda till att MKSR forlorade storsta
delen av sina arbetsuppgifter. Jag ansig det emellertid inte n6dvandigt att i
det lagstiftningsirendet ta stéllning till MKSR:s framtida roll i taxerings-
processen. Vad giller AO konstaterade jag att dennes funktion och still-
ning ir direkt kopplad till MKSR. Frigorna rérande domstolen och AOQ
borde darf6ér behandlas i ett sammanhang.

Vid riksdagsbehandlingen av den sistndmnda propositionen understrok
skatteutskottet (SkU 1984/85:23 s. 161) att MKSR:s verksamhet dittills
haft visentlig betydelse for en enhetlig praxis i manga svira och betydelse-
fulla taxeringsfrégor. Utskottet anforde vidare att det givetvis ir av vikt att
man i den kommande 6versynen noga undersoker mojligheterna att i
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samiad form behélla den sirskilda kompetens som MKSR kunnat forviirva
genom den nuvarande ordningen.

Skilen for mitt forslag: Under senare ar har ett flertal reformer genom-
forts i syfte att forenkla de matericlla och formeila skattereglerna. Refor-
merna har bl. a. berdrt den kommunala taxeringen.

Fr.o. m. 1985 irs taxering har de s. k. utbotaxeringarna avskaffats for
fysiska personer och dédsbon. Det innebér att taxeringsnimnden i hem-
ortskommunen beslutar om taxering till kommunal inkomstskatt dven 1
fraga om inkomster som héarror fran forvirvskallor i andra kommuner.

Fr.o.m. 1986 ars taxering har taxeringen till kommunal inkomstskatt
slopats for juridiska personer.

Dessa dndringar innebir sledes att den skattskyldige — oavsett om det
ar fraga om en fysisk eller juridisk person — taxeras enbart av taxerings-
nimnden i hemortskommunen. Det forekommer saledes inte lingre att tva
taxcringsnimnder har att bedéma den skattskyldiges taxeringar med atfol-
jande risk for olika resultat och for att en enhetlig taxering kan komma till
stand forst i andra instans,

En annan foérenklingsitgird som ocksa giller fr. 0. m. 1986 ars taxering
och som paverkar kommunalbeskattningen ar att kommunernas och for-
samlingarnas skatteinkomster inte skall korrigeras i efterhand p4 grund av
gjorda taxeringsindringar i hogre instans. Skatten skall i stallet utgé enbart
enligt taxeringsnimndens beslut.

Pa grundval av kompletteringspropositionen 1986 (prop. 1985/86: 150)
har nyligen ytterligarc en torenklingsitgird beslutats (SkU 1985/86: 50,
rskr. 360, SFS 1986: 473). Den innebir att all inkomst fr.o. m. 1988 &rs
taxering skall beskattas i hemortskommunen oavsett frin vilken kommun
inkomsten harror.

De hir nimnda reformerna har lett till att de motiv som en géng lag till
grund for inrdttandet av MKSR mist sin betydclse. Nagon uppgift att skilja
mellan motstridiga linsintressen finns i stort sett inte lingre. Fran princi-
piella synpunkter finns det dirfor inget skal att behdlla en icke linsanknu-
ten besvarsinstans.

Frigan ar i stillet om man bor behdlla MKSR av andra skiil. MKSR:s
verksamhet har med tiden i allt storre utstrackning kommit att avse skat-
tedrenden som inte har nigot markerat linsintresse. Detta beror frimst pa
den ar 1971 inforda koncernbolagsregeln som medfér att besvéar over
taxeringarna av de allra flesta storforetagen avgors av MKSR. Det kan
darfor med visst fog hiivdas att MKSR for storforetagens del fungerar som
en specialdomstol.

Vid remissbehandlingen har. inte minst frin néringslivshall, ocksd fram-
hallits att besvér over storforetagens taxeringar dven i fortsittningen bor
avgoras av MKSR. Det har bl. a. understrukits att MKSR har en betydan-
de sakkunskap inom foretagsbeskattningens omrade med atféljande {ortro-
ende hos de berorda skattskyldiga.

Fragan ar séledes om det finns tillrickliga skal for att dven i framtiden ha
en speciell, rikstickande underdomstol av MKSR:s slag for att avgora
vissa taxeringsbesvir. Som flera remissinstanser har pipekat har MKSR
utfort ett virdefullt arbete nar det géller rattskipningen pa foretagsbeskatt-
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ningsomradet. Men en grundliggande forutsittning for att en sidan dom-
stol skall finnas méste enligt min mening vara att malomradet ir s speci-
cllt att det inte bér ankomma pa nagon linsratt att handlidgga malgruppen i
fraga. De nimnda reformerna har medfért att det inte lingre forekommer
nagon sddan malgrupp hos MKSR. Jag har inte heller i 6vrigt funnit att det
foreligger tillrickliga skdl for ctt bibehdllande av MKSR. De olika syn-
punkter som kan tala for att besviren frin storforetagen dven framdeles
halls samman motiverar enligt min mening inte att dessa avgors av en fran
besvirsinstanserna i ovrigt fristiende domstol. Den fran remisshall énska-
de samordningen kan praktiskt taget lika vil nds gcnom att de aktuella
arbetsuppgifterna handhas inom ramen for lansrittsorganisationen.

Jag kommer saledes fram till att MKSR bor avskaffas och att de mal-
grupper som nu handliggs av MKSR bor foras over till lansrattsorganisa-
tionen. 1 det foljande diskuterar jag bl. a. om malen bor fordelas mellan
lansriitterna enligt den vanliga besvirsordningen eller om malen bor sam-
ordnas till viss eller vissa lansritter,

2.2.2 Nya forumregler

Mitt forslag: Dcn vanliga forumbestammelsen i fraga om lansrit-
terna, som innebir att besvir ¢ver taxeringsnimnds beslut skall
avgoras av lansritten i del 1an dar taxeringsndmnden varit verksam.
skall ocksa tillimpas betriffande hela den nuvarande mellankom-
munala malgruppen.

For lansriatternas del skall det, i likhet med vad som f6r ndrvaran-
de giller pd kammarrittsniva, bli mojligt att till en lansritt fora
samman saddana mal i tva eller flera lansritter som har niara samband
med varandra. Detta innebér bl. a. att besvir rorande tv4 eller flera
koncernbolags taxeringar skall kunna sammanforas till en lansritt.

Promemorieforslaget: Besviar rorande taxering av koncernforetag skall
enligt en sarskild forumregel avgoras av lansriitten { det lian dir moderfore-
taget i koncernen har sin hemortskommun. 1 dvrigt 6verensstimmer {0r-
slaget i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har i allminhet tillstyrkts. [ nagra yttran-
den framhalls dock att den foreslagna sirskilda forumregeln rérande kon-
cernforetagen kommer att leda till administrativa problem, eftersom ritt
forum betraffande ett koncernforetag kan skifta ar frin ar bl. a. i samband
med omstruktureringar inom en koncern. En del instanser ifragasétter om
inte koncernféretagsmalen bor ldggas pé ett begriinsat antal linsritter.

Skiilen for mitt forslag: Med hinsyn till de tidigare nimnda reformerna ir
det i friga om vissa av de miigrupper som nu handliggs av MKSR enligt
min mening naturligt att dessa grupper fors over 1ill ¥insratierna enligt den
vanliga besvarsordningen. Detta giller mal enligt 73 § andra stycket TL
angiende forvirvskilla som hor till mer #n ett lin. Aven betriffande de
mal som avses 173 § tredje stycket TL och som rér frigor om ritt beskatt-
ningsort bor enligt min mening den vanliga besvédrsordningen tillimpas.
Besvir rorande sddana fragor bor alltsa folja huvudregeln eller med andra
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ord anfdras hos ldnsrétten i det lin dér den taXeringsnimnd som fattat det
dverklagade beslutet hér hemma.

Vad diremot angir den s.k. koncernbolagsregeln gor sig olika syn-
punkter gillande.

Det kan silunda hiivdas att det finns behov av en saumordning pd dom-
stolsnivd av mil rorande storforetagens taxeringar. Dessa avser niimligen
ofta komplicerade skattefrigor och betydande belopp. Den samordning
som nu sker gcnom MKSR:s verksamhet befrimjar ocksa effektiviteten
och hethetssynen vid hanteringen av taxeringstvister rorande storforeta-
gen.

Den radande samordningen dr emellertid inte konsekvent. Den giiller
varken i forsta eller tredje instans. Koncernbolagens taxeringar provas
saledes av en taxeringsnimnd i hemortskommunen och besvir over
MKSR:s beslut avgdrs av samtliga fyra kammarritter. Samordningen
avser inte heller alla koncernbolag utan bara sadana dir de i koncernen
ingiende bolagen lamnar sjdlvdeklaration inom skilda lin.

Négra av bristerna hos den nuvarande modellen skulle kunna avhjilpas,
samtidigt som f6rdelarna behalls. genom att MKSR:s verksamhet inordnas
i en och samma linsritt och dé i forsta hand i lansritten i Stockholms ldn,
Naigra remissinstanser har forordat detta. En sidan ordning skulle precis
som den nuvarande underlitta en enhetlig ritestillimpning i andra instans.
Dessutom skulle forutsittningarna fér en enhetlig rittstillimpning i tredje
instans oka, eftersom besvir 6ver de ifrigavarande besluten skulle komma
att anforas hos en och samma kammarritt, nimligen kammarritten i
Stockholm.

Aven om storforetagens taxeringsfrigor méinga ginger avser invecklade
forhallanden ér de emellertid inte av en sa sirpriglad natur att liknande
frigor inte kan komma upp hos andra skattskyldiga. Bland de besvir
avseende juridiska personer som nu avgdrs av MKSR dominerar for 6vrigt
allmiinna frigor om rorelsebeskattning. Det fir vidare anses klart att det
hos linsriitterna skett en hdjning av kompetensen och att de ér kvalificera-
de att — i likhet med vad som i viss utstrickning redan sker — avgéra
besvir dver storforetagens taxeringar. For egen del anser jag darfor att
man bor striva efter att utveckla och stimulera réttskipningen i kinsrit-
terna i likhet med vad som gjordes i samband med riksdagens stéillningsta-
gande att var och en av kammarriitterna skulle {3 handligga mal betriffan-
de besvir over beslut av MKSR. Att tillféra alla lansriitter flera mal som
ror storre foretags taxeringar bor leda till en ytterligare hojning av den
allméinna kompetensen déar.

Vad jag nu sagt bor i och for sig inte hindra att man av hinsyn till
intressct av en enhetlig rittstillimpning till en viss grad koncentrerar mél
till ndgra lansritter. I sa fall skulle man — sisom frin olika hall framférts
som onskvart — kunna behilla den nuvarande kompetensen inom MKSR i
en i huvudsak samlad form. En inte obetydlig koncentration till de tre
storsta linsritterna skulle folja av promemorieférslaget att taxeringsbe-
svir rérande ett bolag i en koncern alltid skall prévas av linsriitten i det liin
dir moderbolaget har sitt siite, eftersom en stor del av moderbolagen finns
inom de storsta ldnsriticrnas domkretsar. Forslaget uppfyller till stor del
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onskemalet om att besvir rorande koncernbolag hélls samman. Som pépe-
kats vid remissbehandligen skulle emellertid en sidan tvingande regel vara
svdr att tillimpa och leda till praktiska problem. Det skulle salunda kunna
vara svért bl. a. att spara moderbolaget. Vidare skulle dndringar i koncern-
strukturen kunna foranleda manga mer eller mindre slumpartade skiften av
forum for bolagen.

Jag kommer dérfor fram till att man dven i friga om koncernbolagen bor
folja den vanliga besvirsordningen, dvs. forum bestims enbart utifrin
bolagets egna forhillanden s att besvir skall anforas hos lansritten i det
lan didr den taxeringsnimnd som fattat det Gverklagade beslutet varit
verksam, dvs. i princip dir bolaget har sin hemortskommun. En sidan
forumregel svarar siledes ocksd mot den behorighetsférdelning som géller
i forsta instans. Den ligger ocksa i linje med vad jag kommer att foresla
rorande det allminnas processforing, nimligen att ldnsskattemyndigheten
skall ha hand om processforingen angaende de bolag som hor till det egna
lanet.

Ett inforande av den nu beskrivna ordningen forutsitter dock enligt min
mening att mal rorande niirstiende bolag ocksé i fortsattningen kan avgo-
ras av en och samma domstol i de fall mélen giller frigor som har nira
samband med varandra. Nagot behov av samordning foreligger daremot
knappast i de fall en tvistefraga inte har direkt samband med nigot annat
bolag. Det bor darfor vara fullt tillrackligt att lata en eventuell samordning
vara beroende av omstindigheterna i de enskilda fallen. Detta kan uppnas
genom att man Oppnar mojligheter for lansritterna att till en lansratt fora
samman sadana mdl frin olika lansritter som har nira samband med
varandra. Departementspromemorian innehaller ett sddant forslag efter
forebild fran den regel som for nirvarande géller pi kammarrittsniva och

som aterfinns i 4 § forordningen (1977: 937) om kammarriitternas domkret-

sar.

Den i promemorian foreslagna regeln avser alltsd att dven for lansritter-
nas del skapa mojligheter att samordna mal som har samband med varand-
ra. Det kan t.ex. gilla vissa s. k. odkta koncerner dar dgaren och hans
foretag taxeras i olika lan. Ett annat exempel ir att deliigarna i ett handels-
bolag dr bosatta i olika lan. Den foreslagna regeln har i allt visentligt
godtagits av samtliga remissinstanser. Aven for egen del ansluter jag mig i
sak till promemorief6rslaget. Jag dterkommer strax med nigra ytterligare
synpunkter som inte direkt avser frigorna om koncernbolagen.

Den nu forordade sammanfoéringsregeln pa lansrittsniva skulle enligt
promemorieforslaget inte vara tillimplig pa koncernbolagen, cftersom des-
sa skulle traffas av den sirskilda forumregeln med moderbolagets hemorts-
forhallanden som styrande faktor. Men genom att utvidga tillimpningsom-
radet for den sé att den omfattar ocksi koncernbolagen uppnir man att
besvir 6ver koncernbolagens taxeringar vid behov kan hillas samman for
avgorande av en och samma domstol. Det behov av sammanforing som gor
sig gallande for koncernbolagens del bor alltsa kunna tickas av en allmén
sammanforingsregel.

Av intresse ar vad den nu beskrivna ordningen i praktiken kommer att
leda till i friga om fordelningen mellan linsritterna av mél rorande kon-
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cernbolag. T forhéllande till promemorieforslaget torde foljden bli att inte
lika minga mél kommer att styras till de tre storsta lansritterna och da
frimst ldnsritten i Stockholms 1an. Resultatet torde dnda bli att nirmare
hiilften av de allra storsta bolagen (akticbolag noterade vid Stockholms
fondbors) kommer att hamna under lansritten 1 Stockholms lan. Man kan
éver huvud taget rikna med en betydande koncentration av mal rérande
koncernbolag till denna ldnsritt, eftersom relativt minga bolag har sin
hemortskommun i Stockholms ldn. Mojligheterna att i stora delar halla
ihop den kompetens som nu finns inom MKSR och att bibehélla en enhet-
lig rittstillimpning i andra instans bor siledes vara goda med den hir
foérordade ordningen.

Pi grund av vad jag nu sagt fOreslar jag att hela den malgrupp som nu
handliggs av MKSR i princip fordelas mellan samtliga linsritter. Behorig
att avgora ett mal skall vara domstolen i det lén till vilkken den taxerings-
nimnd som meddelat det éverklagade beslutet hor. Jag foresiar vidare att
det infors en regel om att mal i olika linsrétter skall kunna foras samman
till en enda lansritt oberoende av huruvida malen ror koncernbolag cller
inte.

Vad giller sammanforingsregeln vill jag tilligga foljande.

I departementspromemorian foreslogs att fragan reglerades i lag. For egen
del anser jag att detaljforeskrifter — i likhet med vad som géller pa kam-
marrtiittsnivdn — bor ges i en férordning. Jag foreslar att det i 14 § lagen
(1971: 289) om allmiinna férvaltningsdomstolar tas in bestimmelser om att
sadana mal vid flera linsritter som har nira samband med varandra far
handliggas vid en av linsritterna och att regeringen meddelar niarmare
foreskrifter om detta.

2.2.3 Det allminnas talan

Mitt forslag: Det allménnas talan i mal av det slag som nu avgérs av
MKSR skall foras av lansskattemyndigheterna i stéllet for av all-
manna ombudet for mellankommunala mél (AO). RSV skall dock
ges mojlighet att ta dver uppgiiten att fora talan.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt férslag.

Remissinstanserna: 1 den hir fragan har remissinstanserna dver lag en
instdllning som motsvarar den som redovisats betriffande fragan om av-
vecklingen av MKSR. De som vill behilla MKSR vill alltsa ocksé behalla
AO medan de som godtar att MKSR avvecklas dven godtar promemorie-
forslaget om det allménnas talan.

Skilen for mitt forslag: Det allménnas talan i mal som for narvarande
provas av MKSR férs av AO. Som skattechef ansvarar AO ocksa for
eftergranskningen betriaffande mellankommunala taxeringar. AO:s funk-
tion ir direkt kopplad till det verksamhetsomrade som dr bestimt for
MKSR.

Mitt forslag att avveckla MKSR och fora 6ver den mellankommunala
mélgruppen till linsritterna leder till att AO:s stillning maste omprovas.
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Den naturliga lésningen dr da att den férdelning av de mellankommunala
milen som foreslis pd domstolssidan foljs av en motsvarande fordelning i
fraga om behorighcten att fora det allménnas talan. Detta skulle innebira
att man pi regional nivd tar hand om de arbetsuppgifter som nu ankommer
pa AQO.

En overforing av taleritten till regional niva ligger ocksa i linje med
stillningstagandet angidende en sammanhallen skatteforvaltning (se avsnitt
2.1). En sadan dverforing skapar ocksd dkade mojligheter att samordna
processforingen med utrednings- och revisionsfunktionerna. En decen-
tralisering av processforingsuppgifterna bor vidare — med hiinsyn till den
breda kompetens som behovs — medfora en virdefull stimulans féor myn-
digheterna pi det regionala planet. Det iir cnligt min mening ocksa naturligt
att det allmidnnas representanter pd regional niva fir ansvaret for de
angeldgenheter som ror det egna liinet.

Mot en sidan decentraliserad ordning kan vissa inviindningar riktas. Det
kan bl. 4. hivdas att man bor sl vakt om den enhetliga behandling och
dverblick som nu finns hos AO och som iir siirskilt betydelsefull vad giller
méinga storforetags taxeringar. Aven med en regional placering av process-
{orarna bor det emellertid enligt min mening vara méjligt att pa ett tillfreds-
stilllande sitt tillgodose dnskemalet om enhetlighet {rin det allmiinnas sida
betriffande den hiir mélgruppen. Bl.a. bor RSV utnyttja sin enligt princip-
beslutet om en sammanhéllen skattefdrvaltning starkta stillning och ge
riktlinjer och rid for processverksamheten (GAmfor avsnitt 2.1). Men for att
sitkerstalla enhetlighet friin det allménnas sida bor hiarutover en decentrali-
sering av processforingen forenas med mdéjligheter att frin centralt hall
direkt utdva processverksamhet. Jag dterkommer till detta.

Behorigheten att {ora det allménnas talan  sddana mal som nu avgors av
MKSR boér mot bakgrund av vad jag nu sagt i férsta hand liggas pa
linsskattemyndigheterna. Néasta triga blir di hur en viss myndighets beho-
righet skall bestiimmas. Det ligger hiar narmast till hands att 1ata en lins-
skattemyndighets behorighet avse skattskyldiga som taxerats 1 det egna
linet. Detta skulle vad gilller koncernbolagen inncbiira att linsskattemyn-
digheten i ett sidant bolags hemortslin blir bolagets motpart i en eventuell
taxeringsprocess. Mitt forslag om forumregler innebiir ju att forum vid
besvar Over ett koncernbolags taxering skall bestimmas endast med ut-
gdngspunkt i det egna bolagets forhillanden.

Jug anser ockséd {or egen del att behérighetsfordelningen mellan lins-
skattemyndigheterna i fraga om taleriitten normalt bor vara den nu be-
skrivna. Detta bor emellertid inte hindra en linsskattemyndighet fran att
passera lansgrinsen och niirmarc utreda beskattningstdrhillandena betriif-
fande en skattskyldig i ett annat Ein pd samma siitt som AO for niarvarande
gor. Utredningar dver linsgrinserna ir ju angeldgna inte minst i friga om
koncernbolagen. Nir det i sddana fall blir friga om att fora talan i domstol
bor det allmidnna kunna samordna processforingen i likhet med vad som nu
sker genom AO och i enlighet med den samordning som kan iga rum ph
domstolssidan. Det bor alltsd vara mojligt for en linsskattemyndighet att
fora talan betriffande en skattskyldig i ett annat lin.

Enligt min mening finns det inte anledning att koppla en sidan behorig-
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het till ndgon bestdmd linsskattemyndighet. En sddan koppling foreslogs
diremot i departementspromemorian, men detta gjordes mot bakgrund av
forslaget dar om en sérskild forumregel fér koncernbolagen.

Med den 10sning jag forordat i forumfragan talar rationella skil i stillet
for att den geografiska behorigheten ér i princip obegrinsad si att den
lansskattemyndighet som ér bast lampad att fora talan i det enskilda fallet
ocksa fir gora detta. Om exempelvis en viss linsskattemyndighet i sam-
band med eftergranskning av en koncern finner att talan bor vackas betrif-
fande flera koncernbolag beldgna i olika lin, skulle hanteringen av besviirs-
fragorna underlittas om denna myndighet fick féra talan rorande alla
bolagen. 1 en sddan situation kommer mélen i regel att foras samman till en
enda ldnsratt varvid det ankommer pa de berorda linsritterna att bestam-
ma vilken av dem som skall handlagga malen. Aven om det di inte blir
lansritten i det lan som den utredande skattemyndigheten hor till som skall
avgora malen, bor denna enligt min mening kunna féra det allminnas talan
i mélen.

En linsskattemyndighet bor givetvis inte ges helt fria hinder vad giller
processforingen rorande skattskyldiga i andra lan. Det dr ju ytterst myn-
digheten i hemortslinet som ansvarar for beskattningsverksamheten dir.
For att en annan linsskattemyndighet skall fa fora talan bor det dirfor vara
en nddvindig forutsittning att myndigheten i den skattskyldiges hemorts-
lin uppdrar it den andra linsskattemyndigheten att fora det allminnas
talan.

Jag vill tilldgga att det med den nu férordade ordningen ges utrymme for
skatteforvaltningen att utnyttja de samlade resurserna mera effektivt. Det
blir bl. a. mojligt att ta hinsyn till en viss myndighets speciella kapacitet
och tilldela denna ett samordningsansvar betriffande bolagen i en koncern
iven om moderbolaget inte har sitt site i det linet.

Vad jag hir forordat i friga om behorigheten att fora talan 6ver ldnsgrin-
serna bor enligt min mening komma till uttryck i TL. Jag foreslar att det i
18 § tas in en bestimmelse om att en linsskattemyndighet far uppdra it en
annan lansskattemyndighet att f6ra talan i mal enligt TL.

Aven om behorigheten i friga om det allminnas talan i de nuvarande
mellankommunala mélen i férsta hand bér ligga pa regional niva, bor det
som jag tidigare berort vara méjligt att ocksa i fortsittningen fran centralt
hill fora talan i taxeringsmal. Dérigenom bevaras till stor del mojligheterna
till dverblick och enhetlighet fran det allménnas sida. En central taleritt ar
angeldgen sirskilt i friga om mal som har principiellt intresse eller som
representerar betydande ekonomiska virden. En annan fordel med cen-
tralt placerade processforare 4r att det kan forutsattas att sddana kan bista
en linsskattemyndighet nir detta dr pakailat med hinsyn till t.cx. ett
irendes svarighetsgrad.

Erfarenheterna visar ocksa att det finns behov av att centralt kunna fora
processer i sirskilda drendetyper, inte minst i irenden som ror internatio-
nell beskattning. Detta behov har féranlett sédrskilda forordnanden for
vissa tjanstemén, s. k. riksintendenter, hos RSV att fora talan i visst mal
cller viss grupp av mél. Sadana férordnanden har regeringen gett med stéd
av 3 § fjarde stycket TL. Hér vill jag erinra om att jag i arets budgetpropo-
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sition mot bakgrund av foretagens dkande internationalisering bl. a. under-
strok det angeldgna i att det finns en tillricklig kompetens pa den fiskala
sidan for hanteringen av multinationella foretag. Jag uttalade vidare att det
for att RSV skall kunna fullgora sina uppgifter pa det internationclla
omridet forutsitts att den speciclla kunskap som erfordras vid handlagg-
ningen finns inom verket. Dessa fragor borde limpligen tas upp vid den
inom verket pagaende Gversynen av verkets organisation.

Jag anser alltsd att det dven i framtiden bor finnas mdéjligheter att frin
centralt hall fora processer i taxeringsmél. Den centrala nivin bér enligt
min mening ges en rtt att fran linsskattemyndigheterna ta 6ver uppgifien
att fora talan.

Fragan ir sedan hur denna centrala processforingsfunktion skall utfor-
mas. Jag vill di forutskicka att jag senare (se avsnitt 3.4) kommer att
foresld att RSV i det framtida, forenklade taxeringsforfarandet skall vara
ensamt behorigt att fora talan till den skattskyldiges nackdel over tax-
eringsbeslut som meddelats av linsskattemyndighet. Jag tar dérvid inte
stillning i frigan hur RSV bor organiseras med tanke pa processlorings-
uppgifterna i det forenklade systemet. Om systemet genomfors pa foresla-
get satt bor emellertid den centrala processfunktion som avser de mellan-
kommunala mélen kunna inordnas i den processfunktion som kommer att
utgdra ett led i reformen om ett forenklat taxeringsférfarande.

I departementspromemorian har foresiagits att behorigheten att pa cen-
tral niva fora det allminnas talan skall ligga hos sirskilda tjinstemén hos
RSV. Diir skulle en processforingsenhet kunna bildas genom en samman-
slagning av verksamhetsgrenarna hos AO och de nuvarande s. k. riksinten-
denterna. Nir det forslaget lades fram hade man cmellertid inte tagit
stillning i frigan om hur processforingsfunktionen pé det regionala planet
borde utformas i samband med bildandet av lansskattemyndigheterna. [
det hdr sammanhanget (se avsnitt 3.4) foresldr jag att riitten att fora det
allménnas talan pa den regionala nivan skall ligga pa linsskattemyndighe-
terna som en myndighctsuppgift. Syftet ar bl. a. att skapa bittre forutsitt-
ningar fér en samordning mellan de olika leden inom beskattningsverksam-
heten. Med hénsyn hirtill bor enligt min mening ocksd den centrala pro-
cessfunktionen utformas som en sedvanlig myndighetsuppgift. Den cen-
trala behdrighelen att fora talan i mal om taxering bor alltsa enligt min
mening tillkomma RSV som myndighet.

Den nu forordade omlédggningen av processbehorigheten innebdr att det
inte langre blir friga om funktionelit fristiende processforare. Funktionen
AO bor darfor avskaffas. Det finns heller inte nagot behov av att férordna
riksintendenter. RSV bor i stéllet pd egen hand fa bestdmma i vad min man
fran centralt hall skall driva processer, t.eX. i drenden om internationell
beskattning.

Mitt forslag féranleder andringar i 3 § TL. Vidare méste ett antal foljd-
andringar goras i andra forfattningar.

AO foretriader {or narvarande det allmdnna #dven i vissa drenden om
forhandsbesked entigt lagen (1951: 442) om férhandsbesked i taxeringsfra-
gor. Eftersom manga drenden om forhandsbesked innehaller principiellt
viktiga frigor, dr det cnligt min mening angeldget att man frén centralt hall
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ocksa i framtiden kan bevaka det allminnas ritt i sidana drenden. Det bor
emellertid inte tillkomma RSV att fora talan mot ett forhandsbesked,
eftersom ett sddant formellt sett limnas av verket dven om det ar en
sarskild namnd, nimnden for rittsarenden, som handligger drendet. P
grund hérav och da avvecklingen av AO — som jag kommer att foresla i
nirmast kommande avsnitt — avses ske forst vid utgingen av juni 1988
anser jag att AO ocksa tills vidare bor fa fora talan rorande drenden om
forhandsbesked. Jag avser att i ett senare sammanhang ta upp frigan om
hur organisationen bor utformas f6r tiden efter avvecklingen av AO. Vad
jag hir sagt medfor att en overgngsbestammelse bor fogas till lagen om
forhandsbesked i taxeringsfragor.

Till sist vill jag ndmna att RSV genom den nu féreslagna ordningen ges
mojlighet att inom timligen vida ramar frin linsskattemyndigheterna
Gverta uppgiften att fora talan i taxeringsmal. Enligt min mening bér man
inte genast féreta nigra stérre dndringar betriiffande de nuvarande arbets-
uppgifterna pa processomradet. Tvirtom kan det vara lampligt att framfér
allt under inledningsskedet se till att en stor del av AO:s nuvarande
arbetsuppgifter ligger kvar pa central nivd. Jag tidnker dd pd att det &r
angeliget dels att decentraliseringen till lansskattemyndigheterna genom-
fors pa ett sadant sitt att man dven i fortsittningen far en god éverblick
over koncernbolagens taxeringar, dels att en hog processkompetens be-
varas inom RSV med hinsyn inte minst till de nya uppgifter pi processom-
radet som jag foreslar att RSV skall tilldelas i det framtida, forenklade
taxeringsforfarandet.

2.2.4 Ikrafttriadande

Mitt forslag: Verksamheten vid MKSR skall vara helt avveckiad den
1 juli 1988. De nya reglerna om forum och det allminnas talan
betriaffande de nuvarande mellankommunala milen skall tillimpas
forsta gdngen vid 1987 irs taxering.

Promemorieforslaget: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget godtas.

Skilen for mitt forslag: De tidigare namnda forenklingsreformerna under
senare ar talar i och for sig ndrmast for en dndring av forumreglerna redan i
friga om 1986 drs taxering. Som framhadllits i promemorian ér det emelier-
tid — mot bakgrund bl. a. av att slopandet av den kommunala taxeringen av
juridiska personer genomfors fullt ut forst vid 1987 ars taxering — inte
lampligt att linsritterna skall behéva ta sig an mal dér frigor uppkommer
som de i dag har ringa erfarenhet av och som redan vid 1987 ars taxering
kommer att vara inaktuella. Jag gor darfor ocksa for egen del beddmningen
att ldnsritt bor vara ritt forum vid besvér i frga om 1987 och senare ars
taxeringar.

Jag delar ocksa uppfattningen att verksamheten vid MKSR bér fortsitta
framt. 0. m. den 30 juni 1988. Darmed bor MKSR kunna avvecklas utan att
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nagot storre antal redan anhangiggjorda mél behoéver foras over till linsrit-
terna. De mal som di kvarstir icke avgjorda bor fordelas enligt de nya
forumreglerna.

Det maltillskott tili linsratterna som férslaget innebar (3r 1985 inkom
knappt 1400 mal till MKSR) Kkan stillas i relation till det mélbortfall —
ocksa fr.o.m. 1987 drs taxering — som den férenklade Iéntagarbeskatt-
ningen leder till. Detta bortfali for lansritternas del har av skatteférenk-
lingskommittén beriknats till ca 25000 mal. Med hinsyn hértill bér man
sammantaget kunna rikna med en minskning av méalbalansen hos linsrit-
terna.

Till sist vill jag ndmna att jag avser foresld regeringen att de aviserade
bestammelserna om sammanforing av mal i olika lansratter tillimpas fran
kommande arsskifte.

2.3 Ingivande av besvir

2.3.1 Inledning

Mitt forslag: De nya reglerna i forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen att besvirsskrivelser skall ges in till den myndighet
som har meddelat det 6verklagade beslutet och att denna myndighet
skall préva om Overklagandet har kommit in i ritt tid skall i sd stor
utstrickning som mojligt tillimpas pa skatteomridet. Vissa relativt
omfattande undantag maste dock goras bl. a. nir det giller besvir
dver taxeringsndmndernas beslut.

Skilen for mitt forslag: PA forvaltningsrittens omride har huvudprinci-
pen niir det giller hur beslut dverklagas hittills varit att besvirshandlingen
skall ges in till den instans som har att prova besviren. Enligt de av
riksdagen i april 1986 ahtugna forslagen till ny forvaltningslag (FL) och
andringar i forvaliningsprocesslagen (FPL) (prop. 1985/86:80, KU 21,
rskr. 202, SFS 1986: 223 och 224) skall emellertid klaganden i stillet limna
in besviren till den myndighet eller domstol som har fattat det 6verklagade
beslutet och inte direkt till den hogre instansen. Vidare skall den instans
som fattat det 6verklagade beslutet préva om besviren anforts i ritt tid.

De nya reglerna i FL och FPL trader i kraft den 1 januari 1987 och
kommer att gilla 1 torvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar 1
den man inte annat ir féreskrivet i en annan lag elier i en forordning.

For de allminna domstolarna och pa socialférsikringsomradet galler
redan att besviiren skall ges in till beslutsmyndigheten.

Fragan om vart en besviirshandling skall ges in ar ofullstandigt reglerad i
forfartningarna pd skatteomradet. I vissa lagar, sdsom exempelvis lagen
om mervirdeskatt finns bestimmelser som anger att besvirshandlingen
skall ges in till den instans som skall prova besviren, medan frigan pa
andra skatteomraden inte alls eller endast delvis ar sirskilt reglerad. Tax-
eringslagen (TL) innehdller sledes inga uttryckliga regler om vart besvir
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over en taxeringsnidmnds beslut skall ges in. Lagens 75 § ér dock formule-
rad pa ett sidant sétt att den kan sdgas forutsatia att besviren skall ges in
till linsritt. Betraffande lokala skattemyndighetens beslut om sérskild
avgift finns regler som direkt anger att besvér dver dessa beslut skall ges in
till lansritten (116 m och 116 o §§ TL). En utférligare reglering har inte
ansetts nodvandig med hinsyn till att bestimmelserna i FL. och FPL blir
tilampliga i den mén fran dessa lagar avvikande regler inte finns.

1 stor utstrickning faller siledes ordningen f6r ingivande av 6verklagan-
den tillbaka p& de allminna reglerna i FL och FPL. De av riksdagen
antagna dndringarna i dessa regler gor det darfor nodvandigt att foreta en
del andringar i skatte- och taxeringsforfattningarna si att de antingen
anpassas till de nya principerna i FL och FPL eller regler infors som gér
det mojligt att bibehalla den nuvarande ordningen.

For taxeringsprocessens del har sedan linge en indrad ordning for
ingivande av besvir gvervigts. Den s. k. RDB-utredningen féreslog i rap-
porten (RSV Rapport 1983: 7, DV Rapport 1983: 1) Férenklad hantering av
taxeringsbesvir m.m., att flertalet besvir éver taxeringsnimndernas be-
slut skulle ges in till lokala skattemyndigheten i stéllet for till lansritten.
Nuvarande férfarande borde enligt utredningen behallas i friga om besvir
och ansokningar frin taxeringsintendent samt besvir till mellankommu-
nala skatteritten. Liknande férslag har lagts fram i den s. k. OBO-rappor-
ten (ett projekt inom riksskatteverket) och i en av riksdagens ombudsmin
(JO) foretagen utredning 1981 om den lidngsamma skatteprocessen.
RDB-utredningens forslag mottogs i huvudsak positivt av remissinstanser-
na.

Skatteforenklingskommittén har foreslagit att skattskyldiga och kom-
muner skall ge in sina besvir 6ver skattemyndigheternas beslut till den
myndighet som har fattat det 6verklagade beslutet och att besvéar fran det
allmiannas sida skall ges in direkt tili linsritten. Remissinstanserna har inte
riktat nagra invandningar mot kommitténs forslag i denna del.

Enligt min mening talar flera starka skal for att bestimmelserna om
ingivande av besvir pa skatteomradeét i sd stor utstrickning som mdéjligt
anpassas till de nya principerna i FL och FPL.

Som framholls i propositionen om ny forvaltningslag r det angeliget att
reglerna angéende till vilken instans klaganden skall vinda sig dr enhetliga,
eftersom olikheter kan verka forvillande och ge upphov till forseningar och
krangel i handlaggningen. Genom omliggningen slipper 6verinstansen ar-
betet med att rekvirera handlingar fran beslutsmyndigheten och handling-
arna i arendet kommer snabbare till 6verinstansen. Det blir vidare littare
att "’spéra’" otydliga klagomal och att avgora vilka drenden de hor till.

Jag vill dven framhalla RDB-utredningens papekande att forfarandet
med omprévning av beslut i taxeringsnimnd skulle kunna utnyttjas mera
frekvent och pa ett smidigt satt samt att mojligheterna att vidta rittelse
enligt 72 a § TL skulle kunna utnyttjas fullt ut om besvir gver taxerings-
namndernas beslut gavs in till lokala skattemyndigheten. RDB-utredning-
en ansag dessutom att handliggningen av ansokningar om anstind med att
betala in kvarstidende skatt skulle kunna férenklas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor enligt min mening de nya
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bestimmelserna t FL och FPL sl igenom pi skattcomridet i storsta
mdjliga utstriickning. Vissa avsteg maste dock goéras fran huvudprincipen
att besviren skall ges in till beslutsmyndigheten, bl. a. nir det giller besvir
over taxeringsndmndernas beslut. Med hinsyn till de regler om extraor-
diniir besvérsritt som finns pd minga hall inom skattelagstiftningen ar det
enligt min mening inte heller lampligt att alitid lata bestutsinstanserna
préva om besvirsskrivelsen kommit in i riitt tid. Jag kommer att i féljande
avsnitt ta upp de fall dir jag anser att avsteg fran de aktuella reglerna i FL
och FPL bdr goras eller dir det krivs justeringar i nu gillande bestimmel-
ser.

De nya reglerna for ingivande av 0verklaganden fir givetvis inte leda till
att enskilda forlorar mojligheten att fa sin sak provad genom att de rikar
sinda besvarsskrivelsen till fel myndighet. I syfte att forhindra rattsforlus-
ter kommer jag darfor att foresla siarskilda regler om verkan av att besvir
lamnats in till fel myndighet eller domstol (se avsnitt 2.3.5). Jag vill vidare
framhélla vikten av att berérda myndigheter lamnar tillricklig information
till allménheten om de foretagna dndringarna.

Huvudskalet till den omlaggning av ordningen for dverklaganden som
foretagits i FL ar enligt vad som framgar av motiven till propositionen att
beslutsmyndigheten skall fa tillfille att ompréva sitt beslut i samband med
att det 6verklagas. I avsnitt 4.5 forordar jag att det framtida omprovnings-
forfarandet i samband med Overklaganden pa skatteomradet far en utform-
ning som relativt niara ansluter till det som kommer att giilla enligt den nya
forvaltningslagen. Ett sidant omprovningsforfarande forutsitter att besvii-
ren ges in till beslutsinstansen. Vidare foreslar jag i avsnitt 3.1 att réitten att
fatta de grundliggande taxeringsbesluten fors 6ver frin taxeringsnimn-
derna till lokala och regionala skattemyndigheter samt att besvirsreglerna
forenklas avsevart. Om dessa forandringar genomfors blir det siledes
mdojligt att ytterligare anpassa reglerna for anférande av besvir pd skat-
teomridet till den ordning som anges i FL och FPL.

En omlaggning av ordningen fér ingivande av besviarsskrivelser kommer
att fora med sig en del problem av ¢vergangsnatur. Besvirshinvisningarna
i olika blanketter maste t.ex. dndras och nya rutiner miste inforas av
beslutsmyndigheterna. Enligt min mening hade det varit onskvéart att de
nya reglerna angiende ingivande av besvir pa skatteomradet hade tratt i
kraft vid arsskiftet 1986/1987, samtidigt med den nya forvaltningslagen.
Riksskatteverket har emellertid framhallit att det skulle uppsta stora prak-
tiska svarigheter for de lokala skattemyndighcterna att klara av denna
omlaggning redan till nésta arsskifie vad géller besviiren dver taxerings-
nimndernas beslut och 6ver lokala skattemyndigheternas beslut om sar-
skild avgift. Sistnimnda myndigheter kommer nimligen att f& en okad
arbetsbelastning under 1987 bl.a. pad grund av de nya rutinerna for den
forenklade sjalvdeklarationen och arbetet infor 1988 érs allmiinna fastig-
hetstaxering. Vidare krivs for att den dndrade ordningen f6r ingivande av
besvir skall fungera smidigt att datorstodet till de lokala skattemyndighe-
terna anpassas till de nya rutinerna. Inte heller detta kan vara klart till
nésta ar. Jag har mot bakgrund hérav funnit det nodvindigt att skjuta pé
ikraftiradandet nir det giller besvir 6ver taxeringsnidmndernas beslut och
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lokala skattemyndigheternas beslut om sirskild avgift s att de nya regler-
na blir tillimpliga {6rst fr. 0. m. 1988 ars taxering. Sarskilda dvergingsbe-
stimmelser maste inféras pd grund hirav. Vad giller évriga typer av
arenden pa skatteomridet bér enligt min beddémning de praktiska svarighe-
terna inte vara av sidan omfattning att det motiverar att omliggningen
skjuts upp.

2.3.2 Besvir dver taxeringsnimndernas beslut m. m.

Mitt forslag: Besviir av skattskyldiga och kommuner éver en taxc-
ringsnamnds beslut skall ges in till lokala skattemyndigheten i det
fopderi dar den skattskyldiges hemortskommun for det taxeringsér
besviren avser ir beldgen. Saknar den skattskyldige hemortskom-
mun i riket skall besviren ges in till lokala skattemyndigheten i
Stockholms fogderi. Besvir av linsskattemyndigheten skall ges in
direkt till liinsratten. Provningen av om besviren kommit in i ritt tid
skall foretas av lansritten.

En bestimmelse motsvarande den i 28 § forsta stycket FL infors
for det fall taxeringsnimndens beslut genom rittelse enligt 72 a §
TL é&ndrats i enlighet med vad klaganden begirt. Besviiren forfaller
siledes 1 detta lage.

For besvir over fastighetstaxeringsnamnds beslut skall motsva-
rande regler gélla som for besvir dver taxeringsnamnds beslut.

Besvir over beslut enligt lagen (1958: 295) om sjomansskatt ges in
tifl beslutsinstansen som ocksa provar om besvédren kommit in i ratt

tid.

Skilen for mitt forslag: For besvir dver taxeringsndmndernas beslut
miste en sirskild ordning inféras som avviker frin den som i allméinhet
kommer att géillla for 6verklagande av beslut. Taxeringsnidmnderna arbetar
endast en del av dret och uppldses vid taxeringsperiodens utging. Dessut-
om har taxeringsndmnderna ingen egen kansliorganisation. Kanslitunk-
tionerna fullgors av lokala skattemyndigheten och i viss utstrickning lins-
styrelsen. Det dr darfor inte mojligt att ha en regel som foreskriver att
besviren skall ges in till den myndighet som har fattat det dverklagade
beslutet. Enligt min mening bor i stillet gilla att Gverklaganden frin
skattskyldiga och kommuner skall ges in till lokala skattemyndigheten.

Som jag ndmnt i avsnitt 2.2 om mellankommunala skatteratten har de
s.k. utbotaxeringarna avskaffats fr.o.m. 1985 ars taxering for fysiska
personer och dédsbon och fr.o.m. 1986 &rs taxering har taxeringen till
kommunal inkomstskatt slopats for juridiska personer. Dessa Andringar
innebir att den skattskyldige taxeras enbart av taxeringsnamnden i hem-
ortskommunen. Besviren bor darfor enligt min mening ges in till lokala
skattemyndigheten i hemortskommunen for det aktuella taxeringséret. Det
ar denna myndighet som i allminhet provar frigan om anstind med inbe-
talning av kvarstaende skatt och i flertalet fall har tillging till deklarations-
materialet. Om den skattskyldige saknar hemortskommun hir i riket bor
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besviren ges in till lokala skattemyndigheten i Stockholms {ogderi efter-
som dessa skattskyldiga taxeras i det for riket gemensamma taxeringsdi-
striktet av en gemensam taxeringsnimnd som finns i Stockholm.

De nya reglerna i FL och FPL innebir dven som ndamnts att beslutsmyn-
digheten skall préva om besvéren har kommit in i ritt tid och om si inte dr
fallet avvisa Overklagandet. Vidare har inforts en skyldighet for myndighe-
terna att i vissa fall omprova beslut som de har meddelat som forsta
instans. I forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 1985/86: 80, s. 74)
framhdlls att myndigheten eller domstolen har mdjlighet att avvika fran
regeln om att for sent anforda besvir skall avvisas bara nér det ar uttryckli-
gen foreskrivet. Som exempel pa sidana foreskrifter i specialforfattningar
namns 76 § TL. Vidare framhalls att myndigheten ocksi maiste beakta
regler om sarskilda besviarsmojligheter, t. ex. 100 § TL.

Provningen av om besvirsskrivelsen kommit in inom ordinarie besvirs-
tid ir normalt av enkel beskaffenhet. Pd skatteomradet finns emellertid i
stor utstrackning regler som mojliggér att ctt 6verklagande trots att det
kommit in efter den ordinarie besvirstidens utging kan prévas om vissa
sirskilda omstandigheter foreligger, s.k. extraordinar besvarsratt. 1 av-
snitt 3.3 kommer jag att lamna en redogdrelse for TL:s besvirsregler. Av
denna framgar att reglerna om extraordinira besvar enligt 99 och 100 §§
TL ar relativt invecklade och ofta svartillimpade. Vidare kompliceras
bilden nir det giller 6verklaganden till lansratt av bestimmelsen i 76 §
fjarde stycket TL, som innebar att om en skattskyldigs besvar inkommit
efter ordinarie besvirstid, februari ménad &ret efter taxeringséret, men
fére utgdngen av juni minad aret efter taxeringsaret, far linsritten prova
besviren om taxeringsintendenten (lansskattemyndigheten) helt eller del-
vis bitrader besviren i sak.

Mot bakgrund hérav ar det enligt min bedomning inte lampligt att betraf-
fande besvar till lansriatt 6ver en taxeringsnamnds beslut eller en lokal
skattemyndighets beslut om sirskild avgift lita lokal skattemyndighet fore-
ta provningen av om besviren kommit in i réitt tid. Detta bor i stillet
ankomma pa lansritten. En sirskild bestimmelse bor siledes inforas har-
om.

Utéver vad jag anforde i lagradsremissen vill jag nir det géller éverkla-
ganden i taxeringsmal av lansritts och kammarritts avgoranden gora det
fortydligandet att det enligt min mening inte finns tillrackliga skil att fringa
de aktuella reglerna i 7 § FPL, dven om extraordindra besvir enligt 100 §
TL i vissa fall provas direkt av kammarratt eller regeringsritten. De nya
bestimmelserna i FPL medior att den lansratt eller kammarratt som fattat
det Overklagade beslutet normalt skall avvisa en besvirsskrivelse som
kommit in efter den i 96 resp. 98 § TL angivna besvirstiden. Anger
emellertid klaganden i besvarsskrivelsen att han anfor besvar i sirskild
ordning eller ger omstindigheterna vid handen att det kan vara frdga om
sadana besviar bor beslutsinstansen dock, sdvida inte dven tiden fér anfo-
rande av besvir i sarskild ordning gatt ut, verlimna skrivelsen till 6verin-
stansen for eventuell provning av de extraordinara besviren. Det kan inte
anscs ankomma pé beslutsinstansen att i dvrigt gd in pa fragan om forut-
sdttningarna for extraordinar besvirsritt ir uppfylida.
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Enligt 69 § 3 mom. TL skall taxeringsndmnden omprova beslut nir den
skattskyldige begir det eller skil annars foreligger. Frigan om nytt beslut
fir inte provas av taxeringsnimnden efter utgangen av oktober ménad
under taxeringsaret eller niar den -skattskyldige har anfort besvir over
taxeringsnimndens beslut och sirskilda skél for provning inte foreligger.

Enligt min bedomning fér reglerna i TL om taxeringsnimndens omprov-
ningsskyldighet anses vara en sidan specialreglering som utesluter att
reglerna i FL angiende omprovning skall tillampas. Jag anser inte att det
finns skil att med anledning av de nya omprovningsreglerna i FL nu foreta
nagra andringar i reglerna angiende taxeringsndmndernas omprovnings-
skyldighet. Som jag emellertid ndrmare kommer att utveckla i avsnitt 3.3
bor dock pa sikt omprovningsmojligheterna av taxeringsbeslut utvidgas
avsevirt.

Lokala skattemyndigheten har inte ritt att omprova taxeringsnimndens
beslut. Diremot kan lokala skattemyndigheten foreta vissa rattelser enligt
72 a § TL. Efter utgangen av maj manad aret efter taxeringsaret fir riittelse
beslutas endast om anmérkning i fraga om felaktigheten gjorts dessforin-
nan.

Besvar som kommer in fore nidmnda tidpunkt bor enligt min mening
granskas av lokala skattemyndigheten f6r bedomning av om rittelse enligt
sistndmnda lagrum kan foretas. For de besvar som kommer in efter denna
tidpunkt behovs emellertid knappast nagon nirmare granskning frin lokala
skattemyndighetens sida.

Enligt 28 § forsta stycket FL forfaller 6verklagandet om den myndighet
som har fattat beslutet sjalv dndrar det sa som klaganden har begirt. Om
taxeringsnidmnden vid en omprovning dndrar ett dverklagat beslut i enlig-
het med klagandens yrkande forfaller 6verklagandet saledes. Lokala skat-
temyndigheten behéver da inte éverlimna besvirsskrivelsen och 6vriga
handlingar till lansritten. Om didremot taxeringsnimndens beslut dndras
av lokala skattemyndigheten eller lansstyrelsen med stéd av 72 a § TL i
enlighet med besviren blir regeln i FL inte tillamplig. En bestimmelse
motsvarande den i 28 § FL bor darfor cnligt min mening inforas for
sistnamnda fall. Aven har bor siledes gilla att besviren forfaller.

Jag vill framhélla att den skattskyldige har kvar sin allmédnna besvérs-
mojlighet enligt 76 § TL i de fall lokala skattemyndigheten, linsstyrelsen
eller taxeringsniamnden avskrivit ett besvirsirende eftersom besvaren da
aldrig varit under linsrittens provning.

Jag vill i detta sammanhang vidare papeka att det inte aligger lokala
skattemyndigheten att prova om reglerna f6r mals anhéngiggdrande i 3 och
4 8§ FPL ir uppfyllda. Ansvaret fér denna provning ligger pa lansritten.,
Lokala skattemyndighetens mojligheter att foreta rattelse enligt 72 a § TL
ar inte beroende av ansokan eller motsvarande frén den skattskyldige utan
kan ske ex officio. Lokala skattemyndigheten har darfor i regel inget behov
av att t.ex. fullmakt foretes. Det kan dock givetvis ofta vara praktiskt att
lokala skattemyndigheten t. ex. i samband med att nigon personligen ger in
en besvirsskrivelse kontrollerar sidana saker som att besvarsskrivelsen ar
undertecknad och att eventuell erforderlig fullmakt finns, m. m. Denna
kontroll far dock inte medfora att handlidggningen av drendet fordrojs.
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I likhet med kommittén och RDB-utredningen anser jag att endast be-
svar av skattskyldiga och kommuner skall ges in till lokala skattemyndig-
heten. Besvir av lansskattemyndigheten bor diaremot ges in direkt till
lansritten. For dessa fall uppstar inte nagra fordelar nir det giller aktkom-
plcttering m. m. om besvéaren ges in till lokala skattemyndigheten, efter-
som den akt som 6verlimnas samtidigt med besvirsskrivelsen normalt ar
fullstiindig. Efter registreringen kan linsritten saledes dirckt delge den
skattskyldige det allminnas yrkande. Om besviren ges in till lokala skatte-
myndigheten uppkommer i stéllet en viss tidsférlust. Den olikformighet
som uppstar medfor enligt min mening inte nigra patagliga nackdelar.

Aven betriffande ansokan av linsskattemyndighet eller kommun om
eftertaxering bér den nuvarande ordningen enligt vilken ansékning skall
ges in till ldnsritt bibehéllas med hinsyn till att dessa méls handliaggning
annars kan fordrojas.

For de skattskyldiga medfor mitt forslag angaende ingivande av dverkla-
ganden enligt min mening betydande fordelar, framst genom att moéjlighe-
terna att snabbt fa rattelse forbittras.

De lokala skattemyndigheterna kommer pa grund av forslaget att fa en
viss 6kning av arbetsbelastningen genom att de méiste registrera besviren
samt foreta en viss granskning och bedémning av dem bl. a. fér att kunna
foreta rattelser entigt 72 a § TL. Nya rutiner for hanteringen av besvérs-
skrivelser méste vidare liggas upp. Det kan aven bli ett 6kat antal (orfrig-
ningar frn allminheten. Som jag tidigare framhallit 4r dock en del av
svarigheterna av dvergiende art. Registreringen av inkommande besvir
bdr kunna underlittas genom ADB-st6d. En omldggning medfor emellertid
aven vinster frin arbetssynpunkt, fraimst for linsratternas del. Komptet-
teringen av akterna med deklarationer forenklas genom att lansritten inte
behover rekvirera dem fran de lokala skattemyndigheterna. Ett 6kat antal
drenden bor kunna avgéras genom omprovning eller rittelse hos taxerings-
niamnd resp. lokal skattemyndighet. Vidare forcnklas handliggningen av
drenden om anstind med inbetalning av skatt vid taxeringsbesvir. Dessa
vinster uppviger cnligt min mening de nackdelar som kan uppstd i form av
Skat arbete for lokal skattemyndighet. Sammantaget bor saledes omliigg-
ningen kunna medfora vissa rationaliseringsvinster. Konsekvenserna fran
arbetssynpunkt kan darfor inte anses lagga hinder i vigen for en reform.

Enligt min mening bér motsvarande regler gélla for besvir dver fastig-
hetstaxeringsnimnds beslut som vid besvir dver taxeringsnimndens be-
slut. Besviiren bor saledes ges in till lokal skattemyndighet. Flertalet av de
fordelar som kan vinnas med att skattskyldigs besvar i frdga om inkomst-
och féormogenhetstaxering ges in till lokal skattemyndighet i stillet {or till
linsratt uppkommer dven i frdga om besvdr over fastighetstaxerings-
namnds beslut. Dessutom bor reglerna vara enhetliga.

Besvir over sjomansskatiendmndens beslut enligt lagen om sjomans-
skatt bér enligt min mening ges in till beslutsinstansen och nimnden bor
prova om besvaren kommit in i ratt tid. Sjomansskattenimnden 4r en
permaneat verkande, av regeringen fdrordnad, nimnd inom riksskattever-
ket. De hinder mot att ge in besviiren till beslutsinstansen som foreligger
vid beslut av taxeringsnidmnd finns saledes inte hiir. Reglerna angiende

Prop. 1986/87:47

106



besvir over beslut enligt denna lag ér inte heller av sidan beskaffenhet att
det kan antas foranleda ndgra svirigheter for nimnden att prova om
besviiren kommit in i ritt tid. Denna provning torde i regel vara av sddan
enklare beskaffenhet att nimnden enligt 21 § 2 mom. lagen om sjémans-
skatt kan delegera beslutsfattandet. Mitt forslag foranleder en dndring i
31 § 1 lagen.

2.3.3 Besvir over vissa beslut av lokal skattemyndighet

Mitt forslag: Besvir over beslut om skattetillagg och forseningsav-
gift ges in till den lokala skattemyndighet som fattat det 6verklagade
beslutet. Besvir av ldnsskattemyndigheten éver sddana beslut ges
dock in till linsriatten. Linsratten skall prova om besviaren kommit
in i ratt tid.

Besvir over en lokal skattemyndighets beslut i fragor rérande
debitering och uppbord av skatter och socialavgifter skall limnas in
till samma myndighet som fattat det 6verklagade beslutet. Denna
provar ocksh om besviren kommit in j ratt tid.

Skiilen for mitt forslag: For besvir over beslut om skattetilliige och
forseningsavgift bor huvudregeln att besviiren skall ges in till den myndig-
het som har fattat det 6verklagade beslutet, alltsa lokala skattemyndighe-
ten, gilla. Forslaget foranleder dndringar i 116 I, 116 m och 116 o §§ TL.
Regler om ritt att anfora besvir i siarskild ordning 6ver beslut om skattetill-
ligg finns i 116 0 §. Aven dessa ar av relativt komplicerad natur. I likhet
med vad jag foreslagit betraffande besvir dver taxeringsnimndens beslut
bor det darfor inte heller vid besvir dver sirskild avgift ankomma pa lokala
skattemyndigheten att prova om besviren kommit in i rétt tid.

Om linsskattemyndighet for sjialvstindig talan om paforande av sirskild
avgift lalar samma skl som jag anfort betriffande besvir av linsskatte-
myndighet 6ver beslut av taxeringsnamnd {6r att besvéren skall ges in till
lansritt dirckt och inte till lokal skattemyndighet. Som RDB-utredningen
framhdllit skulle det inte vara rimligt att linsskattemyndigheten ger in
yrkandet om inkomsttaxeringen till linsratten medan yrkandet om skatte-
tilligg baserat pd yrkandet om taxeringshojning ges in tili lokala skatte-
myndigheten.

Aven betriffande de lagar som reglerar uppbird av skatter och socialav-
gifter bor enligt min mening huvudregeln gilla, ndmligen att besvéren skall
ges in till den myndighet som har fattat det dverklagade beslutet dvs.
lokala skattemyndigheten. Lokala skattemyndigheten bor ocksé préova om
besviiren har anforts i ritt tid. Eftersom regler om besvir i sirskild ordning
inte forekommer pé detta omrade bor denna provning inte ge upphov till
négra speciella problem.

Vissa anpassningar behdver med anledning hirav goras i uppbordslagen
och lagen (1984 668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

For lagen (1959: 551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt
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lagen (1962:381) om allmén forsakring och lagen (1982: 1006) om avdrag
och uppgiftsskyldighet betriaffande vissa uppdragsersittningar kommer
den nya ordningen for ingivande av besviar m. m. att f6lja direkt av de
andrade reglerna i FL. och FPL.

2.3.4 Besvir dver beslut angaende mervirdeskatt, punktskatter m. m.

Mitt forslag: Besviar Over lansstyrelses beslut enligt lagen om mer-
virdeskatt och vigtrafikskattelagen (1973:601) samt besvar over
riksskatteverkets beslut enligt lagen (1984: 151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter skall ges in till beslutsinstansen som ockséa
provar om besviren kommit in i ratt tid.

Skilen for mitt forslag: Sdsom jag inledningsvis namnt bor efterstravas
att reglerna om vart en besvirshandling skall ges in ar enhetliga p& hela
beskattningsomradet. Detta dr enligt min mening ett starkt skal for att en
omliggning av ordningen for ingivande av besvir bor goras ocksa betrif-
fande de indirekta skatterna. Aven hir uppkommer dessutom i regel lik-
nande fordelar vad giller 6kade maojligheter att foreta rittelser samt snab-
bare aktkomplettering som pa tidigare behandlade beskattningsomraden.

For beslut enligt lagen om mervirdeskatt, lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter (LPP) och végtrafikskattelagen bor sdledes enligt
min mening huvudregeln gilla att besviren skall ges in till den instans som
fattat det overklagade beslutet och att denna skall prova om besvéren
kommit in i ratt tid.

Jag foreslar sdledes att lagen om mervirdeskatt och LPP édndras i enlig-
het med vad jag nu anfért. I vigtrafikskattelagen behdvs inga dndringar
utan den dndrade ordningen for ingivande av besvar kommer att folja
direkt av dc nya reglerna i FL. och FPL.

2.3.5 Besvir som ges in till fe]l myndighet

Mitt forslag: Besvir av en skattskyldig eller en kommun éver ett
beslut av en taxeringsnamnd eller en fastighetstaxeringsnimnd eller
en lokal skattemyndighets beslut om sarskild avgift skall provas
dven om besvirshandlingarna getts in till en annan lokal skattemyn-
dighet in den tilt vilken besvaren ratteligen skulle ha getts in eller till
en taxeringsnimnd, en lansratt eller en ldnsskattemyndighet. Att
lansskattemyndigheten gett in sina besvir till en annan linsritt én
den som har att prova besviren skall inte heller utgéra hinder for
malets provning. For Ovriga drenden pé skatte- och uppbordsomra-
det skall i detta hidnseende reglerna i FL och FPL gilla.
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Skilen for mitt forslag: Enligt 24 § FL skall en besvérsskrivelse inte
avvisas om den inom Overklagandetiden har kommit in till den myndighet
som skall prova 6verklagandet. 1 sadant fall skall denna myndighet vidare-
befordra skrivelsen till den myndighet som har meddelat beslutet och
samtidigt limna uppgift om vilken dag skrivelsen kom in till den hogre
instansen. En motsvarande regel har inférts i 7 § FPL for det fall att
besviren lamnats in till den domstol som har att prova ¢verklagandet.

Enligt 75 § TL utgor den omstindigheten att besvérshandlingen tillstillts
annan linsritt in den som har att prova besviren inte hinder for malets
provning. Handlingarna skall da omedelbart oversindas till den linsratt
som har att prova besviren.

Den av mig nu foreslagna ordningen for ingivande av besvar ver taxe-
ringsndmnds beslut kommer formodligen att itminstone till en bérjan
medfora att ett relativt stort antal besvir ges in till fel myndighet. Bestim-
melsen i 75 § TL bor darfor anpassas till den nya ordningen och utformas
sa att omlaggningen inte leder till rattsforluster. Stadgandets tillimpnings-
omride bor enligt min mening utvidgas till att avse ocksé de fall d4 besvar
av en skattskyldig eller en kommun getts in till en taxeringsnamnd eller en
lansskattemyndighet eller till en annan lokal skattemyndighet in den till
vilken besviren ritteligen skulle ha getts in. Vidare bor gilla att inte heller
besvér av linsskattemyndigheten skall avvisas om de inom 6verklagande-
tiden getts in till fel linsratt. Motsvarande andringar bor goras i 21 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen. Genom bestimmelsen i 116 1 § TL kommer reg-
lerna i 75 § att bli tillampliga dven pa lokal skattemyndighets beslut om
sarskild avgift.

I 6vrigt bor enligt min mening de nya reglerna i FL. och FPL i nu aktuelit
avseende bli tillimpliga dven pa skatte- och uppbordsomradet.

2.3.6 Ingivande av ansokningar fran skattskyldiga

Mitt forslag: Vissa typer av ansokningar fran skattskyldiga som i en
del fall skall provas av lansritt, t.ex. om extra avdrag for nedsatt
skatteforméga, dddsbobefriclsc m. m. skall ges in till lokal skatte-

myndighet.

Skiilen for mitt forslag: Vissa ansokningar fran skattskyldiga, t.ex. om
extra avdrag for nedsatt skatteférmaga. dodsbobefrielse m. m. skall under
vissa forutsittningar provas av lansritt. De behandlas dér i allt vasentligt
som besvirsiarenden. Det ir saledes i regel samma slags aktmaterial som
skall tas fram. Om man later iiven dessa ansokningar ges in till lokala
skattemyndigheten kan man darfér uppnd motsvarande vinster nir det
giller aktkomplettering m. m. Det bor dven underléatta for de skattskyldiga
att ha en enda myndighet att viinda sig till. Jag anser mot bakgrund hérav
att ansokningar fran skattskyldiga i foljande drenden bor ges in till lokala
skattemyndigheten:

1. ansOkan om grundavdrag for dodsbo [49 § kommunalskattelagen
(1928: 370)].
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2. ansdkan om extra avdrag for nedsatt skatteférmiga [50 § 2 mom.

kommunalskattelagen och 9 § 2 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt],

3. ansokan om dodsbobefriclse [75 § | mom. kommunalskattelagen.
15§ 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt samt 15§ 1 mom. lagen
(1947: 577) om statlig formogenhctsskatt],

4. ansékan om skatteberakning enligt lagen (1951: 763) om berikning av
statlig inkomstskatt for ackumuierad inkomst,

5. ans6kan om sadan skattcberikning i anledning av domstols dom (8 §
samma lag).

6. ansokan om befriclse cller dverforande enligt 3 § forordningen
(1963; 587) om inkomstbeskattning av fideikomissbo m.m.

Betriiffande ansokningar enligt 1-3 foreslar jag att en bestiimmelse om
att ansokningar av ifrigavarande slag skall ges in till lokal skattemyndighet
fors in 1 73 & TL. For ansékningar enligt 4—6 bor behovliga forfattnings-
andringar gdras i resp. forfattning.

2.3.7 Registrering och sekretess

Mitt forslag: 1 9 kap. | och 2 §8§ sekretesslagen (1980: 100) infors
bestimmelser om begriansning av sekretessen for sddana uppgifter
som behovs {or skattemyndigheternas diarieforing av 6verklagan-
den till domstol. For uppgifter som med anledning av éverklagandc
till domstol registreras hos myndighet enligt 15 kap. 2 & forsta
stycket 3 cller 4 sekretesslagen skall siledes sckretess gilla endast
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs. Genom adndringen undviks att dubbla diarier behover toras
betriffande besvir till domstol.

Skalen for mitt forslag:
Gillande bestimmelser

De viktigaste bestimmelserna om skattesekretess till skydd for enskilda
finns i 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (SekrL).

Enligt 9 kap. 1 § giller s. k. absolut sekretess i myndighetsverksamhet
som avser bestimmande av skatt, taxering och faststillandc av underlag
for bestammande av skatt. Att sekretessen ar absolut innebdér att den inte
ar beroende av négon provning av om ett utlimnande av uppgifter skulle
vara forenat med skada eller men i det enskilda fallet.

Sekretessen galler uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden. Vad som menas med uttrycket personliga forhallanden far
enligt forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80: 2. del A s. 84) bestim-
mas med ledning av vanligt sprikbruk. Hit hor siledes uppgifter om en
enskild persons namn, adress och telefonnummer, hilsotillstind och eko-
nomi.

Myvndighetens verksamhet skall bestd i bestimmande av skatt eller
taxering eller annan verksamhet for faststéllande av underlag for bestim-
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mande av skatt. Verksamheten kan ocksd avse de siirskilda slag av skat-
tedrenden som namnsi2 §.

Det framgar av forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80: 2, del A. s.
258) att sekretessen enligt 9 kap. | och 2 §§ SekrL inte bara gilller drenden i
FL:s mening utan dven annan verksamhet med anknytning till férfarandet
pa skatteomridet, t. ex. registerforing. :

Ett undantag fran huvudregeln om absolut sekretess ir sekretessen i mal
hos skattedomstolarna dar ett rakt skaderekvisit skall ullimpas. Hos en
skattedomsto! giller salunda sekretess endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om en uppgift rojs.

Ett annat undantag frin den absoluta sekretessen p skattcomradet &r
att uppgifter i beslut och domar i stor utstrickning ir offentliga. Detta
gilller dven om uppgifterna har varit sekretessbelagda tidigare i drendet.
Bestimmelser om beslutsoffentlighet finns i 9 kap. | § tredje stycket och
2 § tredje stycket SckrL. Se ocksa 12 kap. Sekrl..

Vissa slag av beslut ar undantagna fran huvudregeln om beslutsoffent-
lighet. Det giller 1. beslut i drenden om forhandsbesked i en taxerings-
eller skattefriga, 2. beslut i drenden om befrielse fran tillimpning av
bestimmelserna om berdkning av skattepliktig realisationsvinst vid avytt-
ring av aktier och liknande egendom i samband med en strukturrationali-
sering, 3. beslut i drenden om ritt att erhilla avdrag vid taxering for
avsiittning till en séirskild nyanskaffningsfond, 4. beslut i 4renden om ritt
att erhilla avdrag vid taxering for kostnaderna for exportkredit samt 5.
beslut i drende om beskattning av utlandska forskare vid tillfilligt arbete i
Sverige nir beslutet har fattats av forskarskattendmnden. Dessutom giller
sekretess for bestut i sdrskilt drende om kontroll betriffande skatt eller om
sakringsatgird i samband med sadan kontroll.

Allmiinheten har réitt att hos stat och kommun f4 ta del av de allménna
handlingar som ir offentliga. For att garantera den rétten foreskrivs bl. a. i
15 kap. 1 § SekrL att en myndighet i princip &r skyldig att registrera en
allmin handling utan dréjsmal s snart den har kommit in till eller upprat-
tats hos myndigheten. Det som skall registreras r 1. inkomstdatum, 2.
diaricnummer. 3. frin vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats och 4. vad handlingen ror.

Registreringsskyldigheten omfattar bide offentliga och hemliga hand-
lingar. I ett diarium fir emellertid inte sidana anteckningar goras att
innehdllet i en sekretessbelagd handling avsldjas. T 15 kap. 2 § andra
stycket foreskrivs darfor att uppgifter enligt 3 eller 4 skall utelimnas eller
sirskiljas om det behdvs for att registret i ovrigt skall kunna foretes for
allménheten.

Enligt 15 kap. 2 § tredje stycket SekrL far regeringen for ett visst
register foreskriva att bestimmelsen i andra stycket inte skall tillimpas,
om den skulle omfatta flertalet i registret upptagna handlingar. Nagot
forordnande av detta slag har hittills inte meddelats {6r nigot register pa
skattcomrédet.

Den zosoluta sekretessen pd skatteomradet medfor att en uppgift om
vem som har gett in en handling och vad drendet rér ofta miste utelimnas
for att diariet skall kunna foretes for allméinheten. I dessa fall framgar av
diariet ibland bara datum och diarienummer.
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Insvnen i skattediarierna

Det har sedan relativt lang tid fran bl. a. skatteforvaltningens sida fram-
stiillts krav pa en uppmjukning av skattesekretessen for sadana uppgifter
som behdvs vid diarieforingen.

For att {a del av synpunkter pi bl. a. denna fraga vinde sig finansdepar-
tementet till skattecheferna och RSV i en skrivelse den 12 oktober 1982.

1 skrivelsen visade departementet bl. a. hur man skulle kunna latta pa
sekretessen for uppgifter av aktuellt slag. Forslaget inncbar att den abso-
luta sekretessen skulle slopas vad giller sidana uppgifter som enligt 15
kap. 2 § SekrL skall antecknas i skattemyndighets diarium, samt att ett
skaderekvisit, i likhet med vad som géller for uppgift i mil hos domstol,
skulle inforas. Med forslaget som utgingspunkt stillde departementet ock-
sa ett antal fragor.

Av svaren framgér att RSV och flertalet av linens skattechefer anser att
diarier som enbart innehéller uppgifter om datum for ingivande eller upp-
rittandet av handlingen och diarienummer for med sig patagliga nackdelar.
Ratten till insyn blir inte mycket vard i praktiken. Vidare tvingas skatte-
myndigheterna ofta att fora interna arbetsregister vid sidan av diariet for
att fa en mera komplett uppsattning uppgifter.

Med hanvisning till de patalade bristerna ifrigasatte RSV och skatteche-
ferna om inte skattesekretessen borde mjukas upp for de uppgifter som
normalt sett skall framgd av diariet hos en myndighet.

Fragan om sekretessen {or skattemyndigheternas diarier togs ocksd upp
av RDB-utredningen. Utredningen konstaterade bl. a. att om nuvarandc
sekretessregler bibehdlls kommer besvirshandlingar som skall registreras
hos lokal skattemyndighet att omfattas av ett mer lingtgdende sekretess-
skydd in vad som giller for registrering hos lansratt. Utredningen redo-
gjorde vidare for forslaget i nyssndmnda skrivelse samt forklarade att
utredningens forslag byggde pa forutsittningen att de regler som kommer
att galla for registrering av skattskyldigbesvar hos lokal skattemyndighet
blir desamma som de som i dag géller hos lansritt. Jag vill i sammanhanget
framhalla att RDB-utredningens forslag varit foremal for sedvanlig remiss-
behandling och att ingen remissinstans forordat stringare sekretess hos
skattemyndigheterna for de aktuclla uppgifterna in vad som fér narvaran-
de giller hos domstolarna.

Mot bakgrund av vad som framkommit i svaren pd departementets
skrivelse samt vad RDB-utredningen anfort gjorde jag i lagradsremissen
den bedomningen att nuvarande regler angéende sekretess for uppgifter av
ifrigavarande slag inte kunde anses fungera tillfredsstéllande och att nack-
delarna skulle komma att bli &nriu storre om besvir i skattemdl i framtiden
ges in till lokal skattemyndighet. Jag anforde vidare i huvudsak féljande.

Ett av syftena med den nya ordningen for ingivande av besvir ér att
beslutsmyndigheten skall fa tillfalle att g igenom besvirsskrivelserna for
att bl. a. se om vissa typer av rittelser kan goras. I och med detta faller
enligt min bedomning besvirshanteringen under sadan verksamhet som
omfattas av den absoluta sekretessen. Hérav foljer dels att dessa besvir
skall registreras utan drojsmal nir de kommer in till myndigheten. dels att
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sddana uppgifter som den skattskyldiges namn och adress maste utelimnas
vid registreringen for att registret skall kunna foretes for allminheten. Med
hinsyn till det stora antal drenden som det hir ror sig om kommer betydan-
de oligenheter att uppstd for framst de lokala skattemyndigheterna. De
torde bli tvungna att férutom det offentliga diariet fora ett mer utforligt
hemligt arbetsdiarium. En hel del enligt min mening onddigt arbete foror-
sakas saledes. Besviirshandlingar som skall registreras hos lokal skatte-
myndighet kommer dessutom att omfattas av ett mer langtgdende sekre-
tesskydd &n vad som i dag giller for registrering vid linsratt. Sekretessen
for uppgift i mél hos domstol giller namligen enbart om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Endast i undantags-
fall torde forhallandena vara sddana att de uppgifter som antecknas i eft
diarium medfor skada eller men om de limnas ut till enskild.

Min slutsats i lagrddsremissen var att det saledes knappast kunde rida
nagot tvivel om att den absoluta sekretessen pa skatteomridet dr onddigt
strang nar det géller sddana uppgifter som normalt sett behovs vid diarie-
foringen av en allmin handling. Uppgifter om inkomstdatum, diarienum-
mer, ingivare, adressat och drendemening dr normalt inte sérskilt kinsliga
och risken att nigon skall &samkas skada eller men om de lamnas ut ir inte
stor. Det finns i allméinhet inte heller nigot behov av att sekretessbeligga
uppgiftskombinationen namn och drendemening, eftersom drendemening-
arna i regel ar sd allmint hilina att de inte ger nigon upplysning om
handlingarnas niarmare innehall. I vissa fall finns emellertid, framhdll jag,
behov av att kunna hemlighdlla antingen namnet eller drendemeningen, i
enstaka fall bada uppgifterna. Det giller 1. ex. vissa typer av dispensiren-
den, dir redan en uppgift om att en ansokan gjorts kan vara tillricklig
upplysning for att avsiéja att en betydelsefull affirshindelse av visst slag
forestdr. Sarskilt kiinsliga ur integritetssynpunkt ér dven drenden om for-
handsbesked i en taxerings- eller skattefriga och drenden om revision.
Sekretessen kunde dirfor inte tillatas att vika helt. Aven i fortsittningen
borde uppgift om t. ex. frin vem en handling har kommit in kunna skyddas
i vissa slag av skattedrenden.

Mot bakgrund av det anférda foreslog jug i lagridsremissen att det i 9
kap. 1 och 2 §§ SekrL skulle inféras bestimmelser om begriansning av
sekretessen for sddana uppgifter som behovs vid diarieféring hos skatte-
myndigheterna. Innebérden av regleringen borde vara att sekretess inte
skulle gilla for uppgifter som avses i 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4
SekrL sadvida uppgifterna inte giller saddant drende som faller under 9 kap.
1 § tredje stycket 1 -5 eller 2 § forsta stycket 1.

Lagridet riktar i sitt yttrande viss kritik mot detta forslag. Lagradet
forordar i forsta hand att stillningstagandet i sekretessfragan skjuts upp
tills det nya forfarandet, vars principer skissas i remissen, dr nirmare
utarbetat. Lagradet férklarar emellertid att man inte vill motsitta sig att
SekrL, om det anses angeldget, andras redan nu sd att samma regler
kommer att gilla for diarieféringen av overklaganden i skatteidrenden hos
domstol och hos myndighet. Lagradet avstyrker forslaget i vad det gar
utover det som dirckt hinger samman med den indrade ordningen fér
ingivande av besvir. Enligt lagradet har birande skil inte anforts {6r en

8 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 47
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generell uppmjukning av den sekretess som for ndrvarande galler for
diariefringen hos skattemyndigheterna. Lagradet framhéller att det vis-
serligen dr klart att en uppmjukning av sekretessen skulle innebéra admini-
strativa forenklingar hos skattemyndigheterna, men att de noga maste
viigas mot de nackdelar som kan uppkomma fér de enskilda och for
systemet i stort. Lagradet anser vidare att drendet inte beretts pa ett sddant
sitt att utomstdende intressen fatt komma till tals.

Med anledning av vad lagridet yttrat vill jag anfora foljande. Jag har for
egen del svart att se att den mycket begransade uppmjukning av sekretes-
sen som foreslagits i lagradsremissen skulle kunna innebéira nackdelar for
enskilda eller fér systemet i stort. Uppmjukningen avsdg som namnts
enbart uppgifter om {rdn vem en handling har kommit in eller till vem den
expedierats och om vad érendet i korthet ror. Jag vill erinra om att
myndigheternas beslut i de har fallen ér offentliga och att grundlaggande
uppgifter om den skattskyldige — t.ex. om hans namn, adress och om
vilket slag av preliminir skatt han skall betala — normalt far limnas ut
dven i andra fall genom att det inforts en sédrskild bestimmelse om det i
skatteregisterlagen. Det finns dven anledning att framhalla att registre-
ringsskyldigheten enligt 15 kap. SekrL, som avser att starka ritten till
insyn enligt offentlighetsprincipen, genom den foreslagna éndringen skulle
fa ctt storre praktiskt varde.

Jag kan siledes i sak i och for sig inte godta dc invindningar lagradet
riktat mot {orslaget i den hir delen. Men med hiinsyn till att forslaget gar
utéver vad som dr pdkallat med anledning av den nya ordningen for
ingivande av dverklaganden dr jag dock beredd att i det har sammanhanget
begransa mitt forslag till att avse endast diarieforingen av éverklaganden
till domstol. Som lagradet berort kan det nya taxeringsférfarandet, med
bl. a. visentligt 6kade mojligheter till omprovning, komma att aktualisera
en ytterligare dversyn av sekretessen pa skatteomridet. Diremot bor
alltsd forslaget vad galler sekretessen for diarier rorande besvarsarenden
genomforas i forevarande sammanhang. Det saknas enligt min bedémning
skal att for dessa grunduppgifter ha striangare sekretess dn vad som i dag
giiller hos domstol. Om nuvarande regler behalls kommer de lokala skatte-
myndigheterna dessutom att fororsakas ett betydande merarbete.

Jag foreslar siledes att det i 9 kap. | och 2 §8§ Sekrl. infors regler om
begriinsning av sekretessen for sddana uppgifter som behovs vid diariefo-
ringen hos skattemyndigheterna av éverklaganden till domstol. Betriffan-
de den lagtekniska utformningen ansluter jag mig till lagradets forslag.

2.4 Ovriga lagstiftningsfragor

2.4.1 Foljdandringar med anledning av garantibeskattningens avskaffande
m. m.

Mitt forslag: | taxeringslagen och vissa andra forfarandelagar gors
foljdiandringar med anledning av riksdagens beslut om slopande av
den kommunala garanti- och utbobeskattningen m. m.
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Skilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade véaren 1986 i bl. a. forenk-
lingssyfte omfattande indringar i den kommunala beskattningen. Den
kommunala garantibeskattningen och utbobeskattningen av fysiska perso-
ner slopas fr. 0. m. taxeringen 1988, Den individuella schablonbeskattning-
en av bostadsrattshavare avskaffas ocksa (prop. 1985/86: 150 bil. 1, SkU
50, rskr. 360, SFS 1986: 473 m. f1.). Under varen 1986 beslutade riksdagen
dven att slopa sambeskattningen av makars B-inkomster och att forenkla
reglerna om rantetilliigg vid berikning av underlag for tilliggsbelopp samt
art det kommunala grundavdraget skall hojas i tva steg med borjan ar 1987
(prop. 1985/86: 130, SKkU 40, rskr. 332, SFS 1986: 507 m.fl.). Riksdagsbe-
sluten avsag endast vissa grundliggande lagregler. Ytterligare dndringar i
skattelagarna har nyligen foreslagits genom prop. 1986/87: 30. De dndring-
ar som behdvs i taxeringslagen och uppbordsiagen till {6ljd av bl.a.
namnda riksdagsbesiut tas upp har. Aven vissa smérre justeringar bor
goras i lagen om statlig formogenhetsskatt med anledning hiirav.

I friga om den niarmare innebérden av foljdandringarna hiinvisas till
avsnitt 6, Forfattningskommentarer.

2.4.2 Beslutsordningen for forenklade sjalvdeklarationer

Mitt forslag: Linsskattemyndigheten far forordna en tjinsteman vid
myndigheten cller en lokal skattemyndighet (taxeringsnimndsom-
bud) att bitrida ordforanden i arbetct med forenklade sjialvdeklara-
tioner. Taxeringsnimnden foreslds bli beslutfér med taxerings-
nimndsombudet ensam vid beslut om taxering som grundar sig pa
en forenklad sjilvdeklaration och som inte féranleder nigon avvi-
kelse fran uppgifterna i deklarationen.

RSV:s forslag: Overensstaimmer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av kammarritten i Goteborg och
av skattechefen och de lokala skattemyndigheterna i Géteborgs och Bohus
lan. Skattechefen i1 Stockholms lin och taxeringsnimndsordférandenas
riksforbund avstyrker forslaget och anser darvid bl. a. att man inte bor
foregripa statsmakternas stillningstagande till skatteforenklingskommuit-
téns forslag i betinkandet Forenklad taxering om en ny beslutsorganisa-
tion.

Skiilen for mitt forslag: Inforandet av den forenklade sjalvdeklarationen
vid 1987 ars taxering medfor forenklingar for bade de enskilda och taxe-
ringsmyndigheterna. Det nya forfarandet omfattar skattskyldiga med enk-
lare inkomstforhéllanden. Av allt att doma kommer storre delen av de
forenklade deklarationerna att leda till beslut om taxering enligt lamnade
uppgifter, dels frén den skattskyldige genom deklarationen, dels fran an-
nan, t. ex. arbetsgivare, genom kontrolluppgifter. I friga om dessa deklara-
tioner kan man alltsa tala om ett rutinmissigt beslutsforfarande.

Det kan di ifrigasittas om den nuvarande beslutsorganisationen med
taxeringsndmnd, i realiteten dess ordforande, som beslutande bor behéllas
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for dessa enklare drenden. Om nimndens ordforande befrias trin rutinupp-
gifter. bor sdlunda mojligheterna forbattras till en rittvis och likformig
taxering i andra drenden. Beslutsorganisationen dr inte heller anpassad till
de 6kade krav pa en snabb handlaggning som det nya forfarandet stiller.
De forenklade sjidlvdeklarationerna maste normalt resultera i beslut redan
under vArméinaderna taxeringsiret, eftersom de skattskyldiga skall fi med-
delande om taxeringen senast vid utgangen av juni. Det 4r dé en svaghet att
beslut méste fattas av en person som inte ar direkt knuten till den myndig-
het, den lokala skattemyndigheten. som i 6vrigt handligger deklarationer-
na. En sidan beslutsfattare har inte heller lika goda mdgjligheter som en
tjinsteman inom myndigheten att — nér det dr pakallat — foreta kontroller
av de olika led som ligger till grund for ett beslut.

Mot den hir bakgrunden har RSV foreslagit att kvalificerade tjanstemén
vid de lokala skattemyndigheterna skall f fatta beslut betriffande férenk-
lade sjidlvdeklarationer i de fall imnade uppgifter inte frangas. Forslaget
ligger i linje med det nya, forenklade taxeringsforfarande som jag i det har
sammanhanget (se avsnitt 3.1) ligger fram principforslag om. RSV:s for-
slag dr samtidigt anpassat till gillande ordning genom att besluten formellt
sett skall fattas av ndmnden och att det till denna skall knytas en tjianste-
man pa ctt sidant sitt att nimnden — i likhet med vad som nu giller
ordféranden — blir beslutfor med enbart tjinstemannen. Enligt min mening
bor forslaget skapa forutsittningar for en snabbare och rationetlare be-
slutsordning 4n den nuvarande.

Det av RSV framlagda forslaget avser som namnts forenklade sjalvdek-
larationer som inte foranleder niigon avvikelse och siledes enbart deklara-
tioner som normalt inte innehdller nigra bedémningsmoment. Ocksa for
egen dcl anser jag att man i avvaktan pd att den nya beslutsorganisationen
genomfors bor ge tjanstemdn behodrighet att besluta i den hér typen av
arenden. Jag delar ocksd RSV:s uppfattning att nimnden — i sin helhet
eller genom dess ordférande — bor vara oférhindrad att sjilv fatta beslut i
sadana drenden.

Enligt min mening bor besluisbehérigheten under den hir Gvergings-
perioden ligga hos ett mindre antal kvalificerade tjanstemiin vid de lokala
skattemyndigheterna eller linsskattemyndigheterna. RSV har pekat pa att
behorigheten bor kunna tilldelas tjanstemdn som fungerar som gransk-
ningschefer, dvs. enhetschefer och gruppchefer vid en myndighets
granskningsenhet, till vars uppgifter hor att leda och 6vervaka gransk-
ningsarbetet. Jag ansluter mig i huvudsak till detta. Det bor ankomma pa
lansskattemyndigheten att forordna de tjdnsteman som bor tilldelas be-
slutsbehorighet. De bor bendmnas taxeringsndmndsombud.

Jag foreslar alltsd att det fr. 0. m. 1987 &rs taxering infors en modifierad
beslutsordning i frédga om sidana forenklade sjalvdeklarationer som inte
gett anledning till avvikelse. Detra foranleder dndringaci 11 §, 61 § 2 mom.
och 63 § TL samt inforande av en ny paragraf, 6 a §, i lagen. Bestimmel-
serna har utformats s att det framgar att jiinstemannen far triida i nimnd-
ordférandens stélle vad giller beslutfattandet betraffande nimnda deklara-
tioner. I andra fall, t.cx. drenden som skall beslutas av nimnden i sin
helhet, far tjinstemannen inte delta i besluten.
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Slutligen bor ppekas att det genom forslaget blir mojligt att begrinsa
det material med beslutsunderlag som annars maste tas fram. I propositio-
nen om den férenklade sjilvdeklarationen (prop. 1984/85: 180) angavs sa-
lunda att en sarskild taxeringsheslutsforteckning. med upplysningar om
sddant, t.ex. 10n enligt kontrolluppgifter, som inte framgick av sjalvdekla-
rationen skulle uppriittas for ndmnden. Men for de fall en tjansteman vid
skattemyndigheterna fattar beslut bor enligt min mening forteckningen
kunna begriinsas med avseende pé innehallet, eftersom tjinstemannen har
tillgdng till de nodviindiga uppgifterna genom skatteregistret.

2.4.3 Andringar i skatteregisterlagen m. m.

Mitt forslag: Skattercgistret skall tillfdras

— uppgift om bl. a. bankrintor och kapitalbelopp

— uppgift om utdelning pé aktier och aktieinnehav vid arets utging

— uppgift om hemmavarande barns personnummer

— uppgifter som anges i den forenklade sjalvdeklarationen

— uppgifter fran bostadsstyrelsen om erhallet riantebidrag och efter-
gift pa statliga 1an samt storleken pa detta stod i friga om fysiska
personer

Skilen for mitt forslag: Genom lagstiftning varen 1985 infors fran och
med taxeringsédret 1987 en nyordning med en forenklad sjilvdeklaration. I
det nya forfarandet dr det forutsatt att deklarationskontrollen i stor ut-
strickning skall utforas med hjalp av ADB. Taxeringarna skall i huvudsak
beriknas maskinellt med ledning av den information som registreras fran
kontrolluppgifter och frin deklarationsblanketten.

Som jag forutskickade i prop. 1984/85: 180 om forenklad sjilvdekiaration
forutsitter den 6kade ADB-anvindningen att vissa kategorier av uppgifter
behover tillféras skatteregistren. RSV har i skrivelser till regeringen fram-
hallit behovet av att ytterligare uppgifter registreras. Det giller frimst
uppgifter fran kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom. 4 a och 8 mom. TL,
dvs. i huvudsak akticr och bankmedel. Aven uppgifier om hemmavarande
barns personnummer bor registreras. Vidare bor registrering ske av den
skattskyldiges uppgifter i den férenklade sjdlvdeklarationen.

Slutligen bor sddana uppgifter {ran bostadsstyrelsen som hirrér frin den
statliga bostadslangivningen registreras. Det géller uppgifter avseende lin
for vilka rintebidrag utgétt eller ranta eller amortering pa rintelin som
eftergetts av bostadsstyrelsen. Dessa uppgifter paverkar taxeringen avse-
ende inkomst av annan fastighet. For fysiska personcr laimnar bostadssty-
relsen uppgifterna i dag tilt RSV med undantag for de 1an som siutbetalas
under aret. Detta uppgiftslimnande bor dven forfattningsregleras i 37 §
TL.

Datainspektionen har inte haft nigon erinran mot en utvidgning av
skatteregistret som en del i forfarandet med den forenklade sjilvdeklara-
tionen. Inspektionen har dock papekat att registreringen inte fir innebira
att andra uppgifter infors in de som behovs i skatteadministrationen. Jag
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vill darfor framhdlla att det forenklade forfarandet férutsitter att ifrigava-
rande uppgifter registreras.

Med hinsyn till att regleringen av uppgifterna frin bostadsstyrelsen i
princip inte innebir ndgot utdkat uppgiftslimnande kan den i huvudsak
tiltampas redan vid 1987 ars taxering. Uppgiftslamnandet bor dock kom-
pletteras och omfatta dven den katcgori som l6ser in sina 1in. Med hinsyn
till att detta krdver visst forberedelsearbete bor dessa uppgifter Limnas
forst vid 1989 ars taxering.

Andringar behover siledes goras i skatteregisterlagen (1980: 343) och i
37§ TL.

2.4.4 Aliméant ombud i drende om vigtrafikskatt

Mitt forslag: Det nuvarande kravet att de allminna ombuden i vig-
trafikskattefragor skall vara knutna till lansstyrelserna slopas.

Skilen for mitt forslag: Linsstyrelserna ar beskattningsmyndigheter i
friga om vagtrafikskatt. Hos de olika beskattningsmyndigheterna skall det
enligt 3 § vagtrafikskattelagen (1973: 601) finnas ett allmint ombud som for
det allménnas talan hos forvaltningsdomstol i mél och drenden cnligt lagen.
Ombudet skall ocksa yttra sig i mal och drenden hos RSV om forhands-
besked. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for-
ordnar det allminna ombudet och erséttare for denne.

Enligt 52 § viagtrafikskatteforordningen (1973: 776) skall lansstyrelse for-
ordna allmint ombud och ersiittare for denne. Ombudet och ersattaren far
forordnas for hogst fyra ér.

Arenden rorande vigtrafikskatt handlaggs i dag inte inom skatteavdel-
ningarna vid linsstyrelserna utan vid de allminna enheterna. Arendena
ber6rs darfor inte av att skatteavdelningarna bryts ut ur linsstyrelserna
och bildar fristiende linsskattemyndigheter. Vigtrafikskatten kommer
dven i fortsdttningen att handhas inom ldnsstyrelscorganisationen. Den
overvigande delen av de alimidnna ombuden i viigtrafikskattearenden
tjanstgdr dock i dag pa linsstyrelsernas skatteavdelningar. Namnda or-
lansstyrelserna och inte Lingre kan ha kvar sin funktion.

Att dven i fortsdttningen lata ombuden vara knutna till linsstyrelserna
skulle medfora problem. Ett stort antal nya ombud skulle behéva utses hos
lansstyrelserna. Samtidigt ér antalet drenden for de allminna ombuden i
flera av linen si litet att det dr svart att uppritthilla kompetensen hos
ombuden. Detta talar enligt min mening for att ombudsfunktionen inte
langre bor vara knuten till beskattningsmyndigheten. Lampligen bor for-
ordnandet av ombuden ske centralt. Enligt min mening bor RSV anfortros
denna uppgift. Det ankommer pi regeringen att besluta i frigan. Det antal
allminna ombud som forordnas far anpassas efter arendetillstrémningen.
RSV bér fa bestimma inom vilka geografiska omraden resp. ombud skall
verka.

Mitt forslag foranleder éndringar i 3 § végtrafikskattelagen.
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2.4.5 Forberedelsearbetet infor den allménna fastighetstaxeringen

Mitt forslag: RSV skall cnligt gillande ordning limna forslag till
foreskrifter om bl.a. indelning i virdeomraden vid 1988 irs all-
miinna fastighetstaxering betriiffande bl.a. hyreshus- och industri-
enheter senast den | mars 1987. Denna tidpunkt flyttas nu fram till
den 15 maj 1987.

Skilen for mitt forslag: Enligt 19 kap. | § andra stycket fastighetstaxe-
ringslagen skall RSV scnast den | mars dret fore det dr da allmin fastig-
tetstarcring deer rum Kmna forslag till forecknfier om bl. 4. ilﬁd@lﬁi'ﬁg i
virdeomraden betrdffande andra byggnadstyper édn smahus och andra
dgoslag dn tomtmark. Detta innebir att RSV, infér den allminna fastig-
hetstaxering som sKull g4 rum ér 1988 av bl.u. hyreshus- och industricn.
heter, senast den 1 mars 1987, skall limna torslag till sidana foreskrifter
sdvitt avser bl.a. hyreshus- och industrienheter. Under forberedelscarbe-
tet skall i varje fastighetstaxeringsdistriki {innas en arbetsgrupp som bestir
av ledamdterna i nimnden. Arbetsgruppen skall senast den 30 juni fret
fore taxeringséret bl. a. foresla dndringar i de forslag till foreskrifter som
RSV limnat (19 kap. 5 § fastighctstaxeringslagen).

Enligt vad jag har erfarit skulle kvaliteten pd forberedelsearbetet visent-
ligt forbattras om tidpunkten den 1 mars flyttas fram. I underiaget for
provvirderingen skulle ndmligen annars kop av fastigheter under sista
kvartalet 1986 saknas. Vidare skulle en framflyttning av tidpunkten inne-
bira att forutsittningarna att fi béttre foreskrifter och dirmed bittre
taxering Okar. Jag foreslar darfor att tidpunkten den 1 mars flyttas fram till
den 15 maj. Den tid som arbetsgruppen har till sitt forfogande efter den
foreslagna dndringen ar enligt vad jag har erfarit tillricklig for att arbets-
gruppen pa ett tillfredsstillande sétt skall kunna fullgéra sina arbetsuppgif-
ter.

Vad jag nu foreslagit féranleder en dndring i 19 kap. 1 § fastighetstaxe-
ringslagen.

3 Principforslag om forenklad taxering
3.1 Beslutsorganisationen i forsta instans

3.1.1 Myndighetsbeslut och lekmannamedverkan

Mitt forslag: Beslut om taxering skall fattas av de lokala skattemyn-
digheterna och linsskattemyndigheterna.
De nuvarande taxeringsniamnderna ersitts med fortroendeorgan,
kallade skattendmnder, som ingdr i skattemyndigheterna.
Skatteniamnderna fattar f6r myndigheternas rikning beslut i dren-
den dér ett behov av insyn och inflytande for lekman gor sig gallan-
de. I andra fall fattar tjinstemannen besluten.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet instanser ar positiva till kommit-
téns forslag. For att ytterligare stiarka lekminnens insyn och inflytande
ifrfigasitts fran ett hall om inte skattenimnden bdr medverka ocksa vid
omprdvaing av andra sorts beslut, t. ex. i friga om uppbérd. arbetsgivarav-
gifter och mervirdeskatt.

Nigra, bl.a. tre lansritter, anser att en biittre 16sning 4r den som
forordats i ett sarskilt yttrande av tre experter i kommittén och som
innebir bl. a. att taxeringsnimnderna behills som fristiende myndigheter
verksamma endat updyr fansringaporivden wen med AL U deieperd
hochiicfunistionan sl de granskonde Ganstemnnen. Dirigenom kan wmun
ealigl dessa instanser updvika att den iitredande myndigheten fatiar besiut
i tvistiga drenden och ditrmed att taxciingsforfarander ges en mera fiskalisk
inriktning an f6r narvarande.

Ytterligare nagra remissinstanser vill ha kvar taxeringsnimnderna med
nuvarande utformning, varvid det framhalls att den av kommittén foreslag-
na ordningen blir en form av tvainstansférfarande hos skattemyndigheter-
na.

Skilen for mitt forslag: Det rader allmén enighet om att det nuvarande
taxeringsforfarandet har brister i friga om enhetlighet, kvalitet och likfor-
mighet och att bristerna har direkt samband med taxeringsorganisationen i
forsta instans.

Forfarandet i forsta instans ar for narvarande uppdelat pa sd sitt att
utrednings- och kontrollfunktionerna ligger hos de ordinarie skattemyndig-
heterna — linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna och i viss
man RSV ~ medan beslutsfunktionen ligger hos de ca 2600 taxerings-
namnderna som 4r att anse som egna myndigheter. Samtidigt har linets
skattechefer ansvaret for beskattningsverksamheten i linet och de skall
bl. a. verka for att taxeringarna blir likformiga och rittvisa.

Att de grundliggande taxeringsbesluten ménga ganger inte uppfyller
kraven pa kvalitet och likformighet héinger av naturliga skil samman med
svérigheterna att frin centralt och regionalt hill leda och styra en férvalt-
ning med s pass manga oberoende myndigheter som nu ar fallet. Den
svarbemastrade skatterattsliga lagstiftningen stiller krav pd en fast saval
formell som materiell ledning av taxeringsverksamheten. Den stiller ocksd
hoga krav pi dem som fattar besluten i de enskilda fallen.

Bristerna med den nuvarande taxeringsorganisationen bor till stor del
kunna avhjélpas genom att begrinsa antalet beslutsorgan och knyta dem
nirmare de ordinarie skattemyndigheterna. Den praktiskt sett enda méjlig-
heten att f3 en tillrickligt nara anknytning ir att i enlighet med kommitténs
forslag tiliskapa en ordning dar en form av taxeringsnimnder ingér i
skattemyndigheterna. Da kan en samverkan komma till stind som okar
méjligheterna till att riittsenliga och likformiga beslut fattas. Forutsittning-
arna for att riktiga beslut meddelas bor salunda forbittras avsevirt nér det
inom den egna myndigheten finns tillgéng till kvalificerade tjinstemén som
kan anlitas vid behov.

Att inlemma taxeringsnimnderna i skattemyndighcterna medfor att tax-
eringsbesluten formellt kommer att fattas av skattemyndigheterna. Nigon
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cgentlig dndring 1 sak av lekménnens medverkan innebar inte detta. For
niarvarande ar det namligen endast omkring 5 % av deklarationerna som
foredras infor namnden och beslutas av denna medan aterstaende del, eller
95 %, beslutas av nidmndens ordforande ensam. I de senare fallen, dar
deklarationerna normalt {6ljs, fattas taxeringsbesluten cfter en granskning
som i en 6kad utstrickning utfors av tjinstemén. Besluten i de otvistiga
arendena ar darfor i praktiken redan en form av tjiinstemannabeslut. Det
bor vidare framhallas att en ordning dir de ordinarie skattemyndigheterna
ocksé fattar beskattningsbesluten i forsta instans forekommer pa i stort
sett hela skatteomradet i 6vrigt och att motsvarande ordning ir regel ocksa
pa angrinsande forvaltningsomraden.

Genom att fora over de formella beslutsbefogenheterna till skattemyn-
digheterna vad géller taxeringarna kan stora samordningsfordelar uppnas
pi ett enkelt satt. Det blir nimligen mojligt att gora forfarandet enhetligt
t.ex. i fraga om taxering, skattetillagg och pensionsgrundande inkomst.
Beslut i de senare frigorna meddelas for nidrvarande inte av taxerings-
namnderna utan av de lokala skattemyndigheterna. Med en ny beslutsord-
ning ddremot kan gemensamma beslut meddelas. En samordning kan
ocksé ske med t. ex. mervardeskatten dir beslut fattas av lansstyrelsen.

Nagra remissinstanser har invint mot kommittéforslaget i den hir delen
och ansett att det resulterar i en oonskad sammanblandning av fiskala och
domande funktioner for skattemyndigheternas del. Till grund fér invénd-
ningarna ligger en oro for att kraven pa objektivitet skjuts i bakgrunden
och att taxeringsforfarandet blir mer fiskaliskt inriktat. For egen del kan
jag med utgAngspunkt i det nuvarande forfarandet inte se att en samord-
ning av de olika taxeringsfunktionerna kommer att medfora en minskad
objektivitet. Tvirtom bér reformen kunna beframja objektivitet och likfor-
mighet vid beslutsfattandet. Med ett begrinsat antal myndigheter med en
bred kompetens bor man namligen pé ett helt annat sétt dn for nirvarande
kunna se till att besluten fattas pa en tillrickligt kvalificerad niva. Taxe-
ringsforfarandet i forsta instans kan av resurs- och effektivitetsskil inte
heller anordnas som ett domstolsmissigt forfarande. For allminhetens
tilltro till systemect torde dessutom avgdrande vikt laggas vid att det finns
fortrocndevalda med ett verkligt inflytande i tvistiga frigor. Den antydda
ordningen avser har att forstiarka lekmannainflytandet och foérandringarna
bér sammantaget leda till en 6kad tilltro frin allménheten.

Med hinsyn till det anforda finner jag i likhet med kommittén och en
bred remissopinion att beslutsorganisationen bor dndras si att taxerings-
besluten i framtiden i formell mening fattas av de skattemyndigheter som
ocksd ansvarar for granskningen av deklarationerna. Beslutsfunktionen
bor alltsa ligga hos lansskattemyndigheterna och de lokala skattemyndig-
heterna.

Lekminnen har som jag berdrt en viktig uppgift att fylla inte bara genom
att de deltar i beslutsfattandet. Genom deras medverkan far aliminheten
insyn i verksamheten och ges garantier for att taxeringsarbetet — och dven
i ndgon man den grundlidggande skattelagstiftningen — vilar pd medborger-
liga varderingar.

En f6ljd av att taxeringsbesluten enligt mitt forslag skall fattas av de
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ordinarie skattemyndigheterna blir att lekmdnnens medverkan maste ske
inom ramen for myndigheternas verksamhet. Detta bor siasom kommittén
har foreslagit astadkommas genom att det i linsskattemyndigheterna och
de lokala skattemyndigheterna inréttas skattenimnder med fértroende-
valda. Nir lekmannen deltar i ett beslut blir det sdledes friga om ett beslut
av myndigheten i sarskild sammanséttning.

Négon anledning att ha lekmédnnens medverkan i helt otvistiga drenden
av rutinkaraktédr finns givetvis inte. 1 det framtida systemet bor tjanste-
minnen sjalva fa fatta beslut i drenden av det slaget. Lekméannens medver-
kan bor i forsta hand koncentreras till vissa drendetyper med skilighets-
och bedémningsfrigor dir deras speciella insikter och kunskaper ar sir-
skilt viardefulla. Men en medverkan av lekmén kan vara motiverad ocksé i
andra drendetyper med hidnsyn till kravet pa insyn i beskattningsverksam-
heten. Det ir sdlunda viktigt att denna insyn blir tillrackligt vid sa att den
ger utrymme for en kritisk granskning av beskattningens effektivitet, rim-
lighet och begriplighet.

En f6]jd av att lata lekmin vara verksamma i skattemyndigheterna ér att
det skapas organisatoriska forutsattningar att lata lekmin delta ocksé i
beslut rorande annat 4n egentliga taxeringsdrenden. Bl.a. drenden om
skattetillagg ar inte sillan lampade att avgdras under medverkan av for-
troendevalda. Den nya ordningen medfor att lekmannainflytandet kan
utvidgas ocksé till andra beskattningsomraden. Jag tanker da sarskilt pa
uppbordsomradet och nidrmare bestimt pd lokal skattemyndighets mojlig-
het att under vissa forutsattningar gora en arbetsgivare ansvarig for arbets-
tagares skatt. Den mojlighet till lekmannainflytande som nu Oppnar sig pa
exempelvis det omradet ligger nagot vid sidan av vad den nu aktuclla
reformen avser att dstadkomma och har inte berorts av kommittén. Det
finns emellertid enligt min mening skél att i ett senare sammanhang ta upp
den fragan.

Fragan ar da hur man niarmare bor avgransa de taxeringsirenden som
lekmén bor delta i. Till att bérja med bor dirvid beaktas att jag — som jag
senare nirmare kommer att utveckla — foreslar att ett vasentligt utvidgat
omprovningsforfarande infors. Av betydelse ar vidare att jag 4ven kommer
att foresla att eftertaxeringsidrenden skall provas av skattemyndigheterna
som forsta instans. Genomfors dessa andringar bildas osokt en grund for
att bestimma avgriansningen av de fall dir nimnden bor fatta beslut. Detta
ligger ocksa helt i linje med vad kommittén kommit fram till.

Avgriansningen bor sdlunda kunna bestimmas med utgdngspunkt framst
i drenden om omprovning och eftertaxering. Av storst volym kommer med
all sannolikhet omprévningsiarenden pa den skattskyldiges begiran att bli.
Kommittén har uppskattat antalet sddana drenden till drygt 100000, att
jamforas med ca 80000 vid det nuvarande omprovningsforfarandet. Det
totala antalet drenden for lekméannen skulle enligt kommitténs berdkningar
uppgé till ca 135000. I detta antal ingér 10000 grundliaggande taxeringsbe-
slut. Naimnden bor namligen enligt kommittén dven kunna fatta det forsta
taxeringsbeslutet for myndighetens ridkning, t. ex. nir det rér sig om svéra-
re bedomnings- eller skilighetsfragor eller frigor av storre ekonomisk
betydelse. For egen del finner jag skil som talar fér att lekméannen bor
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delta i en storre utstriackning vad giller de grundliggande besluten an vad
kommitténs uppskattningar ger vid handen. Exempelvis drenden av skons-
taxering dr ofta av en art att de enligt min mening inte bor avgdras utan
lekmén.

Sammantaget bor drendemingden for skattenimnderna emellertid kun-
na minskas i forhallande till de nuvarande taxeringsniamnderna. Jag riikknar
med att antalet drenden kan uppga till ca 150000 att jimféras med att ca
350000 foredrogs infor fullsutten niamnd vid 1984 &rs taxering. En sddan
minskning skall emellertid inte ses som en begriinsning av lekmannainfly-
tandet. Det 4r i stiillet friga om en naturlig anpassning s att inflytandet far
en reell innebord. Till de hir fragorna Aterkommer jag i avsnitt 4.2,

3.1.2 Skatteniamndernas sammansittning m. m.

Mitt forslag: Det skall finnas en skattenamnd i varje skattemyn-
dighet. I de storre myndighcterna bér namnden indelas i avdelning-
ar.

Regeringen bestimmer ytterst det antal lekmin som skall utses
for skattemyndigheterna. Lekménnen viljs av landstinget. Om det i
ldnet finns kommun som inte ingér i landstingskommunen far dven
fullmiktige i den kommunen vilja ledamoéter. Lekminnen skall ingd
i en "'pool’” som indelas till tjanstgéring enligt sirskilda tjanstgo-
ringslistor. Fem lekmin skall kallas till varje sammantride i nimn-
den.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. En olikhet
ar att kommittén anser att fyra lekmiin skall kallas till varje sammantride.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks med négra fa undantag. Ett par
remissinstanser uttalar att forslaget innebér en alltfor langtgdende ned-
dragning av fortroendemannaorganisationen. Nigra vinder sig mot att
endast fyra lekmiin skall kallas till nimndsammantridena och foreslar i
stillet att fem kallas.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande ordning skall antalet valda leda-
moter i taxeringsnimnd vara minst fem och hogst atta. For de valda
ledamoterna skall vidare lika ménga suppleanter viljas. Det finns for
narvarande ungefir 2 600 taxeringsnamnder.

Niér lekménnen enligt den nya ordningen skall delta i taxeringsbesluten
skall det enligt mitt férslag ske genom skattenimnderna. Det méste darfor
finnas en skattendmnd i var och ¢n av ldnsskattemyndigheterna och de
lokala skattemyndigheterna eller sammanlagt 144 stycken — 24 i linsskat-
temyndigheterna och 120 i de lokala skattemyndigheterna.

Som jag framholl i féregdende avsnitt kan det uppskattas att antalet
arenden dir lekmiin fattar besluten kommer att uppga till mindre én hélften
an for ndrvarande, nirmare bestimt minska fran ca 350000 till ca 150000.
Med hinsyn till den stora neddragningen av antalet nimnder kommer
emellertid varje nimnd att fa ett storre antal drenden an for nirvarande.
Det behovs dirfor en 6kning av antalet ledaméter som ingér i varje nimnd
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{or att inte lekminnen skall bli for hart arbetsbelastade. 1 de storre myndig-
heterna bor vidare nidmnden kunna arbeta i olika avdelningar. Man bor
saledes inte skapa flera olika skattenimnder inom en och samma myndig-
het, eftersom det ju ir fraga om beslut av myndigheten iiven niir lekmin-
nen deltar.

Det anférda leder till att det i stillet for den nuvarande ordningen bér
tillskapas en “"pool’’ av lekmannaledaméter enligt ett system som motsva-
rar det som giller for nimndemin i domstolarna. Till varje sammantride
bér da ett visst antal ledamoéter kallas enligt ett i forvig bestamt tjanstgo-
ringsschema. Med utgangspunkt i bl.a. det av kommittén uppskattade
antalet arenden att behandla finner kommittén att det skulle behdvas
narmare 4000 lekmin for att tillgodose skattenimndernas behov. Darvid
har forutsatts att ett nidmndsammantrdde varar i fyra timmar, att fyra
lekméan kallas till varje sammantridde och att varje lekman deltar i tio
sammantriaden per ar.

Kommittén foresldr vidare att landstinget skall viilja i huvudsak samtliga
ledaméter. Om det i ldnet finns kommun som inte ingr i landstingskom-
munen skall valet dock forrattas av landstinget och kommunfullmiktige
med den fordelning dem emellan som ldnsskattemyndigheten bestimmer
efter befolkningstalen. Antalet ledaméter skall enligt kommitténs mening
bestammas av lansskattemyndigheten.

For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till kommitténs forslag om
hur namndledamoéterna skall utses. Jag anser dock att antalet lekméin bor
bestimmas av regeringen med mdjlighet fér denna att delegera uppgiften
till skattemyndigheterna. Jag foreslar alltsa att det ytterst bor tillkomma
regeringen att bestimma hur ménga lekmén som skall utses for skattemyn-
digheterna och att de lekmén som skall tjanstgdra vid en skattenimnds
sammantrade kallas ur cn “'pool™ av ledamoter som viiljs av landstinget
eller — i forekommande fall — landstinget och kommunfullmiktige.

Nar det giller frigan om hur manga fértroendevalda som skall kallas till
varje sammantriade delar jag inte kommitténs uppfatining att endast fyra
lekmin skall kallas. 1 likhet med nagra kommittéledamoter och en del
remissinstanser finner jag det lampligare att fem lekman kallas. Dirigenom
o6kas mojligheterna att ge ndimnden en mer allsidig sammansittning. Dess-
utom motverkas en alltfor kraftig neddragning av den nuvarande fortroen-
demannaorganisationen.

En angriansande fréga ir hur minga ledamoter som férutom ordféranden
skall vara niarvarande for att skattendmnden skali vara beslutsfér. Kom-
mittén foreslar att tre ledaméter skall vara tillrickligt. Den hiir frigan ar
emellertid enligt min mening av sddan mera detaljbetonad karaktar att man
inte nu bor binda sig for en bestamd 16sning.

Aven betriffande vissa andra frigor som kommittén tar upp anser jag
det lampligt att avvakta med ett stillningstagande till dess en reform kan
fullféljas. Detta giller bl. a. valbarhets- och behorighetskraven betriffande
nimndledaméterna, ersittningen till ledaméterna och den narmare utform-
ningen av forfarandet i nimnden.

Jag vill har slutligen framhélla att nimnderna boér sammansittas av
personer med lamplig erfarenhetsbakgrund fran olika omraden inom sam-
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hallslivet. Diirigenom kan némnden fa en sédan saklig kompetens att den
utgor en forstarkning &t myndigheten och ett komplement till den fack-
kunskap som myndigheten sjilv representerar. Jag vill tilligga att det sa
langt mojligt ocksa bor ses till att ledaméterna har en geografisk spridning
oéver nimndens hela verksamhetsomride.

3.1.3 Qrdforandeskapet i skattendmnden

Mitt forslag: Till ordférande och vice ordférande i skattenimnden
eller — i forckommande fall — avdclning i skattenimnd skall f6rord-
nas tjansteman inom skatteférvaltningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har bitritts eller lamnats utan erinran av
den helt dvervigande delen av remissinstanserna. Ett par av dem har
betonat att i forsta hand myndighetens chef bor vara ordférande. Lands-
tingsforbundet och Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har ut-
tryckt tveksamhet till behovet av en tjinsteman som vice ordférande.
Svenska kommunférbundet har ansett att sdvil ordféranden som vice
ordféranden bor hamtas utanfor skatteforvaltningen for att 6ka tilltron till
skattenimndens opartiskhet.

Skilen for mitt forslag: Den foreslagna omliggningen av taxeringsforfa-
randet medfor att skattendmnderna far cn mer framskjuten och avgorande
roll dn dagens taxeringsnidmnder. Vidare kommer deras behorighet att
stricka sig over ett vitt filt. Det dr dédrfor enligt min mening helt klart att
ordféranden i skattenimnden maste besitta breda kunskaper inom beskatt-

ningsomradet.
Med hénsyn hirtill ligger det niirmast till hands att ordféranden rekryte-

ras frn skatteadministrationen och dessutom i forsta hand fran den egna
skattemyndigheten, eftersom ju ndmnden enligt mitt forslag skall fatta
bestut for myndighetens rakning. Genom en sddan ordning understryks att
det ar friga om en nimnd inom myndigheten, inte en annan instans.

En nackdel med att namndens ordférande dr en skattetjinsteman kan
som en dcl remissinstanser papekat vara att de enskildas tilltro till nAmn-
dens opartiskhet darigenom skulle kunna forsvagas. For allménhctens
fortroende bor emellertid den helt avgérande omstindigheten vara att
lekmiin pa ett meningsfullt satt deltar i besluten och sirskilt i beslut déir det
finns utrymme for skalighetsbeddmningar. Med en lekmannaordférande
skulle for ovrigt risken vara betydande att namnden domineras av den
granskare som foredrar drendet.

Jag forordar darfor att en tjansteman inom skatteforvaltningen skall vara
ordférande i skattendmnden.

Fraga ar vidare om skattemyndighetens chef skall vara sjilvskriven
ordférande eller om det skall finnas mojlighet att till ordfdrande utse en
annan tjinsteman. Det maste hér beaktas att frigan berér samtliga skatte-
myndigheter pa regional och lokal niva, for vilka mycket skiftande forut-
sédttningar, sarskilt betraffande storlek, kan gélla. Arbetsbelastningen for
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myndighetscheferna kan variera och det kan for ménga chefer vara nod-
vindigt att dgna krafterna &t andra arbetsuppgifter for att myndigheternas
arbete skall kunna I6pa utan allvarliga stérningar. P grund hirav delar jag
kommitténs uppfattning att till ordférande bor kunna utses dven annan an
myndighetschefen. I forsta hand bor givetvis myndighetschefen inda kom-
ma i {riga cftersom ju denne har ansvaret for myndighetens verksamhet
och det diirfor ar dnskvart att de bida uppgifterna forenas. Enligt kommit-
téns forslag skulle till ordférande kunna utses ocksi en tjinsteman utanfor
den egna myndigheten. Aven detta ansiuter jag mig till. Men jag vill
framhdlla att det miste underlatta samarbetet mellan namnden och myn-
digheten i 6vrigt om ordféranden rekryteras frin den cgna myndigheten.

Arbetsbelastningen pé flertalet nimnder blir sddan att det Aven bor utses
vice ordforande. Denne bor enligt min mening normalt ocksd vara en
tjansteman vid den myndighet som namnden hor till. Déirigenom blir det
bl. a. lattare att ersitta ordforanden vid forfall for denne.

Vad jag hir sagt om skattendmnden bor dar denna ir indelad i avdelning-
ar gilla i frdga om varje avdelning. For varje avdelning bor siledes utses
ordforande och vice ordférande bland tjinstemin inom skatteforvaltning-
en.

3.2 Beslutsbehorigheten i vissa darenden

Eftertaxering

Mitt forslag: Skattemyndigheten skall som forsta instans fa fatta
beslut om eftertaxering.

Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Nagra ar dock kritiska och framhéller att det ar av stor principiell betydel-
se att en skattskyldig kan vdnda sig till en utomstiende och sjalvstindig
instans — med andra ord till en domstol — for att fa sin sak prévad. Bl. a.
en del Jansstyrelser betonar att eftertaxeringsirendena i vissa fall 4r svar-
bedémda och det ifrdgasitts om inte skattemyndigheten dtminstone 6ver-
gangsvis borde ges mojlighet att hanskjuta ett drende till lansratt.

Skilen for mitt forslag: Ansokan om eftertaxering provas fér narvarande
av lansritten som forsta instans. Ordningen skiljer sig frin den som rader
pa den indirekta beskattningens omrade dér beslut rorande det motsvaran-
de efterbeskattningsinstitutet fattas av beskattningsmyndigheten.

Eftertaxeringsbeslut har tidigare, nirmarc bestimt fére ar 1956, fattats
av taxeringsnimnd. Genom en reform det aret utvidgades eftertaxeringsin-
stitutet till att omfatta dven eftertaxering efter skonsmaissiga grunder och
det anségs att en eftertaxering ddrmed kunde innebira en sddan fullstindig
omprévning av grunderna for den skattskyldiges taxering som i vissa
avseenden kunde sdgas vara jimforbar med den provning som sker nir en
taxering omprovas med anledning av extraordinira besviar. Man ansag att
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de tva sarskilda provningsforfarandena borde narma sig varandra genom
att ocksa eftertaxering fick beslutas endast av en besvirsinstans.

De synpunkter som lag bakom att taxeringsndmnden inte lingre fick
eftertaxera talar for en ordning dér institutet besvir i sirskild ordning
ersitts med ett i tiden utstrickt omprovningsférfarande hos skattemyn-
digheten och dér eftertaxeringarna samtidigt fors tillbaka till en lagre niva.
En sadan ordning ligger ocksd i linje med en av de grundprinciper som
enligt min mening bor galla {or den nya organisationen, namligen att
taxeringsbeslut i vid mening 1 forsta hand bor fattas inom skatteadministra-
tionen — med eller utan lckmédn — och att domstolarna bér befrias fran
uppgiften att fungera som beskattningsmyndigheter.

En overforing av beslutanderitten till skattemyndigheterna kan synas
vil lingtgdende med hinsyn till att drendena om eftertaxering minga
ganger innehéller komplicerade skatterittsliga frigor och avser betydande
belopp. Dessutom ar de ofta tvistiga. Det kan vidare goras gallande att
arendena i processuellt hinseende kan innehilla svirbedémda moment.

Att svarighetsgraden i regel ar storre betriffande eftertaxeringarna én de
ordinarie taxeringarna medfor att det stills hoga krav pa beslutsmyndighe-
ten. De materiella fragorna i eftertaxeringsfallen ér dock inte svarare in de
som uppkommer vid taxeringen avseende I6pande ar. Skillnaden ir i stillet
att svara fragor inte upptrader lika ofta vid den arliga taxeringen.

Det forhillandet att eftertaxeringsfallen ofta ar tvistiga talar enligt min
mening i och for sig mot en nedflyttning av beslutsbehorigheten till skatte-
myndigheterna. Om de skattskyldiga regelmissigt skulle 6verklaga eventu-
clla beslut av skattemyndigheterna, skulle det ju vara en onédig omgéng
med en sadan beslutsordning. Jag anser darfor att det i vart fall bor finnas
en mojlighet att ta upp ett eftertaxeringsirende direkt i linsritt. Det kan
vidare ifragasittas om inte skattemyndighetens behérighet bor begriinsas
till drenden dér den skattskyldige har medgett yrkandet om eftertaxering.
For egen del vill jag d& betona att man bor striva efter en ordning diir
handliiggningen kan bli snabb och effektiv i fraga om alla eftertaxeringsfall
och att den skattskyldiges instéilining till &ndringsyrkandet inte helt bor fa
avgora vilken instans som skall vara beslutsbehorig. En méjlighet att med
linsritt som forsta instans ta upp en fraga om eftertaxering kommer att
télja av den ordning som jag senare (avsnitt 4.4) kommer att fororda
betriffande det allméinnas ritt att yrka taxeringsiandring i domstol. Jag kan
forutskicka att jag forordar en sidan rétt dven vad giller tvistefrigor som
inte provats av beskattningsmyndigheterna. Detta innebér att det allméinna
ges mojlighet att dirckt viinda sig till lansratt med ett yrkande om eftertax-
ering och sdledes att man kan undvika den férdrojning som en obligatorisk
skattemyndighetsprovning skulle ha inneburit for de fall dar ett beslut av
skattemyndighet om eftertaxering med all sannolikhet skulle ha 6verkla-
gats,

En annan aspekt som har forts fram som skil mot en nedflyttning av
beslutsbehorigheten ir att det for beslut om eftertaxering krivs att spe-
ciefla forutsittningar ar uppfyllda. Till dessa formella grunder hor framfor
allt att det méste faststillas att en oriktig uppgift foreligger. Skattemyndig-
heterna ir emellertid redan vil bekanta med begreppet oriktig uppgift. De
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lokala skattemyndigheterna fattar sdlunda beslut om skattetilligg och da
maste en bedomning av rekvisitet oriktig uppgift géras. Detsamma ar
sedan den 1 januari 1985 fallet i fraga om oriktig uppgift i uppbordsdeklara-
tion o. d. enligt det nya samordnade uppbordssystemet for socialavgifter.
Till bilden hor ocksd att skattemyndigheterna enligt mitt forslag skall
forstirkas genom skattenimnderna.

Genom att 13ta skattemyndigheterna bli behdriga att meddela beslut om
eftertaxering skapas forutsittningar for en samordning med andra skatte-
slag sa att skattemyndigheten t.ex. vid s. k. integrerade revisioner kan fatta
samtidiga beslut for samtliga berorda skatter. DA bor beslutsprocessen
kunna bli avseviirt snabbare och smidigare. En klar forbattring kan upp-
komma dven for fall som enbart ror inkomsttaxering, exempelvis niir det i
samband med granskning av det l6pande arcts deklaration uppmirksam-
mas utelimnade inkomster avseende sival 10pande som tidigare ar. Kan
myndigheten di prova drendena rorande samtliga ar vid ett enda tillfalle
undviks det nuvarande omstindliga férfarandet att tidigare ars deklaratio-
ner maste skiljas ut och bli féremal for provning av domstol med den
tidsutdréakt det innebir.

Pa grund av det anforda anser jag att dverviigande skl talar for att
lansskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna bor bli forsta
instans i fraga om beslut om eftertaxering.

Ovriga sdrskilda taxeringsdtgirder

Mitt forslag: Skattemyndigheten skall vara forsta instans vid prov-
ning av bl. a. drenden om ersiittningsskatt och om skatteberikning
for ackumulerad inkomst.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks med nigot undantag.

Skilen for mitt forslag: Lansratt dr for narvarande forsta intans ocksa i
fraga om taxering till ersdttningsskatt enligt lagen (1933:395) om ersitt-
ningsskatt. Den kan i vissa fall iven vara det betriffande tillimpning av
bestimmelserna i 49 § KL om grundavdrag fér dédsbo och 50 § 2 mom.
KL och 9 § 2 mom. lagen om statlig inkomstskatt, SIL, om avdrag for
visentligt nedsatt skatteformaga samt betriffande sérskild skatteberikning
enligt lagen om berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst. Vidare handliggs ansokan om dodsbos befriclse fran skatt enligt 75
§ 1t mom. KL, 15 § | mom. SIL och 15 § 1 mom. lagen om statlig
formogenhetsskatt av lansratten som forsta instans. Vad galler samtliga nu
angivna drendegrupper finner jag i likhet med kommittén och remissinstan-
serna inget hinder mot att fora ¢ver beslutskompetensen i sin helhet till
skattemyndigheterna. Forfarandet i sddana drenden bor dirfor samordnas
med taxerings- och omprovningsforfarandet i ovrigt.

Har taxeringsbesvar anforts kan linsrétten vara forsta instans i fraga om
uppskov enligt lagen om uppskov med beskattning av realisationsvinst.
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Uppskovsbestammelserna §vervigs for nirvarande inom regeringskansliet
pé grundval av betankandena (SOU 1985: 38 och 39) Reavinstuppskov —
Fastigheter. Vid de dvervigandena bor stillning ocksa tas till hur besluts-
forfarandet bor utformas. :

Vid tillkomsten av lagen (1980: 865) mot skatteflykt dgnades stor upp-
marksamhet 4t frigan om lagen skulle fa tillimpas i forsta instans av
taxeringsnamnd eller forst i domstol. Av rattssikerhetsskil valdes den
senare losningen och denna géller fortfarande. Lagen ar tidsbegriansad och
har nyligen forlingts att tillaimpas pa rattshandlingar som foretagits fram
till utgdngen av ar 1988. I samband didrmed kommer en utvirdering av
lagen fran rattssakerhetssynpunkt att dga rum. Frigan om beslutskompe-
tensen bor enligt min mening inte prévas nu utan forst i samband med den
kommande utvarderingen.

Skartetilldgg m.m.

Mitt forslag: Linsskattemyndigheten skall vara behorig att meddela
beslut om skattetillagg och forseningsavgift och om berikning av
pensionsgrundande inkomst och egenavgifter.

Kommittens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks.

Skailen for mitt forslag: Den nuvarande beslutskompetensen for lanssty-
relse och lokal skattemyndighet i vissa frigor som angransar till taxeringen
framstar betriaffande férdelningen dem emellan som orationell mot bak-
grund av att de bida myndigheterna var for sig har hand om granskningen
av olika delar av deklarationsmaterialet. Detia géller i friga om beslut om
skattetilligg och forseningsavgift och om berakning av pensionsgrundande
inkomst och egenavgifter.

Nir det giller de sarskilda avgifterna ir sdlunda lokal skattemyndighet
cnsam behorig att som forsta instans fatta beslut som féranleds av den
Arliga taxeringen. Léansstyrelsen far alltsd inte prova dessa [rigor betraf-
fande de deklarationer som granskas av tjansteméin hos den cgna myndig-
heten. | praktiken brukar detta 16sas sd att granskarna dar {Srordnas att
bitrida den lokala skattemyndigheten som 1 sin tur genom sirskild delega-
tion ger granskarna behorighet att fatta beslut pd den lokala skattemyn-
dighetens viignar. De lokala skattemyndigheterna dr ensam behoriga dven
vad avser beslut om pensionsgrundande inkomst och egenavgifter. 1 regel
anviinds ocksa hir ett praktiskt forfarande motsvarande det som tillimpas
for de sirskilda avgifterna si att en och samma deklaration inte behdver
gas igenom av mer in en tjinsteman.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att den formella
kompetensen bér utvidgas i det framtida forfarandet si att linsskattemyn-
digheten fir besluta om skattetilligg och forseningsavgift och om berik-
ning av pensionsgrundande inkomst och egenavgifter.

9  Riksdagen 1986/87. 1 sanil. Nr 47
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3.3 Omprovningsforfarandet

3.3.1 Inledning

Mitt forslag: I syfte att f4 en enkel, smidig och snabb ordning f6r
rattelse av felaktiga taxeringsbeslut infors i forhitlande till dagens
ordning visentligt utvidgade mdojlighcter for skattemyndigheterna
att omprova sina besiut.

Kommitténs forslag: Forslagets huvudlinjer overensstammer med mitt
forslag.

Remissinstanserna: De flesta dr positiva till ett utvidgat omprévningsfor-
farande.

Skalen for mitt forslag: Jag har tidigare betonat att tyngdpunkten i
forfarandet pd beskattningsomradet bor forskjutas nedat i instansordning-
en mot den forsta instansen, skattemyndigheten, och att domstolsprévning
i princip bér vara forbehallen tvistiga drenden. Syftet ér att fa en enklare,
smidigare och inte minst snabbare ordning for &ndring av felaktiga tax-
eringsbeslut. For att dessa mal skall kunna uppnds kriivs att skattemyndig-
heterna i stor utstrickning sjilva kan foreta dndringar i redan beslutade
taxeringar.

1 det nuvarande systemet kan en taxering indras, forutom efter besvar
till domstol genom dels omprévning hos taxeringsnimnden. dels rattelse
enligt 72 a § TL hos de ordinarie skattcmyndigheterna.

Taxeringsnimnden ar enligt 69 § 3 mom. TL skyldig att pa begéran av
den skattskyldige ta upp en beslutad taxering till fornyad provning. Namn-
den kan ocksd pé cget initiativ omprova ett beslut. Omprovningen kan leda
till ett nytt beslut till den skattskyldiges fordel eller tiil hans nackdel.

Omproévningen maste foretas inom taxeringsperioden, dvs. fér ndrvaran-
de fore utgingen av oktober ménad taxeringséret. Ett beslut kan bli fore-
maél for omprovning flera ginger. Beslut som overklagats till lansratt kan
taxeringsnimnden ompriva endast om sdrskilda skal foreligger.

Taxeringsrittelse enligt 72 a § TL far avse vissa i lagen uppriknade
uppenbara felaktigheter i skatteldngden eller i taxeringsnimndens beslut.
Taxeringsrittelserna beslutas av lokal skattemyndighet eller linsstyrelse.
Rittelse far ske t. 0. m. maj manad aret ctter taxeringsaret. Har den skatt-
skyldige ansokt om rittelse inom denna tid far dock beslutet fattas efter
namnda tidpunkt.

Den skattskyldiges nuvarande mojligheter att fa sin taxering dndrad utan
att gd den relativt lingsamma och omstandliga domstolsvigen dr i prakti-
ken ganska begransade. Omprovning hos taxeringsnimnden kan som
namnts forekomma bara inom taxeringsperioden. Mojligheterna att foreta
taxeringsriittelse enligt 72 a § TL inskrinks framst genom att lokala skatte-
myndigheten resp. linsstyrelsen i de flesta fall inte har befogenhet att
omprova stillningstaganden i materiella taxeringsfragor.

Av en undersokning som kommittén foretagit i samarbete med domstols-
verket framgdr att inemot 40% av malen i linsratt ar helt otvistiga och
vtterligare ca 204 ar endast delvis tvistiga. Med ett effektivare omprév-
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ningsforfarande borde det vara maéjligt att avlasta domstolarna storre delen
av det betydande antal mal dir nagon egentlig tvist inte foreligger. Andra
fordelar med storre mojligheter till omprovning &r att rittelser darigenom
kan goras enklare och snabbare. Ett utvidgat omprovningsforfarande pé
den direkta skatiens omride medfor dven att forfarandet ndrmar sig det
som giller for den indirekta beskattningen. Mgjligheterna till en béttre
samordning 6kar darmed.

Det foreligger siledes enligt min mening starka skil att utvidga skatte-
myndighcternas mojligheter att genom omprovning foreta dndringar i de
grundliggande taxcringsbesluten. For att den dnskvarda forskjutningen
mot den forsta instansen i beslutskedjan skall kunna astadkommas bor
vidare inforas en sparr mot att otvistiga mal fors upp till domstol. Denna
bor skapas genom att man infor krav pé att beslut som overklagas till
domstol alltid skall bli féremél! for omprévning.

En grundliggande forutsittning for att omprovningsforfarandet skall
kunna goras effektivare ar att tiden for omprovning forlings i forhallande
till vad som i dag giller. Detta biir mojligt forst om det finns en permanent
verkande beskattningsmyndighet som fattar besluten i forsta instans. Som
framgar av avsnitt 3.1 foreslar jag att en sadan inriittas genom att taxerings-
nimndernas uppgifter férs éver till de lokala och regionala skattemyndig-
heterna. Genom att skattemyndigheterna fattar taxeringsbesluten saknas
vidare anledning att sarskilt 6verviga de nuvarande mojligheterna till
rittelse enligt 72 a § TL. Alla de indringar som bor fa féretas bor kunna
rymmas inom ramen for ett utvidgat omprovningsférfarande.

Vid bestimmandet av omprovningsperiodens lingd gor sig delvis mot-
stridiga intressen gillande. For den skattskyldige ar det en férdel om han
under lang tid kan [ felaktigheter som &r till hans nackdel riattade. Han har
a andra sidan ett berittigat behov av trygghet mot att skattemyndigheterna
dndrar tidigare Asatta taxeringar til} hans nackdel. Taxeringsmyndighe-
terna har betriffande det storu flertalet skattskyldiga inte nigot starkare
intresse av att lita deras taxeringar std 6ppna under lingre tid. Resurserna
behdover i stillet 1 forsta hand anvandas till att faststilla taxeringarna for
det senaste taxeringsaret. For ctt mindre antal skattskyldiga med svérkon-
trollerade beskattningsforhallanden har diaremot skattemyndigheterna ett
behov av en lingre period av granskning och kontroll. Kommittén har inte
ansctt det limpligt att anpassa forfarandet for samtliga skattskyldiga till
vad som dr motiverat for en mindre grupp. Kommittén har ocksa avvisat
tanken pi ett forfarande med olika ldnga omprovningstider for olika kate-
gorier av skattskyldiga. Jag delar kommitténs uppfattning hiarvidlag. En
sddan 18sning skulle som kommittén papekar forutom principiella betink-
ligheter medfora en rad praktiska problem, bl. a. med avgrinsningen av de
olika grupperna och med skattskyldiga som védxlar mellan olika langa
omprovningsperioder. Ett mer enhetligt forfarande f6r samtliga skattskyl-
diga ir ddrfor att foredra. Daremot kan det finnas anledning att ha olika
langa omprovningsperioder beroende p& om dndringen ir til) den skattskyl-
diges fordel eller till hans nackdel.

I det foljande skall jag ndrmarc redogora for de huvudprinciper som
enligt min mening bor gilla for det framtida omprovningsforfarandet. In-
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nan dess vill jag emellertid framhalla det niira samband som finns mellan
denna friga och frigan om processformen. Exempelvis ar en ling om-
provningstid enligt min beddmning svir att forena med en beloppsprocess.
Vid mina éverviiganden angdende utformningen av omprévningsforfaran-
det har jag utgatt ifrin att en dverglng till sakprocess kan ske. Som jag
nirmare kommer att redogdra for i avsnitt 4.6 behdver emellertid vissa
fragor rérande processformen utredas ytterligare innan definitiv stilining
tas till dennas nirmare utformning. Enligt min bedémning bor detta dock
inte komma att paverka grunddragen av det omprovningsforfarande jag hér
kommer att foresia.

3.3.2 Omprivning pa begiiran av den skattskyldige

Mitt forslag: Den skattskyldige far inom fem ar efter taxeringsérets
utgang begira omprovning av skattemyndighetens beslut. Nigra
sarskilda krav fér ritt till omprovning pa den skattskyldiges initiativ
skall i 6vrigt inte stiillas. Skattemyndigheten far fatta beslut till den
skattskyldiges fordel dven efter omprdvningsperiodens utgang om
anskningen har kommit in inom perioden. Omprévning pa den
skattskyldiges initiativ av samma ars taxering och dven av samma
sakfriga kan ske flera génger under forutsittning att saken inte
provats av domstol.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Kommittén
har dock ett alternativt forslag med en ettarig omprovningstid.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker kom-
mitténs forslag. Sarskilt positivt har forslaget om en femarig omprévnings-
tid mottagits. Nagra remissinstanser anser dock att omprévningsperioden
boér vara kortare,

Skiilen for mitt forslag: Som jag framhallit inledningsvis krivs for ett
effektivt omprovningsforfarande att den tid under vilken skattemyndighe-
ten fir foreta dndringar i redan beslutade taxeringar striacks ut i forhéllande
till vad som galler for nirvarande. Kommitién har som sitt forstahands-
alternativ foreslagit en omprovningsperiod om fem ar. For egen del foror-
dar jag detta alternativ.

Vid omprovning pd den skattskyldiges initiativ foreligger av rattssiker-
hetsskal inget hinder mot att man tilldter omprévning under en lang tid.
Som kommittén framhallit maste det anscs som god service och en fordel
ur rittssikerhetssynpunkt for de skattskyldiga om de pa ett smidigt sétt
och under lang tid kan fa felaktiga taxeringar rittade. Ett annat viktigt skil
for en femirig omprovningstid dr att det da blir méjligt att helt slopa de
nuvarande reglerna angiende extraordinira besvir.

Den ordinarie besvirstiden for den skattskyldige gar enligt nu géillande
regler ut den sista februari aret efter taxeringsaret. Om hans besvir kom-
mit in efter denna tidpunkt men fore utgingen av juni manad &ret efter
taxeringséret fir lansriatten 4nda prova besviren om taxeringsintendenten
helt eller delvis tillstyrkt dem i sak. Den skatiskyldige har dessutom

Prop. 1986/87: 47



mojlighet att pa flera olika grunder anfora besviir 1 sirskild ordning. Enligt
99 § TL fir den skattskyldige anfora besvir hos lansrétt intill utgingen av
aret efter taxeringsaret om han inte under taxeringsaret har erhéllit under-
rittelse om nimndens avvikelse fran deklarationen. Har han inte under
taxeringsaret fatt skattsedel pa slutlig skatt betraffande den aktuella taxe-
ringen fir han anfora besvir inom ett ar efter det han erhallit sidan
skattsedel. Extraordiniira besviir enligt 100 § TL far anforas inom fem ar
efter taxeringséret. Besviren far tas upp till provning om de kan inordnas
under nagon av atta olika besvirsgrunder. Betriffande tvé av dessa grun-
derir reglerna sarskilt komplicerade. Dir krivs namligen att tre ytterligare
forutsattningar skall vara uppfyllda nimligen, att dndringen skall réra ett
vasentligt belopp, att den skall grundas pa en ny omstéindighet eller ett nytt
bevis och att det skall vara ursiktligt att den skattskyldige inte aberopat
omstindigheten eller beviset i ordinir ordning.

Reglerna om extraordinira besvar ar som framgéar komplicerade och har
sedan lange kritiserats av denna anledning. Enligt den av kommittén re-
dovisade undersdkningen dr 7 % av skattskyldigbesvaren i lansritt besvér
i sarskild ordning som tagits upp till prévning. Det totala antalet extraor-
dinara besvir har uppskattats till ca 10 % av malen. Aven de extraordinira
besvir som inte tas upp till provning medfor en hel del arbete for domsto-
larna. For att avgora om sirskild besvarsritt enligt 100 § TL foreligger
méste domstolen namligen ofta forst gi in pd en bedémning av sakfra-
gorna. Aven om det kan konstateras att en nedsattning av taxeringarna i
enlighet med besviren i och {or sig &r motiverad kan besvéren inte bifallas
om inte de formella forutsittningarna i 6vrigt i 100 § ar uppfyllda, négot
som ofta maste tc sig svarférstaeligt for den skattskyldige.

En femarig omprovningstid medfor sdledes inte enbart den fordelen att
de skattskyldigas mojligheter att pd ett enkelt sitt fa sina taxeringar rattade
vidgas. Det kan dessutom antas leda till att domstolarna avlastas storre
delen av de extraordindra besvar som nu handliaggs dar. Dartill kommer att
reglerna blir avsevirt enklare att tillimpa for bide skattemyndigheter och
domstolar,

Kommittén har ett alternativt férslag med cn obegrinsad omprévnings-
mojlighet endast under ett ar. For tiden darefter skall for ritt till provning
krivas att sarskilda forutsittningar motsvarande de nuvarande kriterierna
for extraordinir besvirsritt foreligger. Enligt min mening skulle ndgra mer
betydande forenklingar av regelsystemet inte uppkomma med detta alter-
nativ. Kommitténs forstahandsforslag dr darfor enligt min mening bittre.

Den kritik som har riktats mot férslaget om en feméarig omprovningstid
ar framst att skattemyndigheterna dirigenom blir tvungna att ha kunskaper
om éldre lagstiftning och anvisningar, att praxisidndringar skulle kunna ge
upphov till ett stort antal ansokningar om omprdvning och att arbetsbelast-
ningen skulle kunna komma att 6ka avsevért pa grund av en kraftig 6kning
av antalet ansokningar om omprovning.

Betriffande den forsta invindningen vill jag framhalla att jag i avsnitt 3,2
foreslagit att skattemyndigheterna skall f& besluta om eftertaxering. De
kommer dirfor 4ven av denna anledning att tvingas ha kunskap om éldre
lagstiftning. Det kan dessutom antas att omprévningar som ror taxeringar
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flera ar tilibaka i tiden blir relativt fa. Det ligger ju i den skattskyldiges
intresse att s4 snabbt som méjligt fi rittat taxeringar som ér till hans
nackdel f6r att fa tillbaka for mycket erlagt skatt eller slippa betala kvar-
stdende skatt.

Praxisiandringar anses for nirvarande i sig inte utgora skil for extraor-
dinir besvéarsritt, men kan anda i vissa fall leda till sAidan besvarsritt. For
det fall en skattskyldig Aberopar praxisindring for att fi en éldre taxering
nedsatt kommer det saledes dven med en begrinsad omprdvningsritt ofta
att bli nodvindigt fér skattemyndigheten att gd in pid en bedémning av
sakfrigan. Som kommittén framhallit torde det i sddana fall i allménhet
vara lika enkelt for myndigheten att ritta taxeringen, vilket givetvis ar den
bista losningen for den skattskyldige.

Det finns enligt min bedémning inte heller anledning befara att den langa
omprovningstiden skulle leda till nagon storre 6kning av skattemyndighe-
ternas arbetsbelastning i forhallande till t. ex. en ettirig omprovningstid.
De flesta omprovningar torde av skil som jag nyss niamnt férekomma
redan under forsta aret efter taxeringsiret.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag inte de ifrigavarande
invindningarna vara av sédan tyngd att de utgér hinder mot en femarig
omprovningsperiod.

Jag delar kommitténs uppfattning att det inte finns anledning att infora
en undre beloppsgrins for ratt till omprévning. Inte heller i 6vrigt bor
négra sirskilda krav for ratt till omprovning stillas.

Omprévningsbesluten bor normalt fartas av myndigheten i nimndsam-
mansdttring. Vissa delegationsméjligheter bor emellertid finnas, t. ex. for
rittelse av uppenbara felaktigheter. Skattemyndigheten bor givetvis fa
fatta beslut till den skattskyldiges fordel dven efter omprovningstidens
utging sé linge ansokningen har kommit in i rétt tid.

Ytterligare en fraga som jag vill ta upp i detta sammanhang ir om flera
omprovaingar av samma frdga skall tillitas. Enligt kommitténs forslag
skall omproévning pa den skattskyldiges initiativ av samma ars taxering och
dven av samma sakfriga fa ske flera gnger under férutsattning att frigan
inte varit foremal fér domstolsprévning. Jag ansluter mig till kommitténs
forslag i denna del. Att lata skattemyndigheten ompréva frigor som varit
féremal for domstolsavgdrande skulle strida mot instansordningsprincipen
och bor darfor inte tillatas. Daremot bor domstolsprovning av en sakiriga
inte utesluta omprovning av en annan sakfriga. aven om den rér samma
taxeringsar. Som kommittén framhallit skulle annars en omotiverad skili-
nad uppstd mellan en skattskyldig som ndjt sig med ett omprovningsbeslut
och den som klagat och fatt ett domstolsavgérande. En begriinsning i
mojligheten att f flera sakfragor rorande ett taxeringsar omprovade vid
skilda tilfallen skulle dessutom medfora att man inte kan avvara bestim-
melser om extraordinira besvirsritt,

For skattemyndighetens del skulle tillitandet av flera omprovningar
underlitta pa s sitt att myndigheten vid en begéran om omprévning inte
behover kontrollera om fragan tidigare varit foremal for omprovning.

Jag vill slutligen framhalla att jag dven delar kommitténs bedéomning att
taxeringsindring till nackdel och eftertaxering, som jag ndrmare kommer
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att behandla i foljande avsnitt, skall kunna omprovas pi begiran av den
skattskyldige.

3.3.3 Omproévning pa skattemyndighetens initiativ

Mitt forslag: Beslut om taxeringsindring pa skattemyndighetens
initiativ till den skattskyldiges fordel bor fa fattas inom fem ar efter
taxeringséret utan begriansningar. Beslut om taxeringsidndring till
den skattskyldiges nackdel bor fa fattas inom ctt ar efter taxerings-
arets utging. For det fall att den skattskyldige inte inkommit med
sjalvdeklaration skall sirskilda regler gélla. Skattemyndigheten skall
i dessa fall oberoende av om forutsittningarna for eftertaxering
foreligger ha mojlighet att besluta om taxeringséindring till nackdel
under ett ar efter det deklarationen limnades in dock inte lingre an
till utgiingen av femte dret efter taxeringsaret.

De nuvarande forutsittningarna for eftertaxering skall i princip
bibehallas.

Kommitténs forslag: Overensstammer i allt viisentligt med mitt forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanscrna tillstyrker forsia-
get. Relativt manga ér dock kritiska till vissa delar av det. Framfor allt
riktas invdindningar mot att taxeringsandring till nackdel skall fi ske under
sa lang tid som ctt ar efter taxeringsaret.

Skilen for mitt forslag: Betriffande omprovning pa skattemyndighetens
initiativ till den skattskvidiges fordel ar det enligt min mening naturligt att
skattemyndigheterna kan dndra taxeringarna under i huvudsak samma
forutsittningar som efter yrkande frin den skattskyldige. Skattemyndighe-
ten bor saledes kunna besluta om taxeringsdndring till den skattskyldiges
fordel inom fem ar efter taxeringsaret.

Nir det giller beslut om taxeringsdndring till nackdel {or den skattskyl-
dige foreslar jag i likhet med kommittén att sidan éndring skall f& beslutas
inom ett ar efter taxeringsaret.

For den skattskyldiges riittssiikerhet dr det givetvis visentligt att hans
taxeringar faststills definitivt s snart som mgjligt. En avvigning maste
emellertid géras mellan detta intresse och det allmiinnas behov av att ratta
uppkomna felaktigheter. Skattemyndigheterna skall sjilvfallet striva efter
ati redan fran borjan fatta riktiga beslut. Taxeringsforfarandet ar cmellertid
en masshantering som bedrivs under stor tidspress. Det material som de
skattskyldiga lamnar i sina deklarationer 4r manga ginger bristfilligt eller
oklart. Skattemyndigheterna behéver darfor ofta utreda oklara fragor nér-
mare och skaffa fram uppgifter till belysning av en fraga. Deklarationcrnas
svirighetsgrad skiftar dessutom starkt. Jag vill hir peka pa resultatct av
den tidigare naimnda undersékningen som kommittén forctagit i samarbete
med domstolsverket. Av denna framgar att den skattskyldige medger
taxeringsintendentens yrkande helt eller delvis i niarmare 60 % av de
ordinarie intendcntbesviren och i ca 45 % av eflertaxeringsmalen. 1 in-
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emot 90 % av sakfrigorna &beropar intendenten ny utredning eller nya
bevis som inte bedomts i forsta instans.

Mot denna bakgrund ir det enligt min mening uppenbart att det miste
finnas mojligheter att foreta omprovningar till den skattskyldiges nackdel
dven efter taxeringsperiodens utging. I annat fall kan den Onskvirda
forskjutning av skatteprocessen mot forsta instans inte astadkommas och
det torde inte heller bli mdjligt att uppratthalla kravet att taxeringarna i
mojligaste man skall vara likformiga och rattvisa.

Nir det giller lingden av den tidsperiod under vilken taxeringsidndringar
till nackdel skall fa beslutas ér enligt min mening ett ar efter taxeringsiret
en lampligt avvigd tid. Vid en ettdrig omprovningstid far skattemyndighe-
terna nagot lingre tid pd sig att granska komplicerade deklarationer in vad
som nu ar fallet. Vidare ger en omprovningsperiod av denna lingd bittre
dverensstimmelse mellan skattemyndigheternas och den enskildes mojlig-
heter att fa beslut dndrade. Jag vill som jamforelse framhalla att taxerings-
perioden for nirvarande stutar den 31 oktober taxeringsaret. Taxeringsin-
tendenten kan emellertid initiera taxeringsdndringar genom att anféra be-
svar till lansritten fram till den sista juni aret efter taxeringsaret. Taxering-
arna ir saledes 6ppna t. 0. m. denna tidpunkt. Det finns ingen tidsfrist for
lansriittens provning av taxeringsintendentens yrkanden. Handlaggningen
i lansriitten tar for nirvarande i regel minst ett &r och det ar inte ovanligt att
den skattskyldige fir viinta ett och ett halvt till tvé ar efter taxeringsiret
innan han far besked om taxeringarna kommer att dndras eller €j. Jimfort
med dagens ordning innebir mitt férslag att den skattskyldige i allmanhet
betydligt snabbare kan fa besked om eventuella dndringar i sina taxeringar.
Med en omprovningstid om ett r bor man dven kunna slopa taxeringsin-
tendentens mdjlighet att under fem ar anféra extraordiniira besvir enligt
101 § TL till den skattskyldiges nackdel nér taxeringen blivit oriktig pa
grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, s. k.
misstagstaxering.

Beslutanderitten i drenden om taxeringsindring till den skattskyldiges
nackdel bor i enlighet med vad kommittén foreslagit tillkomma skattemyn-
digheten i sdvil otvistiga som tvistiga drenden. En majoritet av remissin-
stanserna stoder detta forslag. Relativt mdnga anser emellertid att beslu-
tanderitten i tvistiga drenden skall ligga p4 domstol.

I avsnitt 3.2 har jag angett att eftertaxering bor beslutas av skattemyn-
digheten &dven i tvistiga fall. De skil som jag dir anforde for en sddan
beslutsordning talar enligt min mening dven for att lata skattemyndighcten
besluta i tvistiga drende om taxeringsandring till nackdel. Beslutsfattandet
bor saledes liggas si langt ner som mojligt i instansordningen. Man kan dé
littare skapa en enkel och rationell beslutsordning och avlasta domstolar-
na arbete. Omprovningsbeslut &r i princip inte heller av svarare beskaffen-
het 4n de grundbeslut skattemyndigheterna har att fatta i taxeringsfra-
gorna. Jag anser darfor inte att det finns anledning att lagga beslutsfattan-
det pd domstol. Besluten i tvistiga omprévningsiarenden bor i regel fattas
av myndigheten i ndimndsammanséttning. Héirigenom ges enligt min me-
ning tillrackliga garantier fér att handldggningen av fragorna blir omsorgs-
full och kvalificerad.
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Taxeringsiandring till nackdel for den skatt§kyldige bor givetvis inte
goras betriffande smibelopp. Enligt nuvarande regler far taxeringsnamn-
den underlata avvikelser fran deklarationen om avvikelsen skulle avse
endast ctt mindre belopp (65 § andra stycket TL). Efter taxeringsperiodens
utgang finns det dnnu storre anledning att [ata mindre felaktigheter passera
utan atgiird. Det bor emellertid inte vara nagot formkrav for taxeringsiand-
ring till nackdel att denna Gverstiger visst minsta belopp utan denna friga
far klaras ut genom interna myndighetsdirektiv.

Ett problem som kommittén uppmirksammat géller deklarationsskyl-
diga som inte alls deklarerar eller som ger in deklaration sa sent att nagon
reell mojlighet tili granskning av den inte forcligger. For att undvika att de
som inte fullgor sin deklarationsskyldighet i ritt tid behandlas forménligare
an andra och att skattemyndigheternas reella méjligheter att indra taxe-
ringar till nackdel inskrinks finns det enligt min mening skl att inféra en
sirregel for dessa fall. Skattemyndigheten bor siledes ha mojlighet att
besluta om taxeringsindring till nackdel oberoende av om forutsattningar-
na for eftertaxering foreligger under ett ir efter det deklarationen limnades
in dock inte lingre &n intill utgingen av femte éret efter taxeringsaret. Om
deklaration inte alls ges in bor skattemyndigheten fa dndra taxeringen till
nackdel t. 0. m. femte aret efter taxeringsaret.

Som jag nyss nimnt foreslog jag i avsnitt 3.2 att eftertaxering skall
beslutas av skattemyndigheten. 1 dvrigt bor enligt min mening den ordning
som nu giller for eftertaxering i allt viisentligt bibehallas. Som kommittén
framhallit fungerar de nuvarande eftertaxeringsreglerna i stort sett till-
fredsstillande och en fast praxis har utvecklats. Det finns darfor inte
anledning att foreta nagra storre andringar i dem. Remissinstanserna har
inte heller haft nigra erinringar mot kommitténs forslag i denna del.

Kommittén har i sitt betinkande dven tagit upp vissa andra frigor som
bl. a. ror anpassning av reglerna om skattetilligg, forlustavdrag, pensions-
grundande inkomst m. m. till ett utvidgat omprovningsférfarande. Vidare
har kommittén lagt fram forslag angaende hur vissa foljdéndringar, bl. a. pa
grund av dndrat fastighetstaxeringsvirde skall handliggas i framtiden.
Enligt min mening finns det inte anledning att ta definitiv stéllning till dessa
fragor forrin kommitténs slutliga forslag foreligger.
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3.4 Det allméinnas processforing

Mitt forslag: Att féra det allménnas talan i skattemal skall i princip
vara en uppgift for beskattningsmyndigheterna som sidana.

Nir den enskilde har overklagat ett skattearende dir beslut med-
delas av linsskattemyndighet eller lokal skattemyndighet skall
linsskattemyndigheten vara hans motpart i domstolen. Lansskatte-
myndigheten far om det 4r lampligt utse tjinsteman hos den lokala
skattemyndighet som har meddelat det Gverklagade beslutet att
sasom ombud foretrada det allménna.

En 6verordnad myndighet skall fa fora talan om dndring i cn lagre
myndighets beslut. Detta innebir att lansskattemyndigheten skall f
overklaga beslut av de lokala skattemyndigheterna medan RSV skall
fa dverklaga besiut av linsskattemyndigheterna.

Kommitténs forslag: Kommittén presenterar — utan att farorda nigon —
fyra alternativa l1dsningar i friga om det allménnas processforing, varav en
i huvudsak dverensstimmer med den som jag valt. De dvriga alternativen
innebir foljande.

Enligt ctt alternativ skall det finnas funktionellt fristiende allminna
ombud som administrativt ar knutna till RSV och lansskattemyndighe-
terna. I rollen som processforare ar ombuden alits sjilvstindiga i forhal-
lande till skatteforvaltningen i Ovrigt. Denna modell motsvarar i huvudsak
den nuvarande.

Ett med det foregiende nirstiende alternativ dr att efter forebild frén
iklagaromradet skapa en helt fristacnde organisation for det allménnas
processforing. De allmdnna ombuden skall hir bilda egna myndigheter.

Det sista alternativet innehaller en med mitt forslag i huvudsak 6verens-
stimmande 6sning vad giller 6verklaganden frin de skatiskyldigas sida. |
fraga om det allméinnas mojligheter att indra till de skattskyldigas nackdel
kdnnetecknas alternativet av att éverordnade skattemyndigheter ges en
riitt att dverprova lagre myndighcters beslut.

Remissinstanserna: Bland de instanser som yttrat sig sirskilt i den hir
delen férordar en knapp majoritet det av kommitténs alternativ som i stort
motsvarar den gillande ordningen, dvs. funktionellt fristiende allméinna
ombud. Niistan lika minga forordar det alternativ som ligger nédra mitt
forslag. Endast cn remissinstans stdder nagot av de tva andra alternativen.

Skilen for mitt forslag: Den gillande regleringen av det allminnas pro-
cessforing i taxeringsmél innebér att denna skols av taxeringsintendenter
vid besviirsenheten inom linsstyrelsens skatteavdelning sdvitt galler mal
som skall provas av lansratten. Behorigheten f6r en taxeringsintendent
vilar pa uttryckliga regler i taxeringsiagen. En taxeringsintendent har att
sjalvstiandigt prova de taxeringsmél han fatt pa sin lott och avgdra i vad
main han for egen del skall viicka talan betriffande viss skattskyldigs
taxering. Med taxeringsintendent avscs ocksa skattechefen. Denne skall
bl. a. bevaka det allmiinnas ritt i taxeringsfragor och verka for att taxering-
arna blir likformiga och rattvisa (14 § TL). Skattechefens ledande roll
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anses innebira bl. a. att han har rétt att ta 6ver-ett mal som ankommer pa
en understalld taxeringsintendent och sjilv driva det i sin egenskap av
taxeringsintendent. Detta férekommer dock mycket séllan i praktiken.

Utgdngspunkterna

Det aliminnas processforing i taxeringsmil paverkas i hog grad av mina
forslag till férenklad taxering, framfor allt férslagen om myndighetsbeslut i
taxeringsirendena och férlingda omprovningsperioder. Bl.a. de nu van-
liga fallen av missuppfattningar eller uppenbara felaktigheter i samband
med taxeringarna kan i det framtida systemet hanteras av skattemyndighe-
terna utan att domstolarna behover blandas in. Antaiet mél kommer med
all sannolikhet att minska kraftigt. En inte obetydlig minskning bér for
dvrigt bli foljden redan av reformen om den forenklade sjilvdeklarationen.

De betydande utvidgningarna av omprovningsforfarandet torde ocksé
resultera i att processerna kommer att vara av en annan Karaktir. Aren-
dena kommer oftare att vara fiardigutredda och darfor i en 6kad omfattning
avsc rent rittsliga fragor. En sérskilt markant skillnad i forhéllande till
nuliaget kommer att gilla for den s. k. offensiva processverksamheten, dvs.
den som bestar i att det allménnas foretrddare yrkar dndring till den
skattskyldiges nackdel. Denna verksamhet bor savitt galler motsvarighe-
ten till de nuvarande ordinarie besviren i allt visentligt kunna bedrivas hos
skattemyndigheterna sjialva inom ramen for det utvidgade omprovningsfor-
farandet. Aven eftertaxeringsinstitutet, som ocksd tillhor den offensiva
processverksamheten, avses enligt mitt forslag bli hanterat av skattemyn-
digheterna som forsta instans. Endast i undantagsfall, t.ex. nir tvekan
rader om rittslaget eller oenighet uppkommer vid myndighetens besluts-
fattande, torde darfér behov av en domstolspréovning pa det allminnas
initiativ komma att uppsta.

Det star sdlunda klart att det allméinnas processforing bor inordnas i och
anpassas till det foreslagna systemet £or taxeringsférfarande. Andringarna
bor enligt min mening i betydande grad priglas av strivandena mot en
enhetligare beskattningsorganisation for att astadkomma en likformig
tillampning av beskattningsreglerna i hela landet.

Statsmakternas strivanden i den angivna riktningen har som jag tidigare
redovisat nyligen kommit till uttryck genom riksdagens principbeslut om
en sammanhdllen skatteforvaltning. 1 det sammanhanget understrok jag
vikten av ett i hela landet enhetligt och konsekvent upptriadande frin
skattemyndighcternas sida gentemot de skattskyldiga. Vidare angav jag
som min mening att RSV skall ha direktivritt betraffande inriktningen av
verksamheten ute i ldnen och att RSV dirvid bor ange principerna for
granskningsarbetet, ambitionsnivéer, inriktning m. m. fér bl. a. taxerings-
arbetet. Vad géller processverksamheten framférde jag att RSV bor ges i
uppdrag att samordna och ge riktlinjer for denna.

Vad jag silunda anfort bor vara vigledande ocks vid val av modell for
det allminnas processforing. For att RSV skall kunna utdva en effektiv
ledning och styrning forutsitts vil utvecklade system for tillsyn och upp-
foljning av processforingen. Detta forutsitter i sin tur en god kiinnedom
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om och insikter i den verksamhet som foljs upp. 1 forsta hand krivs
kunskaper om de materiella regler som styr beskattningen och uppenbarti-
gen maste en koppling goras till det évergripande ledningsansvaret for de
matericlla frigorna. Det ir enligt min mening ocksa viktigt att skattefor-
valtningen fran centralt hdll har mojlighet att vélja ut fragor {6r provning i
domstol och dérvid ansvara for den rdttsliga argumenteringen frian det
allminnas sida. Nagon skarp skiljelinje mellan processfunktionen och an-
svaret i dvrigt for en materiellt riktig taxering kan mot den hir bakgrunden
inte dras.

Anknyiningen till andra beskatiningsfunktioner

I samband med det nimnda principbeslutet framholi skatteutskotiet — med
bostadsutskottets instimmande — att skatteforvaltningen har karaktiren
av en [6r riket gemensam angelidgenhet dir krav stills pd enhetlig praxis
och pi en jamlik och réttvis behandling av alla skattskyldiga i landet. Detta
bor leda till att sambandet mellan de olika funktionerna — utredning, be-
stut, processforing — inom taxeringsforfarandet i vid mening stirks sa att
skatteforvaltningen mer dn for nirvarande kan upptrida som en cnhet. 1
det betinkande (SOU 1985: 20) som foregick principbeslutet foreslogs att
det allminnas talan enligt taxeringslagen skulle med utgdngspunkt i den
nuvarande beslutsorganisation i forsta instans laggas pa linsskattemyn-
digheten som en myndighetsuppgift. Om man enligt mitt forslag flyttar
dver beslutanderitten i taxeringsirenden fran taxeringsnimnderna till den
lokala skattemyndigheten och liansskattemyndigheten blir liget ett annat i
vart fall vad giller den offensiva processverksamheten, Man kan ju inte
girna ha en ordning som innebir att linsskattemyndigheten 6verklagar de
egna taxeringsbesluten. Nar det diaremot géller att upptriada som motpart i
mal diir den skattskyldige Gverklagar finns det inga principiella hinder mot
att myndigheten som sadan far partsfunktionen. S& #r for ovrigt fallet i
friga om manga andra forvaltningsomraden.

Det har vid remissbehandlingen frin nigra hall framhadllits att process-
funktionen inom skatteforvaltningen bor hillas isir frin vriga funktioner
och diarmed att det allminnas foretradare skall inta en oberoende stéllning i
de drenden som tilldelas honom. Endast hirigenom skulle det allminna
kunna upptrada objektivt.

For egen del vill jag betona de starka krav pa objektivitet som skatte-
myndigheterna ver huvud taget har att iaktta. Kraven bor siledes vara
lika striinga i friga om #renden som inte fors till domstol. Processforaren
har att liksom andra skattetjanstemén verka for riktiga och rittsenliga
beskattningsbeslut. I processen dr det vidare domstolen som ytterst ansva-
rar for att utredningen ir komplett och slutiigen avgoér malet pa grundval av
framlagda fakta och stindpunkter. Det finns enligt min mening inte nagon
anledning att det férhillandet att en taxcring prévas i domstol skall medfo-
ra krav pa objektivitet som innebér att det allmdnna skall foretriddas av
nigon som intar en mer eller mindre oberoende stéillning till beslutsmyn-
digheten. Detta hindrar emellertid inte att en ordning dar processforingen
skots av mer eller mindre sjalvstindiga organ eller enheter kan vara moti-
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verad med hinsyn till andra faktorer sdsom mojligheterna att fa goda
organisatoriska losningar, en lamplig nivd ~ centralt, regionalt eller lokalt
— for processforingen och kvalificerade tjanstemén for uppgifien.

Det anforda leder fram till att dven vad giller det allmédnnas processfor-
ing sa bor inriktningen vara att skatteférvaltningen s langt mojligt skall
héallas samman s att ett enhetligt och konsekvent upptriadande fran organi-
sationen som helhet kan erhéllas. Mot den bakgrunden bér det allménna i
en process foretridas av en representant med stark bindning till skattefor-
valtningen. Som jag nyss antydde ser jag for egen del inte heller ndgon
pataglig nackdel frin principiell synpunkt med en sddan ordning.

En synpunkt som skulle kunna tala fér oberoende foretridare dven i
fortsittningen och dé i synnerhet vad giller den defensiva processverk-
samheten ir att sédana kan sdgas utgdra en garanti for att det allmannas
nya stallningstagande ar fritt fran forutfattade meningar. Men d3 méste
man ocksd godta att skatteorganisationen rymmer dubbla jedningsfunk-
tioner, en for sjalva taxeringsarbetet och en annan for processforingen. En
sddan ordning skulle bl. a. innebdra att processfunktionen skulle spela
rollen som en sorts éverprévningsinstans i forhallande till skattemyndighe-
terna och dirmed till skattendimnderna med sina fortroendevalda. For egen
del finner jag inte detta tilltalande. Samtidigt vill jag betona att det givetvis
inte far vara si att det allminnas foretradare till varje pris forsvarar ett
Overklagat beslut. nagot som i all synnerhet giller beslut som bygger pa ett
ofullstandigt underlag.

Det finns salunda enligt min mening stora svagheter med en ordning med
sjilvstindiga ombud for det allmdnna. Risk finns cxempelvis att sddana
skulle driva en helt annan linje &n skatteforvaltningen i 6vrigt. Ansvarsbil-
den skulle bli splittrad. Det saknas enligt min mening ocksd skil att ge
nagot storre utrymme for det alimédnna att overklaga besluten i férsta
instans till den skattskyldiges nackdel. Forandringarna bor namligen sam-
mantagna leda till en effektivisering och kvalitetshojning sa att den enskil-
de i en storre utstrackning bor kunna rékna med att en skattemyndighets
bedomning skall sta fast. En processordning med fristiende foretridare for
skatteforvaltningen skulle rent av kunna innebira att det allmiinna ges
alternativa mdjligheter att fa till stind en taxeringshojning. Genom att
sammanlinka processforingen med skatteforvaltningen i Ovrigt begriinsas
alltsd mojligheterna att dndra till den skattskyldiges nackdel.

Atskilliga skl talar sdlunda for att det allménnas processforing inte skall
vara dtskild fran den dvriga beskattningsverksamheten utan si 13ngt moj-
ligt samordnas med denna. De synpunkter jag fort fram svarar i huvudsak
ocksa mot det av kommitténs alternativ som utmirks av att det ar skatte-
myndigheterna som ir svarande i domstolen och inte ett organ utanfér dem
och att 6verordnade myndigheter ges en besvarsratt.

Vad giller kommitténs tre 6vriga alternativa modeller kiinnetecknas tva
av dem av att processforingen skulle vara funktionellt fristiende fran
beskattningsverksamheten vilket jag inte finner dndamélsenligt. Det ater-
stiende alternativet skulle savitt giller den offensiva processverksamheten
innebéra att en dverordnad skattemyndighet skulle fa overprova en ligre
myndighets beslut. Ett dverprovningsbeslut skulle enligt det alternativet
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inte f& 6verklagas till domstol av det allménna och skatteforvaltningen
skulle sdledes sakna mdojligheter att f2 till stiind for lagtillimpningen klar-
liggande domstolsavgdranden. Inte heller det alternativet finner jag dnda-
malsenligt. :

Vad jag anfort har i forsta hand tagit sikte pa taxeringsforfarandet.
Malsittningen att skapa enhetlighet foranleder att hiansyn maste tas ocksa
till 6vriga torfaranderegler pa skatteomradet med inriktningen att process-
foringen bor kunna samordnas i friga om alla skatteslag. Detta bor med
fordel kunna ske med en 16sning enligt vad jag anfort. En pétaglig forind-
ring skulle d& intrida i friga om talerdtten rorande mervirdeskatten,
punktskatterna och enligt uppbordslagen. Inom dessa sektorer foretrads
det allmidnna foér nirvarande av ett allmdnt ombud som i funktionellt
avseende dr fristiende fran den skattemyndighet — linsstyrelse eller RSV
— som han administrativt ir knuten till och som med bortseende fran
processforingen ansvarar for de olika beskattningsleden sasom utredning,
kontroll och skattefaststillande. Enligt min mening bér processforingen
ocksd pa dessa omraden kunna integreras med resp. utrednings- och be-
slutsfunktion. Skiilen for detta dr i huvudsak desamma som jag aberopat i
friga om taxeringssidan.

Den defensiva rollen

Vid besvir fran skattskyldiga dver skattemyndigheternas beslut bor i enlig-
het med vad jag anfort det allménnas processforing kunna anordnas sa att
det ir friga om att foretrida den organisation vars beslut sitts under
provning. Den skattemyndighet som fattat det 6verklagade beslutet skulle
da i och for sig kunna vara den skattskyldiges motpart och lita sig foretra-
das av den tjansteman som myndigheten finner mest limpad {6r uppgiften.
Det skulle i princip inte vara ndgot hinder att den tjinsteman som i
samband med det grundliggande beslutet handlagt drendet foretriader det
allmanna i1 processen. Tvirtom skulle detta kunna eliminera det dubbel-
arbete som den nuvarande ordningen alltid leder till.

Det finns emellertid organisatoriska skal som talar for att en éverordnad
myndighet bor svara for processforingen. For cn sidan ordning talar att
processverksamheten kan ses som ett led i den tillsynsfunktion som RSV
skall ha pa central niva och linsskattemyndigheten pa linsplanct. Nir det
giller beslut av den lokala skattemyndigheten kan silunda lansskattemyn-
dighetens tillsynsroll utdvas pa ett naturligt sitt genom att denna myndig-
het far det formella anvaret f6r processféringen. Harigenom skapas ocksa
bittre forutsittningar for en effektiv bevakning av att skatteorganisation
ges mojlighet att utveckla en gemensam linje i for réttstillimpningen vikti-
ga fragor. Vidare ir det sa att det for ndrvarande i regel saknas processer-
farenhet pa lokal niva och dven om det &r onskvirt att den processuella
kompetensen stirks pa den nivan, skulle ett dverforande av taleritten till
den lokala skattemyndigheterna leda till en forsvagning av kompetensen i
processuellt hanseende. Man méste namligen rikna med att det tar tid
innan tillricklig processerfarenhet over lag kan fas pa det lokala planet.
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Dessutom bdr som nigra remissinstanser ocksa understrukit den nuvaran-
de processkompetensen snarare vidmakthéllas och forstarkas.

Enligt min mening bor sdlunda den defensiva processverksamheten dven
i fortsittningen ligga p& regional nivd dar kunskaperna i processfragor
finns och for Gvrigt de mest komplicerade taxeringsirendena torde komma
att handlaggas ocksé i framtiden. Linsskattemyndigheten bor emellertid
nar det ir limpligt kunna delegera uppgiften att sisom ombud fora det
allménnas talan till tjinsteman hos den lokala skattemyndigheten. Genom
en sidan ordning bor de samlade resurserna kunna utnyttjas battre samti-
digt som de lokala skattemyndigheterna kan fa flera stimulerande uppgifter
och efter hand en bredare kompetens. Forordnandet av lokala tjinstemin
som ombud bor kunna avse visst mal eller viss typ av mdil och vara
beroende av svarighetsgraden och de kvalifikationer som finns inom den
ifrdgavarande myndigheten.

Att lata lansskattemyndigheterna ansvara for den defensiva process-
verksamheten dr som ndmnts dgnat att tiligodose intresset av enhetlighet.
For att ytterligare stirka enhetligheten bér RSV med hiénsyn till verkets
overgripande ansvar for beskattningsverksamheten ges ritt att Gverta om-
budsfunktionen fran linen. Ett 6vertagande bér kunna avse t. ex. mél som
ror skattskyldiga inom olika lin och innehéller nigon gemcnsam fraga av
central betydelse for prejudikatbildningen.

Den offensiva rollen

Den foreslagna forskjutningen av tyngdpunkten i beskattningsforfarandet
till skattemyndigheterna genom bl. a. det utvidgade omprovningsférfaran-
det paverkar skatteférvaltningens offensiva processverksamhet i betydligt
hogre grad &n den defensiva. Antalet drenden som kommer att prévas av
domstol pa skattemyndigheternas initiativ torde komma att minska kraftigt
och har av kommittén berdknats till nagot elier nigra tusen per ar. Dessa
torde frimst avse fall diar oenighet forelegat vid beslutstattandet, t. ex. fall
som avgjorts i skattenamnd och ndamndens lekmannaledaméter gatt emot
myndighetens tjanstemin i nigon betydelsefull rittslig friga och andra fall
dir tveksamhet foreligger om réittsliget och behov finns av ett prejudice-
rande avgorande. Det far anses st Klart att milen normalt kommer att vara
viisentligt mer réttsligt betonade och avse mer svirbedéomda fragor an for
narvarande.

Med hiinsyn bade till tvisternas karaktar och till det forhéllandevis laga
antalet besvir som forvintas kan det med fog ifrigasiittas om inte besvirs-
ratten bor tillkomma endast RSV. Om endast RSV far anfoéra besvar till
den skattskyldiges nackdel, skulle RSV:s specialkompetens kunna utnytt-
jas biittre och sikra en god utveckling av prejudikatbildningen.

Ett avgérande argument mot att RSV blir ensamt besvirsberittigat ar
emellertid enligt min mening att en sadan ordning skulle strida mot decent-
raliseringsstrivandena inom savil skatteforvaltningsomridet som samhil-
let i stort. Den skulle ocksd i ndgon méan leda ull en férsvagning av
processkompetensen pa linsniva.

Prop. 1986/87: 47

143



For egen del finner jag darfor att besvirsriitten s 1dngt méjligt bor ligga
hos lansskattemyndigheterna.

Besviirsritten for lansskattemyndigheten kan av naturliga skiil omfatta
bara beslut av underordnade myndigheter, dvs. de lokala skattemyndighe-
terna i linet. Beslut av linsskattemyndigheten bor 4 dverklagas av RSV.

Besviirsratten for RSV torde inte bli sarskilt omfattande i praktiken.
Antalet taxeringsmal som kommer att vickas av skattemyndigheterna har
av kommittén uppskattats till nagot cller ndgra tusen. Den helt vervi-
gande delen av dessa bor avse beslut som meddelats av de lokala skatte-
myndigheterna och som det alltsé inte faller pa RSV att gverklaga. Som en
jamforelse bor ndmnas att RSV:s enhet for alla allminna ombud for narva-
rande ansvarar for processfoéringen i mellankommunala skatteriitten i un-
gefar 1500 taxeringsdrenden per ar. Mitt forslag angiende mellankommu-
nala skatteritten innebir savitt giller processfoéringen betriffande den
arendegruppen att den i princip skall foras over till regional niva. Jag vill
ocksd ndmna att nuvarande antal skattemal som initieras av allmiinna
ombudet i uppbords- resp. mervirdeskattemal understiger 100 per ar for
hela landet.

En besvirsriatt f6r RSV medfor att administrationen blir tyngre, efter-
som RSV mdste kopplas in nér besvir aktualiseras men denna oligenhet
viger enligt min mening ldtt jam{on med alla de fordelar som den hir
foreslagna ordningen sammantaget innebdr.

Den foreslagna befogenheten for RSV att i taxeringsmal fora talan i
domstol till den skattskyldiges nackdel bor i och {or sig foranleda ett
stallningstagande till hur den narmare skall utévas dir. Det finns cmellertid
skil att 1ata frégan std dppen en tid. Denna hiinger nimligen nira samman
med de redan befintliga processforingsuppgifterna pd central niva, dir
sarskilda overviganden behdvs pa grund av att RSV fattar beslut som
forsta instans i vissa drenden. nidrmare bestimt vad gilller punktskatter,
kupongskatt och sjomansskatt och i drenden om férhandsbesked. En 1os-
ning Kan vara att en fristiende AO-funktion bibehalls i friga om dessa
arenden medan processfunktionen i drenden dir de lokala skattemyndighe-
terna eller linsskattemyndigheterna varit beslutande blir en ren myndig-
hetsuppgift. Kommittén har ocksé pekat pa problemen. Dessa bor belysas
i det fortsatta utredningsarbetct.

De hiir toreslagna forandringarna i processforingsverksamheten féranle-
der en anpassning av organisationen av savil RSV som linsskattemyn-
digheterna. Frigorna far Overvigas ndrmare i ett annat sammanhang.
Dirvid bor ocksd beaktas att det inom RSV for nirvarande gérs en genom-
gripande Gversyn av verkets organisation.
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4 Information om vissa Overviaganden angaende
forenklad taxering

4.1 Taxeringsperiodens lingd

Enligt nuvarande ordning skall taxeringsndmndens arbete betriffande visst
drs taxering vara avslutat fore utgiingen av oktober manad under taxerings-
dret. Denna ordning inférdes vid 1979 irs taxering i samband med den s. k.
RS-reformen som i den hiir delen innebar att taxeringsperioden forlingdes
frin den 30 juni. Vid inférandet fGrutsattes att perioden efter en tid av
intnmning av de nya rutinerna skulle utstrickas till den 30 november.
Detta har alltsd dnnu inte skett.

I det nuvarande forfarandet har taxeringsperiodens tingd en central roll
idven om den i mycket hog utstrackning avspeglar vad som maiste folja av
en rad andra forfaranderegler. Taxeringsperioden dr nimligen beroende av
vad som géller i friga om bl. a. deklarationstidpunkter, gransknings- och
kontrollarbetet, omprovningar, uppbord, utskrift av slutskattesedlar och
besviirsordningen.

I det framtida taxeringsforfarande som jag hir foresiar blir behovet av en
bestimd taxeringsperiod inte lika patagligt. Skattenimnderna bor namlbi-
gen till skillnad fran taxeringsnimnderna vara verksamma under hela iret.
Taxeringsarbetet i vid mening bor déarfor i och f6r sig kunna paga kontinu-
erligt dret runt. Jag forordar vidare att omprévning bor kunna goras av
beslutsmyndigheten av redan fattade taxeringsbeslut och att taxerings-
processen knyts nirmare omprovningen. Men dven i detta kommande
forfarande ar det limpligt med vissa fasta hdllpunkter, i férsta hand for att
ange nir den skattskyldige senast skall fi besked om sin taxering.

Det rader savitt remissbehandlingen ger vid handen enighet om att den
nuvarande sluttidpunkten for da skatisedel pa slutlig skatt skall ha siints till
den skattskyldige — den 15 december under taxeringsaret — bor ligga fast.
IFor egen del ér jag av samma uppfattning. Med hdnsyn hirtill kan frigan
om taxeringspreiodens lingd begrinsas till hur nira den 15 december som
den bor striicka sig.

Som antytts har riksdagen redan fattat beslut om att taxeringsperioden
skall fortga till den 30 november. Kommittén har nu foreslagit att ett
penomférande sker i enlighet med beslutet. Realiseras detta bdr som
kommittén papekar granskningsperioden kunna utnyttjas effektivare. D4
bor mer tid kunna idgnas it det svirgranskade deklarationsmaterialet och
det for nirvarande betungande arbetet med omprévningar av besvirliga
deklarationer i slutet av perioden kunna férdelas jimnare. For att forling-
ningen skall fa avsedd verkan miste emellertid skattemyndigheterna for-
bittra fedning och planering med avseende pé kontroll- och granskningsru-
tiner.

For de skattskyldiga torde en {6rlingning i sig vara utan ndgon stdrre
betydelse. De 0kade mojligheterna till en jimnare arbetsrytm for skatte-
myndigheterna bor emellertid ocksd kunna ha positiva effckter for de
skattskyldiga i form av t. ex. lingre radrum vid skriftvixling. For egen del
vill jag framhalla att det bor undvikas att den skattskyldige pd ett mycket

10 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 47
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sent stadium under taxeringsperioden underrittas om att avvikelse har
gjorts fran hans dcklaration cller att en avvikelse ifrigasatts. Det bér ocksa
bli lattare for skattemyndigheterna att arbeta med stérre marginaler i ett
system dar det finns storre tidsméssigt utrymme fér omprévning pé skatte-
myndighetens initiativ. Enligt min mening kan det darfér vara limpligt att
en forlingning av taxeringsperioden forenas med en sérskild regel om nir
den skattskyldige senast skall ha underrittats om taxeringen i det fall
deklarationen inte foljs. Med en sidan regel skulle den allra sista delen av
taxeringsperioden kunna férbehallas omproévningar av den arliga taxering-
en.

Att den scnaste tidpunkten for dd arbetet i taxeringsndmnderna skall
vara avslutat fortfarande ér utgéngen av oktober ménad betingas av prak-
tiska och administrativa orsaker. Forfarandet efter sjalva taxeringsarbetet
bestdr ju ocksd i ett antal moment som kréver tid att genomféra. Det giiller
bl. a. framstéllningen av slutskattesedlar och férfarandet vid kvittning av
gverskjutande skatt. Vid remissbehandlingen har det frin skatteforvalt-
ningens sida uttalats att det bor vara méjligt att férlinga taxeringsperioden
med cn manad utan att tidpunkten for utsindande av skattsedlarna pi
slutlig skatt darfor behover senarelaggas. Det framhéills emellertid att
forutsattningen for detta dr att den nuvarande arbetsbelastningen med
skattsedelsutskrifter 1 slutet av éret kan minskas avsevirt. Detta beriknas
kunna ske om de deklaranter som taxeras pa grundval av en férenklad
sjdlvdeklaration i enlighet med kommitténs forslag far sina slutskattesedlar
redan under juni méanad taxeringsiret. RSV har redovisat samma uppfatt-
ning och dessutom pekat pa att den foreslagna forlingningen torde kriiva
stora systemforandringar i ADB-stodet. Enligt RSV:s mening bor en for-
lingning av taxeringsperioden genomféras samtidigt med en tidigarelagd
utsiindning av skattsedlar pa grundval av de férenkiade sjdlvdeklarationer-
na. En sddan reform bor. menar RSV, nirmare évervigas i nira kontakt
med verket.

Med hinsyn till det anforda bor enligt min mening frigan om taxerings-
periodens lingd utredas ytterligare innan definitiv stillning tas. Jag utgar
frin att detta skall kunna goéras i samband med stillningstagandet till
kommitténs kommande betinkande om detaljutformningen av de hir be-
handlade foérslagen.

4.2 Vissa forfarandefragor

Beslutsordningen inom skattemyndigheten

Mina férslag om att beslut om taxering skall fattas av lansskattemyndighe-
terna och de lokala skattemyndigheterna och att det i dessa inrittas skat-
tendmnder vicker fragan om fordelningen av beslutskompetensen mellan
tjinsteméannen och skattendmnderna.

Enligt min mening bér utgdngspunkten vara att lekménnens medverkan
genom skattendmnden avser drenden dir det finns ett berittigat krav pa
insyn och inflytande for fortroendevalda. Med detta sammanhéanger att
lekmin sa ldngt mojligt bér medverka i avgoranden dar det kan antas att de
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enskilda har anledning att rikna med att lekménnens deltagande starker
myndigheternas objektivitet. For att lekménnens medverkan skall vara
meningsfull i den masshantering som den arliga taxeringen innebir bor
sdlunda vissa bestamda forutsittningar gilla for nar beslut bor fattas av
skattenimnd.

Kommittén har forordat att de grundldggande taxeringsbesluten normalt
skall fattas av tjinstemdn i myndigheten. Grundbeslut som inrymmer
svarare skilighets- eller bedomningsfragor med kénnbara ekonomiska
konsekvenser for den skattskyldige skall dock fattas av myndigheten med
skattenamnd. Beslut om taxeringsindring till den skattskyldiges nackdel
och om eftertaxering skall enligt kommittén fattas av myndigheten med
skattendmnd om det inte dr friga om rittelse av uppenbar felaktighet.
Diremot anser kommittén att beslut om taxeringsandring till férman, som
innebir att den skattskyldiges yrkanden bifalls helt eller till visentlig del,
skall fattas av tjinsteman. [ annat fall eller om &rendet 4r komplicerat skall
myndigheten i nimndsammansittning fatta beslut om taxeringsindring till
den skattskyldiges fordel.

Remissinstanserna har i allmanhet inte haft nagot att erinra mot den av
kommittén forordade drendefordelningen. Domstolsverket har dock ifra-
gasatt om inte en vidgad namndmedverkan i grundbesluten bor efterstré-
vas. Enligt verket bor grundprincipen vara att skattenidmnden fattar beslut
sa snart det star klart att deklarationsgranskaren och den enskilde har olika
uppfattningar om taxeringen eller drendet innefattar skélighets- eller be-
domningsfragor. Darvid anser verket att nimnden i friga om uppenbara
fall bor kunna delegera beslutanderitten till dess ordférande.

For cgen del kan jag i huvudsak ansluta mig till kommitténs och nistan
alla remissinstansers uppfattning om férdelningen av beslutskompetensen.
Denna fordelning bygger pa att lekmdnnens medverkan bor koncentreras
till drenden dér ett lekmannainflytande ar av viasentlig betydelse.

Jag har emellertid samtidigt forstaelse for domstolsverkets synpunkt att
lekmién bor delta i fler grundlaggande beslut &n vad kommittén forordar.
Detta innebédr dock inte att jag generellt vill fororda andra principer for
fordelningen av beslutsfunktionerna. Daremot vill jag redan nu framhélla
att beslut om skonstaxering enligt min mening i regel bor fattas av myndig-
heten med skattenimnd. Vid sddana beslut ar det enligt min mening
sarskilt angeliget att det skapas garantier for att avgorandena framstir som
rimliga.

De grundldggande besluten om skattetilligg bor, liksom for niarvarande,
fattas av den enskilde tjinstemanncen. Beslutsordningen for skattetilligg
och taxering bor emellertid samordnas. Om beslut i taxeringsfragan fattas
av nimnden bor denna sélunda samtidigt prova frigan om eventuellt
skattetilldgg. Fragorna om skattetilldgg bor i ovrigt behandlas pd samma
séitt som drendena om taxering. En motsvarande ordning bor kunna gilla i
friga om pensionsgrundande inkomst och egenavgifter.

Aven om jag hir angett hur beslutsfunktionerna i stort bor kunna forde-
las torde framgd att en detaljreglering knappast kan forekomma. Vissa
riktlinjer for fordelningen bor kunna ges av RSV. I ett senare sammanhang
bor man ndrmare ligga fast vad sidana riktlinjer skall grundas pé liksom
Overvéga i vad man grunddragen bér anges i forfattning.
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Nar det giller fragan om vilken myndighet som skall vara beslutsbehérig
ar det som jag tidigare antytt mest dindamaélsenligt att beslut fattas av den
myndighet som i évrigt handlagt taxeringsirendet. Av avgdrande betydel-
se ar alltsd efter vilka grunder deklarationsmaterialet skall fordelas pa
regional och lokal nivd. Denna friga aterkommer jag till i kommande
avsnitt, dir jag forordar att man i stort sett haller fast vid de nuvarande
fordelningsprinciperna som innebar att deklarationer fran féretridesvis
juridiska personer granskas regionalt medan 6vriga deklarationer granskas
lokalt. Qavsett hur deklarationsmaterialet fordelas uppkommer ibland be-
hov av att samordning sker mellan skattemyndigheter som har att besluta
om taxeringar dir det finns ett inbordes samband. Enligt gillande regler
skall samrad ske mellan berorda taxeringsndmnder (22 § taxeringsforord-
ningen). Ett sddant samrad bor i flertalet fall medfora att enhetliga bedém-
ningar kommer till stand. Det kan emellertid forekomma att de tvd myndig-
heterna ér av olika uppfattningar och for sadana fall bér man enligt min
mening séka losningar som leder till att en for flera skattskyldiga gemen-
sam tvistefraga avgors pa ett enhetligt sitt.

En mojlighet att astadkomma detta ar att ge lansskattemyndigheten
befogenhet att ta dver beslutsfattandet fran de lokala skattemyndigheter-
na. En sidan 6vertagandemojlighet kan vara motiverad 6éver huvud taget
niar det hos de lokala skattemyndigheterna kommer upp frigor dir det
finns risk for en olikformig behandling. Mot bakgrund av lansskattemyn-
dighetens ansvars- och ledningsfunktion och den dirmed sammanhangan-
de besvirsratten framstar det enligt min mening ocksa som foljdriktigt att
den regionala myndighcten i sdrskilda fall far ta 6ver enskilda arenden fran
de underordnade myndigheterna. En motsvarande fragestiillning gbr sig
gillande i samband med omprévning. Hartill kommer att omprovning av
beslut minga ginger torde komma att aktualiseras efter revisioner —
utforda av tjiinstemin hos linsskattemyndigheten — som foranteder and-
ringsforslag betraffande flera skattskyldiga. Handliggsordningen skulle da
kunna forenklas genom att linsskattemyndigheten far meddela omprov-
ningsbeslut dven i det fall dir grundbeslutet fattats av en lokal skattemyn-
dighet.

Det bor ankomma pé kommittén att ndrmare undersoka dessa mojlighe-
ter. Det giller d att bl. a. dra upp en grins for lansskattemyndighetens
befogenheter sd att inte en sorts dverprovningsritt skapas. Nar det galter
omprovaing bor vidare framhéllas att en sadan normalt torde fa handlaggas
av den myndighet som fattat grundbeslutet.

Granskningsforfarandet

Det nya forfarandet forutsitter i princip att all granskning av deklarationer
skots av tjanstemin som ett tjinstealiggande och séledes att den nuvaran-
de fritidsgranskningen helt upphor. Ett principbeslut om en ¢vergang till
tjinstemannagranskning fattades av riksdagen redan ar 1975 men har av
olika skal dnnu inte kunnat realiscras. RSV har emellertid nyligen med
anledning av reformen om den forenklade sjalvdeklarationen beriiknat att
antalet fritidsgranskade deklarationer kan minska frin ca 3,2 miljoner vid

Prop. 1986/87:47

148



1984 ars taxering till ca 0,5 miljoner vid 1987 &rs taxering. Mot den
bakgrunden bor det vara mojligt att inom den nirmaste tiden helt avveckla
fritidsgranskningen.

De foreslagna dindringarna av forfarandet 6kar mojligheterna att samord-
na granskningen och kontrollen och i ménga fall kan beslut fattas i stort
setl samtidigt avseende olika skatteslag och inom samma myndighetssfar.
Feéretagskontrollen kan salunda bedrivas i mer integrerade former.

Aven om den hir féreslagna ordningen inte kommer att minska behovet
av klara direktiv for beskattningsverksamheten frin centralt och regionalt
hall kommer den att i hog grad paverka arbetsformerna och arbetsuppgif-
terna for minga tjinsteman. Detta foljer redan av att de tjinstemidn som
granskar deklarationerna normalt ocksd skall fA fatta taxeringsbesluten
och i forekommande fall dven beslut om t.ex. skattetillagg.

Av an storre betydelse ér att den forvantade kraftiga minskningen av
antalet besvadr bor leda till 4ndrade arbetsuppgifter for en stor del av de
tjanstemdn som nu har hand om det allménnas processforing. Manga av
dessa bor i stallet kunna anvéndas i det 16pande arbetet. Det &r enligt min
mening ocksé angelaget att dessa kvalificerade tjinstemin vid behov kopp-
las in pd ett tidigt stadium av beskattningsforfarandet for att sikerstilla en
hog kvalitet i besluten. Detta giller sarskilt i fraga om eftertaxering déar ett
samarbete med processerfarna tjanstemin manga ganger kan behdvas.
Den nya ordningen innebir ju att skattemyndigheten har hand om béade
utredningsarbetet och beslutsfattandet. Aven nir det giller andra arende-
typer dr det dnskvart att ett sa smidigt samarbetc som mdéjligt kan komma
till stind sival mellan tjansteminnen inom en myndighet som mellan olika
myndigheter och da givetvis i forsta hand mellan lansskattemyndigheter
och de underordnade lokala skattemyndigheterna.

Vad nirmare giller deklarationsgranskningen har jag antytt att det nya
forfarandet knappast féranleder nigra genomgripande dndringar. Den dnd-
rade beslutsordningen forutsitter inte heller nigon férandring av nuvaran-
de granskningsorganisation och fordelning av deklarationsmaterialet pa
regional och lokal nivd. Som jag nyligen berort kan emellertid nya syn-
punkter liggas pi frigan om fordelningen av deklarationsmaterialet. Den
foreslagna beslutsordningen innebédr niamligen att en myndighets besluts-
behorighet kopplas till det deklarationsmaterial som granskas inom myn-
digheten, eftersom ett taxeringsbeslut skall fattas av den tjinsteman som
handlagt ifrigavarande deklaration eller av skattenimnden efter f6redrag-
ning av tjinstemannen. Frigan giller salunda inte bara hur granskningsre-
surserna skall disponeras utan ocksa var beslutsbehorigheten skall ligga
och hur denna skall dimensioneras. Kommitténs olika férslag rorande
taxeringsforfarandet bygger pa att de nuvarande principerna for fordelning
mellan regional och lokal niva behdlls. Dessa principer angavs — med
riksdagens godkidnnande —~ av foredraganden i prop. 1976/77: 100 bil. 18
och innebiir att deklarationer fran juridiska personer, delégare i fimansbo-
lag och deras familjer samt hogst 75 000 andra svarkontrollerade deklara-
tioner skulle granskas regionalt. Jag finner inte fOr egen del anledning att
nu férorda nagon annan foérdelningsgrund. Det kan emellertid finnas skiil
att i ett senare sammanhang ta upp fragan och undersoka méjligheterna till
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en utlokalisering av arbetsuppgifter till de lokala skattemyndigheterna. Till
grund for en sadan undersokning kan da ligga det arbete som just i denna
fréga utforts av deklarationskontrollutredningen (B 1982: 06) och resultatet
av den forsOksverksamhet med decentraliserad deklarationsgranskning
som under aren 1983— 1986 bedrivits inom Uppsala lin.

Mot bakgrund av den stora betydelse frigan om fordelningen av deklara-
tionsmaterialet har kan det enligt min mening vara lampligt att i forfatt-
ningsform ange grunderna for fordelningen. Detta forefaller béra ske oav-
sctt vilken forfattningsteknisk 10sning i dvrigt som viljs betriffande mitt
forslag om en ny beslutsordning, eftersom beslutsbehorigheten bor vara
knuten till vad som skall gilla i friga om den Gvriga handldggningen av
deklarationsmaterialet. Enligt min mening &r det mycket som talar for att
de fordelningsgrunder som for narvarande tillimpas i enlighet med riksda-
gens tidigare ndmnda godkdnnande redan nu — i samband med inrittandet
av lansskattemyndigheter — bor laggas fast genom forfattningsforeskrifter.
Regleringen bor ske i taxeringsforordningen.

De nuvarande granskningsrutinerna torde inte sérskilt komma att berd-
ras av det nya forfarandet. Dessa kommer & andra sidan att visentligt
paverkas av reformen om den forenklade sjalvdeklarationen. Redan vid
nista ars taxering kommer salunda en omdisponering att goras sa att de
forenklade deklarationerna, som kan komma att uppgd till ca fyra miljoner,
ar i princip firdiggranskade under viren. De allminna sjalvdeklarationer-
na, fran t. ex. niringsidkare men i manga fall ocksa lontagare med tamligen
okomplicerade inkomstforhallanden, berdrs inte i ndgon storre utstrick-
ning av den reformen. Malséttningen bor emellertid vara att de resurser
som frigérs genom den forenklade deklarationen anviinds bl.a. for en
fordjupad granskning av foretagen.

Jag vill har ocksd nimna att den framtida granskningen av fOretagens
deklarationer kan komma att piverkas av resultatet av RSV:s utredning
om standardiserade rikenskapsutdrag. RSV har silunda fatt regeringens
uppdrag att utforma ett nytt kontrollsystem baserat pa de princier om ett
enhetligt uppgiftslimnande vid taxeringen i form av standardiserade ra-
kenskapsutdrag, som foreslogs av kommissionen mot ekonomisk brottslig-
het i betinkandet (SOU 1983: 75—-76) Foretagens uppgiftslamnande for
beskattningsindamal.

Besluts- och underrittelseformer

Kommittén har i sitt betinkande limnat en redogorelse for hur besluts- och
underrittelseformerna enligt dess mening bor se ut. Som ménster for
utformningen har tjinat det forfarande som i dag tillimpas for underriit-
telser om taxeringsnimndens besiut.

1 huvudsak innebir kommitténs forslag foljande.

Ett grundbeslut som innebir att deklarationen godtas i oférandrat skick
bor liksom i dag inte meddelas pa annat sitt an att taxerade belopp m.m.
anges pa slutskattesedeln. Mdjligheten att som i dag underlata sirskild
underrittelse dd meddeladen om &ndring i stillet limnas pd skattesedeln
bor kvarstd. Ett omprovaingsbeslut under taxeringsperioden bor foranleda
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en sdrskild underrittelse. Beslut om skattetilligg bor i enlighet med den
nuvarande ordningen meddelas den skattskyldige i rekommenderat brev.
Kravet pd rekommenderade forsidndelser kan diaremot slappas for beslut
om f6rseningsavgift. Vad galler beslut efter taxeringsperioden, oavsett om
det ar fraga om taxeringsiindring pa myndigheten eller den skattskyldiges
nitiativ, bor en underrittelsc om beslutet kunna sindas i 1osbrev. Endast
vid omprévningsperiodens slut kan obligatorisk delgivning bli aktuell for
att sékerstilla att den skattskyldige far en besvirsfrist om minst tvi mina-
der.

Kommitténs forslag i den hir delen har i allminhet limnats utan kom-
mentarer fran remissinstansernas sida. Nigra skattemyndigheter har in-
viint mot att en underrittelse om beslut om skattetilligg skall sdndas i
rekommenderat brev. De aberopar att underrittelse genom lésbrev skulle
underlitta hanteringen, eftersom samtliga underrittelser — taxering, pen-
sionsgrundande inkomst, skattetilligg och forseningsavgift — da kan siin-
das gemensamt.

For egen del ar jag for narvarande inte beredd att ta stallning i de hir
frigorna. Jag vill dock redan hir niimna att jag i likhet med en del skatte-
myndigheter ifrdgasitter om underrittelser om beslut om skattetilligg skall
sdndas i rekommenderade forsandelser.

4.3 Uppbordsfragor

Genom inforandet av den forenklade sjalvdeklarationen 6ppnas mojlighe-
ter att tidigarelagga slutskattedebiteringen. Det férenklade deklarations-
systemet innebdr nimligen att taxeringarna for flertalet lontagare och
pensiondrer maste ha bestiamts fore utgiingen av juni under taxeringséret.

Kommittén har tagit fasta pd detta och bl. a. foreslagit att skattskyldiga
som taxeras pa grundval av en forenklad sjialvdeklaration skall fa slutskat-
tesedeln i juni under taxeringsaret. For dvriga skall utsindningen liksom
for nirvarande ske i december. Forslaget aktualiserar andringar pa flera
andra omraden inom det nuvarande uppbordsforfarandet. Kommittén f6-
reslar silunda att dverskjutande skatt utbetalas i juni och rantan pa denna
anpassas till detta, att senaste tidpunkt for fylinadsinbetalning av prelimi-
niir skatt tidigareldggs fran den 30 april till den 10 april taxeringséret och att
ritt till fortida aterbetalning av skatt inte skall foreligga for dem som far
slutskattesedeln i juni.

De remissinstanser som inte ir knutna till skatteforvaltningen har utom
pa en punkt tillstyrkt kommitténs forslag eller limnat det utan erinran. Det
framhadlls bl.a att en tidigare slutskattedebitering innebir en 6kad service
samt underlittar den ekonomiska planeringen for breda grupper skattskyl-
diga. Erinringarna avser delforslaget om att fyllnadsinbetalning av skatt
skall goras senast den 10 april taxeringsaret. En sidan indring skulle,
pipekar man, i hog grad {orsvara for minga foretagare att bl. a. hinna
utféra berakningarna av hur stor fyllnadsinbetalning som skall goras. Det
ifrdgasiitts vidare om det kan vara nodvindigt att dndra inbetalningstid-

verad for dem som omfattas av det forenklade deklarationssystemet.
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Bland de remissinstanser som representerar skatteférvaltriingen ar me-
ningarna delade dven om de allmént anser det dnskvart — som ett led i
servicen gentemot de skattskyldiga — med en tidigare utsindning av slut-
skattesedlarna. Minga betonar att tforslaget forutsitier bl. a. att avstam-
ningen av kontrolluppgifter i hog grad paskyndas och forbattras vilket
kriaver resursforstarkningar. Andra synpunkter ér att den féreslagna ord-
ningen ar dgnad att skapa merarbete for skatteforvaltningen samt forvir-
ring och irritation hos allménheten genom dels uppdelningen av de skatt-
skyldiga i tva kategorier, dels den bristande likformigheten i hanteringen
av Overskjutande och kvarstiende skatt. Vad giller fyllnadsinbetalningar
ifrAgasitts fran ett par hall om inte den nu gillande sista tidpunkten, den 30
april. skulle kunna behallas.

Aven for egen del anser jag det i och 6r sig dnskvart att de skattskyldiga
far besked om taxering och debitering och i forekommande fall skatt
aterbetalad si snabbt som méjligt. En tidigare utsindning av slutskattesed-
larna och aterbetalning av dverskjutande skatt forutsitter emellertid som
kommittén ocksd pipekar en rad andringar i uppbérdsforfarandet och att
det blir tekniskt och praktiskt mdjligt att foreta dessa dndringar. Det rader
en osikerhet om nir dndringarna kan genomféras. Som jag tidigare har
namnt ar vidare den hir frigan niira kopplad till den om taxeringsperiodens
lingd. Hartill kommer att den foreslagna framflyttningen av sluttidpunkten
for fylinadsinbetalningar, som enligt kommittén dr en nodvindig forutsatt-
ning for att skattsedlarna skall kunna sindas ut tidigare, mott stark kritik
vid remissbehandlingen.

Pa grund av det anforda anser jag att erfarenheterna fran nagot ars
hantering av de forenklade sjalvdeklarationerna bér avvaktas, innan man
bestimmer sig om en eventuell tidigarelaggning av utskriften av stutskatte-
sedlarna. 1 samband diarmed bor sdrskilt dvervagas om fyllnadsinbetal-
ningar mistc goras sa tidigt som sepast den 10 april.

4.4 Besvir till linsratt

Besvdr av den skattskyldige

Kommittén har foreslagit att endast omprdvade beslut och beslut fattade
av skattemyndigheten i nimndsammanséttning skall kunna gverklagas. En
annan forutsittning {or besviirsritt bor enligt kommittén vara att beslutet
gatt emot den skattskyldige.

Kommitténs forslag innebdr vidare att besvar dver skattemyndighetens
beslut fir foras av den skattskyldige intill utgingen av femte arct efter
taxeringsaret. For de beslut som fattats av skattemyndigheten mot slutet
av eller efter omprévningsperioden skall en besvirstid pd tvd manader lopa
fran delgivningen av beslutet.

De flesta remissinstanser som har berort dessa delfrdgor har inte haft
nagonting att erinra mot kommitténs forslag. Betriffande utformningen av
den obligatoriska omprovningen har dock. vilket jag nirmare kommer att
berdra i avsnitt 4.5, manga riktat kritik.

For egen del gor jag foljande bedomning. I avsnitt 3.3 om omprovnings-
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forfarandet har jag framhallit att de nuvarandé.-_pesvérsreglerna ir svara for
den enskilde att dverblicka. Den skattskyldiges ordinarie besvirstid gar ut
den siste februari aret efter taxeringsdret. Besviar som kommit in efter
nimnda tidpunkt skall trots det provas om besviaren kommit in fore ut-
gingen av juni minad samma ar och taxeringsintendenten tillstyrker be-
sviren i sak. For extraordinira besvir giller tre olika besvirstider: aret
cfter taxeringsaret, ett dr efter det att den skattskyldige fatt skattsedel pa
slutlig skatt och fem &r efter taxeringsaret. Dirutover tillkommer ett antal
speciella ansoknings- och besvérsfrister. t. ex. betriffande avdrag for ned-
satt skatteformaga och berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst.

Det av mig foreslagna omprovningstorfarandet méjliggor kraftiga for-
enklingar av besviirsreglerna. Den nuvarande mangfalden av besvirsregler
kan siledes ersittas med ett par enkla bestimmelser. Huvudregeln bor
vara att den skattskyldige skall fi 6verklaga skattemyndighetens beslut,
under forutsittning att det gitt honom emot, intill utgangen av femte éret
efter taxeringsiret. FOr beslut som fattas strax fore eller efter omprov-
ningsperiodens utgdng bor en sarskild. relativt kort besviirstid 16pa fran
delgivningen av beslutet.

I enlighet med principen att endast tvistiga mal skall bli foremal for
domstolsprovning bor en forutsittning for ritt till besvér vara att skatte-
myndighetens beslut har gitt emot den klagande. Vill den skattskyldige
t. ¢x. ha dndring i en taxering som beslutats i cnlighet med vad han yrkat i
sin deklaration bor han vara hénvisad till att begira omprévning hos
skattemyndigheten.

Omprovningsforfarandet och besvirsritten har nira samband med var-
andra. Besvirstiden bor darfor sammanfalla med omproévningsperiodens
lingd. Om man bestimmer en kortare besvirstid, knuten till exempelvis
delgivningen av skattemyndighetens beslut, skulle den skattskyldige om
han forsuttit besvirstiden men omprovningsperioden dnnu inte gitt ut
namligen Kunna begira omprévning av beslutet och sedan overklaga det
nya beslutet. En femérig besvarstid konsumerar dessutom de ménga olika
besvirstider som nu finns. Reglerna blir dirigenom littarc att foérstd for
den enskilde och de blir ocksé enklare att tillimpa for myndigheterna.

Besvir av det allmdnnu

Genom mitt forslag om att skattemyndigheterna skall fatta beslut om
taxering i forsta instans fir dessa ansvaret for taxcringsverksamheten.
Genom forslaget om ett utvidgat omprovningsforfarande blir det niarmast
friga om ctt samlat och odelat ansvar. Forslagen innebir ju bl.a. att
skattemyndigheten sjilv kan initiera och besluta om cn taxeringsandring.
Mina forslag bor vidare leda till en hogre kvalitet i taxeringsbesluten. Den
beslutade organisationsforindringen av skatteforvaltningen med bl. a.
klarare ledningsfunktion bor ocksa verka kvalitetshGjande pa taxeringen.
Mot denna bakgrund kan det ifrigasiattas om det bor finnas méjligheter
for det allménna att vinda sig till domstol for att fa en taxering hojd. Det
finns emellertid ett klart behov av att i principiellt viktiga drenden fa till
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stand prejudicerande avgdranden. Dessutom finns det behov av dver-
provning for att jamna ut skillnader i lagtillimpningen mellan olika myndig-
heter liksom i vissa fall dir ett beslut fran det allménnas synpunkt bedoms
vara felaktigt. For dessa situationer bor det enligt min mening finnas
mdjlighet for det aliménna att 6verklaga den enskilda skattemyndighetens
beslut till domstol. Ett saddant finner jag béttre iin ett dverprovningstorfa-
rande inom skatteadministrationen som i och for sig annars utgor en
mojlighet. En besvarsritt for det allmanna bor alltsa finnas.

Frigan om i vilken mdn besvirsviigen skall anvindas for att riktiga
beskattningsresultat skall uppnis hiinger samman med fragan om hur det
allminnas processforing skall vara organiserad. I den sistnimnda fragan
har jag foreslagit (se avsnitt 3.4) att det allméinna i taxeringsmal skall
foretridas av ndrmast hogre myndighet, dvs. lansskattemyndighet vad
géiller beslut av lokal skattemyndighet och RSV i friga om beslut av
linsskattemyndighet. Med hinsyn till detta och till att verket ocksa skall
gc allmanna direktiv rorande processverksamheten kan man enligt min
mening utgd frin att besvirsritten anviands bara nir det verkligen @r
pakallat. Jag ar diirfor tveksam till att infora nigra sirskilda begrinsningar
i denna med avseende pa tvistefrigans art, t. ex. s att 6verklagande bara
far avse drenden av prejudikatintresse e.d.

Besvirsratten skulle i och for sig kunna begrinsas sa att den forutsitter
att skattemyndigheten forst meddelat ett beslut i sakfrigan. dvs. samma
begrinsning som jag nyss foreslog i friga om éverklaganden frin de enskil-
das sida. For det allménna finner jag emellertid inte nagon sidan inskrank-
ning motiverad. Mojligheten att i administrativ ordning besluta om indring
bor ndmligen dndd komma att utnyttjas sd att lansritterna inte belastas
med nagra otvistiga drenden. Jag forordar déirfor en ordning som — i
Overensstimmelse med gillande ritt — innebdar att det allminna i domstol
far framstilla yrkande angiende taxeringsitgiard som beskattningsmyn-
digheten vidtagit cller bort vidta. En sidan ordning har ocksi, som jag
tidigare berort, den fordelen att man i vissa fall, t. ex. i eftertaxeringsiren-
den, kan forkorta den sammanlagda handliaggningstiden genom att begéra
domstolsprovning utan att avvakta att skattemyndigheten fattar ett be-
skattningsbeslut.

Besvirsritten for det allmanna bor silunda i likhet med vad jag tidigare
anfért om motsvarande ritt for de enskilda kunna anslutas till omprov-
ningsforfarandet och dirvid motsvara beslutsmyndighetens mojligheter att
foreta dndringar.

Kommittén har i den hir delen redovisat en uppfattning som i allt
visentligt stimmer 6verens med den som jag nu fort fram. Kommittén har
darvid foreslagit foljande.

Till den skattskyldiges forméan skall det allménna fa anféra besvir inom
fem ar efter taxeringsaret.

Besvir till den skattskyldiges nackdel skall f& anf6ras inom ett ar efter
taxeringsarets utgang. Den begrinsningen bor dock galla att dverklagandet
bor avse ctt visst minsta belopp. 1 dvrigt skall inga sirskilda krav stilias
upp. Besvir skall sdlunda fa avse dven grundbeslut om taxering. For att
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besvirsratten skall kunna utnyttjas i friga om sent meddelade beslut skall
det allménna garanteras en viss minsta besvirstid.

Efter utgingen av den nimnda cttarsfristen skall, enligt kommittén, det
allménna fi yrka dndring inom fem ar fran utgingen av taxeringsiret, om
sarskilda forutsittningar ar uppfyllda. Detta skall gilla i friga om de
nuvarande kriterierna for eftertaxering enligt 114 § TL eller fér besvir i
sirskild ordning antingen enligt 101 § 1 mom. TL jimf6rt med 100 § forsta
stycket § samma lag pad grund av att kontrolluppgift saknats eller varit
felaktig eller enligt 101 § 3 mom. TL pa grund av att den skattskyldige
underlatit att géra anmilan om nedsittning av utlindsk skatt. Inte heller
vad gilicr denna besvirsritt skall krdvas att skattemyndigheten forst be-
slutat i taxeringsfragan. Har ett beslut vél fattats skall besvirstiden knytas
titl tidpunkten for beslutets meddelande och vara tva ménader.

For egen del gor jag for narvarande den bedémningen att besvirsreg-
lerna bér kunna utformas i stort pé det sitt som kommittén foreslagit. Som
jag tidigare berdrt anser jag emellertid att man inte nu bor ta stéllning till
den nirmare utformningen av reglerna for det allménnas besvarsritt.

4.5 Omprovning i samband med éverklaganden

Den nuvarande omprovningen ar frivillig. Den skattskyldige kan vilja
mellan att viinda sig till taxeringsnamnd for att fa beslutet omprévat och att
besvira sig till lansritten. Kommitténs forslag innebir att omprévning av
grundbeslut skall vara obligatorisk pa sa satt att endast omproévade beslut
skall kunna overklagas till linsratten. Ett undantag ar dock beslut fattade
av myndigheten | nimndsammansittning.

Om en skattskyldig dverklagar ett beslut som inte tidigare varit foremal
for omprovning av skattemyndigheten skall 6verklagandet enligt kommit-
téns forslag siledes avvisas. Den skattskyldige blir hianvisad till att forst
begara omprovning hos skattemyndigheten. Aven om skattemyndigheten
dirvid helt eller delvis avslar yrkandena 6verlamnas drendet inte till lins-
ritten, utan omprovningsbeslutct maste overklagas sarskilt.

Kommitténs forslag i denna del har foranlett en relativt omfattande
kritik frin remissinstanserna. Bl. a. har havdats att omprovningen i minga
fall enbart skulle leda till en onddig omgang skriftvixling som fordrojer
processen och som for den skattskyldige framstar som byrdkratisk och
negativ. Det har vidare gjorts gillande att den av kommittén foéreslagna
omproévningen i praktiken leder till att en ny femte instans inrittas. Forsla-
get att undanta nimndbesluten frin omprovning har ocksd kritiserats.
Bl. a. har pipekats att den skattskyldige kan komma med nya uppgifter
som paverkar bedomningen av drendet dven i samband med éverklagande
av namndbeslut.

Obligatorisk omprovning forekommer redan nu p& omridena for den
indirekta beskattningen och socialforsakringen. I det av riksdagen nyligen
antagna forslaget till ny forvaltningslag (prop. 1985/86: 80, KU 21) infors en
skyldighet for forvaltningsmyndigheterna att i vissa fall féreta en omprov-
ning av beslut. Ett beslut som pa grund av nya omstindigheter eller av
ndgon annan anledning ir uppenbart oriktigt, skall &ndras av den myndig-
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het som har meddelat beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan
nackdel f6r nigon enskild part. Denna skyldighet skall gilla d4ven om
beslutet 6verklagats till hogre instans.

For ndgon form av obligatorisk omprévning talar enligt min mening flera
tungt vagande skal.

En av de bdrande tankarna bakom en reformering av skatteprocessen
bor som jag tidigare framhallit vara att otvistiga drenden inte skall provas
av domstol. Genom en obligatorisk omprovning skapas en sparr mot att
arenden dir nagon tvist inte foreligger fors upp till domstolsprévning. En
obligatorisk omprovning ger vidare skattemyndigheten mdjlighet att
snabbt ritta uppenbara felaktighcter samt dven att ta stalining till eventuel-
la nya uppgifter eller ny argumentering fran den skattskyldige som kan ge
anledning till indrad bedomning av drendet.

Kommitténs forslag innebdr som nyss némnts att omproévningen gors
obligatorisk pa si sitt att endast omprovade beslut fir overklagas till
domstol. Sjilv staller jag mig tveksam till denna l6sning. Enligt min mening
forefaller det impligare att efter monster fran den nya forvaltningslagen en
omprovning sker i samband med att ctt beslut 6verklagas till domstol.
Skattemyndigheten bor sdledes 1 samband med att den tar emot ett dver-
klagande vara skyldiga att granska det Overklagade beslutet, dven om det
redan tidigare varit foremdl for omprévning, och dndra beslutet om det pa
grund av nya omstindigheter eller av nigon annan anledning framstir som
oriktigt.

1 de fall dar den skattskyldiges yrkanden vid omprovningen avslis helt
eller delvis skall enligt kommitténs forslag arendet inte overlimnas till
lansritten utan den skattskyldige bli tvungen att pi nytt anféra besvir till
lansriitten. Som skl for forslaget anfor kommittén att manga skattskyldiga
sikert later sig ndja med att deras yrkanden bifallits till nigon del och att
den skattskyldige ocksa kan vara nojd med avslagsbesiutet om det ar sa
formulerat att han forstar en tidigare for honom oklar beskattningsfraga. 1
sddana situationer har den skattskyldige enligt kommittén inget intresse av
en domstolsprovaning.

Inte heller i denna fraga delar jag kommitténs bedémning. Sdsom flera
remissinstanser framhallit finns det risk for att skatteprocessen fordrojs
om de skattskyldiga efter omprovningen pa nytt miste anfora besvar hos
lansritten. Denna extra omgéang torde dessutom for méinga skattskyldiga
framsta som onddig byrikrati. Dessa nackdelar &r enligt min mening s&
stora att de inte uppviigs av de fordelar som kommitténs forslag innebiir.
Om klagandens yrkanden inte helt kan bifallas bor mélet siledes limnas
over till lansritt sedan aktkompletteringen avslutats,

Kommittén har vidare foreslagit att den obligatoriska omprovningen inte
skall gilla for beslut fattade av skattemyndigheten i nimndsammansétt-
ning. Enligt min mening finns det emellertid med den utformning av forfa-
randet vid omprévning i samband med 6verklaganden som jag nyss foror-
dat ingen anledning att undanta namndbesluten hirifrin. Aven i dessa
beslut kan det givetvis forekomma felaktigheter av mer uppenbart slag som
behover rittas. Vidare kan dven i nimndarenden nya fakta fran klagandens
sida foranleda myndigheten att 4ndra sitt tidigare beslut. Jag ser det dess-
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utom som en fordel om enhetliga regler géller for samtliga besiut av
skattemyndigheten. oavsett pi vilken niva inom myndigheten de fattas.

4.6 Sak- eller beloppsprocess

Enligt kommitténs forslag skall skatteprocessen i domstol utformas som en
sakprocess.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag.
Nagra dr dock kritiska och anser att den nuvarande processformen bor
bibehdllas.

For egen del gor jag foljande bedomning. Den svenska skatteprocessen
har sedan lang tid 1 huvudsak haft karaktiren av en s. K. beloppsprocess.
Processens ram bestims genom de inom besvirstiden framstiillda belopps-
missiga yrkandena. Det &r vidare tillatet att under processens gang i stor
utstriickning anfora nya grunder till stdd for de yrkade beloppen samt att
gora kvittningsinvindningar. Processens foremal ir siledes det belopp
som yrkats och inte de olika inkomst- och avdragsfragorna.

Som exempel kan nimnas att en skattskyldig som i besviér till linsritten
ursprungligen yrkat att han skall fi ett av taxeringsnimnden vigrat avdrag
for resor i tjansten pa 5000 kr. senare kan dndra grunden for sitt yrkande
till att avse avdrag f6r rintekostnader med samma belopp. Den skattskyl-
dige kan diremot inte efter besvarstidens utgdng éndra sin talan till att avse
avdrag med ett hogre belopp d4n 5000 kr. Klaganden kan anféra nya
grunder for sitt beloppsmissigt bestimda yrkande dven i en Overinstans.
Vissa begransningar galler dock i detta hinseende betriffande provningen i
regeringsritten (37 § FPL).

Mot klagandens ritt att dberopa nya grunder till st6d for sin talan svarar
motpartens mojlighet att dven efter besvarstidens utgdng framstilla kvitt-
ningsinvindningar, dvs. att anfora motfakta som hinfor sig till andra
grunder dn de klaganden aberopat. I det nyss nimnda exemplet kan taxe-
ringsintendenten séledes forklara att han godtar det yrkade avdraget f6r
resor i fjinsten men yrka att taxeringama ind§ inte skall sittas ned pa
grund av att den skattskyldige fatt goéra avdrag for rintekostnader med ett
5000 kr. for hogt belopp.

Beloppsprocessen far dven till konsekvens att man inte kan tala om en
slutligt avgjord *’sak’’ (res judicata) i vedertagen bemirkelsc. Den sak som
provas ar nimligen de beloppsmissiga taxeringarna och inte de stillnings-
taganden i olika avdragsfragor m. m. som ligger till grund for taxeringarna.
Taxeringarna kan daremot vinna laga kraft.

Skatteprocessen ror emellertid inte alltid taxerade och beskattningsbara
inkomster. Processen kan t.ex. gilla den debiterade skatten, frigan om
viss inkomst utgor A- eller B-inkomst, dsdttande av taxeringskod m.m.
Kommittén har framhallit att utvecklingen inom skattelagstiftningen har
medfort att det i skatteprocessen efter hand har kommit in féreteelser som
inte kan hiinforas till en process avseende taxerade och beskattningsbara
inkomster. Som exempel nimns att reglerna om A- och B-inkomst och
skattereduktion inneburit problem genom att den praxis som utvecklats for
beloppsprocessen inte direkt kunnat ¢verforas pa de nya féreteelserna.
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Genom att gransen mellan taxering och debitering inte har kunnat hallas sa
klar som tidigare har skatteprocessen kommit att rora tva olika belopps-
missiga storheter, taxerade/beskattningsbara inkomster och debiterade
belopp. Enligt kommittén har detta medfort osdkerhet om vilket belopp
processramen utgors av och i vad min beloppsprocessens regler om t. ex.
kvittning &r tillampliga.

Forutom de fall dar yrkandena ror skattebelopp och inte taxerade belopp
star dven ett flertal andra fall utanfor beloppsprocessen, dven i den ordina-
rie skatteprocessen, t. ex. mal som ror storleken pd avskrivningsunderlag
utan att detta paverkar taxeringen och mal om skattetilligg.

Betriffande den extraordinara processen giller att savil den skattskyldi-
ge som taxeringsintendenten ar bundna vid den dberopade grunden vid
besvir enligt 99 och 100 §§ TL. Taxeringsintendenten kan sdledes inte
sedan besvirstiden gatt ut framstalla kvittningsyrkanden pa annan grund
in den som den skattskyldige &beropat. Daremot torde den skattskyldige
ha méjlighet att framstiilla kvittningsinvindningar nir taxeringsintenden-
ten anfort extraordinira besvir. For eftertaxcringsprocessen giller att
taxeringsintendenten inte kan byta grund for eftertaxeringsyrkandet om
tiden {Or eftertaxering gatt ut. Den skattskyldige har emellertid rétt att i
eftertaxeringsprocessen fa kvittningsinviindningar provade i samma ut-
strackning som i den ordiniira processen.

Till de foreteelser i beloppsprocessen som framst har Kritiserats hor
klagandens mojlighet att byta grund for sin talan och taxeringsintendentens
ratt att efter besvirstidens utging gora kvittningsinvindningar. Den forst-
nidmnda har kritiserats pa grund av att den strider mot instansordningsprin-
cipen och den sistnimnda pa grund av att den kan ses som en sorts latent
besvirsritt som bara utnyttjas i de fall den skattskyldige forséker ta till
vara sin ratt.

Kinnetecknande for en sakprocess ar i Korthet att processforemélet
utgors av en enskild sakfraga. Ramen for processen bestims av de yrkan-
den och grunder som klaganden angett inom besvirstiden och klaganden
har inte mojlighet att fritt byta grund. Han far dock dberopa nya omstin-
digheter under forutséttning att inte saken dndras darigenom och han kan
framstilla ett nytt yrkande om det stoder sig pa vasentligen samma grund
som det tidigare. I en sakproccss kan motparten vidare i princip inte
framstilla kvittningsinvindningar efter den fér honom géllande besvirsti-
dens utgdng och en sakfriga som avgjorts genom lagakraftvunnet beslut
utgor res judicata.

Som framgatt av min hir limnade redogorelse ir den nuvarande skatte-
processen inte nigon renodlad beloppsprocess. Fran flera hall har pape-
kats att utvecklingen under senare ar medfort att skatteprocessen i realite-
ten kommit att handla om enstaka fragor i den Gverklagade taxeringen och
inte om denna i dess helhet. I de allra flesta fall skulle darfér en dverging
till sakprocess enbart innebira en formell skillnad.

Enligt kommitténs mening medfor emellertid inte denna utveckling mot
en sakprocess att en reform skulle vara betydelselés. Tvirt om anser man
alt en dvergang till sakprocess ar en forutsatining for ett rationelit utformat
omprovningsforfarande och for en modernisering av skatteprocessen. Ett
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utvidgat omprovningsforfarande skulle enligt kommittén bli svart att for-
ena med en beloppsprocess. En inskrinkning av mdjligheten for klaganden
att byta grund skulle dessutom majliggéra en forskjutning av processen till
den forsta domstolsinstansen.

Ett annat argument for en sakprocess som betonats av flera remissin-
stanser dr att akthanteringen skulle kunna rationaliseras avseviirt. Kam-
marratten i Goteborg har vidare hiivdat att dven betydande integritetsvin-
ster star att uppna vid en Overgang till sakprocess genom att sckretessen
kring skatterattsskipningen skulle forenklas avsevirt. Om nidmligen skatte-
processen aven formellt kommer att handla om bara en viss eller vissa
fragor, skulle sekretcssproblemen kring det ovriga taxeringsmaterialet,
som ofta ar det kinsligaste fran integritetssynpunkt forsvinna pa domstols-
planet.

Nigra remissinstanser har kritiserat sakprocessen frimst for att den
skulle medfora nackdelar for den skattskyldige. Bl. a. har gjorts giillande
att det skulle kunna uppsté svirigheter for den enskilde att pa ctt tillrick-
ligt specificerat siitt ange grunden for sitt yrkande, att en sakprocess for
det stora flertalet skattskyldiga skulle komma att te sig som nagot oforstie-
ligt eftersom saken for dem torde framsta som en parentes i forhdllande till
den slutliga skatten och att ett bibehéllande av beloppsprocessen medfér
att domstolarna aven i fortsittningen kan “"hjalpa’ den skattskyldige inom
den faststillda beloppsramen. Det har vidare anforts att nackdelarna med
kvittningsritten mastc vigas mot de processekonomiska fordelar som
denna rittighet medfor.

For egen del anser jag att dvervigande skal talar for att skatteprocessen i
framtiden bor utformas som en sakprocess. Den blandning av olika pro-
cessformer som nu foreligger komplicerar skatteprocessen och gor den
svarforsticlig for den enskilde. Jag har i ett tidigare avsnitt i princip
anslutit mig till kommitténs forslag om en femarig omprovaingsperiod. Jag
delar kommitténs uppfattning att det torde vara svart att forena ett sidant
omprovningsforfarande med en beloppsprocess. Enligt min bedémning
foreligger knappast hcller nidgon risk for att en sakprocess i sig skulle
forsvira for den skattskyldige att fi riittelse. Tvirt om bor det finnas
forutsiattningar att utforma en sakprocess pa ectt sidant sitt att den i
kombination med en lang omprévningstid leder till férenklingar i férhillan-
de till vad som nu giller. Betriffande svarigheten att ange grunden vill jag
pipeka att en klagande redan nu enligt FPL ir skyldig att ange grunderna
for sina yrkanden. Jag kan inte inse att sakprocessen i detta hinseende
skulle innebira nigra dkade svarigheter. De nackdelar som kan ligga i att
méjligheterna till kvittningsinvindningar begrinsas bor enligt min mening
for den enskildes del kunna uppvégas av ett utvidgat omprovningsforfa-
rande.

Jag anser saledes att skatteprocessen i framtiden i huvudsak bor ha
formen av en sakprocess. Jag vill emelertid i nuvarande lige inte helt
utesluta att det kan finnas anledning att behélla en del inslag frin belopps-
processen. Jag tinker hdr ndrmast pd mojligheten till kvitining i vissa
situationer. Jag har nyss nimnt att det enligt min bedémning intc bér
uppstd nigra nackdelar for den enskilde vid en kombination av sakprocess
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och lang omprovningstid. Diaremot kan en s3dan ordning medfora vissa
nackdelar for det allminnas del vad giller mojligheten att dberopa takta
som skulle leda till att en taxering inte dndras. Justitiekanslern nimner i
sitt remissyttrande som ctt exempel att om en skattskyldig efter det att
besvirstiden for det allmdnna gatt ut inleder en process kan det allmiinna
inte vicka talan till den enskildes nackdel angiende en annan sak som
skulle leda till att taxeringen forblev oforiindrad eller inte sinktes i si stor
utstrickning som eljest. Ar den upptiackta felaktigheten uppenbar och
avscr den ett betydande belopp kan det framstd som stétande att taxering-
cen inte skall paverkas hiarav. Dylika situationer torde visserligen bli rela-
tivt séllsynta. Det bor dock enligt min mening dnda dverviigas om Kvittning
bor tillatas i sadana fall.

Aven vissa andra fragor kriver enligt min mening vtterligare utredning.
En av svirigheterna med sakprocessen ir att beskriva vad som skall anses
utgora “'saken’ i milet. Kommittén framhaéller att det av nuvarande praxis
ar svart att fa nagon klar bild av vad saken bor anses vara i skattemadl.
Kommittén redogér bl.a. for reglerna i rittegangsbalken och {6r den
diskussion i frigan som f6rdes av forvaltningsdomstolskommittén. Enligt
kommittén bor utgingspunkten vid bedomningen av om det ir ’samma
sak’’ vara att grunderna tilthor samma hindelseforlopp eller tillhor samma
saksammanhang. Jag har i och for sig ingenting att erinra mot detta men
enligt min bedomning kravs ytterligare analys av vad som skall avses med
saken i skattemal, t. ex. i mil angdende skonstaxering. En annan friga som
behover klarliggas ir om en dverglng till sakprocess kan ge upphov till
svirigheter inom fortagsbeskattningen néir det giller olika periodiserings-
fragor. Kommitténs forslag om processformen synes niarmast berora in-
komstbeskattningen. Samma processform bor emellertid om méjligt galla
aven for mervirdeskatt och andra former av indirekta skatter. Aven dessa
fragor bor cnligt min mening belysas ytterligare. Till sist anser jag att
forstag till lagteknisk l6sning maste foreligga innan slutlig stallning tas till
den nirmare utformningen av den framtida processformen.

4.7 Genomfirande

Kommittén har bedomt att ett nytt enhetligt taxeringsférfarande som byg-
ger pa dess forslag om en samordning av bestutsfunktionerna och ett
utvidgat omprovningsforfarande bor vara mgjligt att genomfora i samband
med 1989 &rs taxering. Dirvid forutsétter kommittén ett sluthgt stillnings-
tagande av statsmakterna under hosten 1987.

De forslag och synpunkter jag hir fort fram 6verensstimmer i det stora
hela med kommitténs. [ nagra fragor har jag dock redovisat avvikande
stindpunkter och i andra har jag gjort klarligganden. Aven om jag i och for
sig anser att ett genomforande av ett nytt forfarande pa grundval av vad jag
anfort bor ske sa snart som maojligt, riknar jag inte med att det kan ske vid
1989 4rs taxering. Enligt min mening bor siktet i stillet vara instillt pa 1990
ars taxering.

Med hinsyn till att reformen dr av ett genomgripande slag dr det vidare
tveksamt om det gir att infora det nya forfarandet i sin helhet vid 1990 ars
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taxering. I det fortsatta arbetet med reformen bor diarfor bl. a. behovet och
utformningen av dvergdngslosningar dvervigas.

4.8 Kostnadseffekter

Mina principférslag inncfattar en vasentlig forindring av taxeringsforfa-
randet med atféljande konsekvenser inte minst i friga om tilldelningen och
fordelningen av resurser. Kommittén har belyst de konsekvenser som
skulle uppkomma till f6ljd av dessa forslag men di dven tagit med effekter-
na av redan beslutade dndringar pd grundval av kommitténs betinkande
om den forenklade sjalvdeklarationen.

Kommittén har i korthet gjort féljande berdkningar.

For granskning och fordjupad kontroll av deklarationerna vid den arliga
taxeringen blir det sammanlagda personalbehovet vid lokala och regionala
skattemyndigheter ca 235000 dagar riknat i effektiv granskningstid. Jim-
fort med 1984 ars personalresurser (180000 dagar) innebar detta et till-
kommande behov om ca 55000 dagar. Genom bl. a. en forlingning av
taxeringsperioden och slopandet av nuvarande assistans till fritidsgransk-
ningen kan det behovet tackas sa pass att nytillskottet kan stanna vid ca
20000 dagar vilket motsvarar 165 arsarbetskrafter. Det utvidgade omprov-
ningsforfarandet framkallar ett behov om ytterligare ca 200 arsarbetskraf-
ter. For ordforandeskapet i skattendmnd behdvs minst 45 arsarbetskrafter.
Genom framfor allt den forvintade kraftiga minskningen av inkomstskatte-
mal 1 lansritterna minskar personalbehovet vid besvirsenhcterna med
mellan 130 och 180 arsarbetskrafter for handlidggande personal (nuvarande
tillgAng ar ca 420) och mellan 50 och 70 arsarbetskrafter for 6vrig personal
(nuvarande tillgdng dr ca 190). Sammanfattningsvis kommer kommittén
fram till att det behdvs ett nettotillskott av handlidggande tjinstemédn med
mellan 220 och 270 arsarbetskrafter.

De nuvarande kostnaderna for taxeringsnimndsorganisationen och fri-
tidsgranskningen har kommittén beriknat till ca 185 milj. kr. varav ca 55
milj. kr. bekostas av kommunerna. For den nya skattenimndsorganisa-
tionen har kostnaderna foér arvoden m. m. till de valda ledaméterna upp-
skattats till ca 17 milj. kr. En nettobesparing om sammanlagt 168 milj. kr.
skulle alltsd uppkomma i den hir delen. For linsratternas och kammarrét-
ternas del raknar kommittén vidare med en sammanlagd mdojlig besparing
pa mellan 35 och 55 milj. kr.

Kommitténs berikningar mynnar séledes ut i ett behov om i runda tal
ytterligare 250 arsarbetskrafter for handlidggande uppgifter att stdllas mot
en viss neddragning pa bitradessidan och kostnadsbesparingar 1 ovrigt i
storleksordningen 200 milj. kr.

Vid remissbehandlingen har inte sillan de remissinstanser som direkt
berors av berikningarna kommit med invindningar om att kommittén
underskattat behovet av personalforstirkningar inom skattcforvaltningen
resp. overskattat mojligheterna till kostnadsbesparingar i domstol.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat att ge RSV i uppdrag att
utarbeta en plan for rationaliserings- och besparingsarbetc inom skattefor-
valtningen med hiinsyn till skatteforvaltningens nya organisation och till de

11 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 47
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minga beslut om férenklingar i regelsystemet som fattats. RSV skall
darvid redovisa hur forandringarna péaverkar skatteférvaltningen, t.ex.
genom att undersoka vilka arbetsuppgifter som férindras, bortfaller eller
tillkommer samt vilka organ och vilken personal som berérs hiarav. Upp-
draget skall redovisas i riksskatteverkets anslagsframstélining for budget-
aret 1988/89.

Jag vill darfor inte i nuliget nirmare gi in pé vilka kostnadseffekter som
kommer att uppsta pa grundval av nu ifrdgavarande forslag. Det far emel-
lertid anses sta klart att stora besparingar kommer att kunna géras.

Slutligen vill jag ndmna att den redan beslutade reformen om den forenk-
lade I6ntagarbeskattningen medfor en effektivare resursanvindning. Som
jag tidigare papckat har RSV redovisat de administrativa effekterna
fr.o.m. 1987 ars taxering av beslutet om den forenklade sjalvdeklara-
tioncn. Verket riknar med att antalet fritidsgranskade deklarationer kan
minska fran ca 3,2 miljoner vid 1985 ars taxering till ca.0,5 miljoner vid
1987 ars taxering. Bl. a. denna minskning leder till rationaliseringseffekter.
Hur de resurser som dérvid frigérs kan anvandas ridknar jag med att kunna
redovisa i den kommande budgetpropositionen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppriit-
tats forslag till

1. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om dndring i uppbordslagen (1953: 272),

3. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

4. lag om indring i tagen (1971: 289) om allminna f6rvaltningsdomstolar,

5. lag om édndring i lagen (1986: 169) om &dndring i lagen (1971: 289) om
allménna forvaltningsdomstolar,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

7. lag om édndring i lagen (1951: 442) om férhandsbesked i taxeringsfra-
gor,

8. lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

9. lag om dndring i lagen (1951: 763) om beridkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

10. lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,

11. lag om éndring i férordningen (1963: 587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m. m.,

12. lag om éndring i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfiistelse
m. m.,

13. lag om Andring i vagtrafikskattelagen (1973: 601),

14. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

15. lag om Andring i bokféringslagen (1976: 125),

16. lag om @ndring i jordbruksbokforingsiagen (1979: 141),

17. lag om Andring i fastighetstaxcringslagen (1979: 1152).

18. lag om Andring i skatteregisterlagen (1980: 343),
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19. lag om Andring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

20. lag om #andring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fréan
arbetsgivare,

21. lag om &ndring i lagen (1908:128 s.1) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rattigheter,

22. lag om 4dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

23. lag om dndring i lagen (1933:395) om erséttningsskatt,

24. lag om andring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt,

25. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

26. lag om andring i lagen (1954: 40) om sérskild fartygsfond.

27. lag om éndring i forordningen (1957:686) om taxeringsvisendet
under krigsférhdllanden m. m.,

28. lag om dndring i lagen (1958: 575) om avskrivning a vissa oljelagrings-
anlidggningar, m. m.,

29. lag om &ndring i lagen (1959: 551) om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmén forsakring,

30. lag om andring i lagen (1962: 392) om hustrutiiligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

31. lag om &ndring i lagen (1986: 271) om &dndring i lagen (1962: 392) om
hustrutillagg och kommunalt bostadstilliagg till folkpension,

32. lag om éndring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag,

33. lag om édndring i lagen (1965:269) om siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

34. lag om andring i lagen (1967: 96) om sarskild nyanskaffningsfond,

35. lag om andring i folkbokforingsiagen (1967: 198),

36. lag om andring i lagen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avsittning till fond for ateranskaffning av fastighet,

37. lag om &ndring i Jagen (1969:738) om ritt att vid inkomsttaxering
erhalla avdrag for belopp som tillférts Stiftelsen Petroleumindustriens
Beredskapsfond, m. m.,

38. lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624),

39. lag om dndring i tagen (1971: 171) om sirskilt uppskattningsvirde pa
fastighet,

40. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291),

41. lag om andring i datalagen (1973:289),

42. lag om dndring i tullagen (1973: 670),

43. lag om dndring i lagen (1974: 325) om avséttning till arbetsmiljéfond,

44. lag om andring i lagen (1974: 988) om avsittning till sirskild investe-
ringsfond,

45. lag om dndring i lagen (1974: 989) om investeringskonto fér skog,

46. lag om dndring i kommunallagen (1977: 179),

47. lag om indring i lagen (1978: 401) om exportkreditstod,

48. lag om andring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst,

49. lag om idndring i botesverkstillighetslagen (1979: 189),

50. lag om 4ndring i lagen (1979: 362) om skatteutjiimningsbidrag,

51. lag om dndring i lagen (1979: 609) om allmiin investeringsfond,
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52. lag om dndring i lagen (1979: 610) om allmén investeringsreserv,

53. lag om éndring i lagen (1980: 456) om insiittning pa tillfilligt vinst-
konto,

54. lag om 4ndring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder,

55. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragserséttningar,

56. lag om &4ndring i lagen (1982: 1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter,

57. lag om andring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sirskilt investe-
ringskonto,

58. lag om andring i lagen (1984: 533) om arbetsstillenummer m. m.,

59. lag om &ndring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa férnyelsekonto,

60. lag om andring i lagen (1985: 533) om skatteutjimningsavgift.

61. lag om dndring i utsdkningsregisterlagen (1986: 617).

De under 4-6, 12, 14, 15, 40, 41 och 49 angivna {orslagen har uppriittats i
samrdd med chefen for justitiedepartementet, de under 20 och 29-31
angivna forslagen i samrid med chefen for socialdepartementet och de
under 46, 56 och 58 angivna forslagen i samrdd med chefen f6r civildepar-
tementet.

Lagradets yttrande har inte inhamtats betriffande dels 6 a och 11 §§,
37 § 1 och 5 mom., 42 § 2 mom., 61 § 2 mom. (delvis) och 63 § i forslaget
till lag om dndring i taxeringslagen, dels 62 § i forslaget till lag om éindring i
lagen om mervérdeskatt, dels de under 8—61 angivna lagférslagen. Dessa
forslag avser i huvudsak konsekvenséndringar till de lagforslag som lagra-
det har yttrat sig 6ver. Enligt min mening ar de nytillkomna éndringsforsla-
gen av sddan beskaffenhct att lagradets hérande skulle sakna betydelse.

6 Forfattningskommentarer
Taxeringslugen
2 § 1 mom.

Andringen féranteds av avvecklingen av MKSR samt den nya ordningen
for allmén fastighetstaxering.

38§

Paragrafen har upphévts.

De nuvarande bestimmelserna i forsta—{fjarde styckena om olika tjans-
temins befogenheter m. m. kan till storsta delen utmonstras. De befogen-
heter som fér nédrvarande tillkommer bl.a. skattechef och taxeringsinten-
dent skall normalt i stillet ligga hos lansskattemyndigheterna som en
sedvanlig myndighetsuppgift. Vilka tjanstemin som skall fa utova dessa
befogenheter fir bestimmas i administrativ ordning. Darvid forutsitts att
myndigheterna delegerar de sirskilda befogenheterna endast till tjinste-
min som ar kvalificerade att ta hand om ifrigavarande uppgifter.
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I friga om en situation anser jag emellertid att befogenheterna iven i
fortsittningen bor vara relaterade till tjinstestallningen genom uttryckliga
bestimmelser. Det giller befogenheten enligt 57 § att meddela beslut om
taxeringsrevision. Bestimmelser om detta finns for niarvarande i andra
stycket av forevarande paragraf och liknande bestimmelser har tagits in i
57 § forsta stycket.

Sista stycket i paragrafen fir en motsvarighet i ett nytt andra stycke i
18 §.

6at

Bestammelsen har foranletts av det i avsnitt 2.4.2 behandlade forslaget om
en smidigare beslutsordning for forenklade sjilvdeklarationer.

Enligt bestammelsen far linsskattemyndigheten forordna en tjansteman
vid myndigheten eller vid en lokal skattemyndighet att fullgéra vissa upp-
gifter i fraga om forenklade deklarationer. Tjdnstemannen, som i sin nya
uppgift bendmns taxeringsndmndsombud, skall medverka pa det sétt som
anges i de nya bestdmmelsernai 11 § andra stycket och 63 § tredje stycket.
Enligt den sistnamnda bestimmelsen fir ombudet ensam besluta om taxe-
ring i fall dir 1amnade uppgifter inte frangds.

Den nya ordningen innebir att ndmndens ordforande helt kan aviastas
fran befattningen med forenklade deklarationer betriffande vitka ombudet
fattar beslut om taxering. Ordféranden har med andra ord for dessa fall
inte ndgon sddan granskningsskyldighet som avses i 11 § forsta stycket. |
de arenden diremot som taxeringsnimndsombudet inte fattar besluten har
ordforanden dven i fortsittningen det 6vergripande ansvaret. Det kan gilla
deklarationer dar avvikelser fran limnade uppgifter bor goras eller dir
annars nigon tveksamhet rider. Om beslutet i ett sidant fall fattas av
namnden i sin helhet, fir ombudet givetvis inte delta. Denne far dock — i
likhet med vad som giller for cn féredragande — nérvara vid nimndens
overlaggningar.

10 §

Paragrafens nuvarande forsta stycke innebér att beslut av kommunfull-
miktige eller landsting enligt 7 § om hur méinga valda ledaméter det skall
finnas i en taxeringsndamnd och enligt 6 § om val av ledaméter och supp-
leanter i namnden skall 6verklagas till ldnsstyrelsen. Det dr emellertid
friga om kommunala beslut som genom 1980 &rs reformering av instans-
ordningen i kommunalbesvarsmal i stillet bér 6verklagas till kammarritt,
Forsta stycket har dndrats i enlighet med detta. Vidare har en anpassning
gjorts i andra stycket.

11§

Se kommentarerna till 6 a §.
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14 §

Bestimmelserna dverensstimmer i sak med andra och tredje styckena
enligt nuvarande lydelse. Vissa dndringar av formell karaktir har gjorts.

Nuvarande forsta stycke forsta meningen innebér att skattechefen skall
dels foretrada det aliminna i taxeringsprocessen. dels verka for att taxe-
ringarna blir likformiga och rittvisa. En bestimmelse motsvarande det
forsta ledet har tagits in i ett nytt tredje stycke i 18 §. Andra ledet om att
skattechefen skall verka for att taxeringarna blir likformiga och riittvisa
kan enligt min mening utgd med hiinsyn inte minst till foreskrifternail §.

I forhallande till nuvarande reglering (forsta stycket andra och tredje
meningarna) tas inte heller sirskilt upp nagot om ledningen och ansvaret
for deklarationsgranskningen och annan kontroll vid taxeringen eller om
ansvaret for att taxeringarna granskas i erforderlig omfattning. Dirmed
avses emellertid inte nagon férindring av den regionala lednings- och
ansvarsfunktionen i friga om taxcringsverksamheten inom lianet. Detta far
anses framgd redan genom den foreslagna bestimmelsen i 18 § forsta
stycket om liansskattemyndighets ledande roll i ldnet.

18 §

Paragrafens forsta stycke innehdller mera 6vergripande bestimmelser om
taxeringsverksamheten i enlighet med vad som anférts i avsnitt 2.1. Enligt
detta skall RSV leda och ansvara for verksamheten i landet medan lins-
skattemyndigheten skall leda och ansvara for verksamheten i ldnet.

RSV:s ledande roll inom skatteforvaltningen bor i och for sig ocksi
komma till sddant uttryck som anges i nuvarande lydelse i paragrafen. Den
tar upp den huvuduppgift for verkets verksamhet pa taxcringsomridet som
bestdr i att genom information och rad till allmidnhet och myndigheter
sprida kdnnedom om skattelagstiftningen och hur den skall tolkas och
tilimpas. Nigon bestimmelse i lag om detta behdvs enligt min mening
inte.

Som jag anforde i kommentarerna till 14 § avses vad géller lansskatte-
myndighetens stéllning inte nigon forandring av den regionala lednings-
och ansvarsfunktionen i friga om taxeringsverksamheten inom linet.
Linsskattemyndigheten skall alltsa i likhet med vad som nu sker frin
regionalt héll bl.a. fi ge direktiv om hur lokal skattemyndighets medverkan
i taxeringsarbetet i vid mening skall gd till. Den styrmodell som uttrycks i
forsta stycket innebir emellertid att lansskattemyndigheterna maste se till
att de utdvar sin verksamhet inom ramen for och med beaktande av de
direktiv som RSV kan ha utfirdat i egenskap av hogsta férvaltningsmyn-
dighet inom taxeringsomridetl. Verket skall nimligen ha direktivritt be-
triffande inriktningen av verksamheten ute i linen. Darvid skall verket f3
ange bl. a. principerna for gransknings- och kontrollarbetet, ambitionsni-
vaer, riktlinjer for processverksamheten m. m. Bestammelser om denna
direktivritt vad giller bade verkets forhallande till de underordnade myn-
digheterna och lansskattemyndighetens forhaltande till de lokala skatte-
myndigheterna i linet kan det enligt min mening vara lampligt att ta ini den
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instruktion for skatteforvaltningen som jag avser att scnare limna rege-
ringen forslag om.

Har bor ocksd ndmnas att RSV bor tilldelas dven en riitt att meddela
bindande regler om principerna for fordeiningen av deklarationsmaterialet
mellan regional och lokal nivd. Grundbestimmelser om denna tordelning
synes emellertid som jag redogjorde for i avsnitt 4.2. bira tas in i taxerings-
forordningen. Verkets uppgift i denna del kommer darfor att vara begréin-
sad. De grundliggande bestimmelserna avses ge utrymme {6r avvikelser
frin den vanliga ordningen med hénsyn till variationer av skilda slag
mellan de olika myndigheterna. Det skall darvid ankomma pé verket att ta
stillning i de mera 6vergripande frigorna i vad man avvikelse skall fa
goras. Mera detaljbetonade fragor skall linsskattemyndigheterna sjilva fa
avgora.

Andra stycket svarar i huvudsak mot nuvarande 3 § femte stycket. En
olikhet ir att berorda befogenheter skall tillkomma RSV som myndighet
och inte — efter verkets forordnande — sérskilda tjinstemén.

Bestammelserna i tredje och fjirde styckena har behandlats i1 avsnitt

Tredje stycket innebir att en lidnsskattemyndighet kan fi fora talan i
taxeringsmal betriffande skattskyldiga som har taxerats utanfor det egna
linet och vars motpart darfor egentligen ar en annan lansskattemyndighet.
For att ctt siidant avsteg fran den geografiska avgriansningen skall f goras
krivs enligt bestimmelsen att den ldnsskattemyndighet som normalt ar
behorig uppdrar at den andra myndigheten att féra det allmiinnas talan. Ett
uppdrag bor enligt min mening forutsitta att den andra lansskattemyndig-
heten samtycker till att fora det allménnas talan. En sadan forutsittning
har tagits in i stycket. Uppdraget far avse ett visst drende eller en viss
grupp av arenden enligt TL.

Avsikten med bestimmelsen dr frimst att mojliggéra en rationell pro-
cessforing fran det allminnas sida i fraga om besvér rérande taxeringar av
koncernbolag mot bakgrund av den foreslagna avvecklingen av MKSR och
AQ. Genom forevarande bestdmmelse kan skatteforvaliningen vid efter-
granskningsarbetet dven fortsittningsvis halla samman de olika bolagen i
en koncern sa att det vid eventuella processer finns endast en foretradare
for det allméinna. Detta géller dven betriffande processen i 6verdomstol.

Bestammelsen i fjirde stycket forsta meningen ger RSV ratt att fora det
allminnas talan i taxeringsmal dven om behorigheten primirt ligger hos
Jansskattemyndighet. Som tidigare angetts dr det framfér allt principiellt
intressanta eller ekonomiskt betydelsefulla méil som bor komma i friga for
dvertagande av verket. Med den hiir bestimmelsen som grund kan RSV
bl. a. anordna det sa att eftergranskningen betriffande t. ex. de allra storsta
koncernerna ligger kvar pd central niva. Bestimmelsen ticker ocksa de
typfall som med stéd av bestimmelsen i nuvarande 3 § fjarde stycket
foranlett forordnande av s. k. riksintendenter. For det fall att RSV tar dver
processforingen anges vidare i en andra mening att bestimmelserna om
lansskattemyndigheterna skall ha motsvarande tillimpning. Foreskriften
avser da att klarligga bl. a. att RSV far ansoka om eftertaxering i samma
utstrickning som lansskattemyndigheten.
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22 § | mom.

I forsta stycket har en andring gjorts till foljd av att det kommunala
grundavdraget hojs. For nidrvarande anges en beloppsgriins for skatteplik-
tiga bruttointakter som forutsatining for deklarationsplikt. Den grans som
avser fysiska personer, som varit bosatta hér i landet under hela beskatt-
ningséaret, ar for nirvarande 6 000 kr. Det kommunala grundavdraget hojs
till 9000 kr. vid 1988 ars taxering och till 10000 kr. vid 1989 &rs taxering.
Vid den statliga beskattningen aterinfors samtidigt ett statligt grundavdrag
pa motsvarande belopp. For att inte besvira skattskyldiga med att av-
lamna deklarationer som man redan pa férhand kan bedéma inte kommer
att leda till nagot beskattningsresultat och diarmed forenkla arbetet for
myndigheterna ir det angeliget att beloppsgransen hojs till grundavdra-
gens niva. Med hinsyn till att tita ndringar av deklarationspliktsgransen
medf6r praktiska oldgenheter har jag efter samrdd med RSV funnit att
overvagande skil talar for att hoja beloppsgrinsen i ett steg. Det innebir
att griinsen bor dndras till 10000 kr. vid 1989 ars taxering.

Eftersom garantibeskattningen avskaffats kan punkten 6 utgé och punk-
ten 7 betecknas punkten 6.

22 § 3 mom.

Andringen beror pa att garantibeskattningen har avskaffats.

24 § 2 mom.

Den individuella beskattningen av medlem i bostadsrittsférening har slo-
pats. Som en konsekvens av detta avskaffas bestimmelserna i punkten
Jc.

24 § 3 mom.

I friga om rintefria och lagférriantade lan fran arbetsgivare har denne i
stillet for att ange lanebeloppet och erlagd riinta alagts att lamna uppgift
om férméanens storlek. Det finns dirfor inte langre anledning att undanta
den som skall redovisa rintetilligg fran mojligheten att limna férenklad
sjalvdeklaration om inkomstforhillandena i ¢vrigt medger detta. Punkt 6
som innehéller en bestimmelse om att den som skall redovisa riintetitligg
inte far lamna forenklad sjilvdeklaration utgar darfor.

258

Garantibeskattningen har avskaffats. I enlighet hirmed slopas bestimmel-
sen i punkten 7 om garantibelopp. Arbetsgivare skall i frdga om rintetilligg
lamna uppgift om férmanens storlek i kontroiluppgift. Den allminna sjalv-
deklarationen behover darfor inte innehalla uppgift om hur detta berik-
nats. Bestimmelsen om att grunderna for berikning av tillagget skall anges
i deklarationen upphivs och nuvarande punkterna 8 och 9 numreras om.
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28§

I konsekvens med att garantibeskattningen slopats upphévs bestimmelser-
na i punkten 6 om garantibelopp. I punkt 6 har i stillet tagits in sadant
rintetillagg som den skattskyldige inte har fatt meddelande om genom
kontrolluppgift. Detta beror pa att den som i sin sjdlvdeklaration skall
redovisa rantetilligg far fr. o. m. 1988 ars taxering gora det i en forenklad
sjalvdeklaration, jimfor kommentarerna till 24 § 3 mom.

29§

Fysiska personer och dddsbon skall beskattas for all inkomst i hemorts-
kommunen eller — om sadan saknas — i Stockholm fér gemensamt kom-
munalt indamal. Regler om fordelning av beskattningsunderlag mellan
kommuner och pa forsamlingar har upphivts. 1 konsekvens hirmed upp-
havs bestimmelserna om férdelning i 29 §.

37 § 1 och 5 mom.

Andringarna har behandlats i avsnitt 2.4.3.

38 § 1 mom.

For att mojliggora en kontroll av delidgarnas inkomst- och férmégenhets-
forhallanden i handelsbolag m.m. foreskrivs att bolaget varje ar skall
ldmna uppgift om den inkomst- och féormogenhetsandel som beloper pé
varje enskild delidgare. Redovisning skall ske enligt reglerna for sjalvdek-
laration som om bolaget sjilvt var skattskyldigt. Eftersom den sarskilda
sjdlvdeklarationen slopats kan reglerna forenklas. Andringen innebir att
ifragavarande bolag skall avfatta och avlimna de aktuella uppgifterna
enligt reglerna for alimén sjalvdeklaration.

Regler om fordelning av beskattningsunderlag pa forsamlingar har av-
skaffats, varfor tredje stycket kan upphéavas.

42 § 1 mom.

Andringen foranleds av beslutet att slopa den individuella beskattningen
av medlemmar i bostadsrattsforeningar. Skyldigheten att 1amna uppgift om
formoégenhetsvirdet enligt 42 § 1 mom. andra stycket och vissa undantag
frin denna skyldighet i fjarde stycket inférdes samtidigt som den individu-
ella beskattningen ar 1979 (prop. 1978/79:209, SkU 1979/80: 11, rskr. 42,
SFS 1979: 1018). Det primira syftet med uppgiftslimnandet har saledes
fallit bort. Nar man Overviger utformningen av de nédvindiga foljdéand-
ringarna miste dock nigra andra aspekter beaktas.

Aven om nigot kontrolibehov inte lingre kommer att foreligga nir det
giller inkomstbeskattningen kan det sittas i friga om inte motsvarande
uppgifter fyller en nédvindig kontrolifunktion vid formdgenhetsbeskatt-
ningen. 1 det sammanhanget bor det forst slds fast att de nuvarande
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virderingsreglerna i de allra flesta fall medfor forhallandevis sma formé-
genhetsvirden pa bostadsritterna. En betydande del av bostadsrittsfore-
ningarna — det giller framf{or allt nyare foreningar — har till foljd av detta
medgetts sidan befrielse fran den nuvarande uppgiftsskyldigheten som
avses i fjirde stycket. Med hansyn till det skulle en generell skyldighet att
lamna uppgifter om féormogenhetsviirdena innebédra en utvidgning av den
uppgiftsskyldighet som féreningarna har i dag. Eftersom vardena i allmén-
het 4r smé och de allra flesta bostadsrittshavare inte heller har formogen-
heter som nar upp till skattepliktsgransen ar det enligt min mening inte
rimligt att kriva en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet for det omdis-
kuterade dndamélet. Det skulle rimma illa med férenklingsstrivandena om
man nu infor en generell skyldighet att limna uppgifter om bostadsritts-
virdena. Enligt min mening far det — i enlighet med vad som géllde innan
den individuella medlemsbeskattningen infordes — anses till fyllest med
den mojlighet att anmana foreningarna att limna uppgifter om formogen-
hetsvirdena som foljer av 42 § 2 mom. TL.

Nar jag intar den nu angivna standpunkten utgér jag fran att foreningarna
aven i fortsattningen kommer att limna sina medlemmar uppgifier om
formogenhetsvirdena. Det ér sjalvfallet angelaget att bostadsrittshavarna
har tillgdng till dessa uppgifter ndr de skall uppritta sina sjilvdeklara-
tioner.

42 § 2 mom.

Justeringen féranleds av dndringen i paragrafens forsta moment och 4r av
redaktionell natur.

43 § 5 mom., 51 och 53 §

Bestimmelserna har justerats med anledning av inrédttandet av lansskatte-
myndigheter. Det anges nu att de berérda befogenhetcrna tillkommer
lansskattemyndigheten eller lokal skattemyndighet i stallet for vissa
chefstjinstemén. Vilka tjanstemin som skall ha befogenheterna bor be-
stimmas i administrativ ordning.

56 § 3 mom.

Andringen ar av redaktionell art.

57%

Som antyddes i kommentaren till 3 § koyts befogenheten att meddela
beslut om taxeringsrevision liksom for nidrvarande till chefen for den
regionala skatteforvaltningen. Den nuvarande regleringen innehaller sir-
skilda behorighetsbestiammelser. Dessa innebér att beslut om taxerings-
revision far meddelas endast av skattechefen och av kvalificerad tjinste-
man som skattechefen gett sddant uppdrag at. Bakgrunden till detta #r det
stora ansvar som med hansyn till befogenheterna vid genomférandet av en
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revision vilar pd den som fir besluta att en revision skall inledas. Enligt
min mening bor de hoga krav som bér stillas i samband med taxeringsrevi-
sion dven fortsittningsvis komma till uttryck i lagen. Det bér ocksa pape-
kas att utredningen om sékerhetsatgirder m. m. i skatteprocessen (USS) i
sitt nyligen limnade betidnkande (SOU 1986: 39) med forslag till en lag om
utredning for beskattning har stillt upp sirskilda behorighetskrav i sitt
forslag till lagbestimmelser. Beslut om taxeringsrevision bor i férsta hand
meddelas av chefen for lansskattemyndigheten. Vidare bor befogenheten
att meddela sddana besiut liksom i dag fa delegeras till andra kvalificerade
tjanstemén vid lansskattemyndighet eller lokal skattemyndighet. I forsta
stycket anges darfor ocksé att linsskattemyndigheten far utfirda forord-
nande it sadana tjinstemdn.

I forsta stycket har dessutom forts in en bestimmelse angiende vem
som skall anses som granskningsiedare enligt bevissidkringslagen
(1975: 1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Bestimmelsen knyter an till
2 § sistnimnda lag och har sin motsvarighet i det nuvarande andra stycket
av 3 § TL. Av den nya lydelsen foljer att uppdrag att meddela beslut om
taxeringsrevision inte i och for sig medfor behorighet att vara gransknings-
ledare enligt bevissikringslagen. For detta krévs att lansskattemyndighe-
ten sérskilt forordnar om det. Andringen ar betingad av lagtekniska skil.

61 § 2 mom.

Vad giller justeringen i andra stycket hinvisas till kommentarernai 6 a §..

I sista stycket i momentct har en redaktionell 4ndring gjorts till f6ljd av
avvecklingen av skattechefsinstitutet.

63§

Se kommentarerna till 6 a §.

66a§

Andringen beror pi att garantibeskattningen avskatfats.

66b 4§

Genom bestammelsen i forsta stycket ges taxeringsmyndighelerna ritt att
betriffande en forenklad sjilvdeklaration bestuta om taxering pa grundval
av uppgifter som den skattskyldige inte har limnat eller annars fitt ta
stiillning till. Det galler bl. a. kontrolluppgift enligt 37 § som avser inkomst
av tjinst eller kapital. I bestimmelsen har kontrolluppgift avseende rinte-
tilligg lagts till, eftersom rintetillidgg far fr. 0. m. 1988 irs taxering tas upp i
en forenklad sjilvdeklaration och férfarandet da bor vara detsamma som
betriffande inkomst av tjinst.
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67§

Paragrafens forsta stycke har &dndrats redaktionellt pa grund av avveckling-
en av instituten skattechef och allmant ombud fér mellankommunala mél
och av mellankommunala skatterdtten. Vidare har bestammelserna roran-
de kommunal omriitkning av inkomst upphivts, cftersom sadan inte kingre
skall ske.

68 §

1 skattelingden infors numera alla taxeringsnimndsbeslut. Bestimmelsen i
tredje stycket tillimpas saledes inte och upphévs déarfor.

69 § 1 mom.

Andringen i andra stycket punkten 2 ir en konsekvens av att garantibe-
skattningen slopats. Andringen i punkten 3 beror pa att det extra avdraget
fran inkomst av schablontaxerad fastighet har avskaffats.

72a$

Andringen i andra stycket punkten 3 och sista stycket beror pa att garanti-
beskattningen slopats. I punkterna 5 och 6 gors dndringar till f5ljd av att
beskattning i utbokommun slopats sa att all inkomst beskattas i hemorts-
kommunen.

73 §

I paragrafen har omfattande andringar gjorts. Forsta stycket dverensstam-
mer dock i sak med det nuvarande.

Bestammelserna i de nuvarande andra—fjdrde styckena, som anger i
vilka fall den mellankommunala skatterdtten ar ratt forum i friga om
besvir dver taxering, har tagits bort helt. Konsekvensen blir att talan mot
en taxeringsnimnds beslut om taxering utan undantag skall foras hos
liansritt, narmare bestamt hos liansriatten i det lan dar taxeringsnimnden
varit verksam. Genom slopandet av utbotaxeringen innebir detta att i
princip endast linsratten i det ldn dir den skattskyldige har sin hemorts-
kommun kommer i friga for besvir 6ver hans taxering. Detsamma giller
betriffande koncernbolag. Bestimmelserna hindrar emellertid inte att be-
svdren provas av annan lansritt och som jag tagit upp i avsnitt 2.2.2 avser
jag foresla att det i en forordning ges foreskrifter om sammanféring av mél i
olika linsritter. Dirigenom skall éverklaganden frin t. ex. tvd eller flera
bolag i en koncern kunna provas av en och samma lansritt dven om
taxeringsbesluten fattats av nimader i skilda lan.

Forumregleringen blir sdlunda latt att tillampa. En tvekan och eventuellt
ett onddigt omstindligt forfarande skulle dock kunna uppstd i samband
med tvist om var en skattskyldig skall taxeras. Det skulle salunda kunna
anses att en dndring av en dsatt taxering till ett annat lin forutsitter att dels
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lansritten i det lan dér taxering verkstillts undanrgjer taxeringen, dels
linsritten i det andra linet beslutar om taxering pa den nya orten. Med
hiansyn till bestimmelsen i forsta stycket kommer taxeringen i ett sddant
fall att Overklagas hos lansriitten i det ldn dir taxering verkstallts for
undanrdjande av denna. Men denna linsritt bor did med stéd av den
foreslagna lydelsen av 105 § forsta stycket d&ven kunna flytta 6ver taxering-
en till ratt ort.

Dc nya andra och tredje styckena i paragrafen foranleds av mitt forslag i
avsnitt 2.3 om en indrad ordning for ingivande av besvir.

I det nya andra stycket anges till en borjan att en skattskyldigs eller en
kommuns besvédr dver taxeringsnimndens beslut skall ges in till lokala
skattemyndigheten i det fogderi dir den skattskyldiges hemortskommun
for det aktuella taxeringsaret ar beldgen. Saknar den skattskyldige hem-
ortskommun 1 riket skall besviiren ges in till lokala skattemyndigheten i
Stockholms fégderi. Vidare foreskrivs att lokala skattemyndigheten skall
overlamna besvirsskrivelsen och évriga handlingar i drendet till den léns-
ritt som skall prova besviiren.

Rader det tvist om vad som ir ratt hemortskommun bor i enlighet med
vad jag tidigare anfort besvarsskrivelsen ges in till lokala skattemyndighe-
ten i det fogderi inom vilket den kommun déir taxeringen &satts dr beligen,
eftersom det ir denna myndighet som kan foreta aktkompletteringen. Om
emellertid besvirsskrivelsen ges in till en annan lokal skattemyndighet
uppstar dndé ingen risk for rattsférluster pa grund av bestimmelserna |
75 §. Nagon sirskild regel for det nu behandlade fallet beh6vs darfor enligt
min mening inte.

Den foreslagna formuleringen av andra stycket fir samma innebdrd som
den bestimmelse i 116 j § TL som anger vilken lokal skattemyndighet som
skall prova fragan om sirskild avgift. Som framgatt av avsnitt 2.3.3 har jag
foreslagit att besvir éver sarskild avgift i enlighet med de nya reglerna i
FPL skall ges in till den myndighet som fattat det overklagade beslutet.
Hirigenom uppnér man dven att en skattskyldigs 6verklagande av taxe-
ringsnimndens beslut och lokala skattemyndighetens beslut om sédrskild
avgift ges in till samma myndighet om de rér samma 4rs taxering. Att en
sddan samordning sker ar enligt min mening angeliget bl. a. med tanke pi
att bada besluten ofta 6overklagas i en och samma besviirsskrivelse.

Som jag nirmare angett i den allmidnna motiveringen foreslar jag att
besvir av lansskattemyndigheten 6ver en taxeringsnidmnds beslut skall ges
in direkt till linsrdtten. En sérskild regel med denna innebdrd har darfor
inforts i tredje stycket.

Som jag angett i avsnitt 2.3 bor det ankomma pé linsritten att prova om
en besvirsskrivelse kommit in i ratt tid. Detta anges i fjarde stycket.

I femte stycket har tagits in en foreskrift som innebir att ett 6verkla-
gande forfaller om taxeringsndmndens beslut réittats med stodav 72 a § TL
i enlighet med vad klaganden yrkat.

Enligt 28 § forsta stycket FL forfaller ett overklagande av en myndighets
beslut, om myndigheten sjalv dndrar beslutet. Denna bestimmelse blir
tillimplig i de fall taxeringsnidmnden efter omprovning tillgodoser klagan-
dens yrkanden. Om lokala skattemyndigheten eller linsskattemyndigheten
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genom ritielse cnligt 72 a § dndrar ett beslut av taxeringsnimnd i enlighet
med vad som yrkats i besvarsskrivelsen kommer daremot inte regeln i FL
att bli tillamplig cftersom det intc ar beslutsmyndigheten som dndrat det
ursprungliga beslutet. Som jag anfért i avsnitt 2.3.2 i den allminna motive-
ringen bor for dessa fall en regel motsvarande den i FL inforas.

Nir ett 6verklagande forfaller pa grund av att lokala skattemyndigheten
eller linsskattemyndigheten med stéd av 72 a § TL éndrat det beslut av
taxeringsnamnd som 6verklagats bor myndigheten ta in en upplysning om
detta i rittelsebeslutet, Myndigheten ar behérig att konstatera att dverkla-
gandet har forfallit i en sddan situation och den behéver da inte meddela
nagot sirskilt avskrivningsbeslut i saken (jir prop. 1985/86: 80, s. 80).

Sjdtte stycket anger att reglerna for ingivande av besvirsskrivelser skall
tillimpas 4ven pi vissa typer av framstéliningar enligt KL, lagen om statlig
inkomstskatt och lagen om statlig formogenhetsskatt. Sddana framstill-
ningar skall siledes i fortsittningen lamnas in till lokal skattemyndighet i
stiillet for som nu till linsratt.

75§

Enligt den nya lydelsen av 7 § FPL skall den myndighet som har meddelat
det overklagade beslutet prova om besvirshandlingen har kommit in 1 rétt
tid. Har handlingen kommit in for sent skall myndigheten avvisa den. Om
forseningen beror pd att myndigheten har limnat klaganden en felaktig
besvirshinvisning eller om handlingen inom 6verklagandetiden har kom-
mit in till den domstol som skall préova overklagandet skall den dock inte
avvisas.

I den nu foreslagna lydelsen av 75 § TL tas in vissa bestimmelser som
avviker frin reglernai 7 § FPL, i syfte att forhindra riattsforluster pa grund
av att besvirshandlingarna limnats in till fel myndighet eller domstol. Jag
hanvisar i denna del till vad jag anfort i den allménna motiveringen avsnitt
2.3.20ch2.3.5.

Betriffande besvir av lansskattemyndigheten bibehdlls den ordning som
nu giller for taxeringsintendenten genom att sirskilda regler infors harom i
andra stycket.

Forsta stycket tredje meningen innehaller ett absolut krav pa att alla
besvirshandlingar skall 6versandas till lokala skattemyndigheten. Detta
skall darfor ske dven t. ex. da den skattskyldige i skriftvaxlingen i ett mal
hos lansritten utvidgar sin talan till att avse dven ett annat taxeringsar. |
ett sadant fall torde handlaggningen hos liansratten inte behdva avstanna i
avvaktan pa lokala skattemyndighetens registrering m.m.

Genom det nya tredje stycket kommer reglerna rorande verkan av att en
besvarshandling ges in till fel myndighet eller domstol att bli tillampliga
aven pa de framstillningar som anges i 73 § sjétte stycket.

76 §

I tredje och fjarde styckena har den justeringen gjorts att termen taxerings-
intendent ersitts med linsskattemyndighet.
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100 §

Andringen i férsta stycket beror p4 att garantibeskattningen avskaffats.

105 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 105 § 1 och 2 mom. Vissa
justeringar har gjorts med anledning av avvecklingen av mellankommunala
skatteritten.

Som jag ndmnde i kommentarerna till 73 § skall en lansratt med stéd av
forevarande paragraf férsta stycket bl. a. kunna flytta 6ver en taxering till
ett annat lan.

[ andra stycket har hinvisningen till 48 § 2 mom. KL slopats. eftersom
grundavdraget numera ér ett individuellt avdrag. Bestammelserna i fjirde
stycket utgdr, eftersom all beskattning skall ske i hemortskommunen.

106 §

I paragrafen har begreppet taxeringsintendent bytts ut mot lansskattemyn-
dighet.

1161 8§

I forsta stycket har en redaktionell dndring gjorts.

I andra stycket forsta meningen anges att en skattskyldig skall ge in
besviren till den lokala skattemyndighet som fattat det dverklagade beslu-
tet. En sarskild regel som anger att linsskattemyndigheten skall ge in sina
besvdr till insratten har tagits in i andra meningen. Slutligen anges i tredje
meningen att lansratten skall prova om besviren kommit in i rit tid. Det
kan mojligen anses framga av den hiinvisning till dvriga bestimmelser i TL
som finns i 116 t § att linsskattemyndigheten skall ge in besviren till
lansritten och att ldnsratten skall prova om de anforts i ratt tid. Av
tydlighctsskal dr det emellertid enligt min mening lampligt att ta in uttryck-
liga bestammelser harom.

116 m och 116 o §§

Av kommentaren till 116 1 § framgar att besviren skall ges in till lokala
skattemyndigheten. Detta har foranlett vissa justeringar i 116 m och
116 o0 §§. Vidare har ordet taxeringsintendent’ bytts ut mot *'linsskatte-
myndighet’".

124 §
Forsta stycket har dndrats pé grund av bl. a. utmonstringen av skattechefs-
institutet.

Utover vad jag anforde i lagradsremissen vill jag nimna att den foreslag-
na bestaimmelsen i 18 § tredje stycket om att det allménnas talan i drenden
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enligt TL fors av ldnsskattemyndigheten fir betydelse vad giller besvéars-  Prop. 1986/87: 47
ratten i mal om utddomande av taxeringsvite. Enligt praxis ar chefen for en

lokal skattemyndighet behorig att anfora besvir 6ver en forvaltningsdom-

stols dom rorande vite med hiansyn bl. a. till att det i TL foér nirvarande

saknas regler om besviirsratt som omfattar ocksd vitesfrigor. Den

nimnda, uttryckliga bestimmelsen i 18 § medfér emellertid att det inte

langre kan anses foreligga nagon besvirsritt pa lokal niva. Ritten for det

allminna att anféra besvir tillkommer alltsa linsskattemyndigheten éiven i

det fallet att besviaren avser en dom som grundar sig pd c¢n anmalan till

linsritten av en lokal skattemyndighet.

129 § 3 och S mom.

[ bestimmelserna har gjorts redaktionclla dndringar foranledda av bl.a.
bildandet av linsskattemyndigheterna.

Overgingsbestimmelserna

Som jag redovisat i den allminna motiveringen avsnitt 2.3 ar det av
praktiska skal inte mojligt att genomfora en dndrad ordning for ingivande
av besvir redan vid arsskiftet 1986/87 niir det giller besvir §ver taxerings-
nimndernas beslut samt lokala skattcmyndigheternas beslut rérande sir-
skild avgift. I punkt 10 av dvergingsbestimmelserna har darfor tagits in
regler som innebar att den nuvarande ordningen i stort sett bibehalls
betriffande 1987 och tidigare ars taxeringar. Bestimmelsen i 73 § femte
stycket bor med hansyn hirtill inte heller tillimpas forran vid 1988 ars
taxering. I punkt 11 har darfor tagits in en bestimmelse om detta.

Uppbordslagen
28

Andra stycket har upphivts pa grund av avvecklingen av MKSR.

3§ 2 mom.

Andringen beror pé att garantibeskattningen avskaffats.

18§

Andringen 4r en konsekvens av att garantibeskattningen slopats.

25§

Andringen beror pi att reglerna om beskattningsort indrats. Den skatt-
skyldiges inkomster skall beskattas i hemortskommunen. Till f6ljd hirav
blir den sérskilda regeln om mdojligheten att debitera B-skatt med ledning
av den debitering som géller i hemortskommunen 6verflodig.
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40 § 1 mom.

Den skattskyldige skall inte debiteras skatt i annan kommun 4n i hemorts-
kommunen. Till foljd hérav slopas den sarskilda anmérkningen att B-skat-
ten skall vara debiterad i hemortskommunen.

49 §

Andringarna beror pd dels bildandet av linsskattemyndigheterna, dels
avskaffandet av garantibeskattningen.

72 8

I ett forsta stycke anges att RSV leder och ansvarar for skatteforvaltning-
ens verksamhet enligt forevarande lag och lagen om uppbérd av socialav-
gifter fran arbetsgivare och att lansskattemyndigheten leder och ansvarar
for verksamheten i lanet. Bestaimmelserna har kommenterats i avsnitt 2.1.

85 & 1 mom.

Genom att femte stycket tagits bort kommer bestammelserna i FL och
FPL att gilla for besvir over lokal skattemyndighets beslut enligt upp-
bordslagen.

87 §

Enligt de nuvarande tredje och fjirde meningarna i andra stycket far
linsstyrelsen (lansskattemyndigheten) - i samband med att en domstol
sitter ned en taxering — underlata att iterbetala vad den skattskyldige
betalat for mycket. Detta far forekomma betriaffande fall dir taxeringen
faststallts till ligre belopp dn taxeringsintendenten yrkat eller medgett om
denne anmélt hinder for aterbetalning. Enligt min mening bor det emeller-
tid inte tillkomma lansskattemyndigheten — som ocksa skall ha hand om
processforingen — att fi bestimma att verkstélligheten av en domstols
beslut i taxeringsfragan skall anstd. De namnda bestimmelserna i andra
stycket har darfor tagits bort. Detsamma galler foreskrifterna i tredje
stycket som innehdller en motsvarande reglering i friga om mal dir allmént
ombud har besvirsritt och mal om skattetilliigg eller forseningsavgift.

Lagen om merviirdeskatt
528§

Genom att orden "'till lansritten’ tagits bort kommer av FPL att folja att
besviren skall ges in till beslutsmyndigheten. Jag vill i detta sammanhang
vidare pdpeka att de nya reglerna i FPL om verkan av att en besvérsskri-
velse lamnats in till fel myndighet givetvis blir tillimpliga dven p& mervir-
deskatteomradet. Av hinvisningen i 56 § till 104 § TL torde emellertid
folja att reglernai 75 § TL i tillampliga delar skall gilla i friga om besvéar
som anfors i sirskild ordning enligt lagen om mervardeskatt.

12 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 47
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61 §
I ett nytt forsta stycke anges att RSV leder och ansvarar for skatteforvalt-

ningens verksamhet enligt ifrdgavarande lag. Bestimmelsen motsvarar den
inledande bestimmelseni 18 § TL.

62 §

Eftersom 61 § har dndrats miste férevarande paragraf, som hanvisar till
61 §, justeras redaktionellt.

Lagen om allménna forvaltningsdomstolar
1§

Fjiarde stycket har andrats till foljd av mitt férslag om att mellankommu-
nala skatteritten skall avvecklas.

20§

Paragrafen har justerats med anledning av inrittandet av lansskattemyn-
digheter.

I paragrafen finns ett forbud for bl.a tjansteman hos lidnsstyrelsen och
understiillda myndigheter att vara nAimndeman i liansritt. Detta férbud bor
i och med utbrytningen av skatteavdelningen ur linsstyrelsen till egen
myndighet vidgas till att avsc dven personal inom linsskattemyndigheten
och dess understillda myndigheter.

28 §

Forsta stycket har jamkats med anledning av den féreslagna avvecklingen
av mellankommunala skatteritten.

Lagen (1986:169) om dndring i lagen om allménna forvaltningsdomstolar
14 §

Den indring som foreslds i denna paragraf i lagen om allmiinna férvalt-
ningsdomstolen har av forfattningstekniska skil tagits in i en sirskild
andringslag.

I paragrafen har inforts ett tredje stycke om att sidana mdl rérande
beskattning som forekommer vid tva eller flera lansratter och som har néra
samband med varandra far foras samman till en liinsritt och att regeringen
meddelar nadrmare foreskrifter om detta. Bestimmelserna har behandlats i
avsnitt 2.2.2. Forslag till ndrmare bestimmelser avser jag senare ligga
fram for regeringen. Motsvarande bestimmelser finns fé6r kammarratter-
nas del i férordningen (1977: 937) om kammarratternas domkretsar m. m.
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Sekretesslagen
9 kap. 1 och 2 §§

Andringarna medfér en begrinsning av sekretessen for sidana uppgifter
som beh6vs for skattemyndigheternas diaricforing av dverklaganden till
domstol.

Lagen om forhandsbesked i taxeringsfrdagor
M §

Andringen beror pa avvecklingen av AO.

Overgingsbestammelserna

Som angetts i avsnitt 2.2.3 skall AO ocksa tills vidare fi fora talan 6ver
beslut varigenom RSV meddelat forhandsbesked. I ikrafttradande- och
befogenhet att anféra besvar som enligt 6 § tillkommer en linsskattemyn-
dighet. Innebérden ér bl.a. att lansskattemyndighetens ritt att anfora
besvar dver ett visst beslut faller om AO med stod av 6vergingsbestam-
melsen beslutar att ta 6ver fragan.

Lagen om statlig formégenhetsskart
8 och 12 §§
1 paragraferna finns bestimmelser som knyter an till deklarationsplikts-

gransen enligt 22 § 1 mom. TL. Nir den griansen hojs dr det angeldget att
ocksd beloppsgrianserna i forevarande paragrafer dndras.

Lagen om berdkning av statlig inkomstskart for ackumulerad inkomst
4%
Andra stycket har upphévts pa grund av avvecklingen av MKSR.

88

Genom den hinvisning till 4 § som finns sedan tidigare i 8 § blir bestim-
melsen i 4 § angdende vart en ansokan skall ges in tillimplig dven pa de fall
som avses i 8 § forsta stycket. Vid sddana ansokningar fran skattskyldiga
torde deklarationerna for det taxeringsar di inkomsten tagits till beskatt-
ning inte férvaras hos lokala skattemyndigheten utan hos den domstot som
har provat taxeringen. Det bor emellertid enligt min mening 4nda innebira
en vinst att ansOkningen ges in till lokala skattemyndigheten, eftersom
akten skall innehélla langdutdrag for de tidigare ar pa vilka inkomsten skall
fordelas. Med hansyn hartill och till att den skattskyldige sa langt som
mojligt bor ha enhetliga regler att ritta sig efter, bor dven en ansékan om
skatteberidkning enligt 8 § forsta stycket ges in till lokala skattemyndighe-
ten.
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Vidare har det tilligget gjorts att ocksd 72 b § TL omniamns i forsta
stycket. Aven beslut enligt den paragrafen kan nimligen paverka ritten till
skatteberiikning.

Anvisningarna till 4 §

Andringarna innebdr att en ansokan hos lansritt om skatteberikning skall
lamnas in till lokala skattemyndigheten i stillet fér som nu till linsritten.
Vidare stadgas att den omstindigheten att ansékningshandlingarna getts in
till fel taxeringsndmnd eller lokal skattemyndighet eller till en ldnsskatte-
myndighet eller en linsritt intc innebir hinder for drendets provning.
Slutligen har vissa sprikliga justeringar i paragrafen vidtagits.

Overgangsbestimmelserna

Det har tidigare saknats en 6vergangsbestiammelse till anvisningarna till
4 § som motsvarar den i SFS 1978:316 till 69 § 3 mom. och 71 § TL. En
sidan bestimmelse bor emellertid finnas.

Lagen om sjomansskatt
2§

Andra stycket har upphivts pa grund av avvecklingen av MKSR.

318

Andringen innebir att besvar dver sjdbmansskattenimndens beslut i dren-
den som avses i 21 § 1 mom. vid 6) skall ges in till beslutsmyndigheten.

Forordningen om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m. m.
38

Forsta stycket har dndrats till foljd av avvecklingen av MKSR. Enligt den
nya lydelsen skall i stycket angivna beskattningsfragor handliggas av den
linsratt som har att prova besvir dver inkomsttaxeringen av det bolag till
vilket fideikommissfastigheten 6verforts.

Andringarna i andra stycket ir en anpassning till de nya bestimmelserna
i TL angéende ingivande av besvir.

4 och 5 §%§

Andringarna ar av redaktionell art.

Lagen om trvggande av pensionsutfistelse m. m.
338

Bestammelsen har justerats med anledning av bildandet av linsskattemyn-
digheterna. 1 friga om pensionsstiftelses ritt att i vissa fall limna lan och
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stilla sikerhet skall enligt 11 § tredjc stycket ifrigavarande lag vissa be-
stimmelser i aktiebolagslagen (1975: 1383) tillimpas. Det innebir bl. a. att
linsstyrelsen i vissa fall skall Jamna sitt medgivande till transaktionerna.
Forevarande drenden handliggs och beslutas for narvarande inom skatte-
avdelningen hos lansstyrelsen. Dessa drenden bor ocksa i fortsittningen
handldggas inom skatteforvaltningen, dvs. hos linsskattemyndigheten.
Det kommer att ske genom att 12 kap. 8 § aktiebolagslagen dndras. En
foljdandring bor goras i forevarande paragraf f6r att formuleringen skall
omfatta dven lansskattemyndighetens beslut i dessa fragor.

Viigtrafikskattelagen
3%

Andringarna har behandlats i avsnitt 2.4.4. De hianger samman med bildan-
det av linsskattemyndigheterna. Enligt den nya lydelsen behover det inte
langre finnas ett allmint ombud hos beskattningsmyndigheten, lansstyrel-
sen. I likhet med vad som nu sker pa ménga hill skall det iven i fortsitt-
ningen vara mojligt att till ombud férordna tjinsteman som har hand om
processforingen i exempelvis taxeringsmal.

30§

Det tillagg som har gjorts i forsta stycket beror pa bildandet av ldnsskatte-
myndigheterna.

Aktiebolagslagen
12 kap. 8 §

Bestimmelsen har &ndrats med anledning av inrittandet av linsskattemyn-
digheterna. Medgivande for akticbolag att limna lan till bl. a. den som iger
aktier i eller &r styrelseledamot eller verkstillande direktor i bolaget 1im-
nas enligt denna paragraf av linsstyrelsen. Dessa drenden handliggs och
beslutas inom lansstyrelsens skatteavdelning. For att denna ordning skall
besta dndras lansstyrelsen till linsskattemyndigheten.

Bokforingslagen och jordbruksbokforingslagen

Andringarna hinger samman med inrittandet av linsskattemyndigheterna.
Arenden om tillstAnd till omlaggning av rikenskapsar enligt 12 § bokfo-
ringslagen och 8 § jordbruksbokféringslagen handlaggs av skatteavdel-
ningen inom i&nsstyrelsen. Skatteavdelningen handlagger dven drenden
om tillstdnd enligt 22 § bokfoéringslagen och 18 § jordbruksbokféringslagen
att forstéra rikenskapsmaterial fore den normala bevaringstidens utgéng.
For att inte dndra pd denna ordning i och med linsskattemyndigheternas
bildande bor justeringar gorasi 12, 22 och 23 §§ bokforingslagen samt §, 18
och 19 §§ jordbruksbokfoéringslagen.
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Fastighetstaxeringslagen
17 kap. 14 §

Forsta stycket innehéller besvirsregler betriiffande kommunala beslut som
genom 1980 éars reformering av instansordningen i kommunalbesvirsmal
bor overklagas till kammarratt i stillet for till forvaltningsmyndighet.

i7 kap. 19 §

I ett forsta stycke har tagits in bestimmelser om ledningen och ansvaret {6r
verksamheten betriffande fastighetstaxering. Bestimmelserna motsvarar
den nya 18 § TL.

Andra stycket motsvarar 18 § tredje stycket TL..

17 kap. 24 &, 18 kap. 22 och 24 §§ och 20 kap. 4 §

Paragraferna har dndrats med anledning av inrittandet av liinsskattemyn-
digheter.

19 kap. 1 §

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 2.4.5.

21 kap.
1§

En dndring av redaktionell art har foretagits i forsta stycket.

I andra stycket har ordet taxeringsintendent dndrats till linsskattemyn-
dighet.

1 tredje stycket har tagits in ¢n sarskild regel om vart besviir av fastig-
hetségare eller kommun over fastighetstaxeringsnamnds beslut skall ges
in. Regeln ar uppbyggd pa motsvarande sétt som bestimmelsen i 73 § TL
om besvar over taxeringsndmnds beslut. Nir det giller besvir over fas-
tighetstaxeringsndmnds beslut bor emellertid besvirsskrivelsen ges in till
lokala skattemyndigheten i det fogderi dir fastigheten ér beldgen, dven om
den skattskyldiges hemortskommun inte hér till detta fogderi. Lokala
skattemyndigheten i det fogderi dar fastigheten dr belidgen har normait
tillgang till deklarationshandlingar m.m. som behovs for aktkomplettering-
en.

I fjarde stycket anges vart besvér av en linsskattemyndighet skall ges in
och i femte stycket att linsritten skall prova om besvirsskrivelsen har
kommit in i ratt tid.

Sjitte stycket innehaller en regel motsvarande den i 73 § femte stycket
TL.

28

Bestimmelsen motsvarar stadgandet i 75 § TL.
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21 kap. 5 § och 24 kap. 2 § Prop. 1986/87: 47

Jamkningarna beror pd inrittandet av linsskattemyndigheter.

25 kap. 7 §

Se kommentarerna till 17 kap. 14 §.

29 kap. 2 §

Jamkningarna beror pa inrdttandet av linsskattemyndigheter.

Overgingsbestimmelserna

Aven betriffande besvir over fastighetstaxeringsnimnds beslut bor den
nya ordningen for ingivande av besvér tillimpas forst vid 1988 ars taxering.
Overgingsbestammelser motsvarande de till TL har darfor inférts.

Skatteregisterlagen

Andringarna har kommenterats i avsnitt 2.4.3.

Lagen om punkiskatter och prisregleringsavgifter
8kap. S §

Andringarna medfor att den ordning fr éverklagande av besiut som anges
i FPL kommer att gilla.

Lagen om uppbéord av socialavgifter fran arbetsgivare
508

Genom att bestammelserna i fjarde stycket upphiavs kommer de allminna
reglerna i FL och FPL angiende 6verklagande av beslut att giilla.

56 §

De bestammelser i tredje stycket som anger att ett beslut av forvaltnings-
domstol eller sjomansskattenimnden under vissa forutsattningar inte skall
foranleda aterbetalning har slopats. Detsamma ar — som tidigare kommen-
terats — fallet betriffande de motsvarande bestimmelserna i 87 § upp-
bordslagen.

Ovriga lagforslag

Forslagen till ndringar i de forfattningar som jag i det foregdende inte har
kommenterat sérskilt ar fraimst av redaktionell art.
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7 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623),

2. lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272),

3. lag om &ndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

4. lag om dndring i lagen (1971: 289) om allménna forvaltningsdomstolar,

5. lag om &ndring i lagen (1986: 169) om &ndring i lagen (1971:289) om
allminna foérvaltningsdomstolar,

6. lag om andring i sckretesslagen (1980: 100),

7. lag om andring i lagen (1951:442) om férhandsbesked i taxeringsfra-
gor.

8. lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

9. lag om &ndring i lagen (1951: 763) om beridkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

10. lag om andring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt,

11. lag om éndring i forordningen (1963: 587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m. m.,

12. lag om dndring i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

13. lag om andring i vagtrafikskattelagen (1973: 601),

14. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

15. lag om édndring i bokféringslagen (1976: 125),

16. lag om #ndring i jordbruksbokforingslagen (1979: 141),

17. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152),

18. lag om andring i skatteregisterlagen (1980: 343),

19. lag om éndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

20. lag om andring i lagen (1984: 668) om uppbdérd av socialavgifter fran
arbetsgivare,

21. lag om andring i lagen (1908: 128 s.1) om bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och rittigheter,

22. lag om andring i kKommunalskattelagen (1928: 370),

23, lag om dndring i lagen (1933: 395) om erséttningsskatt,

24. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,

25. lag om #ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

26. lag om dndring i lagen (1954: 40) om sarskild fartygsfond,

27. lag om iandring i férordningen (1957:686) om taxeringsvisendet
under krigsforhéllanden m. m.,

28. lag om andring i lagen (1958: 575) om avskrivning & vissa oljelagrings-
anliggningar, m. m.,

29. lag om andring i lagen (1959: 551) om berédkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring,

30. lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunait
bostadstillagg till folkpension,

31. lag om #ndring i lagen (1986: 271) om dndring i lagen (1962: 392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension,
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32. lag om éndring i lagen (1960: 63) om {orlustavdrag,

33. lag om édndring i lagen (1965:269) om sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

34. lag om éndring i lagen (1967: 96) om sarskild nyanskaffningsfond,

35. lag om andring i folkbokforingslagen (1967: 198),

36. lag om #ndring i lagen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for avsittning till fond for ateranskaffning av fastighet,

37. lag om andring i lagen (1969: 738) om ratt att vid inkomsttaxering
erhalla avdrag for belopp som tillférts Stiftelsen Petroleumindustriens
Beredskapsfond, m. m.,

38. lag om andring i kupongskattelagen (1970: 624),

39. lag om éndring i lagen (1971: 171) om sérskilt uppskattningsvirde pa
fastighet,

40. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

41. lag om dndring i datalagen (1973: 289),

42. lag om andring i tullagen (1973: 670),

43. lag om andring i lagen (1974: 325) om avsittning till arbetsmiljéfond.

44. lag om andring i lagen (1974: 988) om avséttning till sirskild investe-
ringsfond,

45. lag om andring i lagen (1974: 989) om investeringskonto for skog,

46. lag om dndring i kommunailagen (1977: 179).

47. lag om andring i lagen (1978: 401) om exportkreditstod,

48. lag om andring i lagen (1978: 970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst,

49. lag om andring i botesverkstallighetslagen (1979: 189),

50. lag om éndring i lagen (1979: 362) om skatteutjamningsbidrag,

51. lag om édndring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond,

52. lag om dndring i lagen (1979: 610) om allmin investeringsreserv,

53. lag om andring i lagen (1980: 456) om insittning pa tillfalligt vinst-
konto,

54. lag om andring i lagen (1981: 296) om eldsvédefonder,

55. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersattningar,

56. lag om andring i lagen (1982: 1052) om foérsamlingar och kyrkiiga
samfalligheter,

57. lag om dndring i lagen (1982: 1185) om inbetalning pa sirskilt investe-
ringskonto,

58. lag om éndring i lagen (1984: 533) om arbetsstallenummer m. m.,

59. lag om dndring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa fornyelsekonto,

60. lag om iindring i lagen (1985: 533) om skatteutjamningsavgift,

61. lag om éndring i utsokningsregisteriagen (1986: 617).

Vidare hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att godkinna vad jag foreslagit i fraga om ett nytt
taxeringsforfarande (avsnitt 3),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i dvrigt har anfort om
det nya taxeringsforfarandet (avsnitt 4).
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Prop. 1986/87: 4
8 Beslut op. 1986/87:47
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och det andamal som foredraganden har hemstélit om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet Foérenklad
taxering (SOU 1985:42)

Vi lagger i detta betankande fram ctt principforslag om tinkbara reformer
betraffande taxeringsforfarandet i inkomst- och férmogenhetsbeskattning-
en, reglerna f6r skatteprocessen och det allminnas processféring. Betin-
kandet bor ses mot bakgrunden av riksdagens nyligen fattade beslut att
fr.o.m. 1987 ars taxering genomfora en stark forenkling av de materiella
bestimmelserna for framst inkomstbeskattningen av lontagare i forenklat
deklarationsforfarande for i {orsta hand dem. Vidare bor betiinkandet ses i
sammanhang med skatteforvaltningsutredningens (SFU) sommaren 1985
limnade betiankande (SOU 1985: 20) Sammanhallen skatteforvaltning.

Sedan vi forra dret limnade vart betinkande (SOU 1984: 21) Forenklad
sjalvdeklaration, som lag till grund for den beslutade férenklingsreformen,
har vi funnit att vira aterstdende utredningsuppgifter har sidant samman-
hang med varandra att de lampligen bér dvervigas tillsammans. Visserli-
gen anvisar direktiven den vig, som en Onskvird reform boér sokas efter
néar det giller det grundliggande taxeringsforfarandet, men den nirmare
utformningen av ett nytt sddant system aktualiserar bl. a. frigan om hur
lekmannainflytandet bér komma till uttryck, vilken processform — sak-
och beloppsprocess — som biast kan forenas med ett utvidgat omprov-
ningsinstitut och vidare frigan om hur det allménnas processforing bor
vara organiserad. I flera hinseenden erbjuder sig alternativa 10sningar. Vi
har dirfor valt att i detta betidnkande presentera principforslag betriffande
sdvil taxeringsforfarandet som skatteprocessen och det allménnas pro-
cessforing. Alternativa forslag liggs fram inom olika avsnitt.

Vi har strivat efter att sd ldngt mojligt utforma forfarandet inom in-
komst- och formégenhetstaxeringen pa samma eller likartat satt som for-
farandet inom den indirekta beskattningen och arbetsgivaravgifterna. En
sadan inriktning anvisas i vara direktiv. Vi anser att en bittre samstim-
mighet i forfarandena mecllan olika skatter och avgifter dkar férutsittning-
arna for effektivisering och forenkling. Om mer enhetliga regler, rutiner
m. m. kan tillskapas ir det till fordel savil for de enskilda som for skatte-
myndigheterna och forvaltningsdomstolarna.

Utgangspunkten for vara overviaganden har varit att forbattra kvaliteten
pa taxeringen i forsta instans. Detta skall stadkommas genom att tid ges
att ta fram utredning i de taxeringsdrenden, dér ett fringiende av deklara-
tionen aktualiseras, innan besfut fattas i forsta instans. Det normala bor
vara att t.ex. en taxeringsrcvision, om sadan ar aktuell, gors redan pi
detta stadium. Vidare skall skattemyndigheterna kunna ritta felaktigheter
och misstag i taxeringsbeslut under en forhallandevis lang tid vtan nigra
formkrav, For detta &ndamal foreslas att det nuvarande omprovningsinsti-
tutet effektiviseras. Enligt var mening kan de skattskyldiga ha berittigade
krav att fa sddana rittelsebeslut enkelt och snabbt. I dag maste ett stort
antal drenden av denna typ avgoras i domstol. I stillet kan domstolarnas
arbete koncentreras pé att doma i mél dir en réttstvist foreligger och dir
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utredningen kan vintas vara bittre én i dag i ett stort antal fall. Det inslag
av taxering som fortfarande i viss min kinnetecknar arbetet i sirskilt
lansritterna kommer att {érsvinna.

En reform med nu antydda effekter tillgodoser enligt var mening ange-
ligna rittssikerhetskrav genom den forbittrade kvaliteten pa taxerings-
besluten och en snabbare domstolsprocess.

Taxeringsforfarandet

Enligt direktiven skall vi dverviiga en ny ordning i forsta instans dir
taxeringsbesluten fattas — inte som nu — av taxeringsnimnder utan av
tjinsteman.

Vi foreslar att samtliga taxeringsbesiut i framtiden skall fattas av skatte-
myndigheten, dvs. en beslutsordning motsvarande den som giller for i
princip all 6vrig beskattnings- och avgiftsverksamhet. Vi utgir fran nuva-
rande uppdelning av deklarationsmaterialet mellan de regionala och lokala
myndigheterna och riknar alltsi med att taxeringsbeslut fattas av de lokala
skattemyndigheterna betriffande dar granskade deklarationer och av de
regionala skattemyndigheterna betriffande de deklarationer som granskas
av dem.

Att slopa lekmannainflytandet i taxeringsverksamheten, vilket ett av-
skaffande av taxeringsnamnderna i och for sig innebér, finner vi emellertid
olimpligt. Vi anser det tvirtom angeliiget att bibehélla systemet med insyn
och inflytande fran lekmin i taxeringen och foreslar darfér att det i varje
skattemyndighet skall finnas en skattenimnd. Skattendmnden ingér i myn-
digheten. Avsikten ar att skattemyndigheten representeras av skattenamn-
den nir den fattar de viktiga besluten.

Antalet ledamoter i skattenimnden bor anpassas efter behovet i de olika
myndigheterna. Minst en ledamot frin varje kommun inom verksamhets-
omradet avses ingd och nimnden forutsitts kunna Hansigora pa avdelning-
ar, vilket blir aktuellt i de storre myndigheterna. Landstinget avses vilja de
lekmin som skall ingd i namnden. Till varje sammantride kallas fyra

lekmin och nimnden ar beslutsfér med ordférande och tre lekmin. Den -

regionala skattemyndigheten forordnar tjanstemén inom skattefdrvalt-
ningen till ordférande och vice ordforande i skattenimnden.

De beslut som skattemyndigheten, forstirkt med skattenamnd, skall
fatta avscr fraimst omprévningsirenden och vidare beslut som innefattar
viktigare skilighets- och bedomningsfragor.

Skattemyndigheten — med eller utan skattendmnd — forutsitts vara
behdrig att fatta grundbeslut om taxering och beslut om taxeringsindring.
Sistnimnda beslut fattas i forsta hand i drenden, som blir omprévade pa
grund av att den skattskyldige begirt det eller darfor att en utredning inom
myndigheten ger anledning till det. Vidare fattas sddana beslut av skatte-
myndigheten i vad som f.n. 4r eftertaxeringsirenden — i vart system
taxeringsandring pa sarskild grund. Vi menar sdledes att hithorande éren-
den i motsats till f. n., d& de anhéngiggors i lansratten, bor handliggas av
skattemyndigheten som forsta instans i konsekvens med var grundinstall-
ning. Motsvarande atgirder betraffande den indirekta beskattningen och
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arbetsgivaravgifterna beslutas nu av skattemyndigheterna som forsta in-
stans. For att effektivisera taxeringsarbetet gér vi motsvarande forindring
av behérigheten betriffande vissa drenden angiende beskattning av
dodsbo m. m. Arenden angiende skatteflyktslagens tillampning skall dock
iiven fortsittningsvis anhangiggdras hos linsriitt liksom exempelvis dren-
den om tillimpning av 43 och 57 §§ KL.

Betriiffande taxeringsperioden foreslar vi att den nuvarande begrins-
ningen till den 31 oktober upphivs och att perioden forlangs till den
tidpunkt, som redan nu ar inskriven i taxeringslagen, namligen den 30
november. Under taxeringsperioden skall skattemyndigheten — med eller
utan skattenimnd — liksom i dag taxeringsnimnden fatta beslut om varje
skattskyldigs taxering. Omprovningsbeslut bor likasd i méjligaste man
fattas under taxeringsperioden pd samma sitt som i dag men for att
effektivisera institutet forordar vi att omprovningstiden {6riangs.

I friga om deklarationsgranskningen foreslar vi ett forfarande som inne-
bar en fullfoljd av riksdagens redan fattade beslut om att fritidsgransk-
ningen skall upphora. Granskningsrutinerna anpassas till vara 6vriga for-
slag.

Omprévning

For att sdkerstalla att otvistiga drenden blir slutligt avgjorda i forsta instans
och normalt inte kommer till behandling 1 skattedomstol foreslar vi en
mojlighet for skattemyndigheterna att ompréva taxeringsbeslut dven cfter
taxeringsperiodens utging. Vi lagger i detta hinseende fram flera alterna-
tiv. Enligt det mest langtgiende skall en skattskyldig kunna yrka omprov-
ning av taxeringsbeslut rérade honom inom fem ar efter taxeringsirets
utgdng utan nigra begrinsningar. Denna tidsfrist 6verensstimmer med den
period som en skattskyldig i dag har till forfogande {or att begira éindring
av sin taxering genom extraordinira besvir. Femarsperioden motsvarar i
stort sett gillande omprovningstid inom t. ex. mervirdebeskattningen. I ett
sadant system finns inte lingre behov av den nuvarande extraordinira
besvarsritten for de skattskyldiga. Att de relativt invecklade bestimmel-
serna hirom kan upphivas bedémer vi som en betydelsefull forenkling fér
savil de skattskyldiga som skattedomstolarna och skattemyndigheterna.

Ett annat alternativ dr att bara medge omprovning inom ett ar efter
taxeringsdret. T s fall maste mojlighet finnas for den som forsitter om-
provningstiden att senare fa taxeringen dndrad om skil av extraordinar
natur Kan aberopas.

Omprovningsbeslut skall normalt fattas av skattemyndigheten med skat-
tendmnd.

En omprovningstid pa fem &r efter taxeringsaret forutsiatter enligt vér
mening att man grundar éverklagandesystemet pa en s.k. sakprocess i
stillet for den nuvarande s.k. beloppsprocessen. Alternativet med en
ettarig omprovningstid kan mgjligen kombineras med en bibehallen be-
loppsprocess men tekniskt dr dven d& en Gvergang till sakprocess att
foredra.

Virt system innebér att omprovning pa den skattskyldiges initiativ kan

14 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr47
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ske flera ginger av samma ars taxering och dven av samma sakfriiga under
forutsattning att saken inte provas av domstol. Systemet innebér vidare att
grundbesiut, som fattas utan skattenimnd, maste ha varit féremél for
omprévning innan den skattskyldige kan fa sin sak prévad i domstol.

Vad betriiffar omprovning pa skattemyndighetens initiativ foreslds sam-
ma ordning som for den skattskyldige om omprévningen sker till dennes
formén. Géar taxeringsindringen till hans nackdel maste skattemyndighe-
ten fatta beslutet inom ett &r efter taxeringsarets utgdng utan annan be-
grinsning an att taxeringsiindringen bor overstiga ett visst minsta belopp,
faststilit i administrativ ordning. Beslut om taxeringsandring pa sirskild
grund — motsvarande i stort sett dagens eftertaxeringsinstitut — far fattas
inom fem &r efter taxeringsaret men flera sddana beslut, avseende samma
ars taxering for en skattskyldig, kan liksom i dag komma i friga bara om
besluten avser olika grunder. Aven fér omprovning pa skattemyndighetens
initiativ giller den begrinsningen att en domstolsprévning utesluter om-
prévning av samma sakfriga.

Kravet pa obligatorisk omprovning innan en fraga far foras upp till
domstol har nagra undantag. Ett av de viktigaste giller grundbeslut om
taxering som fattas av skattemyndigheten med skattendmnd. Sadana be-
slut kan dverklagas direkt till lansritten. Ett annat undantag avser besvir
frin det allminnas sida. Har foreslas besvarsritt for allminna ombudet
(AQ, detta begrepp anvinds fortsittningsvis som benamning pa det all-
minnas foretridare i skatteprocessen) over saval grundbesiut som om-
provningsbeslut utan krav pa foregdende sirskild handliggning i skatte-
myndigheten.

Som en konsekvens i forsta hand av den utvidgade omprévningsritten
men dven i viss min av en Overgang till sakprocess anser vi att {orlustav-
draget bor faststillas redan vid taxeringen for forlustaret.

Besvdrsrdtt och besvirstid

Som antytts i det foregiende har den skattskyldige ritt att klaga till
linsratten 6ver grundbeslut om sin taxering om beslutet fattas av skatte-
myndigheten med skattenimnd och dver omprévningsbeslut. En forutsitt-
ning &r att beslutet gitt emot honom. Besvirstiden sammanfaller med
omprovningstiden. Oni det femériga alternativet viljs har den skattskyldi-
ge alltsa besvirsmajlighet intill utgingen av femte aret efter taxeringsaret.
Med ettarsalternativet gir besvirstiden ut vid utgingen av aret efter taxe-
ringsaret. Beslut, som skattemyndigheten fattar efter den 30 juni under
besvirstidens sista ar, skall av rittssakerhetsskil delges den skattskyldige.
Syftet ar att den skattskyldige skall garanteras en besvirstid av minst tva
manader.

AQ:s ritt att besvira sig till den skattskyldiges fordel sammanfaller med
den skattskyldiges besvarsritt. Besviir till hans nackdel far AO anfora
inom ett &r efter taxeringsaret med endast en viss beloppsmissig begrins-
ning. Dérefter kan AO besvira sig inom tvd manader fran det att skatte-
myndighetens beslut meddelas. Vill AO efter ettarstidens utgang i dvrigt

Prop. 1986/87: 47

190



fora talan om ndgon taxering infor domstol fordras att han kan abcropa
sirskilda grunder {or sin talan.

For att underlatta AO:s urval av drenden, som han bor Overviga att
Overklaga, foreslar vi ett visst obligatoriskt underrittelseforfarande.

Kommunerna avses fi samma besvirstider som AQ. Betriaffande kom-
munernas besvarsritt har vi inget Andringsforslag.

Skattskyldiga och kommuner, som Overklagar skattemyndighetens be-
slut, foreslds ge in sina besvar till den myndighet som fattat det overkla-
gade beslutet. AO diremot skall liksom hittills ge in besviren direkt till
lansritten.

Uppbérdsfirfarandet

Som vi forutskickade i vart betdnkande Forenklad sjalvdeklaration anser
vi det mojligt att tidigarelagga utséndningen av skattsedel pa slutlig skatt i
det system som vi foreslog till inférande i betinkandet och som numera i
huvudsak accepterats av riksdagen.

Vi beskriver i vart nu foreliggande betédnkandet en ordning dér gransk-
ningsforfarandet betriffande de forenklade deklarationerna, som beriknas
omfatta ca 4 milj. skattskyldiga, skall vara avslutat i sidan tid att skattse-
del pa slutlig skatt betrdffande dem kan séndas ut fére utgingen av juni
manad. For évriga deklaranter avses nuvarande system behillas oforand-
rat men alternativa forslag laggs fram betraffande kvarskatteuppbérden.

En f6ljd av den nya ordningen blir att tidpunkten f6r fyllnadsinbetalning
av preliminér skatt, som i dag ar senast den 30 april iret efter inkomstaret.
maste flyttas till den 10 i samma manad. Vidare kan fortida &terbetalning
av prelimindr skatt normalt inte komma i fraga for dem som far sin
skattsedel pa slutlig skatt redan i juni minad taxeringsaret. De far i stallet
generellt mojligheten att disponera ev. Gverskjutande skatt i omedelbar
anslutning dértill.

En tidigareldggning av skattsedelsutsindningen motiverar ocksi juste-
ringar av ranieberikningen {6r Overskjutande skatt. En annan effekt av det
nya taxeringsforfarandet ar att de nuvarande, relativt snidva méjligheterna
att medge anstand med att betala skatt kan mjukas upp betydligt.

Skatteprocessen

Dagens skatteprocess sags i princip vara en beloppsprocess. Diarmed avses
att den giller storleken av taxerade och beskattningsbara inkomster.
Processens foremdl ar principiellt sett taxeringen och inte de olika in-
komst- och avdragsfrigor som bildar taxeringen.

Processforemalet dr emellertid oftast enskilda sakfrigor och processen
far da i realiteten karaktdr av vad man brukar kalla sakprocess. Skatte-
processen har i dag trots sin principiella karaktar av beloppsprocess mer
eller mindre renodlade inslag av sakprocess. Sadana framstir specielit
tydligt i den extraordindra processen. I praktiken gestaltar sig skatte-
processen dven i Gvrigt som en sakprocess genom att det ar enskilda
sakfrgor som parterna tvistar om. I vara direktiv sigs att sirskilt om
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riittelse- och omprovningsinstituten utvidgas finns det anledning att 6ver-
viiga att ta konsekvenserna av utvecklingen och inféra en formlig sakpro-
cess, dar domstolens provning och befatining med saken inskranks till just
den sakfriga som gverklagandet géller.

Enligt var mening ir sakprocessen den ordning som later sig biist férenas
med ett vidgat omprévningssystem. Verkningarna av en reform av denna
innebord bér dock inte dverdrivas. Inslaget av sakprocess dominerar re-
dan i dagens skatteprocess.

Starka skiil, framst servicen mot de skattskyldiga, talar for att skatte-
domstolarna iven i fortsittningen anger taxerade och beskattningsbara
inkomster m. fl. for skattedebiteringen avgérande uppgifter i sina domar
gven om skatteprocessen ocksa formellt blir en sakprocess.

Det allmiinnas processforing

Enligt vara direktiv skall vi forutsittningsiost prova hur det allminnas
processforing bor organiseras. Denna friga har nira samband med véra
ovriga overviganden.

Som en foljd av vara 6verviganden om ny beslutsordning och ett utvid-
gat omprovningsforfarande bor det allménnas processforing andras saval i
inriktning som i omfattning. Processverksamheten bor i forsta hand utgora
en ordning for att rattsligt prova tvister till skillnad mot nuvarande starka
inslag av en forlangning av beskattningsverksamheten. Tyngdpunkten
laggs pa den defensiva processen som dven fortsattningsvis skall utgora ett
led i de enskildas rittsskydd. Den offensiva processen skall huvudsakligen
inriktas pa frigor av rattsutvecklande karaktir och fall som av sarskilda
anledningar inte kan eller bor avgéras slutligt inom beskattningsorganisa-
tionen. Volymerna i den framtida ordningen berdknar vi till nigra tiotusen-
tal — mojligen 30000 mal per ar.

F.n. fors det allmédnnas talan i processen om inkomst- och férmogen-
hetsbeskattningen av skattechefen i varje lin och under honom av taxe-
ringsintendenter med placering pa besvirsenheten inom linsstyrelsernas
skatteavdelning. Hartill kommer ett centralt placerat AO och s. k. RiksTI.
Pa mervirdeskattens omréde liksom i friga om punktskatterna m. fl. skat-
ter har i stillet en sarskilt forordnad tjansteman, ett AO, uppdraget att
bevaka det allmédnnas ritt infor domstol.

I syfte att skapa en mer enhetlig ordning for processforing foreslar vi
bl. a. att det allminnas olika partsroller inom skatte- och avgiftsomradet
sammanfors till en processfunktion — ett gemensamt ombud — som har att
foretriada det allmanna i domstolsprocessen. Vi redovisar hir olika alterna-
tiva 10sningar.

Med vart forslag att skattemyndigheterna skall fatta taxeringsbesluten
kan principiella skil anforas mot att myndigheterna ocksa bestimmer om
overklagande av samma taxeringar. Myndigheten bor inte heller vara de
skattskyldigas motpart i de fall dessa 6verklagar besluten. Vill man bevara
systemet med ett utpriiglat tvapartsforfarande i processen har vi arbetat
fram en organisationsmodell, A, dar processforarna ar mer eller mindre
sjdlvstiindiga i forhallande till taxeringsmyndigheterna. Modellen har tva
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alternativ. I det ena dr processforarna administrativt knutna till den regio-
nala och centrala skattemyndigheten men sjalvstandiga i sin processforing
(alternativ A 1). Alternativet éverensstimmer principiellt med nuvarande
AO:s stillning i mellankommunala mél, punktskattemal m. fl. drenden
inom den indirekta beskattningen. Det andra alternativet innehédller en
organisationsskiss som har sin forebild i dklagarvisendet. Processforarna
ir i detta alternativ sdvil administrativt som funktionellt helt fristdende
(alternativ A 2). I detta alternativ tillskapas en helt ny myndighetsorgani-
sation.

I en annan modell. B, tar vi ett mer radikalt grepp. Vi skisserar dar en
organisation som bygger pa att skattemyndigheten har hela ansvaret for att
beskattningen blir korrekt. I linje med huvudprinciperna for vira dverva-
ganden utgir vi frin att skattemyndigheterna sjilva rittar uppdagade felak-
tigheter enligt omprévningssystemet. Ar den skattskyldige inte néjd med
myndighetens beslut far han klaga hos domstol. Hans naturliga motpart ir
da myndigheten. Ndgot behov av en besvirsritt for det allminna finns inte
om detta synsitt renodlas och didrmed inte heller nigot behov av ett
sarskilt AQ. Denna 16sning aktualiseras av SFU:s forslag om en hicrarkisk
uppbyggnad av skatteférvaltningen. Losningen av frigan om det allmén-
nas processforing i enlighet hirmed utvecklar vi i tva alternativ som béada
bygger pa att 6verordnade myndigheter (RSV och den regionala skatte-
myndigheten) ges riitt att initiera dndring av underordnade myndigheters
(den regionala skattemyndigheten och LSM) beslut. Det ena alternativet
kannetecknas av besvarsritt for 6verordnade myndigheter 6ver underord-
nade myndigheters beslut (alternativ B 1). 1 det andra alternativet ar
besvirsriitten ersatt med en Gverprovningsritt (alternativ B 2).

Resursberdkningar och genomforande

Vi har utgitt frin forutsittningen att alla deklarationer skall granskas pa
tjanstetid av tjinstemin inom skatteférvaltningen. En Sverslagsmiissig
resursberiikning ger vid handen att detta skulle kriiva ett tillskott av ca 165
arsarbetskrafter. For handliggning av omprévningsarenden i forsta instans
skulle dessutom krivas ett tillskott av ca 200 arsarbetskrafter. Vi berdknar
vidare att beslutsforfarandet med skattenamnder kriiver ett tillskott i form
av personalresurser motsvarande 45 arsarbetskrafter och dessutom i form
av medel for arvoden m. m. at ledamoéter med i runt tal 17 milj. kr.

A andra sidan riaknar vi med att inbesparingar och méjligheter till omfér-
delning av personal kan ske pa flera andra omraden. Den nuvarande TN-
organisationen med arvoden till funktionérer och ledamdéter, erséttning for
fritidsgranskning etc. kostar i runt tal 185 milj. kr. Dessa medel bor kunna
tas i ansprak. Av LST:s nuvarande administration for TN-organisationen
kan ca 10 arsarbetskrafter 16sgoras. Vidare berdknar vi att behovet av
processforande och Gvrig personal pAd LST-besvirsenheter kommer att
minska kraftigt. For handldggande personal beraknar vi minskningen till
mellan 130 och 180 &rsarbetskrafter och for 6vrig personal mellan 50 och 70
arsarbetskrafter. Den personal som dirigenom kan losgoras bor successivt
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kunna féras Over till granskningsorganisationen. Vi bedémer dock att
denna overfoéring maste foretas pa férhillandevis lang sikt.

Nir systemet dr fullt utbyggt begrinsar sig alltsi nettotillskottet av
handliggare till ungefirligen (165+200+34—150=) 250 arsarbetskrafter.
Kostnaden harfor kan beraknas till ca 40 milj. kr. Om kostnaden for dagens
TN-organisation, minskad med kostnaden for skattenimnderna (185—
17=) 168 milj. kr.. avriknas uppkommer en samlad, arlig nettobesparing
inom skatteadministrationcn av ca 130 milj. kr.

Aven for domstolsvisendet bedoms vara forslag leda till visentliga
besparingar. Uttryckt i kostnadstermer uppskattar vi den majliga bespa-
ringen for linsratterna till 30—50 milj. kr. och for kammarratterna till 5
milj. kr.

Tidigaste tidpunkt f6r genomférande dr den 1 januari 1989. Vi bedomer
det vara mgjligt att genomfora de delar av reformen som avser taxerings-
forfarandet vid 1989 &rs taxering. Nir det giller det utvidgade omprov-
ningssystemet torde genomférandet fa ske successivt over en langre tids-
period.

Bilaga 2

Forteckning Over remissinstanserna (SOU 1985: 42)

Efter remiss har yttranden dver betinkandet (SOU 1985:42) Forenklad
taxering avgetts av justitiecombudsmannen Per-Erik Nilsson, justitiekans-
lern, riksaklagaren. domstolsverket. riksforsakringsverket, riksskattever-
ket, statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrin, kammar-
riatterna i Goteborg och Sundsvall, linsratterna i S6dermanlands, Malmo-
hus, Orebro och Jamtlands lin, linsstyrelserna i Stockholms. Ostergot-
lands, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Gav-
leborgs och Visternorrlands Idn. Centralorganisationen SACQ/SR, Fog-
derichefsforeningen, Foreningen Sveriges forste taxeringsintendenter,
Foreningen Sveriges kronofogdar, Féreningen Sveriges skattechefer, For-
eningen Sveriges taxeringsdirektorer, Foreningen Sveriges uppbords-
chefer, Foretagens uppgiftslimnardelegation, Kooperativa forbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska kommunférbundet,
Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund. Sveriges domare-
forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Fa'lmiljef(")retagen.
Sveriges industriférbund, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Tax-
eringsnimndsordforandenas riksforbund och Tjansteminnens centralorga-
nisation.

Lantbrukarnas riksférbund har aberopat ett inom Lantbrukarnas skatte-
delegation upprittat utlitande.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund har in-
kommit med ett gemensamt yttrande.

Linsstyrelsen i Stockholm har bifogat yttranden av de lokala skattemyn-
digheterna i Stockholms, Huddinge och Jakobsbergs fogderier. Linssty-
relserna i Ostergdtlands, Kristianstads, Hallands och Goteborgs och Bo-
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hus ldn har var for sig bifogat gemensamma yttranden av resp. lokala
skattemyndigheter i linen. Lansstyrelsen i Kopparbergs 1an har bifogat ett
gemensamt yttrande av de lokala skattemyndighecterna i Borlange och
Ludvika fogderier. Lansstyrclsen i Vésternorrlands lin har bifogat ett
gemensamt yttrande av de lokala skattemyndigheterna i Kramfors och
Sollefted fogderier.

Bilaga 3

Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds Fi 1986: 5)

Efter remiss har yttranden over betdnkandet (Ds Fi 1986: 5) Mellankom-
munala skatteriitten m. m. avgetts av justiticombudsmannen Per-Erik Nils-
son, justitiekanslern, domstolsverket, riksskatteverket, statskontoret,
riksrevisionsverket, kammarritterna i Stockholm och Sundsvall, lansrit-
terna i Malmohus lan samt Géteborgs och Bohus lin, mellankommunala
skatteritten, linsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergdtiands lin, Gote-
borgs och Bohus lin samt Vasternorriands lin, alimdnna ombudet for
mellankommunala maél, Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen
Auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges skattechefer, Kooperativa
forbundet, Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska
bankforeningen, Svenska forsakringsbolags riksférbund, Svenska kom-
munforbundet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges industriférbund.

Centralorganisationen SACO/SR har &beropat ctt inom Forbundet for
jurister, samhillsvetare och ekonomer (JUSEK) upprittat yttrande. Lant-
brukarnas riksforbund har &beropat ett inom Lantbrukarnas skattedelega-
tion upprittat utlitande. Svenska forsakringsbolags riksforbund och Sveri-
ges industriforbund har dberopat ett yttrande som avgetts av Niringslivets
skattedelegation.

Yttranden har ocksd inkommit frin Stockholms handclskammare och
Svenska handelskammarforbundet.

Bilaga 4
De remitterade lagfirslagen
(del av)

6 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen (1980: 100)'
skall ha foljande lydelse.

! Lagen omtryckt 1985: 1059.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
1§

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avscr bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststallande av undertag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhdllanden. Motsvarande sekretcss giller i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980: 343) for uppgift som har tillforts sadant register. Uppgift hos tullver-
ket far dock limnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i mél hos domstol giller sek-
retessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften r6js. Har uppgiften erhillits frin annan myndighet och r den
sekretessbelagd dar, giller dock denna sekretess hos domstolen, om upp-
giften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst eller férmogenhet samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och av-
giftstillagg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrun-

dande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut,
varigenom skatt eller pensionsgrun-
dande inkomst bestims eller under-
lag for bestimmande av skatt fast-
stills, sdvida inte beslutet meddelas
i drende om

1. forhandsbesked i taxerings-
eller skattefraga,

2. befrielse fran tillimpning av
bestimmelserna om berédkning av
skattepliktig realisationsvinst vid
avytiring av aktier och liknande
egendom i samband med struktur-
rationalisering,

3. riitt att erhalla avdrag vid tax-
eringen for avsittning till sarskild
nyanskaffningfond,

4. ritt att erhilla avdrag vid tax-
eringen for kostnad {6r exportkre-
dit,

5. beskattning av utldndska fors-
kare vid tillfalligt arbete i Sverige
nir beslutet har fattats av forskar-
skattenimnden.

Sekretessen giller inte beslut,
varigenom skatt eller pensionsgrun-
dande inkomst bestams eller under-
lag for bestimmande av skatt fast-
stills, eller uppgift, som registre-
rats enligt 15 kap. 2 § forsta stycket
3 eller 4, savida det inte dr frdga om
arende om

1. forhandsbesked i taxerings-
eller skattefraga,

2. befrielse frin tillimpning av
bestaimmelserna om berikning av
skattepliktig realisationsvinst vid
avyttring av aktier och liknande
ecgendom i samband med struktur-
rationalisering,

3. ratt att erhalla avdrag vid tax-
eringen fOr avsittning till sarskild
nyanskaffningsfond,

4. rétt att erhalla avdrag vid tax-
eringen for kostnad for exportkre-
dit,

5. beskattning av utlandska fors-
kare vid tilifalligt arbete i Sverige
nar beslutet har fattats av forskar-
skattenamnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning eller om skatteregister.
I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
2§

Sekretess giller i

1. sarskilt srende om kontroll betriffande skatt eller om sikringstgard i
samband med s&dan kontroll samt annan verksamhet som avser tullkon-
troll och som inte faller under 1 §,

2. drende om kompensation for eller terbetalning av skatt,

3. arende om anstind med erliggande av skatt for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

I frAga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta stycket
tredje—femte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i Sekretessen giller inte beslut i
arendc som avses i forsta stycket 2 drende som avses i forsta stycket 2
och 3. och 3, och inte heller uppgift, som

registreras enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4 i sddant drende.

I fréga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Bilaga 5

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1986-10-09

Nairvarande: justitierddet Knutsson, f. d. justitierddet Sterzel, regeringsra-
det Tottic.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 september 1986 har
regeringen pi hemstillan av statsridet Feldt beslutat inhamta lagridets
yttrande dver forslag till

1. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
. lag om éndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
lag om andring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomsto-

:l:-wro

lar,

5. lag om andring i lagen (1986: 169) om éndring i lagen (1971: 289) om
allminna forvaltningsdomstolar,

6. lag om andring 1 sekretessiagen (1980: 100),

7. lag om dndring i Jagen (1951: 442) om forhandsbesked i taxeringsfra-
gor.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessor Carl
Gustav Fernlund och kammarrattsfiskalen Nils Dexe.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

2 Senaste lydelse 1986; 618
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Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Den éindrade ordning for ingivande av besvir, som foreslis i anslutning tili
den nya forvaltningslagen, medfor att de lokala skattemvndigheterna kom-
mer att fa hantera Overklaganden som f.n. ges in direkt till lAnsratt.
Lagridet delar dsikten att de nya uppgifterna inte kan vid tillimpningen av
sekretesslagen betraktas som endast en service it linsritterna utan kom-
mer att falla under reglerna om absolut sekretess hos skattemyndighet.
Detta leder till ctt merarbete bl.a. vid diarieforingen. Man kan enligt
lagradets mening ha viss forstielse for att de lokala skattemyndigheterna
vill minimera detta merarbete. Onekligen kan det ocksé anses naturligt att
samma sekretesskydd giller for diarieforingen av 6verklaganden hos lokal
skattemyndighet och hos lansritt.

Man méste emellertid beakta dven andra synpunkter. Till en borjan bor
man uppméirksamma att uttrycket *'mal hos domstol' i 9 kap. 1§ sekre-
tesslagen far en dndrad innebord. Idag inleds maélet di klaganden har
kommit in med sin besvirsinlaga. Med den nya ordningen blir det fallet
forst da handlingarna har overldmnats till linsriatten. Under mellanskedet
kommer inte bara korrigeringar enligt 72 a § taxeringslagen att genomforas
utan dven omprovning enligt de nya bestimmelser som forutskickas i
remissen. Utan att ingd pd dessa i sak vill lagridet stryka under det
angeligna i att striva efter effektivare omprdvningsregler. De uppgifier
som lamnas 1 remissen om antalet i sak onddiga drenden hos lansritterna
ger kraftigt stod for denna mening. Vad som i nu férevarande sammanhang
maste uppmirksammas ar att den i huvudsak absoluta sekretessen skall
gilla 1 det "nya’ ratt betydelsefulla skedet mellan ingivandet av besvir
och deras (eventuella) 6verlimnande till lansratten.

Det ar mot denna bakgrund man har att granska forslaget till dndrade
sekretessregler for diarieforingen av dverklaganden. Enligt lagridets me-
ning kan det ifrigasittas om man inte borde skjuta upp stillningstagandet i
sekretessfragorna tills det nya férfarandet, vars principer skisseras i remis-
sen, dr nirmare utarbetat, frimst bestdmmelserna om omprévning. Visst
merarbete for de lokala skattemyndigheterna borde kunna accepteras t-
minstone under en kort évergingstid med tanke pé det kiinsliga imne det
giller. Lagradet vill emellertid inte motsitta sig att sekretesslagen, om det
anses angeliget, dndras redan nu si att samma regler kommer att gilla for
diarieforing av 6verklaganden i skattedrenden hos domstol och hos annan
myndighet. I det remitterade forslaget skulle i s& fall den jimkningen f3
vidtas, att ett skaderekvisit infors aven hos forvaltningsmyndighet.

Remissens forslag gar emellertid vidare. Det innebér en generell upp-
mjukning av den sekretess som f.n. galler for diarieféringen vid skatte-
myndigheterna. Lagradet har inte kunnat finna att birande skél har anforts
for forslaget i den delen. Klart ar visserligen att en uppmjukning av
sekretessen skulle innebara administrativa forenklingar hos skattemyndig-
heterna, men de maste givetvis noga viagas mot de nackdelar som kan
uppkomma fér de enskilda och for systemet i stort. Forslaget i férevarande
del har emellertid beretts uteslutande som en for skattemyndigheterna
intern friga av administrativ art. Utomstaende intresse har inte kommit till
tals i arendet.
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Lagradet vill erinra om att de grundlaggande avvégningarna mellan
motstdende intressen i sekretesslagen gjordes s sent som 1980, di lagen
stiftades efter mingarigt forarbete. Det ir inte kiint {or lagridet att nigot
forhillande har intraffat sedan dess som motiverar att man nu gér ifrn
lagens konstruktion p& forevarande punkt.

Huruvida den framtida ordning. som i vissa huvuddrag presenteras i
remissen, kommer att motivera nagra indringar i sekretesslagen kan lagra-
det inte dverblicka. Det kan endast anmirkas att lagradet ansluter sig till
vad som anfordes i den skrivelse 1982-10-12 som nimns i remissen — och
som lagridet har tagit del av — om den stora betydelsen av det absoluta
sckretesskyddet pa skatteomradet bide for skattesystemet och for de
enskilda och om att insynsbehovet inte dr pafallande stort i friga om just
de uppgifter som registreras i diarierna.

Av nu anforda skil avstyrker lagradet forslaget i vad det gér utdver det
som direkt hinger samman med den dndrade ordningen for ingivande av
besvir. Om forslaget i sistndmnda del anses s& angeldget, att det inte kan
avvakta det kommande. storre forslaget i friga om férenklad taxering. bor
det enligt lagridets mening genomforas i form av ett tilligg och en mindre
justering i 9 kap. 1§ forsta stycket sekretesslagen. Darigenom kan det
namnda skaderekvisitet inforas pa enklaste sitt. I 2 § erfordras endast den
redaktionella jamkningen att hénvisningen till tredje—femte meningarna i
1§ forsta stycket kommer att avse tredje—sjdttc meningarna. Forsta
stycket i 1 § skulle kunna avfattas pa foljande satt:

“'Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i 6vrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomis-
ka forhdllanden. Motsvarande sekretess giller i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur register som avses i skatteregisterlagen
(1980: 343) for uppgift som har tillférts sadant register. Uppgift hos tullver-
ket fir dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada cller men. For uppgift i mal hos domstol giller sek-
retessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Detsamma gdller uppgift som med anledning av dverkla-
gande hos domstol registreras hos annan myvndighet enligt 15 kap. 2§
forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mdl hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och ér den sekretessbelagd dir, giller dock denna sekretess hos
domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.””

Ovriga lagforslag

Foérslagen lamnas utan erinran.

Prop. 1986/87: 47

199



Innehallsforteckning

Propositionens huvudsakliga innehall
Propositionens lagforslag

[.
. lag om andring i uppbordslagen (1953:272), ...................
. lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt, ..........
. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna {6rvaltningsdom-

FEURVE S

n

30.

31.

32.
33.

34,
35.

. lag om indring i vagtrafikskattelagen (1973: 601),
. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385), ................
. lag om andring i bokforingslagen (1976: 125),
. lag om andring i jordbruksbokforingslagen (1979: 141),
. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), .........
. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343), .. .............
. lag om éndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregle-

lag om indring i taxeringslagen (1956:623), ...................

SOlar,

. lag om dndring i lagen (1986: 169) om dndring i lagen (1971: 289)

om allminna forvaltningsdomstolar, ....................... ..

. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100), ...................
. lag om éndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxerings-

T gOr,

. lag om 4ndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt, .
. lag om indring i lagen (1951:763) om beridkning av statlig in-

komstskatt fér ackumulerad inkomst, ....... ... ... . .. ..... ..

. lag om andring i lagen (1958:295) om sjémansskatt, ...........
. lag om &ndring i férordningen (1963: 587) om inkomstbeskattning

av fideikommissbo, m. m.,

. lag om dndring i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfis-

telse m.m

ringsavgifler, ... . ..

. lag om indring i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter

frin arbetsgivare,

. lag om #ndring i lagen (1908: 128 s.1) om bevillningsavgifter for

sarskilda forméaner och rattigheter, ......... ... ... ... ...

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370), .......... ..
. lag om iindring i lagen (1933: 395) om ersittningsskatt, .........
. lag om andring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gvoskatt, . .
. lag om #ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, . ... ..
. lag om dndring i lagen (1954: 40) om sarskild fartygsfond, ......
. lag om andring t forordningen (1957: 686) om taxeringsvasendet

under krigsforhéllanden m. m

. lag om éndring i lagen (1958: 575) om avskrivning & vissa oljelag-

ringsanldggningar, m. m., :

. lag om éindring i lagen (1959: 551) om berikning av pensionsgrun-

dande inkomst enligt lagen (1962: 381) om allméin forsikring, ...
lag om éndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension, ............... ... ......... ...
lag om andring 1 tagen (1986:271) om &ndring i lagen (1962: 392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension, .
lag om indring i lagen (1960: 63) om forlustavdrag, ............
lag om #ndring i lagen (1965: 269) om sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m., ...
lag om éndring i lagen (1967: 96) om sérskild nyanskaffningsfond,

lag om 4ndring i folkbokforingslagen (1967: 198),

39
40

41
4

43
46

47

48
49
50
50
51
51
56

59
60
61
61
62
63
63
64
64
64
65
65

66
66

66
67
67

Prop. 1986/87: 47



36.

37.

38.
39.

40.
41.
42,
43,

44.

45.
46.
47.
48.

49.
50.
5t.

57

QL.

53.

58.
59.

60.
61.

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade 1986-10-23

. lag om dndring i lagen (1981:296) om eldsvadefonder,
5. lag om andring i lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-

lag om andring i lagen (1967: 752) om avdrag vid inkomsttaxering-
en for avsittning till fond for iteranskaffning av fastighet, ... ...
lag om andring i lagen (1969: 738) om rétt att vid inkomsttaxering
erhalla avdrag for belopp som tillférts Stiftelsen Petroleumindu-
striens Beredskapsfond. m.m., ........ ... .. ... ... ..
lag om édndring i kupongskattelagen (1970:624), ...............
lag om fndring i lagen (1971: 171) om sérskKilt uppskattningsvirde
pa fastighet, ... ... ...
lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291), . .........
lag om dndring i datalagen (1973:289), .......................
lag om andring i tullagen (1973:670), .............. . ... ......
lag om andring i lagen (1974: 325) om avsittning till arbetsmiljo-
fONd, ..o
lag om dndring i lagen (1974: 988) om avséttning till sarskild inves-
teringsfond, ....... .. ..
lag om andring i lagen (1974: 989) om investeringskonto for skog,

lag om andring i kommunallagen (1977:179), ................ ..
lag om andring i lagen (1978: 401) om exportkreditstéd, ........
lag om andring i lagen (1978: 970) om uppskov med beskattning av
realisationsSvinst, .. .. ... ... e
lag om andring i botesverkstéllighetslagen (1979:189), .........
lag om andring i lagen (1979: 362) om skatteutjamningsbidrag, ..
lag om andring i lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond, ..
lag om #ndring i lagen (1979: 610} om allmin investeringsreserv,

lag om dndring i lagen (1980: 456) om insattning pa tillfilligt vinst-
KOMtO,

dighet betraffande vissa uppdragsersittningar,

. lag om &4ndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga

samfilligheter, ... ... .. .

. lag om &ndring i lagen (1982:1185) om inbetaining pd sarskilt

investeringskonto. ...... ... .. ... ...
lag om 4ndring i lagen (1984: 533) om arbetsstillenummer m. m.,
lag om &andring i lagen (1984: 1090) om inbetalning pa férnyelse-
KOMEO, . e
lag om dndring i lagen (1985: 533) om skatteutjamningsavgift, . ..
lag om indring i utsokningsregisterlagen (1986:617). ...........

I Inledning ...

1.1 Bakgrund ............
1.2 Allminna synpunkter

2 Forslag till lagstiftning .......... . ... . ... ..
2.1 Liansskattemyndigheternam.m. ..........................

2.2 Mellankommunala skatterdtten m. m.

2.2.1 Behovet av en sérskild underriitt for taxeringsmal ... ..
2.2.2 Nyaforumregler ............ ... . ... ............
.2.3 Det allménnas talan
.2.4 lkrafttrddande
ngivande av besvar

N

3
.3.2 Besvir Over taxeringsnamndernas beslut m. m.
3

TSI 2 N ]

67

68
68

69
69
70
71

nl

71
71
7
72

72
73
73
73
74

74
75

75
76

76
77

77
78
78

Prop. 1986/87: 47



w

2.3.4 Besvir 6ver beslut angdende mervéirdeskatt. punktskat-

L= ol 0 4 TR 1 108
2.3.5 Besvir som ges in till fel myndighet . ..., ... ... .... 108
2.3.6 Ingivande av ansokningar frin skattskyldiga .......... 109
2.3.7 Registrering och sekretess .......................... 110
2.4 Ovriga lagstiftningsfragor ......... ... .. ... ... ... ..... 114
2.4.1 Foljdiandringar med anledning av garantibeskattningens
avskaffandem.m. .......... ... .. .. ... .l 114
2.4.2 Beslutsordningen for férenklade sjalvdeklarationer .... 115
2.4.3 Andringar i skattercgisterlagen m.m. ................ 117
2.4.4 Alimint ombud i drende om vagtrafikskatt ........... 118
2.4.5 Forberedelsearbetet infér den allminna fastighetstaxe-
g1 17253 o 119
Principforslag om forenklad taxering .................. ... ... 119
3.1 Beslutsorganisationen i forstainstans ..................... 119
3.1.1 Myndighetsbeslut och lekmannamedverkan .......... 119
3.1.2 Skatteniamndernas sammansattning m.m. ............ 123
3.1.3 Ordférandeskapet i skattendamnden .................. 125
3.2 Beslutsbehorigheteni vissadrenden ............... ... ... 126
3.3 Omprovningsforfarandet ........... ... ... ... ... ... 130
33.01 Inledning . ... ... 130
3.3.2 Omprovning pa begiran av den skattskyldige ......... 132
3.3.3 Omprovning pa skattemyndighetens initiativ .......... 135
3.4 Det allminnas processforing ............................. 138
Information om vissa 6verviaganden angaende forenklad taxering . 145
4.1 Taxeringsperiodens ldngd .......................... .. ... 145
4.2 Vissaforfarandefragor .............. ... ...l 146
4.3 Uppbordsfragor . ... R, 151
4.4 Besvartill lansrdtt .. ... .. ... .. L 152
4.5 Omprovning i samband med 6verklaganden ............. ... 155
4.6 Sak- eller beloppsprocess ............. ... 157
4.7 Genomforande . ...... .. .. ... .. 160
4.8 Kostnadseffekterm.m. .......... .. ... .. ... ... ... ... .... 161
Upprittade lagforslag ....... ... ... . ... ... 162
Forfattningskommentarer ................cociveiiieenii... 164
Taxeringslagen ........ ... . i 164
Uppbordslagen ... 176
Lagen om mervardeskatt ........ ... .. ... ... .. .. .. ... 177
Lagen om allménna forvaltningsdomstolar ..................... 178
Lagen (1986: 169) om éndring i lagen om allméinna forvaltningsdom-
SEOIAr . o 178
Sekretesslagen . .......... . 179
Lagen om férhandsbesked i taxeringsfragor .................... 179
Lagen om statlig formdgenhetsskatt ............. ... ... ... ... 179
Lagen om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad in-
KOMISt L e e 179
Lagen om sjomansskatt ............ .. ... .. ... .. ... ... 180
Forordningen om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. . 180
Lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. ............... 180
Vagtrafikskattelagen ............. ... ... .. .. .. L. 181
Aktiebolagslagen ........... ... i e 181
Bokforingsiagen och jordbruksbokféringslagen ................. 181
Fastighetstaxeringslagen .................................... 182
Skatteregisterlagen ............ . . ... 183

Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter

Prop. 1986/87:47

202



Lagen om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare .......... 183 Prop. 1986/87: 47

Ovrigalagforslag ... ... .. . 183
7 Hemstdllan ... 184
8 Beslut 186
Bilaga | Sammanfattning av betinkandet SOU 1985:42 .. ... . ... 187
Bilaga 2 Forteckning éver remissinstanserna (SOU 1985:42) ... .. 194
Bilaga 3 Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds Fi 1986:5) ... ... 195
Bilaga 4 De remitterade lagforslagen ... .. .. .. L 195

Bilaga § Utdrag ur lagridets protokoll 1986-10-09

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986






