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Atgarder for jobb och omstallning

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjlighet att avge
yttrande 6ver proposition 2008/09:97 Atgérder for jobb och omstallning
och de motioner som vackts med anledning av propositionen i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet
behandlar foljaktligen i detta yttrande framfor allt de forslag i propositio-
nen och motionerna som beror utskottets beredningsomrade och som dér-
till inte motsvarar férslag som tidigare férelagts riksdagen.

De motioner som behandlas ar 2008/09:Fil5 (s), 2008/09:Fil6 (v) och
2008/09:Fi17 (mp). De anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Det kan noteras att arbetsmarknadsutskottet aven tidigare under riksmotet
2008/09 vid tva tillfallen yttrat sig till finansutskottet i fragor som ror bl.a.
arbetsmarknadspolitik: yttrande 2008/09:AUly angaende ramarna for
utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv och yttrande 2008/09:AU5y angéaende atgarder mot konjunk-
turférsvagningen.

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och ta stéllning till de
forslag i propositionen och motionerna som berdr arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Propositionen

Ett forsamrat konjunkturlage

Regeringen anfor i proposition 2008/09:97 att den ekonomiska politiken
redan i budgetpropositionen for 2009 inriktades pa att mota en konjunktur-
nedgdng. Dar presenterades reformer omfattande 32 miljarder kronor for
jobb och foretagande, for att forstarka valfarden och for att rusta Sverige
infor framtiden.

Regeringen konstaterar att det sedan budgetpropositionen framlades har
skett en historiskt sett mycket kraftig avmattning av den globala ekono-
min. Den globala konjunkturnedgangen far konsekvenser for svensk arbets-
marknad, dar en tydlig nedgang nu kan skdnjas. Regeringen anser att en
markant uppgang av arbetslosheten &r att vanta. Arbetslosheten beraknas
stiga fran 6,1 % ar 2008 till 7,7 % ar 2009 och 8,5 % ar 2010.

Mot denna bakgrund presenterar regeringen i proposition 2008/09:97 ett
antal satsningar som vérnar jobb och sysselsattning och som skapar forut-
sattningar for arbetslosa, eller de som riskerar arbetsloshet, att fa jobb,
kompetensutveckling eller utbildning. Regeringen betonar samtidigt att
aktiva finanspolitiska atgarder inte far aventyra de offentliga finansernas
stabilitet och langsiktiga uthallighet. Utgangspunkten for propositionen har
darfor varit att i forsta hand genomfora atgarder som &r direkt jobbska-
pande snarare an brett efterfrigestimulerande. Det har ocksa varit viktigt
att de atgarder som vidtas samtidigt ar strukturellt riktiga och dven pa lang
sikt hojer sysselsattning och BNP.

Atgarder for jobb och omstélining

I propositionen presenteras ett antal av regeringen beslutade atgarder inom
arbetsmarknadspolitiken.
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FOr att ge arbetslésa extra stod att soka arbete har formedlingsverksam-
heten, i form av coachning, intensifierats. Arbetsformedlingen har fatt i
uppdrag att forstarka matchningsverksamheten och ge ett tidigt och individ-
anpassat stod for att kunna hjalpa arbetssokande tillbaka till arbete. Aven
ungdomar ska kunna ta del av coachningen. For perioden 2009-2011 sat-
sar regeringen sammantaget narmare 3 miljarder kronor for detta andamal.

Coacherna berdknas ar 2009 kunna stodja 27 500 personer, 30 000 per-
soner ar 2010 och 15 000 personer ar 2011. Berakningarna baseras pa
heldrsinsatser, vilket innebar att fler far del av insatserna eftersom stddet
lamnas under kortare perioder.

Regeringen beraknar kostnaden for atgarden till 1 100 miljoner kronor
for ar 2009. Regeringen har beslutat att Arbetsformedlingen far disponera
motsvarande belopp av anslagssparandet fran 2008 pa det tidigare anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadspolitiska program och 6vriga kostnader under
davarande utgiftsomrade 13 for utgiftsokningen. For aren 2010 och 2011
berédknas motsvarande anslag — anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser under utgiftsomrade 14 — 6kas med 1 200
respektive 600 miljoner kronor jamfort med berdkningarna i budgetproposi-
tionen for 2009.

Att som arbetslds hélla kontakten med arbetslivet ar viktigt for att
kunna bevara och forbattra kompetensen, fa okad arbetslivserfarenhet och
Oka mojligheterna till ett nytt arbete. Antalet platser i arbetspraktik har
darfor utdkats och praktik kan erbjudas tidigt under en arbetsldshetsperiod.

For att arbetslosa med langre arbetslivserfarenhet ska kunna uppréatthalla
och utveckla sin kompetens har regeringen inom ramen for arbetspraktiken
infort praktisk kompetensutveckling. Arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling &r dérmed viktiga verktyg i coachningsarbetet.

Sammanlagt satsar regeringen 6,6 miljarder kronor pa praktikplatser
aren 2009-2011. Det motsvarar 19 000 platser under &r 2009, 26 000 plat-
ser under ar 2010 och 8 000 platser under &r 2011 (matt som heldrsekviva-
lenter).

Regeringen beraknar kostnaden for arbetspraktik och praktisk kompetens-
utveckling till 2 348 miljoner kronor for ar 2009. Regeringen har beslutat
att Arbetsformedlingen far disponera motsvarande belopp av anslagssparan-
det frdn ar 2008 pa tidigare anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersatt-
ning och aktivitetsstod under davarande utgiftsomrade 13 for utgiftsok-
ningen. For dren 2010 och 2011 berdknas motsvarande anslag — anslag 1:2
Bidrag till arbetslshetsersattning och aktivitetsstod under utgiftsomrade
14 — 6kas med 3 240 respektive 1 005 miljoner kronor jamfort med berak-
ningarna i budgetpropositionen for 2009.

For att ytterligare starka mojligheterna for langtidsarbetslosa att komma
in pd arbetsmarknaden har kompensationen for lénekostnaden for de s.k.
nystartsjobben uttkats. Tidigare kompenserades arbetsgivare som anstaller
personer som varit arbetslosa eller sjuka i mer an ett ar, och som &r berat-
tigade till nystartsjobb, med ett belopp som motsvarar arbetsgivaravgiften.
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Fran och med den 1 januari 2009 ar denna kompensation fordubblad for
att oka jobbmojligheterna for dem som stér langt fran arbetsmarknaden.
En arbetsgivare betalar for dessa personer darmed endast cirka halften av
den l6nekostnad som skulle ha gallt utan nedséattningen.

Den férdubblade kompensationen forvantas leda till 4 700 fler nystarts-
jobb i genomsnitt per manad under &r 2009, 6 000 fler under ar 2010 och
4 700 fler under &r 2011. Sammanlagt berdknas ca 21 000 nystartsjobb i
genomsnitt under ar 2009, 20 000 under ar 2010 och 21 000 under ar 2011.

Den oOkade skatteutgift som foljer av den foérdubblade kompensationen
beraknas till 938 miljoner kronor ar 2009, 1 412 miljoner kronor ar 2010
och 1 388 miljoner kronor ar 2011. Kostnaden bestar dels av okade voly-
mer, dels av en hogre kompensationsgrad for nya beslut i de redan berék-
nade volymerna for nystartsjobb. Jamfort med skatteutgifterna som
berédknades i budgetpropositionen for 2009 ar ¢kningen 646 miljoner kro-
nor ar 2009, 991 miljoner kronor ar 2010 och 1 078 miljoner kronor ar 2011.

For att sakerstilla ett snabbt genomférande av atgarderna for jobb och
omstéllning foreslar regeringen att Arbetsformedlingens forvaltningsanslag
tillfalligt hojs med 300 miljoner kronor ar 2009 (punkt 3 delvis).

De forstarkta coachningsinsatserna och de utdkade mgjligheterna till
arbetspraktik ar begransade till aren 2009-2010, medan forandringen av
villkoren for nystartsjobb &r permanent.

| propositionen presenteras ocksa atgarder inom utbildningsomradet,
infrastrukturatgarder och skattereduktion for ROT-arbeten, som &ven dessa
syftar till att mildra effekten av konjunkturnedgangen pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.
Socialdemokraterna kritiserar i motion Fil5 regeringen for att genom
passivitet forvarra det svara ekonomiska laget och bidra till att arbetslshe-
ten stiger. Regeringen sdgs bara ansvaret for att en halv miljon méanniskor
har l1amnat arbetslshetsforsakringen och for att ha avvecklat tre fjardede-
lar av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. I motionen redogérs
for den socialdemokratiska politiken for jobbskapande investeringar i form
av dels nya forslag, dels hanvisningar till forslag i tidigare motioner. Par-
tiet foreslar bl.a. ett spetskompetenslyft genom vilket 20 000 personer,
exempelvis sddana som varslats om uppsagning, ska beredas méjlighet att
skaffa sig spetskompetens inom sina yrkesomraden. Vidare foreslas utokad
yrkesutbildning till arbetslésa, praktikplatser i statliga myndigheter fér nyut-
examinerade akademiker och kraftigt subventionerade anstallningar for
langtidsarbetslgsa. | ett gemensamt ungdomspaket som redovisas i motio-
nen foreslar Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet traineepro-
gram i valfarden, jobbutbildning till unga, fler utbildningsplatser pa
komvux, kvalificerad yrkesutbildning och hégskola och utbyggda mojlighe-
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ter till karridarcoachning och praktik. Partiet vill ocksa sanka kostnaderna
for medlemskap i arbetsldshetsférsakringen med upp till 75 %, héja ersatt-
ningen till 80 % och hoja taket till 990 kr/ersattningsdag.

| Vansterpartiets motion Fil6 anfors att regeringen i ett lage med allt
hogre arbetsléshet bor driva en mer expansiv finanspolitik som leder till
att sysselsattningen stimuleras. P4 det arbetsmarknadspolitiska omrédet vill
partiet bl.a. satsa pd kompetensutveckling for anstallda i branscher med
tillfalligt sviktande orderingdng. Foretagen foreslas svara for utbildnings-
kostnaden medan staten star for ersattningen till de studerande i enlighet
med arbetsldshetsersattningen. Partiet forordar ocksa ett arbetsmarknadspo-
litiskt program i form av en utbildningssatsning for arbetslésa som saknar
gymnasieutbildning. Vansterpartiet vill ocksa att Arbetsformedlingen ska
kunna erbjuda insatser for arbetslésa ungdomar tidigare &n i dag. ESF-
radets begédran att fa anvanda medel for senare ar redan &r 2009 bor
beviljas. | motionen presenteras ocksad det gemensamma ungdomspaket
som Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet star bakom. Vans-
terpartiet anfor aven att de vill forandra arbetsloshetsforsakringen sa att
den hogsta dagpenningen hdjs till 916 kr och ersattningsnivan i forsak-
ringen och for aktivitetsstodet till 80 % under hela erséttningsperioden.
Dessutom foreslas hojt grundbelopp, tva farre karensdagar och aterinfo-
rande av mdjligheten for deltidsarbetslosa att fa ersattning i 300 dagar.

Aven om regeringen inte kan lastas for finanskrisen anser Miljopartiet i
motion Fil7 att den genom sin politik, sin oférmaga och sitt bristande
engagemang nu forvérrar krisen och fordjupar 1agkonjunkturen. Partiet stél-
ler sig visserligen bakom en del av de atgarder som regeringen presenterar
i propositionen, men anser att de &r otillrickliga. Regeringen maste, enligt
Miljopartiet, aterkomma med forslag pad ytterligare insatser inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Bland annat framfors att antalet platser i
arbetsmarknadsutbildning och andra kvalitativa atgarder maste 6ka. | motio-
nen presenteras ocksa det gemensamma ungdomspaket som Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet star bakom. Miljopartiet foreslar
ocksa att regeringen redan i dag annonserar forbattringar av arbetsléshets-
forsékringen. Partiet menar att taket bor hdjas och att fler bér omfattas av
forsékringen.

Utskottets stallningstagande

Den mycket goda utveckling som den svenska arbetsmarknaden haft de
senaste aren ar nu till foljd av lagkonjunkturen och den internationella
finanskrisen pa vag att brytas. Under det sista kvartalet 2008 varslades
57 000 personer enligt Arbetsférmedlingens statistik, vilket endast har dver-
traffats av det sista kvartalet 1992. Samtidigt sker en stor nedgang i
efterfrdgan pa arbetskraft, och farre av dem som redan &r arbetssokande
gar vidare till arbete. Enligt SCB:s Arbetskraftsundersékningar var
309 000 personer arbetslésa i december 2008, vilket motsvarar 6,4 % av
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arbetskraften. Det &r en 6kning med 5 000 personer (0,2 procentenheter)
sedan manaden innan och med 42 000 personer (0,8 procentenheter) sedan
december 2007. Arbetsformedlingen rapporterar i sin manadsstatistik for
januari 2009 att 22 000 fler personer var inskrivna da jamfort med i decem-
ber 2008 och 45 000 fler jamfért med i januari 2007. | sin prognos for
aren 2009 och 2010 gor Arbetsformedlingen bedémningen att arbetsloshe-
ten kommer att stiga till 7,6 % ar 2009 och till 9,0 % &r 2010, dvs.
ungefar samma beddémning som regeringen gor i sin prognos.

Utskottet finner utvecklingen bekymmersam. Att ha ett arbete ar en
kalla till frihet, trygghet och social gemenskap. Alltfor manga manniskor
riskerar under de narmaste aren att forlora sitt arbete. Malet for den offent-
liga politiken maste darfor vara att uppratthalla Alliansregeringens arbets-
linje genom att stimulera skapandet av nya arbetstillfallen och gora de
arbetssokande val rustade att ta de arbeten som skapas aven i en lagkon-
junktur, sa att tiden i arbetslGshet minimeras och manniskor undviker att
fastna i utanforskap.

Aven om utvecklingen inger oro ser utskottet emellertid samtidigt goda
skal att inte ge en alltfor mork bild av situationen. For det forsta ar det,
som utskottet tidigare papekat (i betankande 2008/09:AU2 och i yttrande
2008/09:AUSy till finansutskottet), viktigt att halla i minnet att dven om
nedgangen pa arbetsmarknaden accelererat under de senaste manaderna sa
startar den fran en historiskt hég nivd med en stark arbetsmarknad, hog
sysselsattning och relativt 13g arbetsloshet. Enligt Arbetsformedlingens l1ang-
tidsprognos kommer sysselsattningen inte ens under de forvantade nedgangs-
dren 2009 och 2010 att understiga sysselsattningsnivdn &r 2006 nar
regeringen tilltradde, trots att arbetskraften mellan aren 2006 och 2010 sam-
tidigt antas 6ka med ca 84 000 personer.

For det andra kénnetecknas enligt utskottets mening den svenska arbets-
marknaden av flexibilitet och anpassningsférméaga. Utskottet bedomer dar-
for att den &r relativt val rustad att mota de utmaningar som
Iagkonjunkturen kommer att medfora.

Har kan ndmnas de omstéllningsavtal som arbetsmarknadens parter teck-
nar och som omfattar arbetstagare pd manga avtalsomraden. Omstéllnings-
avtalen bor kunna vara till stor hjalp med att g vidare i arbetslivet for
ménga av dem som riskerar att bli eller redan blivit uppsagda.

Utskottet vill ocksd lyfta fram regeringens initiativ att tillsatta regionala
foretradare med god insikt i lokala och regionala forhallanden att sam-
ordna insatser med anledning av varsel och nedlaggning av verksamhet i
olika delar av landet. | sin information till utskottet den 22 januari 2009
understrok statssekreterare Joran Hagglund, ordférande i den statssekrete-
rargrupp som ar knuten till de regionala samordnarna, att dessa hade en
relativt samstammig bild av vilka atgarder som var efterfraigade, men att
betoningen varierade mellan olika regioner. Utskottet instammer i statssek-
reterarens slutsats att losningarna darfor bor anpassas till regionala forhal-
landen.
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Vidare har den omorganiserade och mer flexibla Arbetsférmedlingen
under &r 2009 givits i uppdrag att I6pande prioritera resurser till regioner
som drabbas av storre varsel, vilket bl.a. de férmedlingar som Gppnats i
anslutning till arbetsplatser som drabbats av stora varsel ar ett exempel pa.
Arbetsformedlingen kommer ocksa att arbeta med forebyggande insatser
riktade till personer som &r eller riskerar att bli arbetslésa med anledning
av det forsamrade konjunkturlaget, ett s.k. “snabbspar”, vilket Arbetsfor-
medlingens generaldirektor informerat utskottet om i december forra aret.
For att klara omstallningen till de nya forutsattningarna foreslar regeringen
en temporar hojning av Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for ar
2009. Utskottet finner en sadan hojning val motiverad och staller sig dar-
for bakom propositionens yrkande 3 i denna del.

Insatser inom den reguljara arbetsmarknadspolitiken ska, enligt utskot-
tets mening, fungera s att de starker den arbetssokandes mojligheter att fa
ett jobb. Kortsiktigt sker det genom forstarkt hjalp med jobbsokande, lang-
siktigt genom utbildnings- eller praktikinsatser som starker den arbetssokan-
des anstéllningsbarhet. Arbetsmarknadsutskottet valkomnar dérfor de nya
atgarder som regeringen presenterar i proposition 2008/09:97, vilka enligt
utskottets bedomning i kombination med redan genomférda reformer bor
kunna leda till att lagkonjunkturens effekter pa den svenska arbetsmarkna-
den ddmpas och bidra till att tiden i arbetsloshet for dem som under de
narmaste aren forlorar sina jobb kan forkortas.

En viktig atgérd ar den vidgade satsning pé personliga coacher som nu
genomfors. Coachningsstod har hittills primart varit forbehdllet de som
befunnit sig relativt langt fran arbetsmarknaden, dvs. i jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar. | den svérare arbetsmark-
nadssituation som rader kan det emellertid, enligt utskottets mening, vara
effektivt att aven de som nyligen blivit arbetssokande far tillgang till inten-
sifierat stod redan fran forsta dagen. Att den arbetssokande sjalv kan vélja
sin coach frdn ett utoud av kompletterande aktorer borgar, i kombination
med malsattningen att coachen ska handleda ett begransat antal arbetsso-
kande, for att atgarden kommer att ge den arbetssokande ett stod som &r
individanpassat och av hog kvalitet. Enligt vad utskottet erfarit berédknas
upphandlingen av coachningsinsatser vara avslutad i sadan tid att arbetsso-
kande kan bérja delta i dessa i maj 2009. Regeringen har emellertid
samtidigt i regleringsbrevet bemyndigat Arbetsférmedlingen att anvanda
upp till 300 miljoner kronor av de 1 100 miljoner kronor som nu avsatts
for forstarkt stod i form av personliga coacher att i egen regi bedriva coach-
ningsverksamhet. D& det &r viktigt att insatserna inte forsenas finner utskot-
tet en sadan losning dndamalsenlig. Utskottet vill i sammanhanget
paminna om att Arbetsformedlingen darutver naturligtvis har tillgang till
drygt 4,7 miljarder kronor pa forvaltningsanslaget for ordinarie formedlings-
verksamhet.
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Att den som blir arbetslos inte forlorar kontakten med arbetslivet &r vik-
tigt bade for att yrkeskompetensen ska uppratthéllas och for att den arbets-
I6se ska behalla ett yrkesmassigt och socialt nitverk. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen i den forsamrade arbetsmarknadssituationen utékar
mojligheten till arbetspraktik till att géalla dven de som nyligen forlorat sitt
arbete och — i form av s.k. praktisk kompetensutveckling — de arbetsso-
kande som redan har arbetslivserfarenhet. Arbetspraktiken och den prak-
tiska kompetensutvecklingen ska vara viktiga verktyg i coachningsarbetet.
Utskottet ser fordelar med att praktikanvisningarna begransas till hogst tre
manader, bl.a. eftersom det ror sig om kompetensuppratthallande insatser
da risken for inlasnings- och undantrangningseffekter bor beaktas. Begrans-
ningen innebdr att de nu avsatta medlen torde récka till att minst 75 000
personer kan delta i praktikinsatserna. Utskottet anser detta vara en bade
kraftfull och andamalsenlig satsning.

Utskottet ser i Alliansens arbetsmarknadspolitik en underliggande och
egentligen ganska given princip att konjunkturberoende insatser bér félja
konjunkturen. Arbetsmarknadspolitiken ska inte anvandas till att pa statis-
tisk vag doélja manniskors utanforskap och darmed minska deras mdojlighe-
ter att fa riktiga jobb. Féljaktligen har utskottet, bl.a. i tidigare yttranden
till finansutskottet (exempelvis yttrande 2007/08:AUly), stallt sig bakom
att i det dd radande starka arbetsmarknadsldget minska volymerna och
atgardsfloran inom den generella arbetsmarknadspolitiken. P4 det sattet
kunde resurser frigoras till forstarkta insatser for dem som star langst ifran
arbetsmarknaden. | linje med samma princip bor arbetsmarknadspolitikens
fokus, nar konjunkturen nu vander nedét, breddas genom att insatser gors
tillgangliga aven for nyblivna arbetslgsa. Samtidigt framstar det ocksd,
som regeringen foreslar, som lampligt att gora denna typ av insatser tidsbe-
gransade till &ren 2009 och 2010 sa att behovet av fortsatta atgarder kan
omvarderas i ljuset av den ekonomiska utvecklingen. Utskottet vill ater-
igen understryka att omsorgen om de offentliga finanserna i det rddande
osdkra ekonomiska laget talar for att inte anvanda mer resurser &n nédvan-
digt, sa att utrymme finns for att satta in ytterligare atgarder om ett behov
skulle uppsta.

Utskottet noterar att ndgon motsvarande omsorg om statsfinanserna inte
tycks végleda oppositionspartiernas forslag. Motionerna Fil5 (s), Fil6 (v)
och Fi17 (mp) innehdller trots det inte sarskilt manga nya och kreativa
idéer som kan bidra till att méta det karvare ekonomiska laget, utan hanvi-
sar i allt vasentligt till de forslag som forelades och avvisades av riksda-
gen redan i december 2008. P& det arbetsmarknadspolitiska omréadet
inskranker sig dessa forslag framfor allt till krav pa tiotusentals fler “plat-
ser” i atgarder av olika slag. Utskottet ser problem med oppositionspartier-
nas forslag, saval till innehall som till finansiering.

Utskottet konstaterar att det, nar det géller exempelvis Socialdemokrater-
nas motion, for manga av de insatser i form av fler "platser” som partiet
séger sig vilja skapa inte anges vilken ldngd de foreslagna insatserna &r
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tankta att ha. Nar det inte & mojligt att sétta insatsens langd i relation till
de medel som foreslds maste enligt utskottets mening saval kvaliteten som
finansieringen starkt ifrégasattas. Utskottet kan som illustrativt exempel
peka pa forslaget om 1 000 praktikplatser for nyutexaminerade akademiker
till en kostnad om 100 miljoner kronor. Det innehéller, i likhet med
manga av partiets 6vriga forslag, ingen uppgift om hur langa praktikplat-
serna ar tankta att vara. Daremot uppges att de 100 000 kronor per plats
som foreslas ska racka till att: aktivt formedla praktikplatserna, kvalitets-
kontrollera praktikplatserna, stimulera framvéxten av nya praktikplatser
och stimulera till jobb efter praktik. Dessutom uppges att satsningen dven
ska racka till medfinansiering av praktiklon. Utskottet anser att forslag av
sadan oklar kvalitet inger betankligheter mot bakgrund av en utveckling
dar lagkonjunkturen riskerar att medféra att de offentliga finanserna kraf-
tigt forsvagas.

Regeringens linje &r att genomfora ett kraftfullt men val avvégt och tids-
massigt avgransat paket av insatser som inte riskerar de offentliga finan-
serna, samtidigt som beredskapen ar hog for att om utvecklingen pa
arbetsmarknaden sa kraver komplettera med ytterligare insatser. Denna
linje star enligt utskottets bedomning i kontrast till oppositionspartiernas
illa specificerade krav pa tiotusentals fler “platser” i olika typer av atgar-
der an vad regeringen forordar. Utskottet anser att forslag om atgarder
maste utga fran en tydligare analys av de faktiska behoven pa arbetsmark-
naden. Forslagen skulle om de genomférdes dessutom bidra till att driva
upp underskottet i de offentliga finanserna, vilket kan minska handlingsut-
rymmet att agera med kraft om lagkonjunkturen skulle forvarras.

Aven oppositionspartiernas olika forslag om att férandra arbetsloshetsfor-
sékringen skulle, om de blev verklighet, riskera att ytterligare forsvaga
statsbudgeten. Likartade motionskrav har framforts tidigare under mandat-
perioden. Utskottet uttalade i samband med behandlingen av budgeten for
2009 (betankande 2008/09:AU2) att de senaste arens forandringar i arbets-
I6shetsforsékringen &r en del av en storre reform for att starka arbetslinjen
och oka sysselsattningen. Det rdder enligt utskottet ingen tvekan om att
utformningen av forsikringen paverkar arbetsmarknaden. Arbetslgshetsfor-
sékringen &r en omstéllningsforsékring. Den ska fungera som ett ekono-
miskt stdd under en Gvergangsfas och inte — som den tidigare tenderat att
vara — som ett allmént forsorjningsstdd. Forsakringen ska fungera som en
viktig trygghet i perioden nir man gar fran ett arbete till ett annat, samti-
digt som arbetslinjen ar tydlig. Utskottet har ocksa i sitt yttrande till
finansutskottet dver budgetramarna for 2009 (2008/09:AUly) betonat vik-
ten av att de grundlaggande forandringarna av arbetsloshetsforsakringen
som genomforts under senare ar bestér. | yttrandet har utskottet ockséa val-
komnat regeringens forslag till atgarder for att underlatta ny- och aterin-
trade i arbetsloshetskassorna. Utskottet ser ingen anledning att omprova
den installning som da uttrycktes.

2008/09:AUGY
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Utskottet vill avslutningsvis ta tillfallet i akt att betona att den snabba
handelseutvecklingen — i form av 6kande varsel och snabb tillstrdmning av
nyblivna arbetslgsa — inte fr minska fokus pd de man och kvinnor som
redan fore konjunkturnedgangen haft svarast att ta sig in pd och stanna
kvar pa arbetsmarknaden. Ungdomar under 25 &r, utomeuropeiskt fodda,
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga, arbetslésa Gver 55 &r och
personer med lag utbildningsniva brukar generellt sta infor sddana svarig-
heter. Arbetsformedlingen varnar i sin prognos fér dren 2009 och 2010 for
att arbetslosheten riskerar att stiga kraftigt i dessa grupper; frdn 102 000
arbetslosa ar 2008 till 140 000 arbetslésa ar 2009, med risk for ytterligare
okning till &r 2010.

Utskottet vill sérskilt framhalla vikten av att ungdomsarbetslosheten
hélls tillbaka. Regeringen har pa ett fortjanstfullt satt arbetat aktivt for att
med olika atgarder sanka de trosklar in pa arbetsmarknaden som ung-
domar moter. Den mdojlighet till nedsattning av socialavgifter for unga
mellan 18 och 25 ar som infordes den 1 juli 2007 gjordes vid arsskiftet
2009 kraftfullare och utvidgades till att omfatta &ven ungdomar under 18
ar och personer som vid arets ingang har fyllt 25 men inte 26 ar. De som
star langst fran arbetsmarknaden har sedan slutet av ar 2007 kunnat delta i
jobbgarantin for ungdomar med sérskilda stdinsatser for att snabbare
komma tillbaka till arbete eller utbildning. Jobbgarantins huvudsakliga
inriktning &r att hjalpa ungdomarna att effektivisera sina jobbsokaraktivite-
ter. Utskottet finner denna inriktning synnerligen dndamalsenlig da, efter
vad som bl.a. framkom vid den hearing om den svenska arbetsmarknaden
som utskottet arrangerade den 10 februari 2009, stod till jobbsokaraktivite-
ter dr den insats som ar mest effektiv for att unga arbetslosa ska kunna
komma in pd arbetsmarknaden. Sysselsattningen bland ungdomar i &ld-
rarna 15-24 a&r okade ocksd enligt SCB:s matningar med nastan 25 000
personer mellan december 2006 och december 2008.

Nu kan emellertid en vandning neddt noteras, och Arbetsférmedlingen
gor beddmningen att sysselsattningsgraden kommer att minska mer bland
ungdomar &n bland 6vriga aldersgrupper. Det forklaras av att det blir sva-
rare for ungdomar an for andra att ta sig in pa arbetsmarknaden samtidigt
som de unga som redan fatt in en fot dar i dkande utstrackning kommer
att blir arbetslésa. Ungdomar har oftare &n &ldre arbetstagare tidsbegran-
sade anstédllningar och de ungdomar som &r tillsvidareanstallda har ofta
kortare anstéllningstid &n sina éldre kolleger, vilket innebar att de, enligt
grundprinciperna i LAS, I6per storre risk att bli uppsagda.

Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att regeringen i propositio-
nen tar ytterligare initiativ till att underlatta ungdomars intrade pa arbets-
marknaden, bl.a. genom att goéra det &nnu lattare for ungdomar att
kvalificera sig for nystartsjobb. Det sker genom att regeringen dels har
infort en ramtidsbestdmmelse som gor det mojligt fér de ungdomar och
andra som ar kvalificerade for nystartsjobb att ta kortare arbeten utan att
darmed behdva pabodrja en ny kvalificeringsperiod, dels avser att utvidga
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ungdomskategorin — som lattare kvalificerar sig for nystartsjobb — till att
gélla personer som fyllt 20 men inte 26 ar. Aven de forstarkningar av yrkes-
utbildningen pa sdval gymnasie- som eftergymnasial nivd som regeringen
foreslar kommer pa ett positivt satt att bidra till att ungdomars anstallnings-
barhet ¢kar och trosklarna in pa arbetsmarknaden sénks.

Erfarenhetsmassigt riskerar de som redan i inledningen av en lagkonjunk-
tur star langst ifrdn arbetsmarknaden att foras annu langre ut i utanférskap
nar arbetsmarknaden viker nedét. Utskottet valkomnar darfor ocksa den per-
manenta forstarkning av nystartsjobben som regeringen foreslar. For perso-
ner som fyllt 26 ar och som kvalificerar sig for nystartsjobb fordubblas
kompensationen till den arbetsgivare som anstaller eller forlanger en anstéll-
ning av en sadan person, vilket betyder att I6nekostnaden blir ungefar
hélften jamfort med en vanlig anstéllning. Darmed blir kompensationsgra-
den densamma som for de s.k. nyfriskjobben. Inte minst mot bakgrund av
att flera av de forskare som deltog vid utskottets ovan ndmnda hearing den
10 februari 2009 betonade att subventionerade lonekostnader ofta ar helt
nodvéandiga for att de som befinner sig langst ifran arbetsmarknaden ska
ges en rimlig chans att kunna komma tilloaka framstar forstarkningen av
nystartsjobben som sérskilt angeldgen. Utskottet vill i sammanhanget
ocksa paminna om att arbetslésa som ar 55 ar och aldre — vilka enligt ett
forskningsprojekt vid IFAU som rapporterades vid hearingen har sarskilt
svart att komma tillbaka till arbetsmarknaden — &r berattigade till dubbel
tid med nystartsjobb. Utskottet valkomnar ocksd att utformningen av det
tredje steget i jobb- och utvecklingsgarantin nu ar pa plats for att de som
hamnat langst ifrdn arbetsmarknaden trots lagkonjunkturen ska kunna delta
i en meningsfull och samhéllsnyttig sysselsattning efter sina egna forutsatt-
ningar.

I sammanfattning avstyrker arbetsmarknadsutskottet de i motionerna
Fil5 (s), Fil6 (v) och Fil7 (mp) framfoérda forslagen som berdr utskottets
beredningsomrade. Utskottet ansluter sig i stallet till de forslag och redan
beslutade insatser som presenteras i proposition 2008/09:97. Utskottet
anser dem vara val avvagda, bade vad gller inriktning och omféng. Insat-
serna ar ytterligare exempel pa den nya linje i arbetsmarknadspolitiken
som Alliansregeringen fort och som visat sig framgéngsrik — med konse-
kvent fokus pa jobbskapande och matchning, snarare an pa férmedling av
atgarder och bidrag. Utskottet utgar fran att denna politik kommer att
bidra med Iésningar dven i samre tider p& arbetsmarknaden. Utskottet kan-
ner sig ocksd tryggt i forvissningen om att regeringen noga féljer den
vidare utvecklingen och, om sa skulle visa sig bli nodvandigt, aterkommer
till riksdagen med ytterligare forslag i linje med den hittills forda politiken.
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P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrém
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Flyborg (fp), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans
Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Reza Khelili
Dylami (m), Jennie Nilsson (s) och Lennart Levi (c).



Avvikande meningar

1. Awvikande mening (s, v, mp)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Vi tillstyrker inriktningen i de motioner som lamnats av Socialdemokra-
terna (2008/09:Fil5), Vénsterpartiet (2008/09:Fil6) och Miljdpartiet
(2008/09:Fi17) om behovet av kraftigare stimulanspaket mot jobbkrisen &n
det som den moderatstyrda regeringen presenterar i sin proposition. Vara
motioner ar inte identiskt lika men har en klar och tydlig gemensam inrikt-
ning.

Vi har under hdsten krévt att regeringen agerar mer kraftfullt for att mot-
verka att finanskrisen Gvergar i en allvarlig jobbkris. Liknande krav har
kommit frdn Konjunkturinstitutet, Lars Calmfors, ordférande i regeringens
finanspolitiska rad, och flera viktiga samhallsaktorer. Regeringen har hela
tiden avfardat dessa forslag. Nar man nu slutligen kommit pa andra tankar
ar resultatet tyvarr mycket urvattnat. Trots att den dramatiska héndelseut-
vecklingen fortsatt under vintern — med 37 000 personer varslade och
22 000 personer nyinskrivna enligt Arbetsformedlingens statistik for janu-
ari 2009 - sa forstar eller formar regeringen inte att prestera mer an ett
magert paket som kommer att visa sig otillrackligt om krisen blir sa allvar-
lig som de flesta bedomare utgar fran. Vi anser att mer maste goras for att
inte jobbkrisen ytterligare ska forvarras!

| motionerna foreslas en rad olika atgarder. Vi valjer att inte har ta stall-
ning till enskilda forslag utan ser stora mojligheter i samtliga framlagda
forslag. For Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet ter det sig
sjalvklart att Arbetsférmedlingen maste fa betydligt storre resurser till
utbildningsinsatser for att klara den utmaning arbetsmarknaden star infor.
Vi ser ocksd att ytterligare stora insatser behdvs fér dem som har allra
svérast att f& jobb.

En hog utbildningsniva och en aktiv arbetsmarknadspolitik & omistliga
delar i den svenska modellen, dér strdvan dr att 6ka produktiviteten och
kvaliteten i arbetslivet genom att bejaka strukturomvandling. Till skillnad
frén regeringen vill vi socialdemokrater, vansterpartister och milj6partister
fortsatta att bygga vidare p& och férbattra denna modell dar staten tar sin
del av ansvaret for ett val fungerande, utvecklande och demokratiskt arbets-
liv.

Den okande arbetslésheten kommer tyvarr att gora effekterna av reger-
ingens nedmontering av arbetsloshetsforsakringen allt mer tydliga och
smartsamma. Enligt statistik fran IAF hade a-kassorna nastan 500 000
farre medlemmar vid 2008 ars slut jamfort med i september 2006 nér den
borgerliga regeringens tilltridde. En SO-rapport frdn november 2008 visar
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ocksa att ca 350 000 farre hade ett inkomstrelaterat skydd fran arbetslés-
hetsforsdkringen om man jamfor perioden 2006-2008 med perioden 2004—
2006. Arbetsformedlingens statistik visar att andelen inskrivna pa férmed-
lingarna utan inkomstrelaterat skydd &r 2008 ar uppe i 43 %, varav ca tre
fjardedelar star helt utan ratt till ersattning. Den laga nivan pa taket i for-
sakringen och sankningen av ersattningsnivan innebar dessutom att annu
farre har ett inkomstskydd som de faktiskt kan leva pa: enligt SO hade
endast en av fyra heltidsarbetslésa en ersattning som motsvarade 80 % av
inkomsten. Som SO konstaterar har inkomstskyddet for normalinkomsttaga-
ren darmed devalverats till att endast vara ett grundskydd. Undersdkningar
tyder ocksd pa att den faktiska ersattningsnivan for medelinkomsttagare lig-
ger under nivan i manga europeiska lander.

Yrvaket borjar regeringen inse att utvandringen fran a-kassorna riskerar
att allvarligt forvarra bade samhéllsekonomin och situationen for hundratu-
sentals enskilda. Men de forslag som aviserats &r for lite och for sent. Vi
anser att arbetsloshetsforsakringen maste forbattras bl.a. genom att fler till-
forsakras 80 % av inkomsten och genom att avgifterna sanks kraftigt sa att
fler kan tillgodogora sig det inkomstskydd som forsékringen innebér.

Arbetsférmedlingen konstaterar i sin prognos for aren 2009 och 2010
att ungdomar kommer att drabbas forst och hardast av den kommande
jobbkrisen. Beddmningen &r att ungdomsarbetslésheten under de ndrmaste
aren kommer att ¢ka kraftigt och redan mot slutet av andra halvéaret 2009
vara uppe i ca 100 000 ungdomar utan jobb.

Regeringen, som i propositionen knappt berdr den dverhdngande risken
for massarbetsloshet bland ungdomar, tycks inte forstd hur allvarligt det
skulle vara om en hel ungdomsgeneration nar de for forsta gangen ska for-
soka fa in en fot pad arbetsmarknaden i stallet tvingas direkt ut i arbetslos-
het. De arbetsmarknadspolitiska forslag riktade mot att stédvja ungdomsar-
betslosheten som regeringen presenterar i propositionen & ocksa
uppseendevickande magra. En marginell justering av aldersgransen for
nystartsjobb ar det enda man har orkat med. Att notera ar samtidigt ocksa
att den forstarkning av nystartsjobben som inforts inte géller ungdomar.
Sedan tidigare finns den generella nedséttningen av arbetsgivaravgiften for
unga som fungerar som en stor subvention for foretag som redan har
maénga ungdomar anstillda, men som knappast ar det effektivaste sattet att
fa fler att anstalla ungdomar. Troskeleffekter medfor snarare att arbetsgi-
vare kommer att dra sig for att forlanga tidsbegréansade anstéllningar for
ungdomar som passerar aldersgransen.

Vi i Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att det
behdvs ett ungdomspaket for framtiden som kan se till att inte regeringens
passivitet infor ungdomsarbetslosheten risker att skapa en forlorad genera-
tion.

Manga arbetslésa ungdomar har bristande utbildning. Utvarderingar fran
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) visar att yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning ar en framgangsrik insats som leder till



AVVIKANDE MENINGAR

jobb. Vi har tidigare lagt fram forslag om att bygga ut den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen. Vi framfér nu ett gemensamt férslag om att
investera i 3 500 arsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som
riktas till unga under 25 &r. Vi vill avsatta 500 miljoner kronor for detta.

For att fa jobb behdver ungdomar referenser och erfarenheter fran arbets-
livet. Vi ser stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv — i bade gymnasieskola, komvux och hog-
skola. Redan nu foreslar vi 100 miljoner kronor for att bygga ut méjlighe-
terna till praktik och karriarradgivning.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) finns det stora behov
av nyrekryteringar i den offentliga sektorn inom de narmaste aren, bl.a. pa
grund av pensionsavgangar. Rekryteringsbehovet &r stort nar det galler
t.ex. vardbitraden och yrkesldrare, men ocksd nar det galler andra yrkes-
grupper. Vi har ett gemensamt forslag om att 1 miljard kronor redan i ar
ska riktas till traineeprogram i valfarden. Det réacker till ca 3 000 trainee-
platser.

Trots att ungdomskullarna vaxer kraftigt under de kommande aren har
regeringen minskat antalet studieplatser pa bade komvux och hégskola. Ris-
ken ér betydande att vi nu star infor ett historiskt trendbrott; att andelen
ungdomar som har mojlighet att ga vidare till hogre studier for forsta
gangen kommer att minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY) och hogskola. Ungdomar ska ha mdjlighet
bade att komplettera sin gymnasieutbildning och att lasa in gymnasiet om
de inte tidigare har gjort det. Vi &r Gverens om att bygga ut hdgskolan
med minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och KY med
minst 2 500 platser redan i ar.

2. Awvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

I en gemensam avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande
har vi socialdemokrater, tillsammans med Vénsterpartiets och Miljopartiets
foretradare, utvecklat var gemensamma kritik av den moderatstyrda reger-
ingens arbetsmarknadspolitik och presenterat gemensamma forslag som
kan bidra till att snabbare ta Sverige ur jobbkrisen. I denna avvikande
mening koncentrerar vi oss pa de Ovriga socialdemokratiska satsningar
som berér utskottets beredningsomrade.

Sverige dr ett val rustat land med goda forutséttningar for en bra utveck-
ling med stark ekonomi och nya jobb. Men jobbkrisen och den moderat-
styrda regeringens passivitet slar hart mot svenska folket och Sveriges
konkurrenskraft. Varje dag kommer nya besked om varsel och uppség-
ningar, konkurser och arbetsloshet. P& tvd ar har antalet arbetslosa ckat
med 20 000 personer, enligt SCB. Sarskilt ungdomarna &r hart drabbade.
Sverige hade redan i hdstas enligt Eurostat Europas nast hogsta ungdoms-
arbetsloshet. Det Moderaterna kallade “utanforskapet” i valrorelsen &r
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2006 har nu tkat med 5 000 personer. En halv miljon l6ntagare har redan
trangts ut ur a-kassan samtidigt som jobbkrisen fordjupas for varje dag.
Socialbidragen okar redan i tva av tre kommuner.

Den moderatstyrda regeringen skyller sitt misslyckande pa finanskrisen.
Men det var regeringen — och inte finanskrisen — som trdngde ut en halv
miljon ménniskor ur a-kassan. Det &r regeringen som har avvecklat tre fjar-
dedelar av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Det &r reger-
ingen som lagt framtidsinvesteringar at sidan. Och det ar regeringen som
har satt stora skattesdnkningar fore en politik som skapar jobb.

Regeringens passivitet infor krisen &r oacceptabel. For oss ar det sjalv-
klart att en ansvarstagande politik for nya jobb gar fore stora skattesank-
ningar. Det &r viktigt att vara aktiv och investera i det som skapar jobb.
Regeringens passivitet leder till 6kad arbetsloshet. Darmed blir underskot-
ten &nnu storre i framtiden.

For att bekdmpa jobbkrisen, stérka néringslivets konkurrenskraft och ge
maéanniskor dkade mojligheter till arbete vill vi investera brett i utbildning.
Under de senaste fem manaderna har narmare 80 000 l6ntagare varslats
om uppséagning. Den som forlorar jobbet ska ha goda mojligheter att
utveckla sin kompetens och stérka sin konkurrenskraft. Vi vill investera i
50 000 fler utbildningsplatser &n regeringen i den kvalificerade yrkesutbild-
ningen, komvux/yrkesvux, masterutbildningar pa hogskolan m.m.

Spetskompetenslyftet

Sverige har goda mojligheter att std sig val i den globala konkurrensen —
om vi fortsdtter att investera i kunskap pa alla nivaer. Utnyttjar vi de
samre tiderna smart sa star Sverige val rustat och konkurrenskraftigt den
dag konjunkturen vander. Vi foreslar att Arbetsférmedlingen tillfors ytterli-
gare 2 miljarder kronor i extra resurser ar 2009 for ett spetskompetenslyft.
Yrkesarbetare ska t.ex. kunna ga specialistutbildningar och tjanstemin ska
kunna ga en masteruthildning p& hégskolan. Utbildningen ska ske inom ett
omréde dar det antingen rader brist p& arbetskraft i dag eller forvantas
gora det i framtiden. Spetskompetenslyftet kan med fordel anvéndas av
dem som varslats om uppsagning. Resurserna ska frémst anvéandas for att
bekosta kop av utbildning men kan dven anvdndas for att subventionera
del av I16n under studierna. Olika kombinationer av utbildningsinsatser ska
kunna komma i fraga. Utbildningarna kan vara bade praktiska och akade-
miska. De bor kunna vara allt frn korta kurser p& nagon maénad till lite
langre utbildningar. Resurserna beréknas récka for att 20 000 personer ska
kunna fa del av erbjudandet.

Yrkesutbildning for arbetslésa

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktar sig till personer som
sokt arbete en langre tid ar en effektiv atgard som uppvisat mycket goda
resultat enligt utvarderingar av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering (IFAU). Utbildningarna haller hog kvalitet och ger manniskor yrkes-
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kompetens som é&r efterfrdgad av foretag och pa den lokala och regionala
arbetsmarknaden. Det kan t.ex. handla om maskinférare, anldggningsarbe-
tare och restaurangpersonal. For att méta jobbkrisen och skapa méjligheter
for fler manniskor att fa en vidareutbildning foreslar vi 13 500 nya platser
i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen 2009.

Praktikplatser for nyutexaminerade akademiker

Nar jobbkrisen forvarras drabbas dven unga vélutbildade hart. Vi har tidi-
gare foreslagit en satsning pa praktik och Karriarcoachning om 100 miljo-
ner kronor. Vi foresldr nu en ny sarskild jobb- och praktiksatsning pé
statliga myndigheter riktad till de unga som &r pa vég att avsluta sina stu-
dier och som nu moter en hard arbetsmarknad. 100 miljoner kronor avsétts
for denna satsning. Pengarna ska anvéndas till att aktivt férmedla praktik-
platserna, kvalitetskontrollera praktikplatserna, stimulera framvéxten av
nya praktikplatser och stimulera till jobb efter praktik. Satsningen innebér
ocksd en medfinansiering av praktiklon. Omkring 1 000 unga nyexamine-
rade akademiker bor kunna omfattas av satsningen.

Jobb och praktik till ungdomar

Vi vill genomféra breda investeringar for att pressa tillbaka ungdomsarbets-
I6sheten. For de unga som ar langtidsarbetslésa och som saknar kontakter
eller erfarenhet fran arbetslivet vill vi infora 7 500 fler forstajobbetavdrag
som ger den som anstaller en langtidsarbetslos ungdom ett skatteavdrag
som motsvarar tva tredjedelar av l6nen. Vi vill investera i 5 000 larlingsut-
bildningar for langtidsarbetsldsa ungdomar. Regeringens justerade arbetsgi-
varavgift for de foretag som redan har unga anstéllda har visat sig vara
mycket ineffektiv. Ungdomsarbetslésheten okar kraftigt. Vi vill infora en
skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften for de foretag och
organisationer i bade privat och offentlig sektor som anstaller arbetsldsa
ungdomar.

Ett jobblyft for arbetslosa

For dem som har varit arbetslosa en langre tid vill vi ge mojlighet till en
kraftigt subventionerad anstélining hos offentliga eller privata arbetsgivare.
Investeringen motsvarar 10 000 platser.

Ateruppratta trygghetssystemen

Vi vill forbattra tryggheten vid arbetsloshet genom att sénka kostnaderna
for medlemskap i a-kassan kraftigt med upp till 75 % av kostnaden. Vi
vill hoja erséttningen vid arbetsloshet till 80 % och taket till 990 kronor
per dag. Dartill vill vi reparera tryggheten vid sjukdom, stoppa utforsak-
ringarna och hoja taket i sjukforsékringen.
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3. Awvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

I en gemensam avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande
har jag som foretréddare for Vansterpartiet, tillsammans med Socialdemokra-
ternas och Miljopartiets foretradare, utvecklat var gemensamma kritik av
den moderatstyrda regeringens arbetsmarknadspolitik och presenterat
gemensamma forslag som vi tror skulle kunna bidra till att snabbare ta
Sverige ur jobbkrisen. | denna avvikande mening koncentrerar jag mig pa
de Ovriga véansterpartistiska satsningar som ber6r utskottets beredningsom-
rade.

Den borgerliga regeringen har genomfort stora nedskérningar i och
omstruktureringar av arbetsmarknadspolitiken och Arbetsférmedlingen.
Andelen arbetssokande som sysselsatts i utbildningar och andra program
har minskat radikalt och de krympande resurserna har koncentrerats till
langtidsarbetslgsa. Trots flera &r av god konjunktur och stigande sysselsétt-
ning har en stor grupp manniskor forblivit arbetsldsa. Det handlar om
ungdomar, personer med funktionshinder, nyligen invandrade och &ldre
med fa &r kvar till pension.

Dessa grupper kommer nu att knuffas &n langre bak i kon da konkurren-
sen hardnar om varje ledigt jobb och det finns gott om sokande som
kommer direkt fran ett annat jobb. Situationen forvarras ytterligare av att
de nya, hardare reglerna i sjukforsakringen nu borjar fa genomslag. Sjuk-
skrivna som passerar tidsgranserna i den s.k. rehabiliteringskedjan kommer
att skrivas in som arbetssokande, utan att Arbetsformedlingen fatt nagra
sérskilda resurser for att ge dem det stod de behdver for att kunna hitta jobb.

Mot bakgrund av de prognoser regeringen sjalv gér om arbetsléshetens
utveckling under innevarande och kommande ar &r det hapnadsvéickande
att sa lite extra resurser satts in for att 6ka Arbetsformedlingens kapacitet
att erbjuda stdd och meningsfull sysselséttning till de arbetslosa. Det
utokade forvaltningsanslaget pa 300 miljoner ar forstas bade valkommet
och nodvandigt, men langt ifran tillrackligt.

Vi i Vinsterpartiet har i tidigare motioner beskrivit de satsningar vi vill
gora inom arbetsmarknadspolitiken. Forslagen omfattar en generellt storre
volym for aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser sdsom arbetsmarknadsut-
bildningar och subventionerade anstallningar, liksom riktade insatser for
grupper med sarskilt stora svarigheter att fa jobb. Dartill foreslar vi i Véns-
terpartiet en rad insatser som vi anser behovs for att méta den aktuella
situationen med omfattande varsel och uppségningar. Nedan beskrivs de
insatser utover de generella satsningarna pa aktiv arbetsmarknadspolitik
som &r sarskilt angelagna i rddande konjunkturlage.

Satsa pa kompetensutveckling

For att forhindra varsel och uppsédgningar bor staten erbjuda ekonomiskt
stod till fortbildning av anstéllda i branscher med tillfalligt sviktande order-
ingang. I enlighet med vad IF Metall har foreslagit bor de anstallda som
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under en period inte behdvs i produktionen beviljas studieledighet och de
lokala parterna komma &verens om vilken typ av studier som &r I&mpliga.
Efter genomgangna studier atergdr de anstallda till sitt jobb. Foretaget finan-
sierar utbildningen och staten star for ersattning till de studerande i enlig-
het med erséttningen fran a-kassan. Eventuell ersattning utdver a-kasseniva
ar en forhandlingsfraga mellan parterna.

Utbildningarna antas ha en genomsnittlig langd pa sex veckor, och
25 000 personer omfattas i ett forsta skede. Det ger en utgift for staten pa
ca 600 miljoner kronor i utbildningsersattning.

Vi i Vansterpartiet ser ocksd behov av att aterinfora ett arbetsmarknads-
politiskt program dar aktivitetsstod kan erbjudas for ettdriga hogskolestu-
dier som &r arbetsmarknadspolitiskt motiverade. Aven antalet platser i ett
sadant program bor utga ifrdn vad som ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Vidare &r det viktigt att understryka betydelsen av tidiga arbetsmarknads-
politiska insatser. Trots vikande konjunktur finns fortfarande bristyrken.
Det maste ater bli mojligt att erbjuda yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningar dven till dem som varit inskrivna bara en kort tid, om det ger
okade mojligheter att fa ett jobb. Ocksa unga under 25 ar maste kunna
erbjudas sddana utbildningar i ett tidigt skede. Dessa insatser ska inte ta
utrymme fran insatserna for langtidsarbetslosa vilka, som sagt, nu riskerar
att fa annu svarare att hitta jobb.

ESF-radet

ESF-radet har att fordela medel for projekt som syftar dels till kompetens-
utveckling av anstallda, dels till en 6kning av méjligheterna att fa jobb for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Nyligen gav EU-kommis-
sionen besked att de EU-medel som till halften finansierar projekten kan
anvéndas for att forhindra uppségningar i krisdrabbade foretag. Det &r natur-
ligtvis valkommet. ESF-radet har, som redovisades av generaldirektéren
Asa Lindh vid hennes besok i utskottet den 20 januari 2009, bett reger-
ingen om att fd anvanda en del av de medel som avsatts for kommande &r
redan ar 2009 for att i ndgon man mota varselhoten. Vi i Vansterpartiet
anser att regeringen bor bevilja en s&dan tidigareldggning av redan budge-
terade projekt i den man ESF-rddet anser att det ar lampligt och mojligt
att genomfora.

Kunskapslyft fér ungdomar

Enligt Arbetsformedlingens prognos for 2009 kommer arbetslosheten fram-
for allt att stiga bland ungdomar. Manga unga kommer ocksa att bli
arbetslosa nér deras visstidsanstéllningar inte forlangs. De unga som IGper
allra storst risk att bli langvarigt arbetslésa och som har sarskilt svart att
hitta ett jobb ar de som inte klarat gymnasiet.

Vi i Vansterpartiet foreslar ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program i
form av en sérskild utbildningssatsning for arbetslésa unga som saknar
gymnasieutbildning. Malet ar att deltagarna ska klara av sin gymnasieexa-
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men. Utbildningen ska anvisas av Arbetsférmedlingen och genomféras
inom ramen for komvux. Deltagarna ska vara berattigade till aktivitetsstod
under utbildningstiden. Vi menar att 4 000 sddana utbildningsplatser borde
inrattas under 20009.

Betydelsen av tidiga insatser nar det galler unga okar. Arbetsférmed-
lingen vill inte vanta fem-sex manader med att erbjuda insatser for lang-
tidsarbetslésa ungdomar. De vill kunna erbjuda praktik eller utbildning
inom 14 dagar. Regeringen bor darfor ge Arbetsformedlingen i uppdrag att
tillsammans med kommuner, féreningsliv och andra lampliga samarbetspart-
ner dka antalet praktikplatser for unga. Om det & motiverat och lampligt
bor sddana anvisningar kunna ske i ett tidigt skede. Att forvisas till passi-
vitet i en ldgkonjunktur &r den samsta tankbara starten pa vuxenlivet.

4. Avvikande mening (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

I en gemensam avvikande mening till arbetsmarknadsutskottets yttrande
har jag som foretradare for Miljopartiet, tillsammans med Socialdemokra-
ternas och Vinsterpartiets foretradare, utvecklat var gemensamma kritik av
den moderatstyrda regeringens arbetsmarknadspolitik och presenterat
gemensamma forslag som vi tror skulle kunna bidra till att snabbare ta
Sverige ur jobbkrisen. | denna avvikande mening koncentrerar jag mig pa
de Gvriga miljopartistiska satsningar som beror utskottets beredningsomrade.

Sverige och varlden befinner sig i allvarliga ekonomiska problem. Den
globala finansiella krisen ar langt ifrdn dver och dess verkningar kommer
att paverka vardagen for manga manniskor under lang tid framéver. Arbets-
I6sheten kommer att fortsatta att stiga kraftigt under det narmaste aret, och
produktionen att minska.

Regeringen kan inte lastas for uppkomsten av finanskrisen. Orsakerna ar
i mangt och mycket importerade fran andra lander och ett resultat av ofor-
siktig utlaning, bristande regelverk och globala obalanser. Daremot menar
vi i Miljopartiet att den moderatstyrda regeringen genom sin politik, sin
oférmaga och sitt bristande engagemang nu forvarrar finanskrisen och for-
djupar lagkonjunkturen. De atgarder som regeringen nu foreslar i forelig-
gande proposition kom forst efter att oppositionen satt press pa regeringen
genom riksdagsmotioner i november och efter att stora delar av det dvriga
samhallet engagerade sig med kraftiga patryckningar.

Vi i Miljopartiet menar att det & hog tid att tackla finanskrisen och
lagkonjunkturen med offensiva atgarder som leder till klimatomstallning
samtidigt som nya jobb kan skapas. Regeringens orattvisa fordelningspoli-
tik maste bytas ut. Trygghetssystemen maste forbattras och stora invester-
ingar behovs i utbildning.

Vi i Miljopartiet stoder vissa av atgarderna i regeringens proposition
2008/09:97 Atgarder for jobb och omstélining. Men det finns anledning att
vara kritisk till den sndva omfattningen och inriktningen och till regering-
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ens senfardighet nar det galler atgarder for att klara nedgangen pa arbets-
marknaden och nédr det galler att hantera k&rnproblemet som &r
finansmarknaderna.

I Miljopartiets budgetmotion for 2009 presenterades ett antal offensiva
forslag som ar nédvandiga nu nar arbetsmarknaden forsamras. Inriktningen
var pé kvalitativa atgarder inom kvalificerad yrkesutbildning, yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning, fler hégskoleplatser
och en kvalitetssatsning pa hogskolan. Syftet med dessa satsningar var att
skapa forutsattningar for fler ménniskor att omskola sig och fortbilda sig
nu nar arbetslosheten stiger. Detta mildrar effekterna av lagkonjunkturen
och gor att fler kan bli rustade att ta nya jobb nér konjunkturen sedan van-
der. Jag menar att inriktningen i Miljopartiets budgetmotion skulle ha lagt
grunden for en politik som betydligt béttre &n regeringens hade svarat mot
de utmaningar Sverige star infor.

Regeringen foreslar nu i sin proposition att mojligheten till coachning
utvidgas sa att aven personer med kortare arbetsléshet ska kunna fa del av
den och att mojligheterna till praktik utvidgas. Regeringen foreslar ocksa
att platserna i yrkesvux och eftergymnasial vuxenutbildning utokas. Vi i
Miljopartiet har tidigare kommit med liknande forslag och bejakar detta.
Samtidigt ar det som regeringen foreslar otillrackligt. Regeringen maste
aterkomma med forslag om ytterligare insatser i en aktiv arbetsmarknads-
politik. Antalet platser i arbetsmarknadsutbildning och andra kvalitativa
atgarder maste oka. Vi i Miljopartiet foreslar att regeringen aterkommer
med forslag till riksdagen att redan for 2009 skjuta till 500 miljoner kro-
nor till arbetsmarknadsutbildning utéver vad som presenteras i den gemen-
samma trepartisatsningen mot ungdomsarbetsldsheten.

Skogsstyrelsen har tidigare haft ett omfattande arbete tillsammans med
Arbetsférmedlingen déar arbetslésa jobbat med bl.a. naturvard. Programmet
gréna jobb skapade arbetstillfallen samtidigt som viktiga insatser kunde
genomfdras i naturreservat och nationalparker. Genom regeringens politik
har programmet nu upphért. Vi i Miljopartiet menar att denna typ av
grona jobb i stallet borde utvecklas kraftigt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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