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Sammanfattning

Kommissionens forslag till direktiv syftar till att sdkerstélla att den inre
marknaden for produkter och tjdnster baserade pad hogupplosta satellitdata
(HRSD) fungerar och utvecklas vil. Det handlar om att inrdtta en Oppen,
rattvis och konsekvent rittslig ram for alla medlemsstater. Malet for
initiativet dr att frimja tillvdxten av marknaderna for jordobservation i
Europa, sérskilt tjanstemarknaden, att frimja konkurrenskraften hos EU:s
sektor for jordobservation, och att fraimja konkurrenskraften hos foretag som
anvinder jordobservationsdata i Europa. Mer specifikt syftar det till att
underlitta spridningen av HRSD i Europa samtidigt som sékerhetsintressen
skyddas till fullo och att skapa sékrare tillgang till HRSD. Det syftar ocksa
till god och tillrdcklig information om tillgéngligheten av HRSD for
mervirdesskapande tjansteleverantdrer, datadterforsiljare och kundforetag,
och att frimja konkurrensen mellan dataleverantorer.

Kommissionen avser genom direktivet att faststélla de centrala aspekter som
behovs for att forverkliga hela den kommersiella potentialen hos HRSD, och
sérskilt att underldtta spridning av och tillgang till HRSD genom att inf6ra en
gemensam definition av HRSD som anger vilka satellitdata som kan vara
relevanta ur ett sikerhetsperspektiv och vilka som &r “marknadsklara”. Detta
kan uppnds genom att inféra gemensamma standarder for Oppenhet,
rattssdkerhet och réttvis behandling, och genom att inféra gemensamma
standarder for effektivitet och foretagsvénligt genomforande.
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Regeringen delar kommissionens ambition att sédkerstdlla att den inre
marknaden for produkter och tjdnster baserade pad hogupplosta satellitdata
fungerar vél, och dr Overgripande positiv till stora delar av forslaget till
direktiv om spridning av jordobservationsdata fran satelliter for
kommersiella andamal. Regeringen dr samtidigt man om att sdkerhets- och
forsvarsintressen tillgodoses, och att medlemsstaternas kompetens pé
omréadet respekteras. Direktivforslaget méaste mot denna bakgrund under
radsarbetets géng bedomas ur forsvars- och sékerhetssynpunkt. Det &r bl.a.
angelédget att det finns mojlighet att avsla ansékan om tillstand till spridning
av data som kan skada Sveriges sékerhet eller forhallande till annan stat eller
till  mellanstatlig organisation och av uppgifter som rér andra
sikerhetsintressen. Regeringen ar positiv till att data som omfattas av EU:s
jordobservationsprogram Copernicus datapolicy om fria och 6ppna data ska
undantas. Det dr emellertid viktigt att det ocksé finns ett undantag for data
som &r kénslig ur sikerhets- och forsvarssynpunkt dven om spridningen inte
sker for sékerhets- och forsvarsdndamal.

Regeringens bedomning &r att fOrslaget, genom att bidra till att den
europeiska marknaden for satellitdata utvecklas positivt, kan gynna svenska
kunder och mervérdesskapande tjdnsteleverantorer.

Regeringen anser vidare att ett antal fragor behdver klargoras i det fortsatta
rddsarbetet med direktivforslaget. Det framstdr bl.a. som oklart hur
dataaterforséljare, till skillnad fran satellitdgare, kan paverkas av reglerna
liksom den nationella ~myndighet som ska ha ansvar for
granskningsforfarande, rittighetsbeddmning, rapportering, uppfoljning m.m.
Det bor dven framgd i vilken utstrickning definitioner och standarder kan
anpassas till internationella normer eftersom handel pd HRSD-data bedrivs
globalt. Kompetensfragorna behdver ocksa analyseras ytterligare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande EU:s rymdindustripolitik — Rymdsektorns
potential for ekonomisk tillvédxt fran februari 2013 anges som ett av malen
for EU:s rymdindustripolitik att inrdtta ett omfattande regelverk for att
forbattra den rittsliga samstdimmigheten och frimja framvéxten av en
europeisk marknad for rymdprodukter och rymdtjénster. I detta sammanhang
nimns 1 meddelandet sdrskilt mdjligheten till lagstiftning om
sammanstéllning och spridning av héguppldsta satellitdata for kommersiella
andamal. I sina slutsatser av den 30 maj 2013 om ovan nimnda meddelande
erkdnner radet behovet av att de befintliga réttsliga ramarna ses over i syfte
att frimja sidkerhet, trygghet, hallbarhet och ekonomisk utveckling for
rymdverksambheter, och uppmanar kommissionen att bedoma behovet av att
utarbeta en rymdlagstiftning for att se till att den inre marknaden fungerar
vél. I linje med ovanstdende behandlas i forslaget till direktiv spridning av
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jordobservationsdata fran satelliter inom unionen for kommersiella &ndamal,
och sérskilt fragan om att definiera och kontrollera hogupplosta satellitdata
(HRSD, High Resolution Satellite Data), som en sirskild kategori av data
som kriaver ett differentierat regelverk ndr de sprids for kommersiella
andamal.

1.2 Forslagets innehall
Forslagets syfte

Forslaget syftar till att sdkerstélla att den inre marknaden for produkter och
tjidnster baserade pa hogupplosta satellitdata fungerar och utvecklas vil,
genom att inrdtta av en Oppen, réttvis och konsekvent rittslig ram for alla
medlemsstater.

Det allmédnna malet for initiativet ar att frimja tillvéixten av marknaderna for
jordobservation 1 Europa, sédrskilt tjdnstemarknaden, att frimja
konkurrenskraften hos EU:s sektor for jordobservation, och att frimja
konkurrenskraften hos foretag som anvénder jordobservationsdata i Europa.
Mer specifikt syftar det till att underlétta spridningen av HRSD i Europa
samtidigt som sdkerhetsintressen skyddas till fullo, att skapa sékrare tillgdng
till HRSD samt god och tillricklig information om tillgéngligheten av HRSD
for  mervirdesskapande  tjinsteleverantdrer,  datadterforsdljare  och
kundforetag, och att frdimja konkurrensen mellan dataleverantorer. Alla dessa
maél syftar till att frimja den inre marknaden for HRSD. Det operativa mélet
ar att faststdlla de centrala aspekter som behovs for att forverkliga hela den
kommersiella potentialen hos HRSD, och sirskilt att underldtta spridning av
och tillgang till HRSD
- genom att infoéra en gemensam definition av HRSD som anger vilka
satellitdata som kan vara relevanta ur ett sdkerhetsperspektiv och
vilka som &r “marknadsklara”,
- genom att infora gemensamma standarder for Oppenhet,
forutsdgbarhet/rittssikerhet och réttvis behandling, och
- genom att inféora gemensamma standarder for effektivitet och
foretagsvénligt genomforande, sirskilt nér det géller de forfaranden
som ska f6ljas.

Direktivet dr enligt kommissionen nddvindigt eftersom det inte finns nigra
uttryckliga garantier i lagstiftningen pd EU-nivd om fri och obegrinsad
spridning inom unionen av satellitdata genom kommersiella operatorer,
undantaget data som skulle kunna definieras som hogupplosta satellitdata
och dér spridningen bor kontrolleras pd grund av den hogre potentiella risk
som foljer med obehorig hantering. Vidare sé finns det ingen gemensam
ansats pa nationell lagstiftningsniva for hantering av hogupplosta satellitdata
och for tjanster och produkter som dr baserade pa dessa data. Detta leder till
ett splittrat europeiskt regelverk som kénnetecknas av bristande
samstdmmighet, Oppenhet och forutsidgbarhet, och som darmed hindrar
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marknaden frdn att utveckla sin fulla potential. Eftersom antalet
medlemsstater med kapacitet att hantera hogupplosta data okar dr det
dessutom troligt att problemet med splittring av det tillimpliga regelverket
forvirras ytterligare, vilket skapar nya hinder pa den inre marknaden och
storre hinder for konkurrenskraften.

Samradd

Kommissionen har genomf6rt samrad med berérda parter i medlemsstaterna
och aktdrer som ingdr 1 vérdekedjan och deltar i rymd- och
geodataverksamheter. Slutsatserna fran samraden visar att foretridare for
branschen bekriftar att det rddande regelverket for spridning av satellitdata,
sdrskilt i friga om hoguppldsta data, inte ar tillrdckligt 6ppet och forutségbart
och inte garanterar likabehandling. Darfor hindras marknaden fran att
utveckla sin fulla potential. Medlemsstaterna &r enligt kommissionen i
allménhet Oppna for att anta en gemensam EU-strategi for spridning av
satellitdata, med uttryckliga garantier for fri omsdttning av lagupplosta
sddana, och sérskilt for att sékerstilla en effektiv och integrerad behandling
av sikerhets- och marknadsfragor nir det giller hogupplosta satellitdata. De
atgdrder som vidtas bor vara proportionella och sikerstilla den nodvéndiga
sdkerhetsnivdn. Medlemsstaterna har ocksd understrukit att det yttersta
ansvaret for sdkerhetsrelaterade beslut maste ligga kvar hos de nationella
myndigheterna.

Konsekvensbedomning

Till forslaget till direktiv medfdljer en konsekvensbedomning som
presenterar tre handlingsalternativ, utdver grundscenariot, som forsoker
uppnd mélen genom att inrétta ett regelverk for hantering och spridning av
jordobservationsdata i EU: alternativ 1 (grundscenario), alternativ 2
(rekommendationer och riktlinjer), alternativ 3 (grundlidggande lagstiftning)
och alternativ 4 (ldngtgdende lagstiftning). Direktivet innebér att alternativ 3
rekommenderas da det enligt kommissionen forenar ekonomiska, strategiska
och sociala fordelar p4 en god nivd med en hog grad av dndamdlsenlighet
och effektivitet, samtidigt som storsta mdjliga utrymme ldmnas till
medlemsstaterna att kontrollera dataleverantorsforetag inom sitt territorium.

Alternativ 3 omfattar lagstiftningsatgirder pd EU-niva for tillndrmning av
centrala aspekter i de nationella regelverken som giller for spridning av
HRSD. Denna lagstiftningsatgird skulle omfatta f6ljande:
- Inforandet av gemensamma tekniska parametrar som definierar
HRSD.
- Utarbetandet av  gemensamma  granskningskriterier ~ som
specificeras mer detaljerat av medlemsstaterna for att faststélla nir
HRSD behover genomga ett tillstandsforfarande.
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- Faststéllandet av vissa standarder for ett tillstindsforfarande. 2013/14:FPM93
- Inforandet av principen om fri omsdttning av HRSD som
kontrollerats vid den forsta spridningen av en annan EU-
medlemsstat i enlighet med tillimpliga forfaranden, sa ldnge
tillimpningsomradet for granskningen/tillstdndsgivandet
respekteras.

De foretag som i1 huvudsak berdrs av forslaget dr dataleverantorer,
dataaterforsdljare och mervirdesskapande tjdnsteleverantdrer (frimst smé
och medelstora foretag) samt slutanvidndarforetag. Tre medlemsstater
(Tyskland, Frankrike och Italien) har hittills utvecklat satellitsystem for civilt
bruk eller med dubbla anvidndningsomraden som kan generera HRSD, och
infort regelverk for att mojliggéra spridning av potentiellt kdnsliga data till
den kommersiella marknaden. Eftersom det saknas en konsekvent ansats
medfor dock dessa enskilda regelverk luckor och avvikelser som begrinsar
utvecklingen av HRSD-marknaden. Minst tvé lander till, Storbritannien och
Spanien, kommer enligt kommissionen att kunna anvinda HRSD-teknik
inom den nirmaste framtiden. Nér antalet medlemsstater med HRSD-
kapacitet 6kar kommer sannolikt nya, 4n mer splittrade regelverk att forvérra
problemen.

Kontroll av HRSD-spridning &r nddvéndig av sdkerhetsskal. Olika regelverk
for att kontrollera HRSD hos de medlemsstater som forfogar &ver
hogupplosande satellitsystem har en negativ inverkan pad utvecklingen av
HRSD-marknaden och kan &dven leda till sdkerhetsbrister. Kommissionen
anser att det rdder enighet om att ett offentligt ingripande pd EU-niva for en
tillndrmning av vissa grundlidggande aspekter av dessa regelverk kan minska
dessa problem.

Forslaget

Direktivet anger bl.a:

- Att syftet dr att uppritta en inre marknad for hogupplosta
jordobservationsdata fran satellit genom harmonisering av vissa
regler for deras spridning,

- Att spridning av jordobservationsdata fran
jordobservationssystemet GMES/Copernicus inte ska paverkas,

- Att det inte ska tillimpas om spridningen av saddana satellitdata som
hér avses sker for sikerhets- och forsvarsandamal,

- Definitioner av jordobservationsdata, hogupplosta satellitdata,
dataleverantor, spridning, kénslig spridning m.m.,

- Villkor for spridning av jordobservationsdata,

- Villkor for spridning av hdgupplosta satellitdata,



- Ansvar inom medlemstaterna och former for granskningsforfarande
och tillstandsforfarande,

- Krav pé att en eller flera behdriga nationella myndigheter utses som
ansvariga for tillimpningen av direktivet,

- Krav pa rapportering fran medlemsstaterna,

- Att medlemsstaterna senast den 31 december 2017 ska sétta i kraft
de lagar och forfattningar som krévs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det foreslagna direktivet innebér att medlemsldanderna bl.a. ska se till att fri
omsittning av andra data &n hogupplosta satellitdata inte forbjuds, begriansas
eller hindras frén spridning pa grund av att spridningen anses vara kénslig
(art. 5). Spridning av hogupplosta satellitdata ska ske enligt ett gransknings-
och tillstdndsforfarande (art. 6-8). Det finns inga bestimmelser i svensk rétt
som direkt motsvarar dessa regler, fraimst eftersom géllande forfattningar har
ett annat tillimpningsomrade. Forslaget kan dnda i forsta hand véntas fa
effekt pa lag (2010: 556) om vidareutnyttiande av handlingar frdan den
offentliga forvaltningen, lag (2010:1767) om geografisk miljoinformation
och lag (1993:1742) om skydd for landskapsinformation och nya regler
kommer dirfér att behdva inforas i dessa forfattningar. Aven andra
forfattningar kan sannolikt komma att paverkas. Fordndringarna i svensk rétt
forvéntas vara av mindre omfattning.

Det bor hér erinras om att alla nationella krav som paverkar tilltrédet till eller
utdvandet av tjansteverksamhet omfattas av direktiv 2006/123/EG,
tjdnstedirektivet. Detta innebér att alla krav som infors pa nationell niva i
forhallande till tjansteaktiviteter och tjdnsteutdvare som inte specifikt
regleras genom det foreslagna direktivet om  spridning av
jordobservationsdata frén satelliter och for kommersiella &ndamél maste
uppfylla tjanstedirektivets krav samt anmaélas till kommissionen i vederborlig
ordning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har enligt kommissionen inga budgetméssiga konsekvenser for
driftsanslag eller anslag for det administrativa genomforandet. De
budgetméssiga konsekvenserna dr begrinsade till kommissionens
personalutgifter och andra administrativa utgifter for att sdkerstilla
genomforandet av kommissionens skyldigheter enligt den rittsakt som
foreslas, dvs. 6vervakning, utvirdering och, i forekommande fall, 6versyner
eller uppdateringar av rittsakterna. Totalt &r de budgetmaissiga
konsekvenserna mycket smé, och de kommer att begrdnsas till ca 0,3
miljoner euro for den flerariga budgetramen 2014-2020.

Aven om de finansiella konsekvenserna for kommissionen blir hogst
begrédnsade kan det for svenska myndigheter uppsta kostnader, sérskilt for
den nationella myndighet som ska ha ansvar for granskningsforfarande,
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rittighetsbeddmning, rapportering, uppfoljning m.m. Mot bakgrund av
Sveriges budgetrestriktiva linje bor Sverige agera for att de ekonomiska
konsekvenserna pa EU:s budget och statens budget blir sa begrinsade som
mojligt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens ambition att sdkerstilla att den inre
marknaden for produkter och tjdnster baserade pa hogupplosta satellitdata
fungerar vél, och dr Overgripande positiv till stora delar av forslaget till
direktiv om spridning av jordobservationsdata frdn satelliter for
kommersiella andamal.

Regeringen d&r man om att sékerhets- och forsvarsintressen tillgodoses.
Direktivforslaget maste dérfor under radsarbetets gang bedomas ur forsvars-
och sdkerhetssynpunkt, och det maéste sdkerstillas att medlemsstaternas
kompetens pa omradet respekteras. Det dr bl.a. angeldget att det finns
mojlighet att avsla ansdkan om tillstand till spridning av data som kan skada
Sveriges sdkerhet eller forhallande till annan stat eller till mellanstatlig
organisation samt uppgifter som ror andra sdkerhetsintressen. Regeringen &r
positiv till att data som omfattas av EU:s jordobservationsprogram
Copernicus datapolicy om fria och Oppna data ska undantas. Det &r
emellertid viktigt att det ocksa finns ett undantag for data som é&r kénslig ur
sdkerhets- och forsvarssynpunkt dven om spridningen inte sker for sékerhets-
och forsvarsandamal.

I huvudsak berors de medlemsstater som har egna hogupplosta satellitsystem
vilka blir fler och fler. Sverige ar ingen satellitdgare av detta slag. Daremot
finns det svenska aterforsiljare for den typ av data som direktivet avser.
Kommissionen efterstrivar begrinsade gemensamma EU-regler, istillet for
de radande nationella regleringarna, definitioner for att underlétta for kunder
och okad transparens som ska gynna handeln.

Regeringens bedomning &r att forslaget, genom att bidra till att den
europeiska marknaden for satellitdata utvecklas positivt, kan gynna svenska
kunder och mervirdesskapande tjdnsteleverantorer. Eftersom den tekniska
utvecklingen gar snabbt och da hdgupplosande data fran tredjeldnder har en
sérstillning 1 direktivforslaget dr det sérskilt viktigt att basera kommande
beslut pd en bra och fortlopande omvérldsanalys for att lagstiftningen ska
kunna vara i takt med den tekniska utvecklingen.

Regeringen anser vidare att ett antal frigor behdver klargoras i det fortsatta
rddsarbetet med direktivforslaget. Det framstdr bl.a. som oklart hur
dataaterforséljare, till skillnad fran satellitdgare, kan paverkas av reglerna
liksom den nationella myndighet som ska ha ansvar for
granskningsforfarande, rittighetsbedémning, rapportering, uppfoljning m.m.
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Det bor ocksd framgé i vilken utstrdckning definitioner och standarder kan
anpassas till internationella normer eftersom handel p4 HRSD-data bedrivs
globalt. Kompetensfragorna behdver ocksa analyseras ytterligare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kiinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for direktivet dr artikel 114 i EUF-fordraget. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet r medbeslutande
(det ordinarie lagstiftningsforfarandet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
principerna for subsidiaritet och proportionalitet. Forslaget innebédr en
begrénsad anpassning av lagstiftning som syftar till harmonisering med ett
tydligt europeiskt mervérde for utvecklandet av den inre marknaden. Enbart
nationella initiativ kommer inte att sékerstilla en samstimmig réttslig ram
for spridning av satellitdata. Ett sammanhédngande regelverk kan uppnas
endast genom samordnade atgdrder fran EU-medlemsstaternas sida eller
genom atgéirder pa EU-niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivet kommer att behandlas i rddet under hosten 2014 med sikte pa en
lagesrapport alternativt allmén inriktning vid konkurrenskraftsradet (rymd) i
december.

4.2 Fackuttryck/termer
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