Forsvarsutskottets yttrande
1992/93:FoU Sy

Ny organisation for forvaltning av statens
fastigheter och lokaler, m.m.

ey

B Y
&

1992/93
F5USy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 november 1992 berett forsvarsutskottet till-
fille att senast den 25 november kl. 09.00 avge yttrande Gver proposi-
tion 1992/93:37 om ny organisation for forvaltning av statens fastighet-
er och lokaler, m.m. jimie motioner svitt propositionen och motio-
nerna ror forsvarsutskottets beredningsomrade.

Till forsvarsutskottets beredningsomrade hor de i bilaga 2 till propo-
sitionen (Forsvarsdepartementet) framférda regeringsférslagen. Av de
med anledning av propostionen vickta motionerna har motionerna
Fi9, Fil0, Fi13 och Fil5 (alla s) yrkanden som berdr nimnda bilaga.
Utskottet begriansar sitt yttrande att gilla bilaga 2 jamte nidmnda
motioner.

Inledning

En grundliggande utgingspunkt for regeringens forslag i propositionen
har varit riksdagens beslut i december 1991 att godkdnna nya riktlinjer
for den statliga fastighetsférvaltningen och ombildningen av Byggnads-
styrelsen m.m. (prop. 1991/92:44, FiUS8, rskr. 107). Syftet med detta
beslut var att renodla ansvars- och rollférdelningen inom den statliga
fastighetsforvaltningen. Beslutet innebar bl.a. att det skall inrittas

—en ny efterfragestyrd stabs- och servicemyndighet som stod fOr rege-

ringen och myndigheterna i lokalférsérjningsfrigor m.m.,

—en fastighetskoncern i aktiebolagsform for fGrvaltningen av huvudde-
len av det fastighetsbestand som férvaltas av Byggnadsstyrelsen samt
—en forvaltningsmyndighet f6r fastigheter (utrikesfastigheter, slott,

museer m.m.) som inte limpar sig for bolagisering.

Utskottet forklarade i sitt yttrande (1991/92:F6Uly) o&ver prop.
1991/92:44 att det inte hade nagon erinran mot de i propositionen
foreslagna riktlinjerna f6r forvaltningen av statens fastigheter. Utskottet
godtog ocksd att roll- och ansvarsférdelningen i fridga om de av
forsvaret utnyttjade fastigheterna slutligt bereddes av utredningen om
totalférsvarets ledningsorganisation och myndighetsstruktur (LEMO).
LEMO har utifrin de av riksdagen fastlagda riktlinjerna genomfdrt
sitt utredningsarbete i nira samarbete med Organisationskommittén
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for Byggnadsstyrelsens ombildning (dir. 1992:26). LEMO har ocksa vid
utformningen av sina forslag beaktat att riksdagen godkint inforandet
av kapitalkostnader for att effektivisera férvaltningen av mark, byggna-
der och anldggningar inom fdrsvarsmakten (1990/91:F6U8 s. 439 och
1991/92:F6U12 s. 141). En annan visentlig utgdngspunkt har varit att
forsvarsmakten blir en myndighet (prop. 1991/92:102, F6U12, rskr.
125).

Resultatet av LEMO:s utredningsarbete har redovisats i delbetinkan-
det (SOU 1992:85) Forvaltning av forsvarets fastigheter. Betdnkandet
och remissvaren over detta ligger till grund for de forslag som rege-
ringen pa foredragning av fSrsvarsministern fOreldgger riksdagen i
bilaga 2 i propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar i hir behandlad del av propositionen att riksdagen
godkinner vad fGrsvarsministern har anfért om klassificeringen av
fastigheter och deras organisationstillhérighet (yrkande 1). Yrkandet in-
nefattar bl.a. forslag att riksdagen godkinner att s.k. placeringsfastighe-
ter, dvs. generellt anvindbara kontors- och skolfastigheter m.m., som
forvaltas av FortifikationsfGrvaltningen, skall Overforas till och forval-
tas av den statliga fastighetskoncernen. Vidare vill regeringen att riks-
dagen godkdnner fOrsvarsministerns forslag att GverfGra forvaltningen
av fOrsvarshistoriska monument, som saknar eller har ringa militar
anviandning, till den nya myndigheten for fastighetsforvaltning. Rege-
ringen vill ocksd att riksdagen godkinner att fastigheter som dr av-
styckningsbara och som av forsvarsmakten anvands fér bostadsindamal
skall overféras och fOrvaltas i aktiebolagsform (Kasernen Fastighets
AB) i avvaktan pi resultatet av en utredning om vissa frigor rérande
statens tjanstebostider.

I propositionen hemstiller regeringen vidare att riksdagen godkin-
ner vad fGrsvarsministern har anfért om f&rsvarets dndamdlisfastighe-
ter/forsvarsfastigheter (yrkande 2) och om inrdttande av den nya fastig-
hetsforvaltande myndigheten och avvecklingen av Fortifikationsforvalt-
ningen m.m. (yrkande 3). Dessa yrkanden syftar till riksdagens god-
kinnande av att en ny avgiftsfinansierad férvaltningsmyndighet, Forti-
fikationsverket, bildas den 1 juli 1994 med uppgift att ansvara for
juridisk, ekonomisk och teknisk férvaltning av s.k. dndamalsfastighe-
ter/forsvarsfastigheter. Samtidigt med bildandet av den nya myndighe-
ten skall Fortifikationsférvaltningen ldggas ner. Den nya myndigheten
skall tillh6ra Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade och vara lo-
kaliserad till Eskilstuna. Vidare skall projekteringsverksamhet och
regional byggnadsadministration inom Fortifikationsférvaltningen se-
nast den 1 juli 1994 i huvudsak bedrivas i aktiebolagsform och knytas
till den statliga fastighetskoncernen.

Betraffande Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB), som i dag
ar knuten till FortifikationsfGrvaltningen, férklarar sig forsvarsminis-
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tern inte beredd att ange till vilken myndighet den skall knytas. Det
bor enligt hans uppfattning ankomma pa regeringen att ta slutlig
stiilning i denna friga.

Regeringen har ocksd hemstillt att riksdagen skall godkinna vad
férsvarsministern har anfdrt om Kkapitalkostnader (yrkande 4). Rege-
ringen bereder vidare riksdagen tillfille att ta del av vad fGrsvarsminis-
tern i Ovrigt har anfort i drendet.

Forsvarsutskottet

Utskottet vill inledningsvis erinra om att motionirerna i motionerna
Fil0 (s), Fil3 (s) och Fil5 (s) yrkar avslag pa hela propositionen. Mot
bakgrund av att den kritik som framférs i dessa motioner framst riktar
sig mot den del av propositionen som bereds av finansutskottet avstar
utskottet att nirmare kommentera dem.

Mot regeringens forslag i bilaga 2 har de socialdemokratiska ledamo-
terna i forsvarsutskottet vickt motionen Fi9. De forklarar inledningsvis
att de anser propositionens malsittning, att uppni en renodlad ansvars-
och roliférdelning inom den statliga fastighetsfGrvaltningen, vara rik-
tig. De forklarar vidare att de i princip godtar propositionens inrikt-
ning att skilja dgandet fran brukandet liksom att infSra ett system med
internhyror. De anser dock att regeringsforslaget inte tillfredsstiller de
héga krav som de har pid en effektiv och rationell forvaltning av
forsvarets fastigheter.

Motionirerna framhaller att Fortifikationsférvaltningen sedan bud-
getaret 1990/91 ar en intiktsfinansierad myndighet. Allt tyder pa,
konstaterar de, att man redan har lyckats att skapa.en konkurrenskraf-
tig verksamhet. Enligt deras mening vore en fortsatt omstrukturering
av Fortifikationsférvaltningen ett effektivare och rationellare sitt att
astadkomma en kompetent fastighetsférvaltning inom férsvarsomrédet.

De avvisar sdlunda att projekterings- och byggnadsadministrationen
samt fOrvaltningen av placeringsfastigheter knyts till den statliga fastig-
hetskoncernen. Inriktningen bor i stillet vara att sakerstilla den kom-
petens som redan finns hos Fortfikationsforvaltningen samtidigt som
den fOrstirks och utvecklas p& dgar- och f6rvalinings-, projekterings-
och byggnadsadministrativa omradet. Enligt motionidrerna b6r BRB
Aven i fortsittningen vara knuten till Fortifikationsfdrvaltningen. Aven
Forsvarets civila tjinstemannaférbund (FCTF) har infor utskottet i
forsta hand forordat en l6sning i linje med motionarernas forslag. I
andra hand forordar FCTF att det foreslagna aktiebolaget for projekte-
ringsverksamhet och regional byggnadsverksamhet skall dgas av fastig-
hetsverket och inte som regeringen fGreslar knytas till fastighetskoncer-
nen.

Generaldirektdren for Fortifikationsforvaltnigen har infor utskottet
uppgivit att projekteringsaktiebolaget enligt hans uppfattning pa nagot
sitt bor vara knutet till f6rsvarssektorn.

Utskottet vill inledningsvis understryka att det helt stiller sig bakom
propositionens malsittning att uppna en renodlad ansvars- och roltfgc-
delning inom den statliga fastighetsfdrvaltningen. Det ar darvid sarskilt
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viktigt att rollerna som igare och brukare halls atskilda. Det 4r mot
den bakgrunden angeldget att inte enbart hdgkvarteret utan ocksa de
ligre nivderna inom myndigheten FOrsvarsmakten svarar for sin egen
planering av lokalférsérjningen och for lokalhallningen.

Detta enligt utskottets mening viktiga syfte med propositionen later
sig inte forenas med en fortsatt omstrukturering av Fortifikationsf6r-
valtningen pa sitt som motiondrerna i motion Fi9 (s) foreslar.

Enligt utskottet bor, sisom regeringen foreslar, forvaltningen av
fastigheter som inte dr specifika f6r fSrsvaret (placeringsfastigheter)
foras till fastighetskoncernen och dir forvaltas i aktiebolagsform.

Utskottet kan inte heller dela motiondrernas uppfattning att projek-
teringen och den regionala byggnadsproduktionen dven i fortsitining-
en skall vara uppgifter for myndigheten Fortifikationsf6rvaltningen.
Kompetensen f6r dessa uppgifter bor, sasom foresids i propositionen,
finnas och kunna upphandlas i ett sdrskilt till fastighetskoncernen
knutet aktiebolag.

Betriffande BRB:s organisatoriska anknytning delar utskottet den i
propositionen framfGrda uppfattningen att frigan skall Sverviigas nir-
mare och slutligt beslutas av regeringen.

Vad slutligen géller forvaltningen av skyddsvirda monument och
kulturfastigheter delar utskottet forsvarsministerns uppfattning att den-
na bdr foras 6ver till den nya myndigheten f6r fastighetsférvaltning.
Diérigenom blir den kompetens som erfordras for fOrvaltning och
skotsel av sdidana byggnader samlad i en myndighet.

Utskottet anser att riksdagen bor godkdnna vad fGrsvarsministern i
propositionen har anfort om kapitalkostnader. Utskottet har inte na-
gon erinran mot vad forsvarsministern i ovrigt har anfort i bilaga 2.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att mycket arbete 3terstar
rorande detaljutformningen av den nya organisationen. For detta dnda-
mal bor, sisom propositionen anger, en sirskild organisationskommit-
t€ tillkallas. Framtagandet av en genomarbetad tidsplan blir en visent-
lig uppgift f6r kommittén. Utskottet riknar ocksd med att kommittén i
sitt arbete dgnar stor uppmirksamhet at de personalproblem som &r
forenade med omorganisationen. Personalfrigornas vikt gor det angela-
get att foretradare for personalen deltar i kommittéarbetet.

Stockholm den 24 november 1992

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Wiggo
Komstedt (m), Iréne Vestlund (s), Lars Sundin (fp), Ingvar Bjork (s),
Gunhild Bolander (c), Barbro Evermo Palmerlund (s), Robert Jousma
(nyd), Sven Lundberg (s), Stig Grauers (m), Karin Wegestal (s), Henrik
Landerholm (m), Owe Andréasson (s) och Ake Carnerd (kds).
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Avvikande mening

Sture Ericson, Iréne Vestlund, Ingvar Bjork, Barbro Evermo Palmer-
lund, Sven Lundberg, Karin Wegestdl och Owe Andréasson (alla s)
anser att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Detta
enligt" och slutar med "av regeringen" bort ha fdljande lydelse:

Detta syfte kan, enligt utskottets mening, vil forenas med forslaget i
motion Fi9 (s) om en fortsatt omstrukturering av Fortifikationsférvalt-
ningen. Det dr ett effektivt och rationellt sitt att skapa en kompetent
fastighetsforvaltning inom frsvarsomradet. De f6rslag som f6rs fram i
propositionen ger bilden av en alltfor splittrad organisation och konse-
kvenserna av dess tillimpning dr svira att Overblicka. Det betyder att
utskottet i likhet med motiondrerna anser att projekterings- och bygg-
nadsadministrationen skall ingé i den fortsatta omstruktureringen av
Fortifikationsférvaltningen. Detta giller ocksd fGrvaltningen av de s.k.
placeringsfastigheterna. Aven BRB bdr vara knuten till en omstruktu-
rerad Fortifikationsfdrvaltning.

Vi accepterar propositionens frslag vad avser Kasernen Fastighets
AB.
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