Niringsutskottets betinkande
1984/85:25

om tekopolitiken

Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels proposition 1984/85:100 bilaga S (utrikesdepartementet) i vad avser
ursprungsmirkning av klider m. m.,

dels proposition 1984/85: 100 bilaga 14 (industridepartementet) i vad avser
anslag till industripolitiska atgirder for tekoindustrin,

dels tio motioner om tckoindustrin och handeln med tekoprodukter,
dels en motion om skinnindustrin.

Generaldirektoér Gunnar Soder. kommerserddet Bo G. tlall och avdel-
ningsdirektér Anna-Lena Guste, kommerskollegium. har infor utskottet
limnat upplysningar i firendet. Vidare har synpunkter pa imnet infor
utskottet framforts av en delegation foretridande Textilradet. Konfektions-
industrifdreningen och Sveriges textil- och konfektionsindustriférbund.
Foretridare for Sveriges grossistforbund har framfort synpunkter vid en
sirskild sammankomst med utskottet.

Sammanfattning

Omliggningen av tekopolitiken 1 riktning mot dkade insatser for effektivi-
tetsfrimjande och marknadsstddjande atgirder bor fullfdljas, anser utskot-
tet. Regeringens forslag om hojt anslag till statens industriverk for sidana
dtgirder tillstyrks. Enligt reservationer borde insatserna helt upphora (m)
resp. minska (¢; fp). Utskottet uttalar med anledning av motioner (s: ¢) sitt
stod for tanken pa fortsatta flerirsprogram for tekonéringen men forutsitter
(reservation c) att flerarsperspektivet utan ndgon sérskild atgiird av riksdu-
gen kommer att finnas med i fortsatta forslag fran regeringen. Forslug om
avskaffande av handelsbegriinsningarna for tekoprodukter (fp) resp. om
omprévaing av bl. a. detta inslag i tekopolitiken (m) avstvrks. Ovriga insatser
inom tekopolitiken behdver tills vidare stédjas av handelspolitiska dtgérder,
menar utskottet. En forutsiittning dr di att handelsrestriktionerna péa ett
cffektivt siitt fyller den avsedda funktionen. I en reservation (m. fp) foreslas
att bandelsrestriktionerna skall avvecklas inom en femarsperiod. En motion
(c) om importreglering genom ett s. k. globalkontingentsystem avstyrks:
utredningar pekar pa att ett sddant inte skulle ge tekoindustrin ctt mer
effektivt skydd. Motionen far stod i en reservation (c). Med liknande
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motivering avstyrks en motion (c) om obligatorisk ursprungsmiirkning av
klider redan vid inforseln till landet. Utskottet understryker vikten av
utbildning for tekoindustrins behov och uttalar att ctt planerat produktions-
tekniskt centrum i Boras for tekoindustrin kan bli en viktig katalysator for
spridning av ny teknik. Det ar viirdefullt att kunnande och produktionskapa-
citet inom skinnindustrin finns kvar. séger utskottet med anledning av en
motion (s) och hanvisar till att samtliga stodatgiarder inom ramen for
tekopolitiken star 6ppna for skinnbranschen.

Proposition 1984/85:100

Genom proposition 1984/85:100 bilaga 5 (utrikesdepartementet) har
regeringen — cfter foredragning av statsrddet Mats Hellstrom — berett
riksdagen tillfalle att ta del av vad som dér under rubriken Ursprungsmirk-
ning av klider (s. 134 f.) anférs om generell ursprungsmarkning.

I proposition 1984/85:100 bilaga 14 (industridepartementet) har regering-
en —efter foredragning av industriminister Thage G. Peterson — under punkt
B 11 (s. 48-52) foreslagit riksdagen att till Industripolitiska atgirder for
tckoindustrin for budgetiret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av
96 300 000 kr.

Motionerna

De motioner som behandlas hir ar foljande:

1984/85:449 av Ove Karlsson m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om insatser for
att svensk skinnindustri kan dverleva och att skinnindustrin férs in under de
branschomréiden som finns under éverstyrelsen toér ekonomiskt férsvar,

1984/85:1510 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), savitt avser hemstillan ~
med motivering i motion 1984/85:1505 — att riksdagen (1) som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om avskaffande av
handelsrestriktionerna pa tekoprodukter,

1984/85:1514 av Arne Fransson m. fl. (¢). vari hemstiills att riksdagen

1. till Industripolitiska atgirder for tekoindustrin t6r budgetiret 1985/86
anvisar ctt reservationsanslag av 67 300 000 kr.,

2. hos regeringen begir forslag om ett tredrsprogram for tekondringen
avseende budgetaren 1986/87-1988/89 i enlighet med vad som anfors i
motionen,

3. hos regeringen begir forslag om infoérande av ursprungsmirkning av
kldder vid inférsel till landet enligt den s. k. grinsmodelien,

4. beslutar att hos regeringen begiira en omprovning av MFA I och
undersdka mojligheterna till inférande av s. k. globalkontingentsystem for

tekoniiringen,
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1984/85:2064 av Christer Eirefelt (fp). vari hemstills att riksdagen beslutar
‘att Sverige successivt under en femarsperiod skall avskaffa handelsrestriktio-
nerna for tekoprodukter, '

1984/85:2623 av Staffan Burenstam Linder m. fl. (m), sdvitt avser hemstiil-
lan att riksdagen (10) avslir regeringens forslag att till Industripolitiska
atgirder for tekoindustrin for budgetaret 1985/86 anvisa ett reservationsan-
slag av 96 300 000 kr.,

1984/85:2624 av Lahja Exner m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts angéende
fortsatt utveckling av tekoindustrin m. m.,

1984/85:2637 av Alf Wennerfors (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en ny tekopolitik som pd mer marknadsméssiga
grunder siitter konsumenten i centrum,

1984/85:2710 av Elver Jonsson (fp). vari - med motivering i motion
1984/85:2711 — hemstélls att riksdagen beslutar att erforderliga medel for
tekoutbildning i Boras far disponeras ur industriverkets samlade anslag,

1984/85:2711 av Elver Jonsson (fp), vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen sdgs om forbittrad
tekoutbildning och maskinell upprustning i Boras,

1984/85:2788 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m), vari hemstélls
att riksdagen till Industripolitiska atgérder for tekoindustrin fér budgetaret
1985/86 anvisar ett reservationsanslag av 52 300 000 kr.. '

1984/85:2792 av Bjorn Molin (fp) och Christer Eirefelt (fp), vari hemstills
att riksdagen anvisar ett med 48,3 milj. kr. minskat anslag under industride-
partementet B 11, Industripolitiska atgirder for tekoindustrin.

Motion 1984/85:2711 har hinvisats till utbildningsutskottet och av detta
overldmnats till niringsutskottet.

Uppgifter i anslutning till propositionen och motionerna
Riksdagens beslut om tekopolitiken varen 1983

Véren 1983 beslot riksdagen (prop. 1982/83:130bil. 1, NU 1982/83:42, AU
1982/83:29, rskr. 1982/83:321, 322) att de statliga atgirderna for tekoindu-
strin skulle ges en delvis dndrad inriktning och omfattning. Tekopolitiken
skulle liksom tidigare baseras pa att 1978 ars produktionsvolym skulle utgora
riktmérke och att malet skulle vara en svensk marknadsandel for tekovaror
p& hemmamarknaden om minst 30 %. Nar det gillde medlen f6r tekopoliti-
ken innebar beslutet att tyngdpunkten forskéts fran generellt stod till mer
selektivt stod. En kraftig 0kning av effektivitetshdjande och marknadsfrim-
jande atgirder skulle ske. medan det s. k. ildrestddet under en tredrsperiod
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skulle trappas ned successivt fran hégst 15 %% tillhogst 7 % av lonekostnader-
na for aldre arbetskraft. Den allminna inriktning av de industripolitiska
stodatgarderna som riksdagen stéllde sig bakom innebar bl. a. 6kat stod fér
cxportfrimjande dtgirder, fér marknadsforing av svenska tekoprodukter pa
hemmamarknaden och f6r insatser i friga om produktutveckling och design.

Riksdagen godkénde ocksé vissa allménna riktlinjer for forsérjningsbered-
skapen pa teko- och laderskoomradena och gav ett vidgat bemyndigande for
regeringen att medge avtal om nya beredskapslan.

Vissa utredningar
TEKO 84

Som ett led i en kontinuerlig uppf6ljning av situationen inom textil- och
konfektionsindustrins olika delbranscher har regeringen uppdragit at statens
industriverk att i samrad med dverstyrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF)
utarbeta prognoser éver produktionskapacitetens utveckling inom dessa
branscher. Industriverket skall senast den 15 september varje ar inkomma
med rapport till regeringen. Industriverkets bed('imningar har senast redovi-
sats i rapporten (SIND PM 1984:5) TEKO 84, Bedémning av tekoindustrins
utveckling 1984-85.

[ rapporten finns bl. a. féljande uppgifter om utvecklingen inom tckoindu-
strin. Under ar 1983 6kade textilindustrin sin produktion med ca 4 % jamfort
med dr 1982. Trikdindustrin och konfektionsindustrin minskade sin med ca
3 ¢ resp. ca 8 %e. Industriverket raknar med en viss fortsatt produktionsok-
ning inom textilindustrin under éren 1984 och 1985. For ar 1984 férutses en
fortsatt produktionsnedging inom trik&- och konfektionsindustrierna. Be-
démningarna avsecende dr 1985 innebir att produktionen av trikd blir
oforandrad jaimfort med foregiende &r. medan produktionen av konfektion
minskar nigot. Antalet anstillda, som ar 1983 var ca 29 000, beraknas ha
minskat med 200 under dr 1984 och viintas fortsiitta att minska med 400 under
ar 1985. Denna minskning ér visentligt ligre dn i borjan pa 1980-talet, da den
arliga nedgangen lag pa nivan 2 000.

I rapporten redovisas ocksd uppgifter om den svenska produktionen i
forhallande till de mal och riktméarken som riksdagen har faststallt for
tekopolitiken. Vad giller riktmérket for produktionsvolymen lag produktio-
nen ar 1983 for textilindustrin ca 16 %, for trikdindustrin ca 13 % och for
konfektionsindustrin ca 26 % under 1978 ars viirden. I friga om den svenska
marknadsandclen for tekovaror tyder industriverkets berikningar pa att den
dr hogre an vad som kan utlisas av den officiclla statistiken. Enligt verket
beriknades salunda faktisk direkt export, dvs. leverans av svenskproducera-
de tekovaror direkt fran fabrikant till utlindsk kund, utgéra 350 &% av
produktionen for textilféretag och 20-25 % tor trika- och konfektionsforetag
ar 1983. Dessassiffror ar betydligt lagre. specicllt for beklddnadsindustrin. in
de officiellt publicerade uppgifterna i industri- och exportstatistik. Friamsta



NU 1984/85:25 5

orsaken till avvikelserna iir den s. k. reexporten. Om all svensk tekoproduk-
‘tion som inte exporteras direkt av tillverkaren avsattes pid den svenska
marknaden, skulle de inhemska marknadsandelarna ar 1983 vara 39-42 %%
for textilvaror och 25-27 % for beklidnadsvaror. Officiell statistik indikerar
ca 30 % resp. 15 ¢. Med hiinsyn till att dven indirekt export via grossist
m.m. férckommer dr andelarna dock inte sd hoga. I brist pd niarmare
underlag begrinsar sig industriverket till att anféra att svensk andel av
hemmamarknaden torde vara for textilvaror 3042 % och for bekladnadsva-
ror 15-27 %. Det s. k. 30-procentsmélet torde diirmed vara uppnatt pa
textilsidan men e¢j pd bekladnadssidan.

Tekostrukwurutredningen

Industriverket har pd regeringens uppdrag utrett hur svensk tekoindustris
struktur paverkas pa lingre sikt av traimst den tekniska utvecklingen och av
indrade distributionsformer inom handeln. Resultatet har redovisats. i
rapporten (SIND PM 1984:4) Tekostrukturutredningen — svensk tekoindu-
stris mojligheter pd lang sikt.

Utvecklingsbilden for textil- och beklidnadsindustrin i Sverige under
senare ar karakteriscras i rapporten pd foljande sitt.

Efterfragan har vuxit lAngsamt savill i Sverige som utomlands, och
distributionsledets redan tidigare starka koncentration har nigot forstirkts i
Sverige. Konkurrenskraften for tekoindustrierna har av flera skal forsam-
rats. Bl. a. éri Sverige arbetskraftskostnaderna betydligt hogre dn i de viktiga
konkurrentlanderna i Viisteuropa savil inom textil- som inom bekladnadsin-
dustrin. Produktiviteten, mitt som produktionsvolym per sysselsatt, har
vidare Okat langsammare @n i viktiga visteuropeiska konkurrentldnder.
Hartill har dven det omfattande sysselsittningspolitiska stédet bidragit.
Jamforelsevis héga investeringar per sysselsatt har inte medfért nagon
forbiittrad lonsamhetsstruktur. Narmare hiilften av produktionen gav &r 1982
inte tickning for kostnaderna. De tillverkade produkterna uppfattas inte
som unika. De kan relativt enkelt kopieras vad giller utformning och
tillverkas med hog kvalitet ocksa av producenter i andra linder. Tillverkarna
av klider 1 Sverige uppfattas vidare som mindre lyhdrda for detaljhandelns/
konsumenternas dnskemél.

Resultatet har blivit att bade textil- och bekladnadsindustrin i Sverige har
forlorat andelar savil pA hemmamarknaden som pa viktiga exportmarkna-
der. Produktionsvolymen har sjunkit och sysselsiittningen minskat. Konsu-
mentpriserna for klider har okat langsammare dn for andra konsumtions-
VAror. _

Genom devalveringen i oktober 1982 har tekoindustrins konkurrenskraft
forbittrats. Detta har givit utslag i 6kad produktionsvolym inom textilindu-
strin och en langsammare minskning for beklidnadsindustrin in under
tidigare &r. Sammantaget for tekoindustrin har produktionsvolvmen dock
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minskat nagot.

Den utveckling for svensk tekoindustri &ren 1984 och 1985 som presenteras
i TEKO 84 ar forhéllandevis gynnsam. En viss produktionsokning forvantas
som foljd av den rddande hégkonjunkturen. Den bild av branschen som
framtriider i ett langre perspektiv innebir diremot en fortsatt minskning av
produktionsvolym och sysselsattning - men i langsammare takt an under den
senaste tiodrsperioden. Hur utvecklingen for tekoindustrin blir pa lang sikt
-beror sdgs det i rapporten, pa hur omvirlden férandras och hur tekoindu-
strin kan fornya sig vad giller teknik, produktval, marknadsféring m. m.
Betydelsefullt kommer att vara hur produktionskostnaderna for svenska
tekoféretag kommer att fGrandras jamfort med andra linder.

For de langsiktiga beddmningarna har i rapporten antagits att det
beslutade stodprogrammet fortsitter bl.a. vad giller avtrappningen av
aldrestodet och att de handelspolitiska férutsittningarna inte foriindras. I
sammanfattning innebir verkets beddmning av den langsiktiga utvecklingen
féljande. _

Under kommande tiodrsperiod férvantas allt snabbare och dyrare maski-
ner introduccras som leder till koncentration i vivtillverkningen och
specialisering inom textilindustrin. Nya satsningar pz’i‘ teknisk utveckling fér
konfektionsindustrin antas ske. Detta leder till 6kade rationaliseringar pa
1990-talet, vilka emellertid inte viisentligt dndrar svensk industris konkur-
rensposition jimfort med andra lander. Fortsatt hdga produktionskostnader
i svensk tekoindustri. fortsatt hard konkurrens bland virldens tekoindustrier
och fortsatt stark koncentration i distributionsledet for klader viintas ocksa
vara utmirkande for utvecklingen under perioden. Det nu sagda forvintas
leda till att produktionsvolymen for svensk tekoindustri fortsiitter att sjunka
men betydligt lingsammare 4n under 1970-talet. Sysselsiittningen i svensk '
tekoindustri antas ocksd komma att sjunka langsammare &n tidigare.

Undersokningsresultaten tyder pd att malen for tekopolitiken knappast
kommer att uppnis under perioden. Avstdndet till riktmarket 1978 -ars
produktionsvolym kommer totalt for tekoindustrin att vara nigot storre an i
‘dag. Malet att svensk tekoindustris andel av den inhemska marknaden skall
uppgé till minst 30 % kommer knappast att nas for beklidnadsindustrin. For
textilindustrin, som redan torde ligga pa denna niva, forvintas inte nigra
avgorande fordndringar. Vid beriikningarna av hemmamarknadsandelar har
hiinsyn tagits till den faktiska exporten fran svensk produktion (jfrs. 4 f.).

Négra nya problem for tekoindustrin i forséken att nad varaktig konkur-
renskraft anges inte i rapporten. Industriféretagens egen roll i utvecklingen
betonas. Undersékningarna tyder pa, anfor industriverket, att det i minga
fall inom tckoindustrin kravs en 6kad tonvikt pd marknadsforing savil pé
hemmamarknaden som pé exportmarknaden. Vidare krivs produktionssys-
tem som medger storre flexibilitet och hogre 16nsamhet. Frin statens sida
kan en sadan utveckling frimjas. '

Utvecklingen mot cn mer konkurrenskraftig svensk tekoindustri kan
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salunda enligt industriverket péskyndas genom att de industripolitiska
insatserna inriktas pa att underlitta for konfektionsindustrin att dra nytta av
forskningssatsningar inom EG och Japan. underliitta teknikspridning, pre-
miera produktivitetshdjande och flexibilitetsstairkande investeringar, med-
verka till samarbete mellan industri och detaljhandel i Sverige samt
underlitta export.

Handelspolitiska fragor
Multifiberavtalet

Som en {6ljd av kraftiga exportsatsningar pd tekoomradet fran lagprislan-
der slots ar 1961 ett kortsiktigt bomullstextilavtal inom ramen for det
allminna tull- och handelsavtalet (GATT). Detta foljdes ar 1962 av ett
langtidsavtal for handeln med bomullstextilier. vilket varade i tolv &r och
diirefter crsattes med det forsta s. k. multifiberavtalet (MFA) ar 1974, Med
vissa forandringar har avtalet forlangts vid tva tillfallen. Det nu géllande
tillampningsomradet omfattar tops, garner, tyger, enklare konfektion,
kldder och andra artiklar av bomull, ull och syntetiska cller regenererade
textilfibrer.

MFA ir ett ramavtal som nirmare reglerar under vilka omstandigheter
och péd vilka villkor begridnsningsatgirder kan vidtas fér att motverka
marknadsstorning eller hot om marknadsstorning i importlandet. Begrans-
ningarna sker efter konsultationer med varje enskilt land, varvid bilaterala
avtal med' inskrivna begrinsningar upprittas. Om konsultationerna inte
leder till ett bilateralt avtal finns mdjlighet f6r importlandet att begrinsa
varorna unilateralt.

I multifiberavtalet finns en sirskild artikel, ofta kallad den nordiska
klausulen. som medger att siarskild hdnsyn tas till importlinder med sma
marknader, hég importnivd och lag inhemsk produktion, de s.k. MVP-
landerna (Minimum Viable Production). Sverige rdknar sig till dessa. De
arliga hojningarna av begrinsningsnivderna, som i normalfallet enligt MFA
skall uppga till 6 %, har med dberopandc av denna klausul och dvriga
bestammelser i det s. k. forlangningsprotokollet (MFA TIT) for Sveriges del
begrinsats till ca 0,51 S¢. Sverige har triffat bilaterala MFA-avtal med
f6ljande liander: Brasilien, Filippinerna, Hongkong, Indien. Indonesien,
Jugoslavien, Macao, Malaysia, Pakistan, Republiken Korea, Singapore, Sri
[.anka och Thailand. Textilkonsultationer med Turkiet har dgt rum vid ett
flertal tillfillen men parterna har inte lyckats komma 6verens om ett avtal.
Sverige har darfor infort en unilateral begrdnsning inom ramen f6r MFA for
viss tekoimport fran Turkiet. Atgirder vidtagna under MFA granskas i
MFA:s textilévervakningsorgan. Textile Surveillance Body. Dessutom finns
begrinsningsarrangemang med Malta, Mauritius, Folkrepubliken Kina och
Portugal. Textilimporten frén statshandelslinderna och Taiwan begrinsas
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inom ramen for bilaterala handelsavtal eller —i vissa fall —ensidigt fran svensk
sida. Dessa avtal ligger utantor MFA III. De flesta begriinsningsavtal
foreskriver att de textilvaror som ar kvoterade skall exportbegrinsas i
ursprungslandet. Detta kompletteras sedan med importkontroll i Sverige.
De svenska importbegriansningarna avser. med undantag for statshandels-
landerna, klader och andra konfektionerade artiklar.

Globalkontingentsystem
Definition m. m.

Det multifiberavtal som beskrevs i féregdende avsnitt ar en specialéver-
enskommelse inom GATT for tekoomridet. De allminna GATT-reglerna
ger ocksa mojlighet till begransningsatgirder. Sidanakanenligt artikel XIXi
avtalet vidtas betriaffande importen av viss vara som fororsakar eller hotar att
fororsaka allvarlig skada for inhemsk produktion. Den importerande
avtalsslutande parten dr d& oforhindrad att aterkalla medgivandet till fri
handel under den tid som kan erfordras for att skadan skall forebyggas eller
avhjdlpas. Sddana atgiirder maste till sin natur vara temporira och i princip
icke-diskriminerande. dvs. drabba all import lika.

I diskussionen om reglering av tekoimporten féreslas ibland att ett s. k.
globalkontingentsystem skulle tillimpas i stillet for begriinsningarna under
MFA. Globalarrangemanget skulle dé infdras med stéd av nu nimnda artikel
XIX och utformas enligt de krav som dir stills.

Ett system med globalkontingenter skulle innebira att totalramar faststills
for importen av olika varugrupper fran linder utanfor EG och EFTA och att
de lander som omfattas av totalramen scdan far inbordes konkurrera om det
tillgngliga importutrymmet. Ett globalsystem med linderférdelning av
importen ir ocksd tankbart men anses ha nackdelar fran reglerings- och
kontrollteknisk synpunkt. Det kan niimnas att av industrilinderna endast
Australien och Nya Zeeland tillampar ctt globalkontingentsystem. Norge,
som tidigare hade sddan typ av begrinsning, har numera anslutitsig till MFA .

Kommerskollegiets utredning om globalkontingentsystem

1 proposition 1982/83:130 om atgarder for tekoindustrin aviscrades att en
utvirdering av skyddssystemet pa tekoomradet skulle ske sa snart da
pagaende och forestaende forhandlingar om nya avtal under MFA 11 hade
slutférts. Denna utvirdering har nu skett. Kommerskollegium har i ett
yttrande hosten 1984 redovisat effekterna fran skyddssynpunkt liksom de
handelspolitiska konsekvenserna av nuvarande skyddssystem inom MFA:s
ram jimfort med ctt globalkontingentsystem.

Kollegiets slutsats ar att ett globalkontingentsystem inte bor inforas. Ett
sddant kan motiveras endast om det ger tekoindustrin ctt béttre skydd in
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nuvarande system med bilaterala avtal inom MFA:sram. Sa synes emellertid
cnligt kommerskollegium inte bli fallet. '

Globalkontingenter skulle salunda for ndrvarande intc ge nagon volym-
miissig effekt i forhallande till den nuvarande importen. For de varor som
omfattas av globalsystemet skulle emellertid ett tak sittas for framtida
dkningar av importen fran de bertrda linderna. Vid en Overgang fran
nuvarande bilatcrala system till globalkontingenter skulle varutiickningen
sannolikt bli mindre. Den faktiska begrinsningsetfekten av en dkad lander-
tackning i ett globalkontingentsystem ter sig dirfor osiiker.

Ett globalsystem skullc sannolikt leda till omfordelningar till de mest
konkurrenskraftiga linderna inom globalsystemet.

Enligt kommerskollegium torde Sverige, sett i ett internationellt handels-
politiskt perspektiv, mota stark kritik om man viljer att riva upp de
nuvarande bilaterala begriinsningsavtalen av MFA-typ och arrangemangen
med statshandelslinderna till formén for ett globalsystem. For attinte forlora
handelspolitisk troviirdighet bér Sverige i ett sadant lige kunna anfora
mycket starka skil for sitt handlande.

I foljande tabld redovisas uppgifter om importutvecklingen frin olika
linderkategorier vad avser klader och andra konfektionerade artiklar.

Sveriges import av klider och andra konfektionerade artiklar (kap. 6062 exkl. 60.01) uttryckt i ton

Ar Totalt EG/EFTA Varav Ovriga Statshandels-  Taiwan
och Spanien (%) Portugal (%) (%) . linder (%) (%)
1979 60 986 32 554 (53.4) 4995 ((8.2) 28432 (46.6) 4873 (R.0) 346 (0,6)
1980 64 601 33998 (52.6) 5949 (1 9.2) 30603 (47.4) 4994 (7.7) 379 (0.6)
1981 58509 31025 (53.0) 5471 ( 94) 27484 (47.0) 4502 (7.7) 326 (0,6)
1982 S8 8IS 32497 (55.2) 6390 (10.9) 26 348 (44.8) 4086 (6.9) 207 (0.4)
1983 57108 32121 (56.2) 6597 (11.6) 24987 (43.8) 4717 (8.3) 194 (0.3)
Ar Begriinsnings-  Andra Varav
linder' (%) (%) USA (%)

1979 18817 (30.9) 6202 (7.1) 2837 (4.7)
1980 19028 (29.5) 6202 (9.6) 3805 (5.9)
1981 17953 (30,7) 4702 (8.0) 3022 (5.2)
1982 18901 (32.1) 3154 (54) 1941 (3.3)
1983 17282 (30.3) 2794 (49) 1143 (20)  Kina: Kommerskollegium

' Brasilicn. Filippinerna, Hongkong. Indien. Indonesien, Jugoslavien, Macao, Malaysia, Malta,
Mauritius. Pakistan. Republiken Korea, Singapore. Sri Lanka och Thailand.
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Kommerskollegium om vissa utvecklingsfaktorer : '

Irapporten (SIND PM 1984:4) Tekostrukturutredningen pekar kommers-
kollegium bl. a. pa vissa faktorer som kommer att vara av betydelse for
eventuella framtida begrinsningsarrangemang.

Av viisentlig betydelse ir om ett nytt multifiberavtal kommer till stind nir
det nuvarande MFA 111 har 16pt ut den 31 juli 1986. Viktigt éir hirvid bl. a.
om den for Sverige forméanliga MVP-klausulen (se s. 7) kommer att finnas
kvar. Detta dr ingalunda sjalvklart, anfor kollegiet. Snarare har under senare
ar ett vixande motstand formérkts bland exportlanderna mot tanken pa en
fortsattning av den nuvarande MFA-ordningen. Denna har av dem upplevts
- som alltfor restriktiv sett i relation till deras langsiktiga exportstriivanden.

Kommerskollegium erinrar vidare om att Spanien och Portugal ir pa vigin
i EG. I samband harmed maste dvervigas huruvida Sverige direfter alls kan
begidra att Portugal skall begrénsa sin export och om eventuelit en begriins-

ning dven mot Spanien kan inforas.
Sammanfattningsvis dr det sdlunda. anfor kommerskollegium, tamligen

ovisst vilket handelspolitiskt rorelseutrymme som kommer att forcligga i
+ framtiden nir det giller att ingripa mot lagprisimport p& tekoomradet.

Urredning inom kommerskollegium om handelspolitiken pd tekoomrdidet

[nom kommerskollegium har inletts ett utredningsarbete med syfte att
belysa och utvirdera den svenska handelspolitiken pa tekoomradet (dock ej
med avseende pa statshandelslinder) och liagga fram forslag till framtida
handelspolitiskt agerande. I rapporten, som avses bli presenterad fore
sommaren 1985, kommer bl. a. utvecklingen av utrikeshandeln med tekova-
ror och begransningspolitikens faktiska effckter pd svensk import att
analyseras. Tekopolitikens kostnader kommer att berdras, varvid bl. a.
importbegrinsningarnas ekonomiska effekter for konsumenterna kommer
att kommenteras. Slutsatser kommer att redovisas inom det handelspolitiska
omradet avseende behovet av skydd for tekoindustrin i Sverige. En analys
skall goras av hur existerande skydd har fungerat och vilka effekter det har
fatt. Konsekvenser av Sveriges agerande internationellt kommer att anges
och forslag till fortsatta atgirder kommer att limnas.

Ursprungsmirkning av klider
Nuvarande bestimmelser

Bestammelser om skyldighet att ursprungsmirka klader finns i lagen
(1982:736) och férordningen (1982:910) om ursprungsmiirkning av klader.
Bestimmelserna giller fran den 1 juli 1983 och innebdr att kldder. niir dessa
saluhalls yrkesmiissigt, skall vara markta med uppgift omi vilket land de har
tillverkats.
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Reglerna om obligatorisk ursprungsmiirkning tillkom cfter initiativ av
riksdagen, som dren 1978 och 1979 hade begirt forslag hirom. Efter séarskild
utredning i fragan lades i proposition 1981/82:148 om atgarder for tekoindu-
strin m. m. fram forslag till reglering pd omradet. Forslaget godkindes.med
vissa kompletteringar av riksdagen p& rekommendation av niringsutskottet
(NU 1981/82:50, 59. rskr. 1981/82:402). Néringsutskottet var inte enigt i sin
tillstyrkan. Reservation foreldg frin moderata samlingspartiets represéntan-
ter i utskottet.

Sdrskilda riksdagsbeslut om ursprungsmiérkning

Pa tvd punkter har riksdagen pa forslag av naringsutskottet fattat beslut av
innebdrd att ytterligare utredningar inom omradet ursprungsmarkning skall
goras. Den forsta bestillningen om utredning avsig ett méirkningssystem
enligt s.k. gransmodell. Naringsutskottet uttalade (NU 1981/82:50, 59;
reservation m) med anledning av forslag om ursprungsmirkning i den nyss
nimnda propositionen 1981/82:148 att det fanns skal som talade for att
mirkningssystemet borde kompletteras med krav pa ursprungsméarkning vid
inférsel till landet, s.k. grinsmodell, och att regeringen snarast borde
undersoka forutsittningarna for en sidan komplettering. Det andra beslutet
avsag ursprungsmdrkning av mer generell rickvidd. 1 samband med behand-
lingen av en motion om ursprungsmérkning av mobler anmodade riksdagen
regeringen att i limpligt sammanhang lata utreda for- och nackdelar med en
‘lagstiftning om ursprungsmirkning av mer generell rickvidd 4n den som
fanns (NU 1982/83:13). Vid en sadan kartliggning borde enligt riksdagen
erfarenheterna av ursprungsmiérkning av klader kunna beaktas. Mot nérings-
utskottets forord for en sddan utredning reserverade sig de borgerliga
partiernas representanter i utskottet.

Verkstillda utredningar

Med anlédning av riksdagens beslut har forutsittningarna fér en komplet-
tering av reglerna om ursprungsmirkning av klader med krav pa méirkning
vid inforseln enligt grinsmodellen undersokts. Resultatet har redovisats i en
promemoria (Ds UD 1983:4) Ursprungsmérkning av kliader. :

I promemorian erinras om att bestimmelserna om ursprungsmérkning av
klader har tillkommit av konsumentpolitiska skal, dvs. f6r att konsumenten
vid kép av klider skall fa uppgift om ursprungslandet. Nir det giller
tillimpningen av reglerna konstateras att méarkningen av tekniska och
ekonomiska skil i regel sker redan i samband med tillverkningen. Markning
torde saknas endast i undantagsfall. Det ankommer darvid pa detaljisten att
tillse att plaggen blir mérkta.

Mojligheterna att kontrollera att varorna ir maérkta far, sigs det 1
promemorian, ses mot bakgrund av den tullprocedur som tillimpasi Sverige.
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\

Storre delen avimporten sker inom ramen for det s. k. hemtagningssystemet,
enligt vilket importdren far ta hem importvarorna och i efterhand lamna den

‘tulldeklaration som behévs. For ca en tredjedel av antalet importsindningar

avlimnas tulldeklaration utan foregdende hemtagning. i regel i samband med
att godset passerar griansorten.

Tullverkets granskning och kontroll utfors i forsta hand genom granskning
av de tulldeklarationer som limnas efter hemtagning cller direkt i anslutning
till inforseln utan hemtagning. Granskningen och kontrollen sker dessutom
genom stickprovskontroller av gods i nira anslutning till grinspassagen,
genom kontrollbesék hos importren och genom en dversiktlig granskning
av det handelsstatistiska materialet.

Den uppstramning av hemtagningssystemet i form av skiirpt kontroll av
inférseln av licensbelagda varor som skedde per den 1 januari 1984 sigs i
utredningen innebdra att forutsattningarna for kontroll av mirkning av
varorna i ndgon man har okats.

Den skiirpta kontrollen avser dock inte licensfria varor som utgor
huvuddelen av de klader som importeras, t. ex. varor fran EFTA och EG.

Harefter anfors:

Rent allmant sett mdste man rilkna med att en heltickande kontroll av att
varorna ir mirkta vid inférseln inte kan uppnés. Tullverkets kontroll torde
inte i nagon storre grad kunna utvidgas utdver vad som redan sker. Att mera
regelmassigt gora en fysisk kontroll av sjilva varorna vid inférseltillfillet dr
knappast mdéjligt. Detta skulle kriva starkt okade personalresurser for
tullverkets del och dven krédva ytterligare lokaler m. m.

Nir det giiller kontrollen bor dessutom uppmirksammas att en fysisk
kontroll av varorna i regel inte ger ¢kad mojlighet att konstatera om de
uppgifter om ursprung som ldamnas pa plaggen verkligen ar riktiga. For
niarmare kontroll hirav fordras en genomgang av olika handlingar som avser
transaktionen. En sadan gecnomgéng sker regelmassigt vid tullens kontrollbe-
sok. da enligt givna anvisningar sirskild prioritet ges it kontrollen av
importregleringar. For att f4 narmare uppgifter om de faktiska férhéllandena
i det berorda fallet krivs ofta kontakter med myndigheter i exportlandet.
Mojligheterna att fa sddana uppgifter dr emellertid begrinsade bl.a. av
sekretesshiansyn. [ viss utstrickning kan dock sddanz kontakter dstadkom-
mas nir det giller linder med vilka Sverige ingatt avtal om samarbete mellan
tullmyndigheterna. Detta galler dock ett fatal linder.

Fran handelspolitiska synpunkter ar det enligt utredningen angeliaget att
mirkningssystemet medfor sa sma hinder for handeln som méjligt. Andrade
regler maste motiveras av den konsumentpolitiska malsittningen.

Med hinsyn till att erfarenheterna av tillimpningen av de nuvarande
bestammelserna hittills dr begriinsade finns enligt utredningen 4nnu inte
tillriackligt underlag for att bedoma om bestdimmelserna bor dndras. Det
synes darfor lampligt att avvakta med att ta stallning till behovet av att infora
griinsmodellen.
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Négon sirskild utredning i enlighet med riksdagens beslut av frigan om
ursprungsmdrkning av mera generell rickvidd in for niirvarande har, som
framgar av det foljande, inte verkstitllts av regeringen.

Forslug och uttalanden i budgetpropositionen

I budgetpropositionen (bil. 5 s. 135) redogor statsrddet Mats Hellstrom for
resultatet av utredningsarbetet rorande ursprungsmirkning enligt den s. k.
grinsmodellen. Han konstaterar att crfarenheterna av det nuvarande
systemet ir begriinsade, vilket forsvirar en allsidig bedémning. men anser att
det underlag som har samlats in inte ger anledning till annan bedémning éin
den som gjordes nir statsmakterna dr 1982 fattade beslut om ursprungsmirk-
ningen. I propositionen anfors vidare att kommerskollegium 16pande foljer
efterlevnaden av reglerna och att kontrollen inom ramen for nuvarande
resurser kommer att utdkas. Skulle kollegiet i sin tillsyn finna behov av
forindringar i systemet forutsiitts att saken anmals till regeringen.

I fragan om en unvidgad ursprungsmdrkning sigs i propositionen (s. 135)
att det saknas omstindigheter som bér foranleda att en mera generell
lagstiftning om ursprungsmirkning éverviigs. Forhillandena pd tekoomré-
det har varit sirpriglade, vilket ligger bakom regleringen dir, anfor
statsradet Hellstrom. Han framhaller att det dr oklart vilka effekter en
obligatorisk ursprungsmirkning har och att man av handelspolitiska skil bor
vara utomordentligt aterhallsam med regler som kan férsvara importen och
dirmed ytterst ocksad konsumenternas mojligheter att viilja mellan varor till
olika pris, olika kvalitet m. m. Den slutsats som dras dr att nigon sérskild
utredning om generell ursprungsmiirkning inte bér komma till stind.

Det sigs dock att om forhallandena pa nigot sérskilt varuomrade skulle
utvecklas i riktning sa att otillriicklig ursprungsangivelse leder till problem for
konsumenterna, frigan om ursprungsmirkning pa detta omride givetvis
kan aktualiscras, i forsta hand inom ramen fér marknadsféringslagen
(1975:1418).

Svar pa fraga om utbildning av tekniker for tekoindustrin

Arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon besvarade den 12 mars 1985
en fraga (1984/85:454) om atpirder for att utbildningen av tekniker for
tekoindustrin skall 6kas. [ svaret hanvisades bl. a. till att riksdagen i samband
med sitt beslut att trappa ner det s. k. dldrestdédet beslutade om sérskilda
medel till arbetsmarknadsutbildning avsedda for utbildning av nyanstillda
inom branschen. Savil tor féregende som {or innevarande budgetar hade 7
milj. kr. avsatts for sadan utbildning. Nvrekryteringen underliattades ocksa
genom en rad olika AMU-kurser med inriktning mot tekoindustrin. Inom
ramen fér dessa medel torde dven kompletterande utbildning fér nyanstallda
tekniker kunna anordnas. For att vidareutbilda de redan anstiillda kunde den

1** Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr25
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s. k. flaskhalsutbildningen anvindas. anfoérdes vidare i svaret, av vilket bl. a.
ocksi framgick att teknikerutbildning med direkt inriktning mot tekoindu-
strin ges dels vid hogskolan, dels vid gymnasieskolan i Boras.

Skinnindustrin
Motion 1984/85:449

Skinnindustrin har, enligt vad som siigs i motion 1984/85:449 (s), kanske in
mer dn Gvrig bekliidnadsindustri minskat produktionen i Sverige och utgor
snart bara en liten spillra av vad den varit. Motionirerna anfor att skinn dren
naturprodukt som bor tas till vara och utvecklas inte plinst for anviindning i
krisligen. Kunskaper och kapacitet méaste finnas ocksa i normala tider om
forsorjningen skall kunna fungera i ett krislage.

Nir det giller landets tillverkning av skinnkliider bérjar situationen bli
sddan att man pa allvar maste ifragasiitta om det gar att behilla erforderliga
kunskaper. Enligt motioniirerna behdvs fran beredskapssynpunkt ett ordent-
ligt stéd till de toretag som i dag finns kvar. dels for att garantera
yrkeskunskapen. dels fér att klara produktutvecklingen. Det borde dirfor
vara naturligt att svensk skinnindustri stilldes under Overinseende av
averstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) och fick stéd pd samma villkor
som tekobranschen i dvrigt. )

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsforslag (s) om atgirder (6r skinnindustrin har behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfillen tidigare.

En motion i imnet dr 1979 foranledde ctt uttulande av riksdagen av
inncbérd att den svenska skinn- och liderindustrins framtida dimensionering
borde utredas. Utredningen borde vara parlamentariskt sammansatt. Riks-
dagen foljde hiirvid ett forslag av niringsutskottet som i sitt betiinkande (NU
1978/79:48) understrok att det inte minst fran {orsorjningsberedskapssyn-
punkt var angeldget att det inom landet fanns en skinnkonfektionsindustri av
tillrickligt stor omfattning. Utredningen borde enligt utskottets mening dven
ta upp frigormna om en viss minimiproduktion for industrin- och om
tillverkning av skyddshandskar for beredskapsbehov. Med anledning av
riksdagens beslut uppdrog regeringen i juli samma ar at den sirskilda
delegation (tekodelegationen) som hade tillkallats &r 1978 for samordning av
atgirder avseende tekoindustrin att dels utreda vilken omfattning skinn- och
liaderindustrin borde ha i framtiden. dels studera hur tidervaruimporten
paverkade skinnindustrins framtidsutsikter.

Att uppdraget anfortroddes den icke parlamentariskt sammansatta teko-
delegationen gav riksdagen anledning att pafoljande dr upprepa sin begiran

att utredningen. med hénsyn till den avgdrande betydelse som dess forslag
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kunde fa for den berérda industrin, skulle ges parlamentarisk forankring
(NU 1979/80:39). Delegationen fick emellertid slutféra sitt uppdrag och
limnade i december 1980 rapporten Skinn- och laderkonfektionsindustrins
tramtida dimensionering.

I rapporten foreslogs som riktpunkt for samhillets insatser for skinnkon-
fektionsindustrin, dvs. tillverkning av klider av skinn och av handskar av
lader och skinn, att en produktionsvolym pa 1978 ars niva skulle uppritthal-
las, en niva som i stort motsvarade den som behdvdes fran forsorjningsbered-
skapssynpunkt. Skinnkonfektionen borde dven fortsattningsvis fa del av
tekostddet och borde som delbransch ingé i den fortsatta planeringen for
tekobranschen. Garveriindustrin borde tas ini SIND:s branschprogramverk-
samhet. Importutvecklingen borde nirmare dvervakas, och frigan om att
skinn- och laderkonfektion (inkl. palsmocka) skulle likstallas med textil
konfektion borde tas upp i en omforhandling av MFA.

I proposition 1981/82: 148 om &tgirder for tekoindustrin m. m. redovisades
tekodelegationens utredningsresultat. Foredragande departementschefen,
handelsminister Bjorn Molin, anforde att en erforderlig kristida produk-
tionskapacitet i fraga om arbetshandskar borde tryggas av forsorjningshered-
skapsskal. Bristen i fraga om produktionskapacitet kunde i kristid tackas
genom omstillning av produktionen av skinnklader. Det ankom pa OEF att
f6lja utvecklingen och vidta de dtgérder som beddmdes nddvandiga. anforde
han. Foretag inom skinnkonfektionsindustrin borde vidare ha samma
mojlighet att erhalla statligt stéd som andra tekoforetag. Handelsministern
erinrade hirefter om att kommerskollegium sedan ar 1976 kvartalsvis
rapporterade om bl. a. importutvecklingen pa skinnkonfektionsomriadet. En
overvakning genom importlicenser ansdg han i davarande lige inte vara
nodvindig. Han framholl vidare att det inte hade varit méjligt att uppnd cn
utvidgning av varuomfattningen i MFA sii att dven varor utanfor textilomra-
det skulle inga.

T'en motion (s) med anledning av propositioncen foreslogs att garveriindu-
strin skulle ingé i statens industriverks verksamhet med branschprogram.
Skulle Sverige vid t. ex. en avspiirrning kunna tillvarata de hudar som fanns i
landet var det, menade motionirerna, nddviindigt med en inhemsk garveri-
kapacitet for att fi fram rivara for den produktion som erfordrades i ctt
beredskapslige. Motionen fick inte stdd i néringsutskottet (NU 1981/82:50,
59; reservation s) och avslogs av riksdagen.

Mot bakgrund av en fortsatt markant minskning av konsumtionen av
skinnkliader och 6kning av importandelen begirdes bl.a. i en motion (s)
varen 1983 att den méjlighet att folja branschens utveckling genom ett
importlicenssystem som gillde f6r klider av viv och trik dven skulle inforas
for skinnklader. Att samma tullnivd skulle gilla for skinnkidder som fér
klader i 6vrigt rekommenderades ocksa. Motiondrerna krivde dessutom att
ett begrinsningavtal med Republiken Korea (Sydkorea) skulle upprittas.

Niringsutskottet konstaterade (NU 1982/83:42) att Sverige och Republi-
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ken Korea hade ingétt ett nytt begriinsningsavtal inom tekoomridet som
emellertid inte omfattade skinnklader. Detta fick ses mot bakgrund av att
multifiberavtalet inte tickte dessa produkter. Vad betriiffade upptoljningen
avimporten av skinnklider erinrade utskottet om att regeringen ar 1976 hade
uppdragit it kommerskollegium att statistiskt dvervaka importen inom detta
omride och regelbundet till utrikesdepartementets handelsavdelning rap-
portera om utvecklingen. Enligt utskottets mening fick denna importover-
vakning vad gillde skinnklider anses tillrickligt effektiv. Utskottet anforde
hirefter att konkurrenssituationen fér den svenska produktionen av skinn-
klider gentemot importen frin lagprislinder, liksom i friga om olika
produktomriden inom tckoindustrin, var svir. Att nigra speciella atgiirder
skulle vidtas med sikte sirskilt pa tillverkningen av skinnklider vill utskottet
emellertid inte fororda. Utskottet forutsatte dock att regeringen dven
fortsiittningsvis skulle noga félja importutvecklingen. Utskottet avstyrkte
och riksdagen avslog motionen.

Uppgifter om skinnindustrin

I industiiverkets rapport (SIND PM 1984:5) TEKO 84 limnas foljande
uppgifter om produktion och handel med skinnklider under de senaste dren.

Tillfarseln av skinnklider dkade kraftigt i mitten av 1970-talet och uppgick
da till ca 1,3 miljoner plagg. Dircfter har en kraftig nedgang skett. Ar 1979
var tillfdrseln knappt 0.5 miljoner plagg och ar 1981 drygt 325 000 plagg.
Efter ett tillfalligt trendbrott pdfoljande ar sjonk tillférseln ater till 290 000
plagg ar 1983.

Liksom tillférseln har ocksd den svenska produktionen av skinnklider
minskat i snabb takt. Den lag pa nivan 300 000 plagg i mitten av 1970-talet,
hade sjunkit till 60 000 plagg ar 1981 och uppgick ar 1983 till 43 000.

Den inhemska produktionen exkl. faktisk dirckt export svarar for
nirvarande for 11 € av tillforseln till den svenska marknaden. Under dren
19761983 sjonk sysselsittningen med mer dn en tredjedel. Antalet drsan-
stillda beriknas nu uppga till ca 300.

Importen av skinnklider kommer frimst fran Sydkorea, som &r 1983
svarade for ca 50 % av den totala importen. Antalet tillverkare av
skinnkldder i Sverige ir for nirvarande 14, varav sex driver sin verksamhet i
mycket liten omfatining. De fyra storstu foretagen svarar for ca 70 7 av

" produktionen.

I rapporten redovisas ocksa forviintad utveckling i det kortare perspekti-
vet. Den inhemska efterfragan och tillforseln har forutsetts stagnera under
dren 1984 och 1983 pa samma liga niva som ar 1983, dvs. 300 000 plagg.
Detaljhandeln bedoms ocksd ha stora lager efter de senaste drens milda
vintrar.

Exporten av i Sverige framstillda plagg har under de senaste aren enligt
foretagens uppgifter uppgatt till ca 10 000 plagg per dr. Huvuddelen av den
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export som redovisas i utrikeshandelsstatistiken skulle alltsi avse reexport.
En langsam exportékning till 12 000 plagg forutses fram till &r 1985.

Konkurrenssituationen kinnetecknas & ena sidan av forvintad fortsatt
stark importkonkurrens, & andra sidan av svag [dnsamhet i forening med ofta
omodern maskinpark och nerslitna produktionslokaler. Under dessa {orut-
sittningar bedoms produktionen i Sverige komma att bli vtterligare nagot
ligre eller ca 40 000 plagg per ar 1984 och 1985, Sysselsittningen viintas
minska med ca 25 personer till ca 275 arsanstillda dren 1984 och 1985,

Produktions- och sysselsittningsutvecklingen vad giller handskar av skinn
och lader. inkl. konstlider, redovisas inte i industriverkets rapport. Den
inhemska tillverkningen dr emellertid numera mycket begriinsad. Ar 1982
tillverkades 155 000 par handskar, vara 86 000 par arbetshandskar. Importen
omfattade samma &r 10,3 miljoner par. varav drygt 8 miljoner par arbets-
handskar.

Svar pd fraga om wtbildningen inom skinnindustrin

Utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén besvarade den 11 januari 1985
(RD 1984/85:59 5. 86) cn fraga (1984/85:260) om hur behovet av utbildnings-
atgarder inom svensk skinnindustri kunde tillgodoses, sé att den yrkeskun-
skap som i nulidget fanns i branschen kunde bibehdllas ocksé i framtiden.
Utbildningsministern erinrade inledningsvis om att den arbetsgrupp for
dversyn av den yrkesinriktade utbildningen inom gymnasieskolan som
tillsattes sommaren 1984 bl. a. ocksa arbetade med den generella friigan om
utbildning fér smd yrkesomraden. Vad gillde skinnindustrin, fortsatte
utbildningsministern. fanns redan inom gymnasieskolans ram ett antal
specialkurser koncentrerade till den s. k. skinnskolan i Malung med en
intagningskapacitet om totalt 56 platser. 1 svaret betonades den viktiga roll
som skinnskolan spelar for branschen som en bas for nyrekrytering av
ungdomar. Eventuella behov av fornyelse i utbildningsinriktning eller
utbildningsinnechall fick, sade utbildningsministern avslutningsvis, framféras
via branschorganen eller skinnskolan till berérda utbildningsmyndigheter.

Utskottet
Inledning

Staten har pd senarc ar satt in en rad olika dtgarder for att bromsa
tekoindustrins tillbakaging och skapa forutsittningar for en positiv utveck-
ling inom branschen. Statsfinansicllt dr de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na i form av det s.k. dldrestodet mest betydelsefulla. Frigan hirom
behandlas nu som tidigare av arbetsmarknadsutskottet (AU 1984/85:17).
Inom det ekonomiska forsvarets ram féorekommer beredskapslin och anslag
till beredskapslagring och industriella dtgirder. Regeringens forslag pa detta



NU 1984/85:25 18

omradc bereds av férsvarsutskottet. Pa grund\-'uf av dels forslag och
uttalanden.i budgetpropositionen. dels en rad motioner tar niringsutskottet
hidr upp fragor om det industripolitiska stddet till tekoindustrin och om
importreglering och andra handelspolitiska atgiirder.

Industripolitiskt stod

Till industripolitiska atgirder for tekoindustrin foreslar regeringen ett
anslag om 96,3 milj. kr. for budgetiret 1985/86. Fran anslaget bestrids
kostnader for dels branschfrimjande atgirder, dels lin till rationaliseringsin-
vesteringar inom konfektionsindustrin. Det foreslagna anslaget dr 18 milj.
kr. hogre éin for innevarande budgetdr. Okningen fordelar sig med 8 resp. 10
milj. kr. pd de tvd nu namnda atgirdsomradena, for vilka dirmed skulle
anslas 71.3 resp. 25 milj. kr. Tillsammans med foreslagna anslag for
forsérjningsberedskapspolitiska och arbetsmarknadsmissiga atgiirder upp-
gar de av regeringen foreslagna anslagen till atgarder for tekoindustrin till
sammanlagt 354 milj. kr. for niista budgetar. Den totala omfattningen av
atgirderna foreslis darmed bli ungefir oforindrad jamfort med det forslag
som forelades riksdagen varen 1983 (prop. 1982/83:130, NU 1982/83:42, AU
1982/83:29, rskr. 1982/83:321, 322). Riksdagens beslut innebar att tgirder-
na till stod for tekoindustrin skulle ges en dndrad stédprofil 1 riktning mot
6kade industri- och forsodrjningsberedskapspolitiska insatser parallellt med
minskade arbetsmarknadspolitiska atgirder (det s. k. ildrestodet). Den nu
foreslagna 6kningen av anslaget till industripolitisk:d dtgarder i tekoindustrin
innebir en uppféljning av detta beslut.

I'samband med 1983 ars beslut riktades sdrskilt frin moderata samlingspar-
tiets och folkparticts sida stark kritik mot forslaget till en omlaggning av
tekostddet. Denna kritik kommer nu, liksom ocksi varen 1984, ater till
uttryck. I motion 1984/85:2623 (m) anfors sdlunda att det statliga stodet till
tekoindustrin bor inriktas pd generella stodatgirder och utformas pé ett
sadant sitt att konkurrens kan uppritthéllas pé lika villkor inom branschen.
Motiondrerna finner regeringens forslag om en Skning av det selektiva stodet
6acceptabelt. De yrkar avslag pa regeringens forslag till anslag fér industri-
politiska atgirder. Kostnader for redan gjorda ataganden skall, foreslar de,
tickas fran anslaget B 12, Branschfraimjande atgarder.

I motion 1984/85:2792 (fp) forordas att anslaget till industripolitiska
atgarder skall halveras till 48 milj. kr. Motionarerna aberopar den omstruk-
turering som har skett inom tekoindustrin under senare ar och den positiva
utveckling som delar av branschen har priaglats av. Det indirekta industristé-
det till tekoindustrin kan darfér dras ned, anser de, och nagot behov av
sirskilda rationaliseringslan foreligger alls inte.

I'motionerna 1984/85:1514 (c) och 1984/85:2788 (m) yrkas pi en minskning
av anslaget med 29 milj. kr. resp. 45 milj. kr. Genom en sadan besparing
skulle enligt motiondrerna utrymme skapas fér att dldrestddet under
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budgetaret 1985/86 kan bibehdllas vid nuvarande niva och inte séinkas fran
9 % till 7 % i enlighct med regeringens forslag. Olikheterna i begird
anslagsminskning hiinger samman med att man i den forstnimnda motionen
riknar med sjunkande genomsnittsalder i branschen.

Som har framgitt av den inledande redovisningen (s. 4 f.) finns vissa
positiva drag i utvecklingen inom svensk tekoindustri under de scnaste tva
aren. Den starkt negativa utveckling som var utmirkande for de forsta aren
pa 1980-taict i friga om produktion och sysselsittning har silunda ersatts av
en viss produktionsuppging (textilindustrin) resp. en mera dimpad produk-
tionsnedging (trikd- och konfektionsindustricrna). Sysselsdttningsminsk-
ningen, som tidigare uppgick till ca 2 000 personer per ar, viintas under aren
1984 och 1985 ligga betydligt ligre. pa nivan nigra hundra. Den underliggan- .
de tendensen till fortsatt nedgéng i produktion och sysselsiittning for
branschen som helhet vintas dock enligt statens industriverks beddmningar
(se s. 6) prigla utvecklingen ocksa i fortsittningen.

Utskottet vill pipeka att det dnnu inte har gatt tvi ar av den tredrsperiod pd
vilken det av riksdagen fastlagda tekoprogrammet 16per. En avveckling av de
gencrella subventionerna till foretagen har inletts, och atgiirderna i effektivi-
tetsfrimjande och marknadsstodjande syfte har forstirkts. Det ar dnnu
négot tidigt att utvdrdera effekterna av denna omliggning av tekostddet.
Foérutom av de av riksdagen beslutade atgirderna har utvecklingen inom
tckoindustrin naturligtvis i betydande grad péaverkats av devalveringen
hosten 1982 och den allménna konjunkturuppgéngen. I samverkan har nu
namnda faktorer haft positiva effekter for svensk tekoindustri under de
senaste dren. Genom industriverkets tekostrukturutredning bekraftas ati de
atgarder som ryms inom ramen for verkets branschprogram for tekoindustrin
fyller en viktig funktion for industrins omvandling och fornyelsc. Omligg-
ningen av tekopolitiken mot 6kade resurser for de industripolitiska insatser-
na i industriverkets regi bor darfor fullfoljas.

Utskottet tillstyrker siledes regerinigens forslag till medelsanvisning till
industripolitiska atgirder for tckoindustrin och avstyrker motionerna 1984/
85:1514 (c), 1984/85:2623 (m). 1984/85:2788.(m) och 1984/85:2792 (fp), de
bida forstnimnda i hiir aktuella delar.

Ett program som i likhet med det nu pagéende omfattar tre dr skulle ge
savil industriverket som industrin biittre mojligheter till planering i vad avser
personal, programuppléggning och resursférdelning, anfors i motion 1984/
85:2624 (s). Regeringen borde snarast lagga fram férslag om detta for
riksdagen, anser motionirerna och begir ett uttalande av riksdagen av denna
innebdrd. Ett motsvarande forslag med likartad motivering finns i motion
1984/85:1514 (c). Behovet av att tekopolitiken liggs fast for en flerdrsperiod
understryks ocksd — utan sarskilt yrkande — i motion 1984/85:2788 (m).

Utskottet konstaterar att budgetaret 1985/86 utgdr det sista | den nu
l6pande tredriga programperioden for tekoindustrin. Genom riksdagens
beslut varen 1983 lades tekopolitiken fast f6r en tredrsperiod. T beslutet
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preciserades hur stor den arliga nedtrappningen av éldrestodet skulle vara.
Nir det gillde nivan pd insatserna for effektivitetsfrimjande och marknads-
stodjande atgirder begrinsades beslutet visserligen till att avse budgetaret
1983/84, men den allminna inriktningen under tredrsperioden mot okad
andel av sidana insatser i det statliga stodet godkandes.

Liksom motionirerna anser utskottet att ett flerarsprogram for de statliga
atgirderna pd tekoomradet dr av visentlig betydelse for branschen. Ett
sadant underlattar givetvis for foretagen — som sérskilt inom denna bransch
arbetar under speciella plancringsvillkor — att planera sin verksamhet. En
flerarsram for insatserna medftor i vissa fall visentliga arbetsfordelar ocksa
for de myndighceter som administrerar de statliga dtgirderna. Det utskottet
nu har anfért torde gilla generellt for samtliga dtgdrdsomriden inom ramen
for tekopolitiken.

Med hiinsyn till att det forslag rorande tekopolitiken som regeringen lade
fram varen 1983 hade ett sadant flerdrsperspektiv som utskottet hiir férordar
finner utskottet det naturligt att utgd frin att ocksa de fortsatta forslag pé
omradet som torde kunna forviintas frin regeringen far denna inriktning.
Négot sirskilt uttalande hdrom av riksdagen finner utskottet déarfor inte
erforderligt. En begriinsning av statliga insatser till enstaka budgetar kan
dock ibland vara motiverad, t. ex. for att méjliggdra anslutning till andra
program inom ¢n och samma myndighet eller till néraliggande program hos
andra myndigheter.

Med hinsyn till det nu sagda finner utskottet att det inte behovs nagot
sarskilt uttalande av riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1514
(c) och 1984/85:2624 (s). Motionerna avstyrks sélunda i nu berdrda delar.

Handelspolitiska fragor
Importregleringar

Sverige uppritthéller ett skydd mot lagprisimport av tekovaror genom
begransningsavtal inom ramen for det s. k. multifiberavtalet (MFA)i GATT.
Innebdrden och omfattningen hiirav har redovisats i det foregiende (s. 7).
Dir har ocksa (s. 8 f.) redogjorts for det s. k. globalkontingentsystemet,
vilket dr ett alternativt system for importbegransningar. Kommerskollegium
har pa regeringens uppdrag gjort en utvirdering av de tva systemen.
Kollegiet anser att Sverige intc bor inféra ett globalsystem eftersom detta
inte skulle ge tekoindustrin ectt bittre skydd dn nuvarande system med
bilaterala avtal inom ramen for MFA. Med hénvisning till resultatet av
kommerskollegiets utredning anmiler regeringen i budgetpropositionen
(bil. 5's. 130) sin avsikt att inte ompréva anslutningen till MFA TII.

En sddan omprévning borde dock ske, sigs det i motion 1984/85:1514 (¢).
Dir hivdas att forsoken att begrinsa lagprisimporten genom MFA inte har
varit tillrickligt framgangsrika for att svensk tekoindustri skall fa ett
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acceptabelt skydd. Det dr, anfor motiondrerna, viktigt att séka nya vigar for
att komma till ratta med den marknadsstérande importen. Nérmast till hands
ligger att prova mojligheterna att inféra just ctt globalkontingentsystem. 1
motionen payrkas dirfor att riksdagen hos regeringen skall begiira en siidan
provning.

Utskottet erinrar om att for- och nackdelar med ett globalkontingentsys-
tem jimfért med nuvarande begriinsningsavtal enligt MFA har utreus av
kommerskollegium vid tvd tillfallen, senast hosten 1984, Nagon viterligare
provning som underlag for ett stéilllningstagande synes dirfor inte erforderlig.
Den slutsats som kommerskollegium drar i utredningarna ér att tillimpning-
en av ctt globalkontingentsystem inte skulle ge forbittrad skyddseffekt.
Utskottet ansluter sig mot denna bakgrund till regeringens uppfattning att
skiil inte foreligger for en omprévning av nuvarande anslutning till MFA 11,
Mot en sadan omprovning talar ocksa. som framhills i kommerskollegicts
utredning (se s. 9). risken for handelspolitiska motatgirder vid en dverging
till ett globalkontingentsystem. Utskottet noterar vidare att tillimpningen av
ctt sadant system kan leda till en omférdelning av den svenska importen
mellan de olika linderna inom systemet som verkar till nackdel foér de
fattigaste u-linderna. Dessa dr med nuvarande begransningssystem garante-
rade en viss miniminivd pa sin export.

Med det nu sagda avstyrker utskottet det berérda yrkandet i motion
1984/85:1514 (c).

Motionerna 1984/85:1510 (fp) och 1984/85:2064 (fp) gir i motsatt riktning i
forhallande till den nu behandlade motionen 1984/85:1514 (¢). I stallet foren
effcktivare reglering av importen férordar man att handelsbegriinsningarna
skall slopas. I motion 1984/85:2064 (fp) preciseras kravet si att restriktioner-
na successivt skall avskaffas under en femérsperiod. Argumenteringen i de
biada motionerna ar likartad. Importbegriansningarna skvddar inte svensk
tekoindustri. De far till effekt i forsta hand att importen av billiga produkter
frin u-linderna minskar till forméan fér annan import frin Visteuropa.
Ytterligare tva viktiga skill kan emellertid enligt motionirerna anféras till
stod for att begrinsningarna skall upphéra. Det ena dr att u-linderna maste
ges Okade mojligheter att avsétta sina produkter pa export. Sveriges
restriktiva hilllning niir det giller import av tekovaror fran u-linderna siigs sta
i direkt strid med landets uttalade vilja att forbittra levnadsvillkoren i de .
fattigaste linderna. Det andra huvudskilet ir att slopade handelsrestriktio-
ner skulle ge de svenska konsumcnterna tillgang till billigare Kkldder.
Berikningar pekar pd, sigs det i motion 1984/85:2064 (fp). att en oreglerad
tekoimport skulle leda till en prissinkning i storleksordningen 15-20 ¢

Ocksd motion 1984/85:2637 (m) tar sin utgangspunkt i tekopolitikens
formenta misslyckande sddant detta kan utlisas bl.a. av den Okande
importandelen i tillforseln till den svenska marknaden. Kostnaderna for
konsumenterna av den forda tekopolitiken uppmiirksummas ocksd i denna
motion och siags uppgd till mer dn 3 miljarder kronor per ir. Motioniren
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anser detta oacceptabelt f6r en politik som inte visat sig ha nagon varaktig
framgang. De enda atgiirder under senare ir som har haft en mirkbar effekt
pé tekoindustrin ar, siger han, de upprepade devalveringarna, dvs. generella
ckonomisk-politiska atgirder. Motiondren pekar ocksd pa den positiva
utvecklingen av tekoindustrin i vissa andra linder, diir foretagen utan statliga
ingripanden har fatt utvecklas i enlighet med marknadens krav. Tekopoliti-
ken maste med utgdngspunkt i dessa erfarenheter omprdvas, anser han och
onskar att riksdagen hos regeringen skall begiira forslag till en ny tekopolitik
som pa mer marknadsmassiga grunder siitter konsumenterna i centrum.

Utskottet erinrar om att handelsrestriktionerna pd tekoomradet sedan
lang tid tillbaka bar varit ett av de medel som anviints i syfte att nd de mél for
tekopolitiken som riksdagen har lagt fast. Ett skydd mot lagprisimport har
bedOmts vara ett nddvindigt komplement till Atgdrderna inom ramen fér
indust'ri-. arbetsmarknads- och f('jrsérjninésberedskapspolitikcn. Den omfat-
tande tekniska fornyelse som stora delar av den svenska tekoindustrin for
nérvarande genomgdr kritver viss tid — utan storre forandringar i planerings-
forutsdttningarna — for att kunna ge cfterstrivade effekter. Ytterligare bor
framhallas att det i nuldget, mitt under l6pande programperiod for tekopoli-
tiken, inte foreligger nigon sidan allsidig utvdrdering som skulle vara
nodviandig for en eventuell omprovning av importregleringarna pa te-
koomrédetienlighct med motiondrernas forslag. Med hanvisning till det som
hidr sagts avvisar utskottet forslagen i motionerna 1984/85:1510 (fp) och
1984/85:2064 (fp) om att beslut nu skall fattas om avveckling av handelsre-
striktionerna pa tekoomrddet. Utskottet avstyrker, med samma motivering,
forslaget i motion 1984/85:2637 (m) att riksdagen av regeringen skall begira
ctt forslag till ny tekopolitik enligt de riktlinjer som anges i motionen.
Argumenteringen och forslagen i denna motion spanner éver ett ndgot vidare
filt an det rent handelspolitiska, vilket emellertid ges sirskild uppméarksam-
het. Utskottet hanvisar i ovrigt till vad som tidigare (s. 18 f.) har anforts
under rubriken Industripolitiskt stod.

Av flera skil avstyrker utskottet sdlunda att riksdagen skall uttala sig for
ett avskaffande av handelsbegriansningarna for tekoprodukter. Utskottet
crinrar emellertid om att MFA IIT kommer att 16pa ut om drygt ctt ar. Det
blir av stor betydelsc for Sveriges fortsatta agerande om — och i s fall med
vilka villkor -~ MFA kommer att fi en fortsittning som internationellt
accepterat regelverk for importbegrinsningar pa tekoomradet. Forberedel-
serna for kommande diskussioner i GATT har inletts. Som en forberedelse
fran svensk sida i samma syfte kan ses kommerskollegiets beslut (se s. 10) att
utvirdera den svenska handelspolitiken pd tekoomradet. Flera av de
aspekter pd begrinsningspolitiken som tas upp 1 motionerna — utvecklingen
av utrikeshandeln och begrinsningspolitikens faktiska effekter pa svensk
import. dess kostnadseffekter for de svenska konsumenterna m.m. —
kommer att belysas i kommerskollegiets utredning.

Utskottet finner det vardefullt om det genom kollegiets utredning kan
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klarliggas huruvida handelsrestriktionerna pa ett cffektivt sétt fyller den
avsedda funktionen i tekopolitiken. Att sa dr fallet méste enligt utskottets -
mening vara en naturlig utgdngspunkt vid ctt stillningstagande for fortsatta
importbegrinsningar i anslutning till att MFA III I6per ut.

Avslutningsvis vill utskottet nigot kommentera en del av de argument som
framférs i motionerna. Betriffande importens linderférdelning kan konsta-
teras att de vasteuropeiska lindernas andel av importen av klider (volym)
visserligen har 6kat under perioden 1979-1983 (jfr s. 9) men att 6kningen sa
gott som helt ar hinforlig till ett land, Portugal. Importen fran Gvriga
visteuropeiska lander har totalt sett i stort utvecklats pd samma sitt som
importen frin begrinsningslinderna exkl. Portugal. Huruvida fortsatta
begransningar kan uppritthallas gentemot Portugal i ett lage diir detta land
har upptagits som medlem i EG ir, som har papekats av kommerskollegiumi
industriverkets tekostrukturutredning (se s. 10), enav de viktiga osiikerhets-
faktorerna for framtiden. Med anledning av det som séigs i motionerna om
frihandel till stdd for u-lindernas utveckling vill utskottet ytterligare
framhélla att Sverige, trots begrinsningsavtalen, ir det land i varlden som
importerar mest klader per capita bade totalt sett och fran u-Jinder. Som
utskottet nyss pipekade i anslutning till behandlingen av motion 1984/
85:1514 (c) bor vidare handelsregleringarna inom ramen fér MFA inte
ensidigt ses som ett hinder utan i viss mening ocksi som ett stdd for de
fattigaste u-liindernas export. De begransningsnivier som laggs fast inte bara
maximerar, de minimerar ocksi den méjliga exporten.

Ursprungsmdrkning

I enlighet med riksdagens beslut (se s. 11) har regeringen 1atit utreda
frigan om komplettering av nuvarande regler for ursprungsmirkning av
klider sa att mérkningen. med tillimpning av grdnsmodellen. kan vara
verkstalld vid inforseln till landet. T budgetpropositionen anfors att det inte
foreligger skil att infora en sdan ordning.

I motion 1984/85:1514 (c) hdvdas att nuvarande regler fér ursprungsmérk-
ning ger betydande mojligheter att kringg bestimmelserna. Det &r av stor
betydelse for savil den svenska tekoindustrin som de enskilda konsumenter-
na att ursprungsnﬁirkningcn sker pa ett korrekt sitt, sager motionirerna. De
menar att det finns underlag for att nu inféra krav pd markning av klader vid
inforseln till landet enligt den s.k. gransmodellen. T motionen péyrkas att
riksdagen skall begira forslag hirom av regeringen. '

Utskottet noterar med tillfredsstalielse att frigan om grinskontrollmodel-
len som system for obligatorisk ursprungsmiirkning av kliader nu har fatt den
ytterligare belysning som riksdagen begirde véren 1982. Till grund for
riksdagens begiiran lag ett antagande om att en mérkning redan néir varorna
infors till landet skulle inncbira att kontrollén av att bestimmelserna
efterlevs kunde goras mera effektiv. Med hinsyn hértill dr det av sarskilt
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intresse att notera vad utredni.ngen har kommit fram till pd denna punkt. Som
har framgatt av den inledande redovisningen (s. 12) far mdjligheterna att
kontrollera att de importerade varorna &r mirkta bedémas mot bakgrund av
den tullprocedur som tillimpas i Sverige. Det skulle enligt utredningen inte
vara mojligt att na en heltackande kontroll. Tullverkets kontroll bedéms
vidare inte kunna utvidgas i nigon hogre grad utan betydande personaltill-
skott och kostnader. Av de upplysningar som kommerskollegium har limnat
utskottet i fragan har ytterligare framgatt att ett — eventuellt medvetet -
kringgdende av reglerna om ursprungsmirkning sker utanfor landets grin-
ser. Fragan huruvida mérkningen skall vara utford vid griinsen ecller vid
saluférandet dr fran den utgingspunkten av mindre betydelse. Falsk
ursprungsmirkning torde enligt kollegiet mera framgingsrikt kunna bemd-
tas genom samarbete mellan tullmyndigheterna.

Det ir uppenbarligen. konstaterar utskottet, svart att tinna ett system for
ursprungsmiirkning som ger konsumenterna garanti for att miarkningen har
skett pa ett korrekt satt. Av visentlig betydelse dr emellertid, som sigs i
utredningen, att méarkningen i regelfaktiskt sker i samband med tillverkning-
en och att méirkning torde saknas endast i undantagsfall. Vissa. visserligen
mer begrinsade. undersékningar har, enligt vad som siigs i budgetpropositio-
nen (bil. 5 s. 135) gett intrycket att efterlevnaden av bestimmelserna dr
god. Utskottet noterar att kontrollen av efterlevnaden enligt vad som sigs i
propositionen kommer att utdkas och att kommerskollegium forutsiitts
anmiila till regeringen om verket i sin tillsyn finner behov av férandringar.

Med hansyn till det som hér har sagts bor enligt utskottets mening motion
1984/85:1514 (c) i har aktuell del inte foranleda nagon tgird fran riksdagens
sida.

Utskottet Overgar si till att behandla den andra fraga som har aktualiserats
niir det giller ursprungsmarkning. ndmligen om en utvidgning av systemet till
att omfatta andra varuomraden. Riksdagen har, som framgar av redovisning-
en i det foregdende (s. 11), begirt att regeringen skulle 1ata utreda for- och
nackdelar med en sadan ordning. Regeringen anmiler emellertid i budget-
propositionen att den inte anser en sérskild utredning i fragan behovlig. Som
skil anférs oklarhet nér det géller effekterna av en obligatorisk ursprungs-
mirkning, behovet av handelspolitiska hinsynstaganden och. ytterst. viirnet
om konsumenternas intresse av valfrihet mellan varor till olika pris och
kvalitet.

I'motion 1984/85:1514 (c) uttalas att det dr anmirkningsvirt att regeringen
inte effektuerar riksdagens bestiillning om en vidgad ursprungsmirkning.
Négot yrkande i denna del framférs emellertid inte.

Med anledning av vad som siigs i propositionen vill utskottet anfora
foljande. .

Regeringen har redovisat flera skil som talar mot en utvidgad ursprungs-
mérkning. Utskottet finner dessa skil vigande. Hirutéver vill utskottet
framhélla att den snabba intcrnationaliseringen av produktionen dels
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minskar virdet frin konsumentsynpunkt av en allmin ursprungsmiirkning,
dels forsvarar en adekvat mérkning. 1 allt storre utstrickning ingdr salunda i
produkter komponenter frin mdnga skilda linder. En bil cxempelvis
innehdller i regel komponenter frin tio-femton olika linder. Den viktigaste
delen i en produkt, t.ex. en kompressor i ctt kylskdp, kan mycket val vara
fran ett annat land dn det dir produkten sammansitts. For slutférbrukaren
kan det vara av mindre intresse att kiinna till sammansittningslandet an
tillverkningslandet for den viktiga komponenten. 1 vissa fall kan ett
angivande av sammansittningslandet t.o.m. vara vilseledande for konsu-
menten.

Den ¢kade internationaliseringen av produktionsprocessen har ocksé lett
till att ett allmint mirkningstvang skulle bli mera svargenomforbart in
tidigare. En sadan ursprungsmirkning skulle ge upphov till hogre kostnader,
som till stor del skulle belasta konsumenterna.

De nimnda faktorerna har minskat virdet av en allmin ursprungsmérk-
ning. Det framstdr numera som uppenbart att de positiva effekterna av en
sddan mirkning inte kan 6verviga de negativa handelspolitiska konsckven-
ser som en sidan reform skulle innebira.

Utbildningsfragor m. m.

Vilutbildade och skickliga yrkesarbetare, tekniker, produktutvecklare,
formgivare, tjinstemiin och foretagsledare ar ett livsvillkor for tekoindu-
strin, siigs i motion 1984/85:2624 (s). En utbyggnad av tekoutbildningen pa
samtliga nivéer behovs. PA mellanniva - nir det giller arbetsledare,
vivlagare, maskinreparatorer m. m. — saknas i nuliiget i stort sett utbildning.
anfor motiondrerna. De anser att regeringen snabbt maste vidta atgérder i
syfte att denna frdga skall 16sas. Utbildningen tér tekoindustring behov
berdrs ocksd i motion 1984/85:2711 (fp). Diir pekas bl. a. pa det stora behovet
av ersittningsrekrytering pa alla nivéer 1 foretagen och understryks utbild-
ningens betydelse som medel for omstillning och férnyelse. I motionen
payrkas att riksdagen genom ett tillkinnagivande skall ansluta sig till det som
i motionen sigs om forbittrad tekoutbildning i Borids.

Utskottet delar motiondrernas upptattning att en vil utbyged utbildning,
som fortghende anpassas till den produktionstekniska och marknadsmassiga
utvecklingen, itr av synnerligen stor betydelse for tekoindustrins mojligheter
att producera konkurrenskraftigt. Angeldget ar naturligtvis ocksé att utbild-
ningsinsatser sitts in for att de rekrvteringssvarigheter som under senare tid
har varit utmirkande {or branschen skall minska. Av ett frigesvar som
arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon nyligen ldmnade i riksdagen (se
s. 13 f.) framgdr hur utbildningen fér tekoindustrins behov pa olika sitt
fraimjas. I tilagg hirtill vill utskottet erinra om att industriverket inom ramen
t6r branschprogrammet for tekoindustrin finansierar vissa utbildningsinsat-

ser som inte kan tillgodoses inom det reguljira utbildningsvisendet.
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Ytterligare kan pekas pd vad som anfors i budgetpropositionen (bil. 10
s. 276 f.) betrédffandc textil- och konfektionstekniklinjen vid hogskolan i
Bords. Denna linje inrittades den 1 juli 1983 och kommer vid utgingen av
budgetiret 1984/85 att ha ersatt flertalet av de grundliggande kurser som har
anordnats eller i dag bedrivs vid det landstingskommunala Textilinstitutet i
Boris. Institutet kommer att avvecklas den 30 juni 1985. F. n. ir textil- och
konfektionstckniklinjen inriktad mot tillverkning och produktutformning.
For att en merkantil inriktning skall méjliggﬁfas har regeringen i budgetpro- .
positionen foreslagit att antalet nyborjarplatser pé linjen dkas med 15. Inom
" ramen for ett produktionstekniskt centrum for tekoindustrin av det slag som
planeras i Borids (s¢ vidare nedan) torde ocksd utbildningsméjligheter ges
som skulle kunna tillgodose motiondrernas dnskemal.

Med hinsyn till det nu sagda finner utskottet att nigon atgéird frin
riksdagens sida med anledning av motionerna 1984/85:2624 (s) och 1984/
85:2711 (fp) i nu berdrda delar inte ir erforderlig.

I motion 1984/85:2624 (s) anfors att tekofdretagen har ctt stort behov av
teknologisk fornvelse for att deras konkurrenskraft skall kunna bibehallas
och forstirkas. Olika forslag till atgiarder i detta syfte anges. De resurser for
utbildnings- och utvecklingsinsatser som redan finns i Boras och dess omnejd
borde samordnas och tas till vara systematiskt. Utvecklingen av ny teknik
borde foljas upp. Den nya tekniken borde vidare praktiskt prévas pa stillet.
De anstallda borde ges mojlighet till en utbildning och vidarcutbildning som
utgdr komplement till den linjebundna och reguljira utbildningen vid
hogskola och gymnasium. I motionen omndmns bildandet av ctt sérskilt
centrum med bl. a. nu namnda uppgifter. Det foreslagna centrumet skulle
samarbeta med Textilforskningsinstitutet (TEFO) i Goteborg.

Utskottet erinrar om att industriminister Thage G. Peterson i proposition
1983/84:107 om forskning (bil. 9 s. 19 f.) starkt understrok betvdelsen av
fortsatt teknikutveckling inom tekoindustrin. Det var. anférde han. ett
overlevnadsvillkor for denna industri i Sverige att tekotekniken utvecklades.
I propositionen hade medel beriknats for att STU { samarbete med
industriverket skulle kunna Oka insatserna for produktutveckling och
produktionsteknisk utveckling inom konfektionsindustrin. En del av dessa
insatser borde ske vid TEFO. anférde industriministern. Detta skulle bl a.
dirigenom kunna fi mojlighet att utvecklas till ett konfektionstckniskt
kunskapscentram.

Utskottet har inhéimtat att linsstyrelsen och utvecklingsfonden i Alvshorgs
lin sommaren 1984 uppdrog at verkstillande direktoren for TEFO att
utarbeta ctt forslag till ett produktionstekniskt centrum i Bords. De riktlinjer
som angavs 1 uppdraget ldg helt i linje med vad som foresprakas 1 motion
1984/85:2624 (). Ett preliminiirt forslag har presenterats i borjan av ar 1985,
Riktpunkten ir att driften av vissa verksamheter vid ctt sddant centrum skall
kunna starta under sommaren 1985.
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Ett produktionstekniskt centrum for tekoindustrin i Bordas med nira
anknytning till TEFO cnligt vad som har sagts i det foregaende skulle enligt
utskottets mening kunna fylla en viktig roll som katalysator fér ny teknik och
nya impulser till tekoindustrin. Tillkomsten av ett sadant centrum skulle ligga
ilinje ocksa med intentionerna i den nimnda propositionen, vilka riksdagen
har stallt sig bakom. Det skulle vidare ansluta vil till de ¢verviganden som
har redovisats av industriverket (se s. 6 f.) nir det giller atgirder for teknisk
utveckling och teknikspridning inom tekoindustrin.

Mot hiir angiven bakgrund finner utskottet att riksdagen inte behéver gora
nagot uttalande i denna fraga. Motion 1984/85:2624 (s) avstvrks saledes i hiir
aktuell del.

Ocksd 1 motion 1984/85:2711 (fp) uppmiirksammas behovet av teknisk
fornyelse och utveckling inom tekoindustrin. I motionen framhalls sirskilt
att en teknisk upprustning behéver ske av den maskinpark som hégskolan i
Boras skall dverta frén Textilinstitutet. Upprustningen kostnadsberiknas till
ca 5 milj. kr. Motiondren yrkar att riksdagen genom ett tillkinnagivande till
regeringen skall ansluta sig till det som i motionen sags om maskinell
upprustning i Boras. I motion 1984/85:2710 av samme motionir payrkas att
rideagen beslutar att den nimnda maskinella upprustningen skall finan-
sicras med medel fran industriverkets samiade anslag.

Med anledning av dessa motioner vill utskottet anfora toljande. Utskottet
har inhdmtat att det planerade produktionstekniska centrumet i Bords avses
" niira samarbeta med hdgskolan i Boris. Det skulle ocksé lokaliseras i nira
anslutning till hégskolans institution for textil och konfektion. Ett dmsesidigt
utnyttjande av lokaler. utrustning och personal forutses komma att ske. I den
man medelsbehovet for den maskinella upprustning som uppmiirksammas i
motion 1984/85:2711 (fp) inte kan tickas via de ordinarie utbildningsansla-
gen torde det, enligt vad utskottet har erfarit. kunna 6ppnas mojligheter till
viss finansiering inom ramen for det hiir nimnda samarbetet.

Med hiinvisning till det nu sagda avstyrker utskottet motion 1984/85:2710
(fp). Nagot sadant uttalande om behovet av maskinell upprustning i Bords
som begirs i motion 1984/85:2711 (fp) anser utskottet inte att riksdagen
behover gora. Aven detta yrkande avstyrks salunda.

Skinnindustrin

Motion 1984/85:449 (s) gir ut pd att atgirder maste vidtas for att svensk
skinnindustri skall kunna- éverleva. Detta sigs vara angeliiget fran bered-
skapssynpunkt. Skinnindustrin borde fdras in under OEF:s éverinscende och
fa stod pa samma villkor som tekobranschen i dvrigt. Stédbestéllningar borde
goras sa att en viss branschstorlek kan garanteras. Utbildningsinsatser borde
ocksa sittas in. Motioniirerna onskar att riksdagen skall ge regeringen till
kinna att sd bor ske.

Som har framgatt av den inledande redovisningen (s. 16 f.) har den
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svenska produktionen av skinnkonfcktion minskat drastiskt under den
senaste tiodrsperioden. Situationen har uppmitrksammats i motioner vid ett
flertal tillfillen och bl. a. foranlett riksdagen att begéra en sirskild utredning
om den svenska skinn- och laderindustrins framtida dimensionering och om
en beredskapsplan for industrin m. m. '

Resultatet av utredningsarbetet redovisades och kommenterades i pro-
position 1981/82:148 om atgirder for tekoindustrin (se s. 15). Behovet av att
en produktionskapacitet i fraga om arbetshandskar tryggas uppmérksamma-
des i propositionen men i 6vrigt foranledde utredningsforslagen inga
sarskilda dtgirder frin regeringens eller riksdagens sida. Forbittrade
éverlevnadsmojligheter for branschen genom importbegriinsande atgirder
payrkades hiirefter i en motion varen 1983 men fick inte stdd av riksdagen.
som dock sade sig forutsitta att regeringen noga foljde importutvecklingen
for skinnklider.

[ den nu aktuella motionen dr forsérjningstrygghet huvudargument for de

- atgarder till stod for skinnindustrin som pavrkas. I denna fraga vill utskottet
erinra om att OEF inom ramen for programplaneringen inom det ekonomis-
ka forsvarcet har programansvar for programmet Beklidnad m. m. Program-
met omfattar frigor om forsorjningen inte bara med beklidnadsvaror utan
ocksa Ovriga textil-, liader- och skinnvaror. Skinnkldder faller sdledes redun i
princip inom OEF:s ansvarsomrade. Genom beredskapslan kan OEF kopa
beredskapstjinster som t.ex. uppriitthillande av produktionskapacitet. 1
stillet for eller i kombination med sddana lan kan beredskapsgaranti limnas.
OFF disponerar ocksi — under anslaget Beredskapslagring och industriella
atgirder — medel for atgérder svftande till att forsérjningstryggheten pabl. a.
bekladnadsomradet skall kunna tryggas.

Enligt vad utskottet har inhiimtat utgdr f. n. inget stéd tll skinnindustrin
inom ramen for programmet Bekladnad m. m. Nagot behov av dtgéirder
anses frin OEF:s utgingspunkter inte foreligga. Vad speciellt giller arbets-
handskar f6ljs utvecklingen kontinuerligt. Produktionen bedéms i ett
krisldge kunna tryggas framfor allt genom omstiillning av produktionskapaci-
tet inom ladersomnadsindustrin och genom 6kad skiftgang.

Med anledning av det som i motionen siigs om behovet av utbildning fér att
kunnandet inom branschen skall kunna bibehillas vill utskottet hinvisa till
det fragesvar i imnet som utbildningsministern nyligen limnade i riksdagen
(se. s 17). Av svaret framgick att siirskild utbildning {6r skinnindustrin finns
inom gymnasieskolans ram i en omfattning som i férhallande till branschens
storlek torde vara vil avviigd. Liksom utbildningsministern vill utskottet
betona vikten av den utbildning som sdlunda dger rum vid den s k.
skinnskolan i Malung och vikten av att denna utbildning fortiGpande
anpassas till branschens behov.

Med hiinsyn till det nu sagda finner utskottet inte att nagon atgérd fran
riksdagens sida i cenlighet med forslagen i motion 1984/85:449 (s) ir
erforderlig. Med anledning av vad som i motionen siigs om utvecklingen
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inom skinnindustrin vill utskottet dock anfora foljande.

Utskottet finner det av viirde att kunnande och produktionskapacitet for
framstallning av skinnkliider finns inom landet. Produktions- och sysselsitt-
ningsutvecklingen inom skinnbranschen visar att denna uppenbarligen
befinner sig i en svar situation. Industriverkets prognos éver utvecklingen i
ett kortare perspektiv (se s. 17) pekar pé en fortsatt nedgéng. Importkonkur-
rensen dr stark, lonsamheten svag och behovet av teknisk fornyelse stort. Néir
det giller effektivitetsbefrimjande och marknadsutvecklande atgirder erin-
rar utskottet om att skinnindustrin fir stod via industriverkets branschpro-
gram for tekoindustrin pa samma villkor som andra tekoféretag. Enligt vad -
utskottet har inhiimtat lamnade industriverket under budgetaret 1983/84
bidrag pd sammanlagt 1.4 milj. kr. till skinnindustrin inom ramen fér detta
branschprogram. P4 motsvarande sitt omfattas skinnindustrin ocksa av det
arbetsmarknadspolitiska stod till tekobranschen som utgir i form av
aldrestod.

Det nu sagda inncbiir silunda att sdvil de industri- och arbetsmarknadspo-
litiska som de forsorjningsberedskapspolitiska dtgirderna till stod for
tekobranschen stir Oppna ocksa for skinnindustrin. Nagra dtgirder hirut-
over riktade sarskilt mot denna bransch vill utskottet inte férorda.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande anslag till industripolitiska dtgérder for ekoindustrin
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:100 bilaga 14 punkt
B 11 och med avslag pa motion 1984/85:1514 yrkande 1, motion
1984/85:2623 yrkande 10 samt motionerna 1984/85:2788 och 1984/
85:2792 (ill Industripolitiska dtgarder for tekoindustrin fér budget-
arct 1985/86 anvisar ctt reservationsanslag av 96 300 000 kr.,
. betriffande rredrsprogram for tekoindustrin
att riksdagen avsldr motion 1984/85:1514 yrkande 2 och motion
1984/85:2624 i ifrhgavarande del.
3. betraffande globalkontingentsystem
att riksdagen avslar motion 1984/85:1514 yrkande 4,
4. betraffande avveckling av importregleringar
att riksdagen avslar motion 1984/85:1510 yrkande 1 och motioner-
na 1984/85:2064 och 1984/85:2637, _
5. betriffande ursprungsmdrkning av klider enligt griinsmodellen
att riksdagen avslar motion 1984/85:1514 yrkande 3,
6. betriaffande utvidgad ursprungsmdrkning av klider
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 bilaga 5 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad

[SS]

utskottet anfort,
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7. betriffande utbildning
att riksdagen avslar motionerna 1984/85 2624 och 1984/85:2711,
bada i ifragavarande del,
8. betraffande produktionstekniskt centrum
att riksdagen avsladr motion 1984/85:2624 i ifrdgavarande del,
9. betraffande maskinell upprustning i Bords
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2710 och 1984/85:2711,
den sistndmnda i ifrgavarande del,
10. betraffande skinnindustrin
att riksdagen avslar motion 1984/85:449.

Stockholm den 16 april 1985

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Erik Hovhammar-(m), Lennart Pettersson
(s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m). Wivi-Anne Radesjo (s), Christer
Eirefelt (fp), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Sivert Anders-
son (s), Ivar Franzén (c). Lars Ahlstrém (m), Per-Ola Eriksson (c), Sylvia
Pettersson (s) och Oswald Séderqvist (vpk).

Reservationer
1. Inriktningen av de industripolitiska stodatgirderna

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Per-
Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Lars Ahlstrom (m) och Per-Ola
Eriksson (c) anser att den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med
“Utskottet vill"" och slutar med "darfor fullféljas” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget Industripolitiska
atgarder for tekoindustrin innebir en ytterligare 6kning av det selektiva
stodet till tekobranschen. Utskottet anser, med instimmande i vad som
anfors i motion 1984/85:2623 (m), att ett sadant stod leder till snedvridning av
konkurrensen mellan foretagen. Den industripolitiska verksamheten pa
tekoomradet bor i stillet inriktas pa generellt verkande, konkurrensneutrala
atgarder. Utvecklingen under de senaste ren visar ockséd, som framhalls i
motion 1984/85:2792 (fp), att behovet av selektiva industripolitiska atgarder
for tekoindustrin har minskat. En relativ forbittring av branschens konkur-
rensldge har nuintritt, en viss omstrukturering har skett och flera exempel pa
foretag som har kunnat skaffa sig framgangsrika nischer kan anforas.
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2. Anslag till industripolitiska atgarder for tekoindustrin (mom. 1)

Erik Hovhammar. Sten Svenssoh, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrém
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 19 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

I konsekvens med det nyss sagda bor sdvil de s. k. branschfrimjande
atgirderna som rationaliseringslanen snarast avvecklas. Medel for dessa
indamal bor sdledes inte anvisas for nasta budgetar. Utskottet tillstyrker
didrmed yrkandet harom i motion 1984/85:2623 (m) och avstyrker regering-
ens forslag om medelsanvisning. Utskottet foreslar att kostnaderna fér redan
gjorda dtaganden far tackas fran anslaget B 12, Branschframjande atgérder.
Riksdagen bor gora ett sarskilt uttalande hirom till regeringen.

Resonemangen i motion 1984/85:2792 (fp) ligger i och for sig i linje med
utskottets stillningstagande, men yrkandet om anslagsminskning ar enligt
utskottets mening inte tillrickligt langtgdende. Motionen avstyrks darfor
liksom motionerna 1984/85:1514 (c¢) och 1984/85:2788 (m), den forra i hir
aktuell del. Med anledning av de sistnimnda motionerna vill utskottet erinra
om att riksdagen &r 1983 bifoll ett motionsyrkande fran moderata samlings-
partiet om en mjukare nedtrappning av éldrestodet dn som foreslagits av
regeringen.

dels att utskottet under 1 bort hemstalla
1. betriaffande anslag till industripolitiska dtgdrder for tekoindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2623 yrkande 10 avslar
proposition 1984/85:100 bilaga 14 punkt B 11, motion 1984/
85:1514 yrkande 1 och motionerna 1984/85:2788 och 1984/85:2792.

3. Anslag till industripolitiska atgirder for tekoindustrin (mom. 1)
Ivar Franzén (c¢) och Per-Ola Eriksson {c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med ”Utskottet
tillstyrker” och slutar med aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Med hiinsyn till den kritiska instillning till selektivt industripolitiskt stod
som utskottet har har gett uttryck for har utskottet inget att invinda mot att
anslaget till branschfrimjande insatser for tekoindustrin reduceras med 29
milj. kr. pa det sitt som foreslds i motion 1984/85:1514 (c). En sédan
minskning skulle ocks2 ligga i linje med forslaget och motiveringen harfor i
motion 1984/85:2788 (m). En sé langtgdende reducering av anslaget pa de
grunder som foreslas i motionerna 1984/85:2623 (m) och 1984/85:2792 (fp)
kan utskottet emellertid inte stélla sig bakom. Néar det giller inriktningen av
det selektiva branschstddet ansluter sig utskottet till bedomningen i motion
1984/85:1514 (c) att insatserna i forsta hand skall avse exportfrimjande
atgarder.
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dels att utskottet under 1 bort hemstélla

1. betriffande anslag tll industripolitiska digdrder for tekoindustrin
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 bilaga 14
punkt B 11. med bifall till motion 1984/85:1514 yrkande 1, med
anledning av motion 1984/85:2788 och med avslag pd motion
1984/85:2623 yrkande 10 och motion 1984/85:2792 till Industripoli-
tiska dtgirder for tekoindustrin under budgetaret 1985/86 anvisar
ctt reservationsanslag av 67 300 000 kr.

4. Anslag till industripolitiska atgirder for tekoindustrin (mom. 1)
Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som bérjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Nir det giller takten i avvecklingen av det sclektiva industripolitiska
stodet till tekoindustrin tillstyrker utskottet forslaget i motion 1984/85:2792
(fp) om en minskning av anslaget med 48.3 milj. kr. i forhillande till
regeringens férslag. Det innebir att inga medel alls berdknas for rationalise-
ringslin och att de branschfrimjande atgirderna reduceras med 23,3 milj. kr.
Aven om utskottet delar den negativa uppfattning om branschstodet som
kommer till uttryck i motion 1984/85:2623 ‘(m) anser utskottet att en total
avveckling av stodet redan fr. 0. m. niista budgetar, vilket foreslas i motio-
nen, skulle kunna fa besvirande konsckvenser for de berorda foretagen.
Motionsyrkandet avstyrks darfor. liksom motionerna 1984/85:1514 (c¢) och
1984/85:2788 (m), den forra i hir aktuell del.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla

1. betraffande anslag tll industripolitiska drgdrder for tekoindustrin
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:100 bilaga {4
punkt B 11, med bifall till motion 1984/85:2792 och med avslag pa
motion 1984/85:1514 yrkande 1, motion 1984/85:2623 yrkande 10
och motion 1984/85:2788 till Industripolitiska digdrder for tekoin-
dustrin for budgetaret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av
48 000 000 kr.

5. Trearsprogram for tekoindustrin (mom. 2)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp), Per-
Richard Molén (m) och Lars Ahlstrédm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 20 som borjar med “Liksom motiondrerna™ och slutar med
“berdrda delar™ bort ha foljande lydelse: .

Med hiinsyn till det som utskottet i det foregaende har anfort betraffande
det selektiva industripolitiska stddet till tekoindustrin finner utskottet inte
anledning att stodja de 6nskemal om tredrsram for denna del av det statliga
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atgirdsprogrammet som framfors i motionerna 1984/85:1514 (¢) och 1984/
85:2624 (s). Utskottet kan dock ansluta sig till den grundliggande tankeging-
- ¢n i motionerna att det for tekoindustrin ar av stdrsta betvdelse att ha en god
framforhéllning. Foretagen bor fa besked om vilka villkor som giller for
samhiillets insatser for en lingre period dn det ndrmaste dret. Vad som nu
sagts bor beaktas i anslutning till den omprévning av tekopolitiken som
utskottet forordar i det foljande (s. 34). Nigot sirskilt uttalande hirom av
riksdagen finner utskottet inte erforderligt.

6. Tredrsprogram for tekoindustrin (mom. 2)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yvttrande pd s. 20 som borjar med "Med
hansyn™ och slutar med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Med héinsyn till det nu sagda bor regeringen i enlighet med vad som begiirsi
motion 1984/85:1514 (c) lagga fram forslag om ett trearsprogram for
tekoindustrin avseende dren 1986/87-1988/89. Utskottet foreslar att riksda-
gen genom ett sirskilt uttalande ger regeringen detta till Kinna som sin
mening. Dirigenom skulle ocksd dnskemdlen i motion 1984/85:2624 (s) bli
tillgodosedda. Ett sddant beslut skulle dven ligga i linje med resonemangen i
motion 1984/85:2788 (m).

dels att utskottet under 2 bort hemstalla
2. betriffande tredrsprogram for tekoindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1514 yrkande 2 och
motion 1984/85:2624 i ifrdgavarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Globalkontingentsystem (mom. 3)

Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp). Per-
Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m) anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 21 som borjar med “Utskottet erinrar™ och slutar med “'sin
export™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anfor i ett foljande avsnitt (s. 34) kritiska synpunkter av
Overgripande art nir det giller begrdnsningarna av handeln pa tekoomradet.
Mot den bakgrund som dér anges kan utskottet inte ansluta sig till forslageti
motion 1984/85:1514 (¢) om provning av ctt globalkontingentsystem som
alternativ till nuvarande ordning for importbegrinsning. Ett sadant system
skulle inncbira en skidrpning av begriinsningarna. Utskottet vill i samman-
hanget erinru om att tanken péa ett globalsystem redan tidigare bestimt har
avvisats fran moderata samlingsparticts och folkpartiets sida.
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8. Globalkontingentsystem (mom. 3)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bérjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “'motion 1984/85:1514 (¢)™* bort ha féljande lydelse:

Sverige har sokt reglera lagprisimporten av tekovaror med stod av
multifiberavtalet. Det har skett till priset av en 6kande import, nedléggning
av foretag, fristillning av anstillda, sankt forsorjningsberedskap och regio-
nala problem. MFA har uppenbarligen inte rackt till for att 16sa dessa
problem.

I samband med att MFA TII 16per ut under &r 1986 bor, som framhélls i
motion 1984/85:1514 (c), nya vigar s6kas for att komma till ritta med den
marknadsstorande tekoimporten. Narmast till hands ligger att prova mojlig-
heterna att infora ett system med globalkontingenter i stillet f6r de bilaterala
begrinsningsavtal som nu tillaimpas. Enligt utskottets mening har 6vertygan-
de argument mot en sadan ordning inte anforts i kommerskollegiets
utredningar i fragan. Utskottet tillstyrker sdlunda motionen i hir aktuell del.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande globalkontingenisystem
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1514 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. Avveckling av importregleringar (mom. 4)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Christer Eirefelt (fp). Per-
Richard Molén (m) och Lars Ahlstrém (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 22 med " Utskottet
erinrar” och slutar pas. 23 med "mojliga exporten™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill forst understryka att en visentlig forutsittning for en
fungerande marknadsekonomi &r den fria handeln éver granserna. Ett fritt
internationellt utbyte av varor, tjinster och kapital leder till 6kat valstand for
alla parter.

De importrestriktioner som tillimpas av Sverige for tekoprodukter har
motiverats av den sarskilt besviarliga situation som svensk tekoindustri har
befunnit sig i. Enligt utskottets mening ir emellertid de argument som anfors
i motionerna 1984/85:1510 (fp). 1984/85:2064 (fp) och 1984/85:2637 (m) till
stod for en avveckling av handelsrestriktionerna pa handelsomradet verty-
gande. Importbegriansningarna fyller uppenbarligen inte sitt syfte att halla
importen nere till f{6rméan for den svenska tekoindustrin, vars produktionsvo-
lym och hemmamarknadsandel undan f6r undan har minskat och av allt att
doma kommer att fortsitta att minska. Den uppenbara effekten avimportbe-
gransningarna gentemot u-landerna ir silunda inte ett 6kat produktionsut-
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rymme for svensk tekoindustri utan forbattrade exportméjligheter for EG-
och EFTA-landerna som, exkl. Portugal, har fritt tilltride till den svenska
marknaden.

De ytterligare invindningar mot importbegrinsningarna som anférs i
motionerna ar enligt utskottets mening ocksa tungt vigande. Vart ansvar for
utvecklingen i de fattiga linderna kriver att Sverige i sin handelspolitik pa
tekoomradet inte motverkar u-lindernas strivan att bygga upp sina ekono-
mier. U-lindernas utvecklingspotential ligger i en fungerande marknadseko-
nomi och i en fri internationell handel. Att importbegransningarna far
sddana fordelningspolitiska effekter till konsumenternas. sérskilt barnfamil-
jernas, nackdel som beskrivs i motionerna ar ytterligare ett skal till att
handelsrestriktionerna bor avvecklas. De kvantitativa begrinsningarna och
tullen i kombination férdyrar visentligt de tekovaror som siljs i Sverige.

Det finns atskilliga svenska tekoforetag som visar gott resultat. De har
anpassat sin verksamhet till det hdga kostnadsliget i Sverige och till
marknadens krav. Framfor allt har stora framgangar natts vid export. Detta
maste vara den ritta utvecklingsvigen for svensk tekoindustri. Den kan inte i
langden dolja sig bakom ett gransskydd och fortsatta att vara beroende av
subventioner. Utskottet erinrar i sammanhanget om att det finns flera
exempel pé lander dir tekoindustrierna framgingsrikt har fatt utvecklas i
enlighet med marknadens krav utan ingripanden fran staten. Ytterligare ett
exempel dr den grundliga omstéllningen av schweizisk urindustri utan att
gransskydd har behovt tillgripas. Som papekas i motion 1984/85:2637 (m) ér
generella ekonomisk-politiska &tgirder sasom t. ex. de upprepade devalve-
ringarna de enda som har haft en mirkbar effekt péa svensk tekoindustri. Ett
lagre skattetryck enligt vad som férordas i motioner frdn moderata samlings-
partiets och folkpartiets sida skulle ocksa ha positiva effekter or tekoindu-
strin.

Intresset av att u-lindernas internationella marknader breddas och att de
svenska konsumenternas tillging pé billiga produkter kan framjas framhélls i
en reservation fran moderata samlingspartiets och folkpartiets sida i nérings-
utskottets betinkande hosten 1984 om utrikeshandel (NU 1984/85:2
s. 70 £.). De uppgifter som nu har framkommit om effekten av begrinsnings-
politiken pé tekoomradet ar enligt utskottets mening ytterligare motiv for att
beslut nu skall fattas om avskaffande av handelsrestriktionerna for teko-
varor. Avsikten var ju ocksd frdn borjan att MFA skulle ha begransad
varaktighet och inte innebdra en permanent importreglering gentemot
lagprislanderna. Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1984/85:2064
(fp) att avvecklingen av restriktionerna skall ske pa ett sddant sétt att den kan
vara slutford inom en femarsperiod. Detta skulle ge foretagen en rimlig
planeringsperiod for omstéllningen. Visentligt ar emellertid att ett klart och
entydigt beslut nu fattas.

Ett beslut avriksdagen i enlighet med vad utskottet just har férordat skulle
tillgodose de grundlidggande syftena med yrkandet i motion 1984/85:2637 (m)
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om forslag till ny tekopolitik. Utskottet erinrar ocksa om att utskottet i det
foregaende (s. 30) har stille sig kritiskt till det selektiva industripelitiska stod
som utgdr via statens industriverk. Utskottets forslag till stillningstagande
fran riksdagens sida i nu niimnda avseenden innebir att ndgot krav pa forslag
frén regeringen om en ny tckopolitik i enlighct med vad som forordas i
motionen intc behover stillas.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande avveckling av importregleringar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1510 yrkande | och
motion 1984/85:2064 och med anledning av motion 1984/85:2637
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Ursprungsmirkning enligt den s. k. gransmodeclien

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per-Richard Molén och Lars Ahlstrom
(alla m) anfor:

Vi erinrar om att moderata samlingspartiet har motsatt sig infdrandet av
obligatorisk ursprungsmirkning. Frigan om méirkningssystem enligt den
s. k. internmodell som nu tillimpas eller den gransmodell som regeringen pa
riksdagens begiiran har latit utreda och som far stéd i motion 1984/85:1514 (c¢)
har vi darfor inte anledning att [dmna synpunkter pa. Vi vidhaller den
uppfattning som kom till uttryck i reservation 1 till niringsutskottets
betinkande 1981/82:50 (s. 26). Innebdrden av det som dir ségs dr att den
efterstriivade cffckten av en ursprungsmiirkning lika vl kan uppnds genom
en dkad satsning pa frivillig ursprungskontroll vid importtillfillet. Foretrada-
re for branschen bor triffa dverenskommelse om formerna f&r och omfatt-
ningen av en eventuell ursprungsmirkning.
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