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Inledning

De senaste terroristattackerna i Europa har &n en gang understrukit att atgarder snabbt maste
vidtas mot radikalisering som leder till valdsinriktad extremism och terrorism. De flesta av de
misstankta terrorister som var inblandade i dessa attacker var EU-medborgare, fodda och
uppvuxna i medlemsstaterna, som hade radikaliserats och vént sig mot sina egna medborgare
for att bega grymheter. Att forhindra radikalisering ar en viktig del av kampen mot terrorism,
vilket framhalls i den europeiska sékerhetsagendan®.

Atgarder for att motverka radikalisering utformas och genomférs huvudsakligen pé faltet, pa
lokal men aven pa regional eller pa nationell niva. Det &r i forsta hand medlemsstaternas
ansvarsomrade. Lokala aktorer har ofta de basta forutsattningarna att forhindra och upptécka
radikalisering, bade pa kort sikt och pa lang sikt. Samtidigt har EU en stodjande funktion, inte
minst med tanke pa att medlemsstaterna star infor liknande utmaningar och att problemet ar
omfattande och sammanlédnkat. Detta innebér att samarbete, nétverksarbete, finansiering och
utbyte av god praxis pa unionsniva ocksa fyller en funktion.

EU har under mer &n tio ar lamnat stod till medlemsstaternas arbete pa detta omrade. | EU:s
strategi for kampen mot terrorism frdn 2005 tas forebyggande arbete upp som en av fyra
handlingslinjer. Under 2014 antog kommissionen ett meddelande® dar man faststallde
prioriteringarna for vidare atgarder. | Europeiska sakerhetsagendan fran april 2015 sitts
forebyggande av valdsinriktad radikalisering in i ett bredare politiskt perspektiv. Efter
uppmaningen frn Europeiska radet den 12 februari 2015* samt uppmaningar fran
Europaparlamentet®, rddet (utrikes fragor) den 9 februari 2015° radet (rattsliga och inrikes
fragor) den 20 november 2015’ och den 24 mars 2016° foreslog kommissionen fler konkreta
atgarder i sitt meddelande av den 20april 2016° for att ytterligare effektivisera
medlemsstaternas nationella politik i syfte att motverka radikalisering genom battre strukturer

! Europeiska sakerhetsagendan, COM(2015) 185, 28.4.2015.

2 EU:s strategi for kampen mot terrorism av den 30 november 2005,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SV &f=ST%2014469%202005%20REV%204.

® Kommissionens meddelande Att férhindra radikalisering som leder till terrorism och valdsam extremism: en
skarpning av EU:s insatser, COM(2013) 941 final, 15.1.2014.

* Informellt méte mellan stats- och regeringscheferna i Bryssel den 12 februari 2015 — Uttalande fran Europeiska
radets medlemmar, http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-
statement-fight-against-terrorism/.

® Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att férhindra att EU-medborgare radikaliseras och
rekryteras av terroristorganisationer (2015/2063(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL +PE-
551.967+01+DOC+PDF+V0//SV&Ilanguage=SV; Se aven Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016
om rollen for interkulturell dialog, kulturell mangfald och utbildning nar det galler att framja EU:s

grundlaggande varderingar, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP//INONSGML +TA+P8-TA-2016-0005+0+DOC+PDF+V0//SV.
6 Radets slutsatser om terrorismbekampning av den 9 februari 2015,

http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/.
" Slutsatser frén Europeiska unionens rdd och medlemsstaterna, férsamlade i rdet, om terrorismbekdmpning av
den 20 november 2015, http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-
counter-terrorism/.

8 Gemensamt uttalande frdn EU:s ministrar med ansvar for rattsliga och inrikes frégor och foretradare for EU-
institutionerna om terrorattackerna i Bryssel den 22 mars 2016, http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/.

°® Att genomféra den europeiska sakerhetsagendan mot terrorism och bana vag foér en sakerhetsunion,
COM(2016) 230 final.
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for EU-samordning, 6kat utnyttjande av natverk pa EU-niva samt battre anvandning av medel
och genomforande av projekt pa europeisk niva. Det senaste meddelandet kompletterar dven
Forenta nationernas handlingsplan for att forebygga valdsinriktad extremism, som lades fram
i januari 2016™.

Valdsinriktad radikalisering ar inget nytt fenomen. Men det satt pa vilket det under den
senaste tiden har yttrat sig, dess omfattning och anvandningen av nya
kommunikationsmetoder innebér nya utmaningar som kraver ett angreppssatt som bade tar itu
med radikaliseringens omedelbara konsekvenser for sakerheten och med grundorsakerna, och
som sammanfor alla relevanta samhallsaktorer.

| detta meddelande behandlas vad EU kan goéra for att stddja medlemsstaterna nar det galler
att forebygga radikalisering som leder till valdsinriktad extremism i form av terrorism. Denna
mangfacetterade och komplexa utmaning kan bara motas genom en kombination av atgarder
pa flera olika politikomraden som samlar behoriga myndigheter och andra aktérer och
grupper i samhallet pa alla nivaer — lokal, regional, nationell och europeisk. Detta meddelande
inriktas pa hur arbetet pa EU-niva kan stodja medlemsstaterna sa att de kan mota denna
utmaning pa féljande sju omraden: i) stodja forskning, kunskapsbyggande, 6vervakning och
natverksarbete, ii) motverka terrorist- och hatpropaganda pa nétet, iii) motverka radikalisering
i fangelser, iv) framja en inkluderande utbildning och gemensamma EU-varden, v) framja ett
inkluderande, Gppet och motstandskraftigt samhalle och na ut till unga maéanniskor, vi)
fokusera pa sakerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering, och vii) starka den
internationella dimensionen.

1. Valdsinriktad radikalisering ar ett komplext fenomen som kraver fordjupade
kunskaper och manga olika typer av atgarder

e Ett alltmer komplext fenomen i forandring

EU har under lang tid varit utsatt for olika typer av terrorism med grund i extrema politiska
ideologier. Dessa ideologier ar fortfarande ett allvarligt problem i EU och det finns tecken
som tyder pa att de i allt hogre grad leder till valdsinriktad extremism i form av terrorism.
Drivkrafterna for den senaste tidens terroristhandlingar i Europa ser dock annorlunda ut och &r
mer komplexa &n tidigare radikaliseringsfenomen. Dagens radikalisering har olika
grundorsaker, bygger pa olika rekryterings- och kommunikationsmetoder och kannetecknas
av globaliserade rorliga mal i och utanfor Europa. Radikaliseringen vaxer i stader och
stadsnara omraden, dar den drivs pa och inspireras av valdshejakande ideologier som inriktar
sig pa nya malgrupper, t.ex. kvinnor och mycket unga manniskor med olika sociala
bakgrunder. Valdsinriktad radikalisering ar dessutom en komplex fraga som &r beroende av
ett intrikat ndt av positiva och negativa faktorer. Den utléses inte bara av en enda faktor, har
inte en enda orsak och foljer inte ett oundvikligt monster, utan &r vanligen en foljd av en
kombination av olika faktorer.

Drivkrafter som leder till radikalisering kan vara en stark kénsla av personligt eller kulturellt
utanforskap, uppfattad oréttvisa eller fornedring som forstarks av social marginalisering,
framlingsfientlighet och diskriminering, begransade mojligheter till utbildning eller

10 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-action-prevent-violent-extremism.
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anstéllning, brottslighet, politiska faktorer samt en ideologisk och religiés dimension,
ostrukturerade familjeband, personliga trauma och andra psykologiska problem. Dessa
faktorer kan utnyttjas av rekryterare som drar nytta av ménniskors utsatthet och missnoje
genom manipulering eller kan tvartom forstarkas genom sjalvisolering. Sociala medier
erbjuder mojligheter till kontakt och virtuellt deltagande och &r en ekokammare for
extremistiska asikter fran likasinnade. Berorda yrkesutdvare och akademiker har dessutom
noterat att radikalisering under vissa omstandigheter sker allt snabbare. Omkring 4 000 EU-
medborgare uppskattas ha anslutit sig till terroristorganisationer i lander dar det pagar
konflikter, t.ex. Syrien och Irak.

Den senaste tidens terroristattacker har satt islamistisk extremism i fokus. ldeologiska och
religiosa faktorer ar en av manga mojliga drivkrafter for radikalisering. Rekryterare och
extremistpredikanter blivit skickliga pa att utnyttja missnoje och missbruka religiosa budskap
och symboler som motiv for valdshandlingar. Samtidigt kan religionen fylla en viktig
funktion nér det galler att forebygga och forhindra radikalisering genom att den svetsar
samman grupper i samhéllet, starker kanslan av tillhérighet och leder ménniskor i positiv
riktning.

e Stodja forskning, kunskapsbyggande, 6vervakning och natverksarbete

EU-forskningen har utmynnat i anvandbara jamfoérande uppgifter om radikalisering och
avradikalisering bland ungdomar samt om de skiftande och komplexa sociala
bakgrundsfaktorer som religioner, kulturell mangfald och politisk extremism i manga
medlemsstater. Genom forskningen har det tagits fram och kommer att fortsétta att tas fram
konkreta verktyg och strategiska analyser som direkt kan anvdndas av medlemsstaternas
sakerhetsansvariga och beslutsfattare. De senaste terroristattackerna i Europa visar dock pa
nya tendenser i radikaliseringsprocessen som maste undersokas ytterligare.

Flera projekt om radikalisering har inletts inom det sjunde ramprogrammet for europeisk
forskning och teknisk utveckling™. Malet med dessa projekt var att f3 battre kunskaper om
drivkrafterna for radikalisering och ta fram metoder for att bedoma hur effektiva de atgéarder
som vidtagits for att komma till ratta med dessa drivkrafter ar.

For att ytterligare Overbrygga klyftan mellan den akademiska varlden och de
sakerhetsansvariga pa detta omrade tog kommissionen 2016 med forskning om radikalisering
och inkludering i Horisont 2020-programmet*?. Det bedrivs &ven viktig forskning om religits
mangfald i Europa™. De nya kunskaper som tas fram genom dessa projekt kommer att 6ka
medlemsstaternas mojligheter att finslipa befintliga strategier och utforma nya strategier och
ny praxis.

' Sakerhetsprojekt inom det sjunde ramprogrammet: www.safire-project.eu; www.impacteurope.eu; www.fp7-
prime.eu/project; http://voxpol.eu/. Projekt inom samhallsvetenskap och humaniora i det sjunde ramprogrammet:
”Religious Diversity and Secular Models in Europe-Innovative approaches to Law and Policy”, ”Finding a place
for Islam in Europe”, ”Combating inequalities through innovative social practices of, and for, young people in
cities across Europe”.

12 En ansékningsomgéng motsvarande 8,5 miljoner euro inriktas pa att utveckla en heltackande strategi mot
valdsinriktad radikalisering i EU, fran tidig medvetenhet till ett battre skydd, och en ansékningsomgang
motsvarande 5 miljoner euro inriktas pa aktuella radikaliseringstendenser och deras konsekvenser for Europa.

3 En ansékningsomgéng motsvarande 2,5 miljoner euro inriktas pa religiés méngfald i Europa — historia, nutid
och framtid.
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Andra prioriterade forskningsomraden &r t.ex. att systematisera befintlig kunskap och expertis
till stod for det strategiska beslutsfattandet, forstarka det tvarvetenskapliga faltarbetet om
terroristernas rekryteringsbaser, socialisering och metoder, anvédnda stordata for att analysera
information om kommunikationsmetoder i samband med valdsinriktad radikalisering,
forbattra befintliga kopplingar mellan den akademiska vérlden (inklusive forskare utanfor
EU), beslutsfattare och andra berérda parter samt bedriva forskning och utbildning om sprak,
kulturer, religioner och ideologier.

RAN-natverkets kompetenscentrum

Kompetenscentrumet i natverket for kunskapsspridning om radikalisering (RAN-néatverket) ar
den europeiska knutpunkten och plattformen for utbyte av erfarenheter, kunskapssamling,
faststallande av bésta praxis och utformning av nya initiativ for att motverka radikalisering. |
natverket medverkar olika aktorer (t.ex. psykologer, utbildare, socialarbetare, lokala ledare
och icke-statliga organisationer, poliser, kriminalvardsanstallda och &vervakare samt
foretradare for olika ministerier och forvaltningar) inom alla relevanta omraden. De tar upp
sadana fragor som att 6ka motstandskraften mot extremistpropaganda pa natet eller motverka
radikalisering i fangelser och skolmiljon, sarskilt med fokus pa ungdomar. RAN-natverket ar
tankt att fungera som ett 6vergripande natverk som samarbetar med andra relevanta natverk,
och dess kompetenscentrum ska hjalpa till att samla relevant expertis och dmsesidigt forstarka
initiativ pa olika politikomraden. Kommissionen har avsatt upp till 25 miljoner euro under
fyra ar till kompetenscentrumet i syfte att ge sarskilt stod till berdrda parter i medlemsstaterna
nar de utformar Overgripande strategier for att forebygga radikalisering, inféra ramar och
natverk for myndighetssamarbete och genomfoéra konkreta projekt. RAN-natverkets
kompetenscentrum haller vidare pa att kartldgga de senaste forskningsron som &r av direkt
betydelse for de berdrda yrkesutdvarnas och myndigheternas arbete i nétverkets olika
arbetsgrupper.

Nyckelatgarder:

v" RAN-natverkets kompetenscentrum ska stddja medlemsstaterna vid utformandet och
genomforandet av ett effektivt forebyggande arbete, tillhandahalla vagledning och
handbocker for att inféra strukturer for myndighetssamarbete, skapa en plattform for
utbyte av erfarenheter och praxis och fortsatta kartlaggningen av forskning om
radikalisering.

v’ Upprétta en datakatalog 6ver forebyggande strategier pa nationell, regional eller lokal
niva, natverk av berdrda yrkesutovare och nationella/regionala kontaktpunkter i
medlemsstaterna.

v' Utnyttja forskningen inom Horisont 2020 om de komplexa grundorsakerna till
valdsinriktad radikalisering for att ta fram konkreta verktyg for att mojliggéra battre
underbyggda politiska insatser.




2. Bekampa terrorist- och hatpropaganda pa natet: motverka hot, starka det kritiska
tankandet och uppmuntra engagemang fran civilsamhéllet

Terrorister missbrukar i allt hogre grad internet for sina dndamal. Vissa terroristgrupper
avsétter nu betydande resurser for att ta fram mycket och sofistikerat terroristmaterial som kan
galla hot, utbildningsmanualer, praktiska rad om hur man anskaffar och importerar vapen och
om hur man tillverkar bomber, véljer ut mal, planerar och utfor attacker. De slapper ut
videofilmer om framgangsrika attacker, tortyr och avrattningar av offer och sprider budskap
som stoder och uppmuntrar till terroristattacker och valdsdad genom sofistikerade krypterade
kanaler. Internet ger radikala rekryterare fler mojligheter att interagera med manniskor som
annars inte skulle kunna nas pa traditionellt satt. Interaktion pa natet med likasinnade kan
ersatta en persons fysiska gemenskap och skapa en social miljo déar avvikande beteende och
véald ar acceptabelt. Aven om sadant material p& natet i sig inte leder till att manniskor
radikaliseras tycks det bidra till att paskynda radikaliseringsprocessen. Interaktion med andra
pa internet 6kar kanslan av tillhérighet och en gemensam sak.

Om man ska kunna ta itu med grundorsakerna till extremism kravs darfor atgarder for att
komma till ratta med den kraftigt 6kande hatpropagandan och spridningen av material av
terrorist- eller extremistkaraktar pa natet. Det kravs ocksa atgarder som starker manniskors
motstandskraft mot sadan propaganda.

e Samarbeta med naringslivet och civilsamhallet

| december 2015 inrdttades EU:s internetforum. | detta forum samlas néringslivet,
medlemsstaterna, de brottshekd&mpande myndigheterna och civilsamhallets parter for att
undersoka hur man kan motverka terrorist- och extremistpropaganda pa natet genom ett
forstarkt samarbete pa frivillig grund och samtidigt sakerstalla de grundlaggande
rattigheterna, t.ex. yttrandefriheten.

Nar det galler terroristrelaterat innehall pa natet inriktas insatserna for narvarande pa tva
omraden: att begransa tillgangen till terroristmaterial och att starka civilsamhallets
mojligheter att genom positiva budskap motverka valdsinriktad extremistpropaganda. EU-
enheten for anmalan av innehall pa internet vid Europol spelar en viktig roll nar det galler att
stodja det forsta malet. Den hjalper till att identifiera terroristinnehall pa natet och éverlamnar
materialet till det foretag pa vars webbplats det lagras, om det anses sta i strid med foretagets
villkor. Det &r i sista hand foretaget som beslutar om materialet ska tas bort. RAN-néatverkets
kompetenscentrum och dess arbetsgrupp om kommunikation och budskap (Communication
and Narratives) kommer att bygga vidare pa sin erfarenhet med att arbeta med civilsamhéllets
parter nar det géller det andra malet och ge insikter i utvecklingen av alternativa budskap och
motbudskap™®.

Kommissionen, Europol, medlemsstaterna, civilsamhéllet och naringslivet arbetar med en rad
riktade atgarder som kommer att vidtas under de kommande manaderna. | detta ingar en
gemensam anmalningsplattform som ska utarbetas av internetbranschen med bidrag fran olika
berdrda parter. Syftet &r att forstdrka anmalningsprocessen och forhindra att material som tas
bort ater laddas upp pa andra plattformer. Ett EU-program for att starka civilsamhéllets

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper_cn_oct2015 en.pdf.
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stéllning, som RAN-natverkets kompetenscentrum ska samordna med naringslivet och parter i
civilsamhéllet i medlemsstaterna, ska dessutom tillhandahalla utbildning, tekniskt stod och
analyser av hur effektiva kampanjerna med motbudskap ar. Har ar sarskilt manniskor som
utsatts for terrorism, men aven religiésa ledare och religidsa gemenskaper, val lampade att
erbjuda alternativa budskap och motbudskap. Genomférandet av de olika initiativen via EU:s
internetforum kommer att stodjas av forskning som inriktas pa terroristers internetanvandning.

Kommissionen har vidare tillsammans med Facebook, Twitter, YouTube och Microsoft
upprattat en uppforandekod for att motverka spridning av olaglig hatpropaganda pa natet i
Europa®™. | enlighet med det gemensamma uttalandet vid det sérskilda métet mellan EU:s
ministrar med ansvar for rattsliga och inrikes fragor den 24 mars 2016 ska detta sakerstélla att
it-foretagen snabbt och effektivt ser éver och vid behov tar bort hatpropaganda som bryter
mot de nationella lagar genom vilka EU-ratten inforlivas'™ samt gora det lattare for
civilsamhéllet och medlemsstaternas myndigheter att rapportera olagligt innehall. Ytterligare
arbete kommer att inriktas pa hur man 6kar dppenheten vid tillampning av forfaranden for
anmalan och borttagande av material och uppmuntrar motbudskap och alternativa budskap.

Pagaende initiativ mot hatpropaganda, t.ex. kampanjen No Hate Speech Movement, som stods
av Europaradet, och ytterligare initiativ pa grasrotsniva ar av avgorande betydelse for att
framja jamlikhet och forebygga rasism och radikalisering. Genom programmet for rattigheter,
jamlikhet och medborgarskap®’ kommer kommissionen att stodja civilsamhallet nar det galler
att 6vervaka och minska hatpropagandans dragningskraft och effekter.

Kommissionen kommer att fortsatta att finansiera den radgivande gruppen for strategisk
kommunikation/natverket for strategisk kommunikation. Medlemsstaterna, civilsamhallet och
EU-institutionerna har tillgang till den sakkunskap som tas fram inom projektet nar de
utformar lampliga strategier, informationskampanjer eller enskilda initiativ. Utdver
inrattandet av ett natverk for utbyte av basta praxis ger projektet praktiskt stod och radgivning
som kan underlétta utarbetandet av effektiva motbudskap.

e Andra lagstiftningen

Enligt direktivet om audiovisuella medietjanster'® ar medlemsstaterna redan skyldiga att se till
att audiovisuella medietjanster, t.ex. tv-sandningar och bestallvideotjanster, inte innehaller
nagot som uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Eftersom
hatpropaganda pa videodelningsplattformar har gett anledning till 6kad oro avser
kommissionen i sitt forslag till andring av direktivet” att sakerstalla att
videodelningsplattformar ska alaggas att vidta lampliga atgarder for att skydda medborgarna
mot uppmaning till vald eller hat. Det kan t.ex. rora sig om rapportering och flaggning. |
forslaget foreskrivs att de uppforandekoder som utformas av naringslivet ska anmélas till
kommissionen, att den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella

1> http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1937_sv.htm.

16 Radets rambeslut 2008/913/RIF om bekampande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

7 Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap — arbetsprogram for 2016.
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/files/rec_awp 2016/rec_awp 2016 annex_en.pdf.
'® Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster.

' Forslag till andring av direktiv 2010/13/EU om audiovisuella medietjanster, SWD(2016) 168.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_sv.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/files/rec_awp_2016/rec_awp_2016_annex_en.pdf

medietjanster (European Regulators Group for Audiovisual Media Services, Erga) ska kunna
uppmanas att lamna ett yttrande om dessa uppférandekoder och att de nationella
regleringsmyndigheterna ska ha befogenhet att sdkerstélla efterlevnaden av dessa.
Kommissionen kommer dessutom att regelbundet bedoma sjélvregleringsatgardernas
andamalsenlighet och vid behov stodja dem, bl.a. genom lampliga regelverk som skapar
rattssékerhet i de fall det behdvs. Som en del i arbetet for att uppmuntra branschen att utforma
uppférandekoder till stod for tillampningen av de &ndrade EU-reglerna om audiovisuella
medier som foreslas kommer kommissionen ocksa att se till att det utformas en ny allians for
att battre skydda barn pa natet®.

e Sttdja mediekunskap

Den infrastruktur for sakrare digitala tjanster pa natet som finansieras via Fonden for ett
sammanlénkat Europa gor det mojligt for nationella centrum for sakrare internetanvandning
att 6ka medvetenheten hos barn, foraldrar och larare om de risker barn kan utsattas for pa
natet och att ge dem kunskap att hantera sadana risker. Vissa centrum for sakrare
internetanvandning har vidtagit atgarder mot det allt stérre problemet med radikalisering pa
natet, vilket kraver sarskild sakkunskap for att kunna hanteras pa lampligt satt. Det brittiska
centrumet for sdkrare internetanvéndning har exempelvis tagit fram vagledning om hur man
skyddar barn mot extremism pa internet. Osterrikes motsvarande centrum samarbetar med
specialiserade organisationer for att ta fram en strategi for att hantera radikalisering pa natet.
Det svenska centrumet for sékrare internetanvéndning har tagit fram utbildningsmaterial for
att starka tonaringars formaga att genomskada propaganda.

Nyckelatgarder:

v" Inom ramen for EU:s internetforum, utforma en gemensam anmalningsplattform for
att paskynda och effektivisera anmalningsprocessen samt upprétta ett program for att
starka civilsamhallets stallning i syfte att betydligt 6ka utbildningen och stddet till
civilsamhallets parter sa att mangden effektiva positiva alternativa budskap okar pa
natet.

v Se till att RAN-natverkets kompetenscentrum upprattar en plattform for utbyte av
erfarenheter och béasta praxis for att forbattra mediekunskaperna och det kritiska
tankandet pa internet samt utforma en EU-kampanj i syfte att starka motstandskraften
mot radikalisering pa néatet for att tillhandahalla alternativa budskap eller alternativa
atgarder (kampanjen Exit Hate).

v" Se till att kommissionen och relevanta it-foretag 6vervakar de offentliga atagandena i
uppforandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pa internet, inklusive
propagandans konsekvenser. Oka Oppenheten vid tillampning av férfaranden for
anmalan och borttagande av material.

3. Bryta cirkeln: motverka radikalisering i fangelser

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-broker-new-alliance-better-protect-minors-
online.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-broker-new-alliance-better-protect-minors-online
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-broker-new-alliance-better-protect-minors-online

Europeiska kommissionen stoder redan medlemsstaterna, som i forsta hand &r ansvariga, i
deras anstrangningar att forebygga och motverka radikalisering i fangelser. 1 enlighet med
radets slutsatser fran 2015 om forstarkning av de straffrattsliga tgarderna mot radikalisering®
Overvakar Eurojust utvecklingen och trenderna nar det géller tillamplig rattslig ram och
relevant rattspraxis i medlemsstaterna vad betréffar terrorism och valdsinriktad radikalisering,
inbegripet anvandning av alternativ till lagféring och frihetsberévande i syfte att informera
beslutsfattare och ta fram underlag for utarbetande av framtida initiativ. Detta gors bland
annat genom den s.k. Terrorism Conviction Monitor och genom Eurojusts taktiska méten om
terrorism. For att genomfora radets slutsatser har kommissionen vidare stallt 8 miljoner euro
till forfogande under 2015 och 2016 for att finansiera utarbetandet av program for
ateranpassning och avradikalisering i och utanfor fangelser, redskap for riskbedémning samt
utbildning av personal.

Kommissionen samarbetar dessutom med den europeiska sammanslutningen for skyddstillsyn
och den europeiska organisationen for fangelser och kriminalvardsinrattningar, vilka bada far
administrationsbidrag via programmet Rattsliga fragor, for att fa dem att medverka i sarskild
utbildning for kriminalvardspersonal och Overvakare. Kommissionen har ocksa ett nara
samarbete med det europeiska natverket for rattslig utbildning, och finansierar for nérvarande
ett utbildningsprogram om radikalisering for domare och dklagare. Syftet ar att de ska fa den
kunskap och kompetens som behdvs for att kunna hantera radikaliserade manniskor och ge
dem verktyg och metoder for riskbedomning for att kunna avgora i vilken utstrackning
personer som misstanks for terroristbrott utgor ett hot. Det &r ocksa viktigt att framja utbytet
av béasta praxis mellan medlemsstaterna for att bekampa radikalisering i fangelser.

Den verksamhet som RAN-natverkets kompetenscentrum bedriver kommer &ven
fortsattningsvis att inriktas pa att motverka radikalisering i fangelser, sarskilt genom arbetet i
dess arbetsgrupp for fangelser och skyddstillsyn. Arbetet ska goéra det mojligt for berdrda
yrkesutdvare pa lokal niva att utbyta bésta praxis, utfarda rekommendationer och utarbeta
eller se 6ver vagledningar och handbdcker om mekanismer och program som kan forebygga
och motverka radikalisering i fangelser och framja ateranpassning och aterintegrering, sarskilt
végledning om utformning av myndighetsGvergripande strategier samt mer specifika redskap
for insatser, t.ex. riskbedémningar. De forsta lardomarna redovisas i RAN-natverkets
dokument “Dealing with radicalisation in a prison and probation context”, som &dven
innehaller rekommendationer och en kartlaggning av utmaningar. | dokumentet behandlas
sadana aspekter som utveckling av myndighetssamarbetet, riskbedomning och riskhantering,
inklusive fangelseforhéllanden, straffbetingelser och ateranpassningsprogram?.

Nyckelatgarder:

v' Anvanda RAN-néatverkets kompetenscentrum for att utbyta god praxis och utarbeta
strategiska  rekommendationer om  forebyggande av  radikalisering  for
yrkesverksamma i forsta ledet (vid behov dven for domare och aklagare) och som
omfattar verksamhet som ror fangelser och skyddstillsyn.

2! Ré&dets slutsatser av den 20 november 2015 om férstarkning av de straffrattsliga atgarderna mot radikalisering
som leder till terrorism och valdsam extremism, http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/.

22 hitp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
news/docs/ran_p_and_p practitioners working_paper_en.pdf.



http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-news/docs/ran_p_and_p_practitioners_working_paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-news/docs/ran_p_and_p_practitioners_working_paper_en.pdf

v' Tillhandahalla ekonomiskt stod for att hjalpa medlemsstaterna att utarbeta redskap
for riskbedémning.

v' Stodja utarbetandet av utbildningsprogram i féangelser (inklusive yrkesinriktad
utbildning) sa att frihetsberévade manniskor lattare kan aterintegreras i samhallet.

v' Stodja medlemsstaternas utarbetande av program for ateranpassning av
frihetsberévade manniskor samt utbytet av béasta praxis och strategier for
verkstallande av straffrattsliga pafoljder.

v Framja informationsutbyte for specialiserade aklagare vid Eurojust.

4. Framja en inkluderande utbildning och gemensamma EU-véarden

Pa lang sikt ar utbildning av god kvalitet fran forskolan och framat det basta skyddet mot
social utestangning, som for vissa ménniskor kan vara en faktor som leder till radikalisering.
Mojligheterna och resultaten bestdms dock fortfarande av barnens socioekonomiska
bakgrund. Av alla unga ménniskor i Europa har 11,1 % hdgst grundskoleutbildning och de
trader darmed in pé arbetsmarknaden med en nackdel som &r mycket svér att ta igen senare?.
Att ta itu med dessa fragor och samtidigt formedla gemensamma EU-vérden till ungdomar
och gora det mojligt for dem att fatta valgrundade beslut ar darfor kritiska forebyggande
atgarder.

Den 17 mars 2015 antog utbildningsministrarna och Europeiska kommissionen en forklaring
om framjande av medborgarskap och de gemensamma vardena frihet, tolerans och icke-
diskriminering genom utbildning®, i vilken det faststalls gemensamma mal for
medlemsstaterna och foresprakas stodjande atgarder pa EU-niva. Mot denna bakgrund har
kommissionen redan mobiliserat politiska och finansiella medel och kommer att vidta fler
konkreta atgarder for att stodja medlemsstaternas arbete.

e En forstarkt ram for politiskt stdd och samarbete

Medlemsstaterna ansvarar for sina egna utbildningssystem, men EU-politiken kan stodja
nationella insatser och bidra till att I0sa gemensamma utmaningar, sdrskilt inom
samarbetsprogrammet Utbildning 2020%. Kommissionen kommer att lagga fram ett forslag
till radets rekommendation for att framja andamalsenliga strategier och basta praxis, med
finansieringsmojligheter, for att pa sa satt mojliggora ett mer samordnat tillvagagangssitt i
hela EU. Rekommendationen kommer att ge konkret vagledning for beslutsfattare och hjalpa
dem att vidta de atgarder som behdvs for att uppnd de nationella och lokala malen i
Parisforklaringen. Erfarenheterna av sadana ramar som de politiska strategierna for elever
som har hogst grundskoleutbildning® har visat att ett sddant angreppssatt ger snabba och
andamalsenliga resultat.

2 Alla uppgifter i detta kapitel &r hamtade frdn 2015 &rs utbildningséversikt.

2 parisforklaringen, http:/ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-
declaration_en.pdf.

% Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete ("Utbildning
2020”), https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/sv/educ/107622.pdf.

% Ré&dets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som lamnar
skolan i fortid.
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e Fa ut sa mycket som mgjligt av EU:s finansiering

Genom Erasmus+ finansieras transnationella samarbetsprojekt och policyutveckling®’. Enbart
under 2014 beviljades stod till 6ver 1 700 projekt inom allmén och yrkesinriktad utbildning,
ungdom och idrott. Frdn och med 2016 prioriteras atgarder och projekt som framjar
integration och grundlaggande vérden i enlighet med malen i Parisforklaringen. Till foljd av
detta finns nu 400 miljoner euro tillgdngliga for att utarbeta nya strategier och projekt som
stoder dessa prioriteringar, och ytterligare 13 miljoner euro kommer att anslas for att bidra till
att sprida och Oka initiativen pa grasrotsniva.

e Stddja larare och utbildningsinstitutioner

Skolorna spelar en viktig roll for att framja integration och bdr som centrala delar av
lokalsamhéllena, samarbeta ndra med foréldrar och lokala sammanslutningar. Regelbundna
kontakter med foretrédare for civilsamhallet och med ménniskor som fungerar som forebilder
kan vara det som avgor nér det géller att motivera ungdomar och forhindra att de hamnar i
utkanten av samhéllet. Sddana natverk finns redan i vissa medlemsstater?®, och bér forstarkas
pa EU-niva sa att de nar ut till en kritisk massa av ungdomar. Kommissionen kommer darfor
att inratta ett natverk for att lokala aktorer ska kunna bjuda in personer med olika bakgrund,
t.ex. foretagare, konstnérer, idrottsutévare, samt tidigare radikaliserade personer ndr det ar
lampligt, for att besoka skolor, ungdomsinitiativ, idrottsklubbar och fangelser och dela med
sig av sina erfarenheter®.

Lararna ar sarskilt viktiga. De har goda mojligheter att upptacka tidiga tecken pa
radikalisering bland elever och hjélpa till att komma tillratta med dessa. Lararna bor mer
allmant vara rustade for att kunna hantera mangfald i klassrummet och formedla
gemensamma varden till eleverna. Eftersom lararna i manga medlemsstater star infor liknande
utmaningar kan émsesidigt larande och direkta utbyten pa EU-niva bidra till att identifiera
basta praxis. EU kommer att fortsétta att stodja saddana utbyten genom internetplattformen
eTwinning, dar larare och klassrum i hela Europa mots®®, och inom RAN-natverkets
arbetsgrupp for utbildning. Kommissionen kommer slutligen &ven att ha ett ndra samarbete
med Europardet och Unesco for att battre genomfora befintliga verktyg for lararstod>".

Studenter och personal inom den hdogre utbildningen spelar ocksa en viktig roll.
Kommissionen uppmuntrar universitet och hogskolor att samarbeta med lokala grupper i
samhallet och bel6na studenternas anstrangningar i denna riktning, t.ex. genom att ge
studenter poang for frivilligarbete eller andra utbildningsmoduler.

Nyckelatgarder:

2" Minst 28 % respektive 4,2 % av den totala budgeten, dvs. 14,7 miljarder euro for perioden 2014-2020.

% Till exempel Réserve Citoyenne i Frankrike, http://www.lareservecitoyenne.fr/.

% Detta natverk grundades inom Erasmus+. Det kommer att starta som ett pilotprojekt med fokus pa
valdsinriktad radikalisering i eftersatta omraden i vissa medlemsstater.

* Med sina 300 000 larare och 406 projekt & eTwinning for narvarande vérldens storsta natverk for larare.
Natverket erbjuder redan nu ett brett kursutbud pé alla utbildningsomraden, inklusive om medborgarskap och
interkulturell dialog.

*! Kompetensramen for demokratiskt medborgarskap (som startar i april), programmet fér undervisning om
kontroversiella fragor samt Unescos lararhandledning for global medborgarskapsutbildning.

11


http://www.lareservecitoyenne.fr/

v’ Lagga fram ett forslag till radets rekommendation for att framja social inkludering och
EU:s grundlaggande varden genom utbildning och icke-formellt larande.

v' Tillhandahalla éver 400 miljoner euro genom Erasmus+ under 2016 till transnationella
partnerskap for att utarbeta innovativa strategier och metoder pa gréasrotsniva, sarskilt
sadana som galler social inkludering, framjande av gemensamma varden samt
interkulturell forstaelse. Inom Erasmus+ kommer atgarder som utformas pa grasrotsniva
att utokas med ett sarskilt anslag pa 13 miljoner euro under 2016.

v Inrétta ett natverk som underlattar direkta kontakter med positiva férebilder i skolor,
ungdomsverksamhet, idrottsklubbar och fangelser.

v' Framja tillgodoraknande av studiepoang for frivilligarbete och utveckling av laroplaner
som kombinerar det akademiska innehallet med samhallsengagemang genom Erasmus+.

5. Framja ett inkluderande, 6ppet och motstandskraftigt samhalle och nd ut till unga
manniskor

EU star for samhéallen som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa,
solidaritet och jamstalldhet®. Sarskilda EU-mal ar att bekampa social utestangning och
diskriminering samt att framja social rattvisa och socialt skydd®. Sddana samhallen bor vara
battre rustade att sta emot hot fran valdsinriktad extremism.

Det ar darfor viktigt att bekdmpa diskriminering, inklusive pa grund av religion eller
overtygelse, ras eller etniskt ursprung, att agera nar grupper i samhéllet utsatts for hat eller
stigmatiseras och att motverka hatbrott och allvarliga former av hatpropaganda.
Medlemsstaterna maste sékerstalla efterlevnaden av EU-lagstiftningen om bekampande av
rasism och framlingsfientlighet samt diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse och
maste nu na en Gverenskommelse om kommissionens forslag for att komplettera regelverket
mot diskriminering pa grund av bl.a. religion®. Det &r sarskilt viktigt att det férs en dialog
mellan olika kulturer och trosuppfattningar bland olika grupper i samhallet. Lokala ledare och
civilsamhéllet maste stodjas, for att framja utbyten och gemensamma projekt mellan olika
grupper i samhéllet. Kommissionen har avsatt 4,5 miljoner euro under 2016 till projekt som
ska skapa battre forstaelse mellan olika grupper i samhallet, daribland religiosa gemenskaper,
for att forebygga och bekdmpa rasism och framlingsfientlighet genom verksamhet som
Overbryggar olika religioner och kulturer.

EU:s socialpolitik och sysselséttningspolitik syftar till att undanrgja fattigdom och framja
inkluderande arbetsmarknader och samhallen. Ett av de basta satten att bekampa social
utestdngning ar genom sysselséttning. En av medlemsstaternas utmaningar &r att minska
antalet unga som varken arbetar eller studerar. EU kan bidra med strategisk végledning
genom sadana instrument som ungdomsgarantin och sysselséttningsinitiativet for unga,
rekommendationen om langtidsarbetsloshet och den nyligen antagna kompetensagendan®®.

® Artikel 2 i EU-fordraget.

* Artikel 3 i EU-fordraget.

** Férslag till radets direktiv om genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1aggning, KOM(2008) 426 slutlig.

® En ny kompetensagenda for Europa: Samarbete for att stirka humankapitalet, anstallbarheten och
konkurrenskraften, COM(2016) 381.
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Direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet® bidrar
ocksa till att motverka diskriminering, bland annat genom att ¢ka medvetenheten om
diskriminering hos berorda parter, civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter.

Genom Europeiska socialfonden lamnas ocksa stod till nationella system och smaskaliga
projekt pa lokal niva. Under perioden 2014-2020 kommer 25,6 miljarder euro att direkt
avsdttas till att framja social inkludering av utsatta grupper, t.ex. genom individanpassade
utbildningsprogram och sociala stodsystem. Dessutom kommer mer &n 8 miljarder euro att
anvéndas till att hjalpa skolorna att ta itu med problemet med elever som l&mnar skolan med
hogst grundskoleutbildning och 6ka tillgangen till utbildning av god kvalitet for alla, t.ex.
genom att anpassa skolornas laroplaner, lararutbildningen och det individuella stddet till
elever med samre forutsattningar. Europeiska socialfonden vantas na ut till 2,5 miljoner
utsatta manniskor, inklusive 1,3 miljoner som &r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften.
Dessutom kan programmet for sysselsdttning och social innovation finansiera innovativa
projekt pa faltet som framjar social integration.

Genom ungdomsarbete nar man i hdg grad unga manniskor, sarskilt ungdomar med samre
forutsattningar, och kan hjalpa dem att bli engagerade medborgare och samtidigt undvika
marginalisering och utsatthet for extremiststandpunkter. Ungdomsarbetarnas engagemang &r
viktigt som en del i en bredare samverkan med alla relevanta aktorer, t.ex.
utbildningsinstitutioner, lokala organisationer, arbetsgivare och de manniskor som star
ungdomar narmast: slaktingar och vanner. Till stéd for detta kommer kommissionen att i ndra
samarbete med medlemsstaterna utarbeta exempel pa basta praxis for ungdomsarbetare och
utbildare. Detta kommer att ge exempel pa hur man kan hjalpa ungdomar att inte avvika fran
ett demokratiskt tankesatt, ge dem mediekunskap och formaga att tanka kritiskt, hur man lar
ungdomar att lésa konflikter och respektera andras uppfattningar och hur man upptécker och
reagerar pa tidiga tecken pa radikalisering. For att forstarka ungdomsarbetets effekter pa faltet
kommer kommissionen ocksa att starka den europeiska volontartjansten genom att oka dess
budget®” och prioritera projekt som framjar grundlaggande varden och ndr ut till méanniskor
och grupper med samre forutsattningar.

Nyckelatgarder:
v Fortsatta att samarbeta med Europaparlamentet och radet for att kunna anta direktivet

mot diskriminering.

v' Framja social inkludering av utsatta grupper genom politiska atgéarder, Europeiska
socialfonden och programmet for sysselsattning och social innovation.

v Oka stodet till ungdomsarbetare och ungdomsorganisationer, sarskilt genom att ta fram
hjalpmedel.
v/ Starka den europeiska volontartjansten.

6. Fokusera pa sékerhetsdimensionen i arbetet mot radikalisering

*® Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for likabehandling i
arbetslivet.
% Budgeten (65 miljoner euro under 2016) planeras att 6ka med 15 % per & mellan 2017 och 2020.
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Arbetet med att forebygga och motverka radikalisering har ocksda en tydlig
sakerhetsdimension, vilket framhalls i det nyligen antagna meddelandet Att genomfora den
europeiska sdkerhetsagendan mot terrorism och bana vag for en sdkerhetsunion.
Medlemsstaterna kan vidta sékerhetsatgarder for att forhindra att ungdomar reser till
konfliktomraden och ansluter sig till terroristgrupper. Det kan t.ex. réra sig om reseférbud
eller kriminalisering av resor till ett tredjeland for terroristindamal, men dven atgarder som
gor det mojligt for slaktingar och véanner att be offentliga myndigheter om hjélp via telejourer.
Extremistpredikanter och manniskor som sprider terroristpropaganda eller rekryterar utsatta
manniskor kan dessutom atalas for brott. Medlemsstaterna far utfarda reseférbud for att hindra
extremistpredikanter fran att resa in i EU, och kan genom administrativa atgarder ingripa mot
spridning av extremistiska budskap. Sadana atgarder ar nodvandiga som ett komplement till
atgarder som okar motstandskraften mot radikalisering.

Informationsutbytet ar av central betydelse i detta avseende. EU:s gransforvaltning, ramar for
migrations- och sékerhetssamarbete och informationsverktyg maste sammanforas, forstarkas
och utnyttjas fullt ut®® for att man pa ett effektivt satt ska kunna forhindra att EU-medborgare
reser till konfliktomraden for terroristindamal och upptacka dem som utgor en risk nar de
atervander. Ovanstaende regelverk, ramar och verktyg maste anvandas for att utbyta
information om personer som misstanks for radikalisering sa att de behoriga myndigheternas
gransoverskridande arbete underlattas nar det géller att vidta lampliga atgarder mot personer
som utgor en stor sékerhetsrisk.

| detta sammanhang ar Schengens informationssystem (SIS) av sérskild betydelse. En
registrering i SIS kan leda till olika atgarder beroende pa den registrerande medlemsstatens
bedémning och avsikt: en person kan exempelvis gripas, omhandertas eller bli foremal for en
diskret eller sarskild kontroll. SIS har ocksa varit till nytta for att férhindra terroristresor och
spara resvagar for personer misstankta for terrorism. Nar det galler utlandska
terroriststridande har kommissionen uppmuntrat medlemsstaterna att meddela att
registreringen avser en “terroristrelaterad verksamhet”, men detta dr inte begréinsat till
utlandska terroriststridande eller brottslig verksamhet som sadan. SIS kan saledes anvandas
for att gora registreringar om personer som misstanks vara pa vag att radikaliseras och bega
terroristhandlingar.

Medlemsstaterna bor dessutom oka sina insatser for att sakerstalla att relevant information
utbyts och delas med Europol. Det europeiska centrum mot terrorism som nyligen inrattats
vid Europol &ar tankt att fungera som ett centralt informationsnav i kampen mot terrorism i
EU, inklusive for risker for radikalisering.

Europols informationssystem (EIS) kan dessutom fungera som en central datakatalog med
uppgifter som &r av betydelse for brottsbekampningen, inklusive en konsoliderad forteckning
over alla k&nda eller misstankta utldndska terroriststridande. Medlemsstater behdver
ytterligare intensifiera sina anstrangningar betydligt nar det galler att l&mna nddvéndiga
uppgifter om utldndska terroriststridande till Europol.

Nyckelatgarder:

* Se kommissionens meddelande av den 6 april om ett starkare och smartare informationssystem for granser
och sékerhet, COM(2016) 205.
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v Kommissionen kommer senast i slutet av 2016 att foresla en andring av Schengens
informationssystem for att ytterligare Oka dess mervarde for brottsbekdmpande
verksamhet och terrorismbekampning.

v" Medlemsstaterna bor proaktivt utbyta all relevant information med 6vriga medlemsstater,
och om lampligt med Europol, om frigivna fangar som misstanks ha radikaliserats eller
som man vet har radikala asikter, sd att man sakerstaller en nara Overvakning av
personer som utgor en stor risk.

7. Starka den internationella dimensionen: motverka valdsinriktad radikalisering
utanfor EU:s granser

| likhet med EU:s medlemsstater star dven andra lander infor utmaningar nar det galler att
hantera sakerhetshot i samband med radikalisering, att ta itu med radikaliseringens
grundorsaker och att bygga upp motstandskraftiga och inkluderande samhallen. EU bistar
aktivt Forenta nationerna, Europaradet och OSSE i deras arbete med att motverka
valdsinriktad extremism, t.ex. genom fortsatt stod via initiativen inom det globala forumet for
terroristbekampning (GCTF)*.

EU:s atgarder pa det internationella planet foljer tva tillvagagangssatt som kompletterar
varandra. FOr det forsta kommer EU:s stdd till tredjelander att ges till brottsbekampande
verksamhet och till atgarder som respekterar de manskliga rattigheterna och syftar till att
forhindra att radikaliserade personer begar terroristhandlingar. For det andra, och annu
viktigare, ar att EU kommer att satsa annu mer pa forebyggande atgarder for att atgarda
grundorsakerna till vissa former av radikalisering som kan leda till valdsinriktad extremism.

e Forstarka partnerlandernas sékerhetskapacitet

| den man det ar mojligt ingar EU:s stod i mer omfattande reformer som syftar till att starka
partnerlandernas sékerhetskapacitet, eftersom organiserad brottslighet, smuggling och
manniskohandel samt bristfallig gransférvaltning bevisligen har kopplingar till valdsinriktad
radikalisering. EU och dess medlemsstater maste bli battre rustade for samarbete med
brottsbek&mpande myndigheter i tredjelander. EU kommer darfor att ytterligare utveckla sin
expertis och sina kunskaper om laget i de l&nder som utgor de storsta riskerna. I Mellandstern
och Nordafrika kommer exempelvis stod att ges till att uppratta effektiva straffrattsliga system
for regionalt och internationellt samarbete i kampen mot radikalisering.

EU samarbetar med olika lander genom terrorismbekampning samt genom riktade och mer
utvecklade dialoger om sakerhet som leder till att det utformas atgarder och handlingsplaner
for terrorismbekampning. | 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken behandlas olika
aspekter som ror kampen mot radikalisering, dar man prioriterar ungdomar, utbildning och
socioekonomisk utveckling. Patagliga framsteg har hittills gjorts med Tunisien, Libanon och
Jordanien. Ytterligare atgarder mot valdsinriktad extremism kommer att vidtas for att
genomfora EU:s regionala handlingsplan for Sahel. Ett antal sérskilda atgarder for att
motverka radikalisering i Pakistan och Sydostasien haller pa att vidtas. Liknande arbete pagar
pa Afrikas horn, dar EU-stodet kommer att forlangas efter det framgangsrika slutforandet av
olika pilotprojekt i regionen.

% Sarskilt Hedayah och Global Community Engagement Resilience Fund.
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e Hjalpa tredjelander att atgarda bakomliggande faktorer for radikalisering

Atgarder for att forebygga och motverka valdsinriktad extremism &r nu ett centralt inslag i
EU:s externa atgarder mot terrorism och har integrerats i utvecklingspolitiken for att
overbrygga klyftan mellan sékerhet och utveckling. Verksamheten inom den EU-finansierade
insatsen som ska starka motstandskraften mot vald och extremism (STRIVE)® har varit
foregangare till utvecklingen av allt fler initiativ som syftar till att kartlagga drivkrafter for
extremism hos ungdomar, starka kvinnors stéllning, framja samhallsdialog, stirka de lokala
aktorerna eller forbattra mojligheterna att motverka radikaliseringsideologier genom medier
och utbildning.

| det ekonomiska stodet till civilsamhallet kommer kampen mot radikalisering att beaktas, i
enlighet med 2015 &rs 6versyn av den europeiska grannskapspolitiken*'. EU kommer i 6kad
utstrackning att samverka med civilsamhallet, berérda yrkesutdvare och den akademiska
varlden, inklusive i partnerlanderna, for att fordjupa forstaelsen av drivkrafterna och
identifiera effektiva motatgarder. Den erfarenhet och sakkunskap som vunnits via RAN-
néatverket kommer om mojligt, och under forutséttning att vissa krav ar uppfyllda, att utnyttjas
utanfér EU:s granser i prioriterade tredjelander, sarskilt i Turkiet, Mellandstern och
Nordafrika och pa vastra Balkan.

EU erbjuder ett positivare budskap genom kommunikation som riktas till en ung publik som
kan vara mer utsatt for radikalisering. Till de manga aktiviteter som pagar hor det arbete som
gors i en arbetsgrupp for strategisk kommunikation tillsammans med EU:s delegationer i de
arabiska l&nderna och den globala koalitionen mot Isil for att identifiera gemensamma vérden
och utforma konkreta atgarder. EU medfinansierar exempelvis ett projekt for att 6ka den
ekonomiska integrationen genom mikrokrediter for utsatta samhallsgrupper i Tunisien.
Kommissionen finansierar ett projekt pa 3 miljoner euro fér Tunisien, Marocko och Libanon
som bidrar till att starka samhallenas motstandskraft genom samarbete med civilsamhéllet och
forstarkning av roster genom strategisk kommunikation.

EU kommer att uppmuntra direkta kontakter mellan manniskor. Plattformen eTwinning
kommer att utvidgas ytterligare till valda lander i det europeiska grannskapet, sérskilt de
lander som har problem med valdsinriktad radikalisering och dar den interkulturella dialogen
behdvs som mest*2. Kommissionen kommer ocksa att inleda ett projekt inom Erasmus+ for att
koppla samman studenter och andra ungdomar fran EU och tredjelander. Modererade virtuella
utbyten kommer det att hjalpa unga manniskor att nd émsesidig forstaelse och respekt samt
forbattra den interkulturella kompetens som arbetsgivarna soker.

Nyckelatgarder:

v Stodja de internationella organisationernas arbete med att motverka valdsinriktad
extremism.

%0 https://ec.europa.eu/europeaid/strive-development-strengthening-resilience-violence-and-extremism_en.

' EU har gett omfattande stod till &tgarder mot terrorism med hjalp av en rad olika instrument, sérskilt via
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred (IcSP) och det europeiska grannskapsinstrumentet och genom
vidare utveckling.

2 Natverket eTwinning &r redan verksamt i vissa tredjelander, sérskilt Tunisien, d4r nastan 300 l4rare och 85
skolor &r registrerade pa denna webbplattform.
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v' Ta ytterligare initiativ for att fokusera EU:s externa finansieringsinstrument pa
forebyggande av valdsinriktad radikalisering.

v Fortsétta att stodja initiativ som tas av det globala forumet for terroristbekdmpning
(GCTF) for att forebygga och motverka valdsinriktad extremism.

v VYtterligare utvidga natverken inom eTwinning Plus till valda lander i EU:s grannskap.

v’ Starta ett genomforbarhetsprojekt for virtuella utbyten inom Erasmus+ for att framja
ungdomars engagemang pa natet med sikte pa att nd 200 000 ungdomar fram till 2019.

Slutsats

Valdsinriktad radikalisering ar en alltmer komplex och foranderlig utmaning som kraver nya
och omfattande atgarder som ror saval den omedelbara sakerheten som de bakomliggande
faktorerna. Sasom anges i kommissionens meddelande om att genomfora den europeiska
sakerhetsagendan maste den framsta prioriteringen vara att forhindra att fler manniskor
radikaliseras och se till att de som redan ar det deltar i program for avradikalisering och
hindras fran att sprida terrorist- och hatpropaganda”. Medlemsstaterna star i framsta ledet med
sina sékerhetsorgan, rattsliga myndigheter, l&rare, socialarbetare och civilsamhéllen. EU kan
spela en stodjande roll genom att mobilisera strategier, samordningskapacitet och
finansieringsinstrument for att stodja de nationella insatserna och tillfora ett faktiskt mervarde
pa faltet, inom granserna for unionens befogenheter.

| detta meddelande beskrivs konkreta atgarder for att stédja medlemsstaterna nar det galler att
ta initiativ och infora strategier som ska hjélpa oss att forebygga och spara radikalisering och
valdsinriktad extremism i och utanfér EU. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
utnyttja de mojligheter till stod och samarbete som finns pa EU-niva i det nationella arbetet.
Nar allt kommer omkring kan valdsinriktad radikalisering bara 6vervinnas med hjalp av
gemensamma anstrangningar fran alla berorda aktorer pa nationell, europeisk och
internationell niva.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ge sitt stod till detta meddelande

med sikte pa att genomfora de atgarder som foreslds i nara samarbete mellan alla berérda
aktorer.
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