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Forslag till RADETS BESLUT om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens  vdgnar  genom  skriftligt  forfarande av  parterna i
konsensusoverenskommelsen om statsstddda exportkrediter vad géller
oversynen av sektorsoverenskommelsen om exportkrediter for kolbaserade
kraftproduktionsprojekt i bilaga VI

Sammanfattning

Europeiska kommissionen foretrider EU vid moten mellan parterna i
konsensusoverenskommelsen och 1 deras skriftliga forfaranden for
beslutsfattande. Alla beslut om &andring av konsensusdverenskommelsen
fattas enhilligt. EU:s standpunkt antas av radet och diskuteras av
medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for exportkrediter.

Kommissionens foresldr en gemensam stdndpunkt i samband med &versynen
av sektoroverenskommelsen om kolkraftsrelaterade projekt i bilaga VI till
konsensusoverenskommelsen i OECD om statsstddda exportkrediter. Mélet
ar att na en dverenskommelse i god tid fore klimatkonferensen, COP 26, den
1 — 12 november 2021.

Parterna i OECD:s konsensusdverenskommelse forhandlar nu om en
uppdatering av regelverket géllande kolkraftsrelaterade projekt, efter ett
initiativ fran EU, for att anpassa overenskommelsen till Parisavtalet. EU:s
forslag syftar till att undanrdja varje mdjlighet till stdd, 1 form av statsstodda
exportkrediter och bundet bistand, till export av koleldade kraftverk utan
anordningar  for minskning av  koldioxidutslipp och  ddrmed
sammanhéngande projekt. For att forhandlingarna ska kunna n4 resultat i god
tid fore COP26, behover EU en gemensam standpunkt som motsvarar EU:s
ambitioner pd klimatomradet. Forslaget bor dven beakta G7-lindernas



atagande den 21 maj 2021 att upphora med nytt direkt statligt stod till
internationell  kolproduktion utan anldggningar for att minska
koldioxidutsldpp, bland annat genom offentligt utvecklingsbistand,
exportfinansiering, investeringar samt finansiellt stéd och handelsfrdmjande
stod.

Om forhandlingarna béar frukt kan parterna komma att uppmanas att anta
andringar av sektordverenskommelsen — och eventuellt vissa artiklar i
konsensusoverenskommelsen,  for att  aterspegla  Oversynen  av
sektordverenskommelsen — vid ett av sina kommande méten, mdojligen vid ett
extra mote mellan parterna infor COP26, i september eller oktober 2021.

Regeringen anser att EU ska driva pa for att de internationella regelverken
for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering bidrar till
hallbarhet, uppfyllandet av Parisavtalet och dess 1,5 graders mal samt inte
skapar inlasningar i fossilberoende. For att hdja ambitionsnivan i EU och
internationellt har Sverige valt att g fore och visa vdgen. Efter beslut av
regeringen ska de svenska exportkrediterna till investeringar for
prospektering och utvinning av fossila brédnslen upphdra senast 2022.
Regeringen verkar for att fa fler lander att gora ataganden i linje med vara
och visa att det gar att férena en ambitids politik f6r gron omstillning med en
hallbar export och investeringar som ger jobb i hela landet. P4 sé sitt kan vi
ocksd bygga en mer konkurrensneutral spelplan for véra foretag.
Gemensamma spelregler ger forutsidgbara och likvérdiga villkor for
exportforetagen i alla medverkande ldnder. Regeringens bedémning &r att
kommissionens forslag utgdr ett vilmotiverat steg mot att det internationella
regelverket for exportkrediter 1 storre utstrickning ska styra mot
klimatomstillning och bidra till minskade utslipp av véxthusgaser.
Forhoppningen &r att forslaget kan mojliggdra en dverenskommelse mellan
parterna och att dessa sedan omsitter reglerna i praktiska atgarder.

1.1  Forslagets innehall

Europeiska unionens forslag att se dver regelverket for kolkraftsrelaterade
projekt 1 konsensusoverenskommelsen, uppmanar till ett omedelbart
upphorande av statsstodda exportkrediter och bundet bistand for

- export av nya koleldade kraftverk utan anordningar for
minskning av koldioxidutslédpp samt delar dérav,

- leverans av  utrustning till  befintliga koleldade
kraftproduktionsanldggningar utan anordningar for minskning av
koldioxidutsldpp, savida syftet med den levererade utrustningen inte &r att
minska fororeningar och savida den inte leder till vare sig en forldngning av
anldggningens anvindbara livstid eller en kapacitetsékning, och
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- export av varor och tjinster i samband med utveckling,
uppbyggnad eller utvidgning av brytning av energikol eller i samband med
varje form av transport som framst anvinds for att flytta energikol.

Forslaget syftar till att overbrygga klyftan mellan parternas atagande att
uppfylla Parisavtalets langsiktiga mal och de bestimmelser i
sektoréverenskommelsen som fortfarande gor det mdjligt att stoda export av
koleldade kraftverk och den globala vérdekedjan for
energikolkraftproduktion. Forslaget Overensstimmer med Europeiska
unionens politiska prioriteringar

1.1.1  Arendets bakgrund

Konsensusdverenskommelsen &r ett icke-bindande konsensusavtal mellan
EU, Forenta staterna, Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz, Australien,
Nya Zeeland, Turkiet och Forenade kungariket tillhandahaller en ram for en
ordnad anvéndning av statsstodda exportkrediter. I praktiken innebér detta att
parterna konkurrerar pa lika villkor (d v s pa de exporterade varornas och
tjénsternas kvalitet och pris och inte pa de finansiella villkor som erbjuds),
samtidigt som atgdrder inriktas pa att undanrGja subventioner och
snedvridningar av handelsflodena som dr kopplade till statsstodda
exportkrediter. Konsensusdverenskommelsen triddde i kraft i april 1978 och
giller tills vidare. Den uppdateras regelbundet mot bakgrund av utvecklingen
pé finansmarknaden och politiska fordndringar.

Konsensusoverenskommelsen har gjorts rattsligt bindande i EU genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011. Andringar
inforlivas med EU-lagstiftningen genom delegerade akter i enlighet med
artikel 2 i den forordningen.

2016 enades parterna i konsensusdverenskommelsen om den aktuella
sektoréverenskommelsen, d v s specifika regler for att uppmuntra exportdrer
och kopare att frangd lageffektiva koleldade kraftverk. For att forstirka
villkoren ytterligare anges att sektordverenskommelsen ska ses Over i syfte
att bidra till det gemensamma mélet att hantera klimatférdndringarna och
fortsdtta att gradvis minska statsstodet till koleldade kraftverk, bland annat
for att minska anvéndningen av mindre effektiva koleldade kraftverk”.

Sedan 2016 har omfattande analyser visat hur snabbt och genomgripande
kolkraftproduktionen maste fasas ut for att halla uppvarmningen under 2 °C;
i stort sett alla scenarier visar att ndstan alla koleldade kraftverk behdver
stingas  fore 2040. Samtidigt 4ar dock, enligt reglerna i
sektoroverenskommelsen fran 2016, direkt och indirekt stod till koleldade
kraftverk fortfarande mojligt. Detta innebdr en inkonsekvens, som rédets
arbetsgrupp for exportkrediter sedan 2020 arbetat for att hantera.

EU har en mycket hog ambitionsniva pa klimatomréadet, vilket avspeglas i
radets slutsatser om klimat- och energidiplomati den 25 januari 2021

2020/21:FPM147



(5263/21). Rédet efterlyser en global utfasning av miljoskadliga subventioner
av fossila brinslen enligt en tydlig tidsplan samt en beslutsam och rittvis,
vérldsomfattande omvandling i riktning mot klimatneutralitet och utfasning
av anvindning av kolkraftsproduktion utan anordning for minskning av
koldioxidutslépp, samt — i ett forsta steg — ett omedelbart upphérande av all
finansiering av ny kolinfrastruktur i tredjelénder. Mot denna bakgrund lade
Kommissionen den 21 april 2021 pa radets védgnar fram ett forslag till
parterna i konsensusdverenskommelsen om en  Oversyn av
sektordverenskommelsen.

1.1.2 Syftet med forslaget

Syftet ar att i god tid fore klimatkonferensen, COP 26, den 1 — 12 november
2021, na en dverenskommelse som avspeglar den Europeiska unionens hoga
ambitionsniva i klimatfragan.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regelverken for exportkrediter faller under EU:s kompetens som en del av
handelspolitiken och konkurrenspolitiken. De svenska regelverk som
kompletterar EU:s lagstiftning avseende exportkrediter har redan gatt ldngre
nédr det giller anpassning till Parisavtalet och paverkas inte av forslaget.
Regeringen har beslutat att de svenska exportkrediterna till prospektering och
utvinning av fossila brénslen ska upphora senast 2022. Redan vid utgéngen
av 2020 stoppades svensk finansiering via SEK och garantier via EKN for
exportaffarer kopplade till verksamheter for utvinning och transport av kol, i
tilldgg till det stopp som redan fanns avseende kolkraft. EKN:s
hallbarhetspolicy antar &dven en restriktiv hallning i affirer med hog negativ
klimatpdverkan och enligt géllande praxis ges inga garantier till
okonventionella utvinningsmetoder av olja och gas, exempelvis s.k. fracking.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att EU ska driva pa for att de internationella regelverken
for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering bidrar till
hallbarhet, uppfyllandet av Parisavtalet och dess 1,5 graders mal samt inte
skapar inlasningar i fossilberoende. For att hdja ambitionsnivan i EU och
internationellt har Sverige valt att gd fore och visa vigen. Vid utgéngen av
2020 stoppades svensk finansiering av exportaffarer kopplade till utvinning
och transport av kol, i tillagg till det tidigare stoppet avseende kolkraft. Efter
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beslut av regeringen ska de svenska exportkrediterna till investeringar for
prospektering och utvinning av fossila brénslen upphora senast 2022.
Regeringen verkar for att fa fler lander att gora dtaganden i linje med vara
och visa att det gér att forena en ambitios politik for gron omstillning med en
hallbar export och investeringar som ger jobb i hela landet. Pa sa sitt kan vi
ocksa bygga en mer konkurrensneutral spelplan for vara foretag.
Gemensamma spelregler ger forutsdgbara och likvardiga villkor for
exportforetagen i alla medverkande linder Regeringens beddmning ar att
kommissionens forslag utgor ett vilmotiverat steg mot att det internationella
regelverket for exportkrediter 1 storre utstrickning ska styra mot
klimatomstdllning och bidra till minskade utsldpp av véxthusgaser.
Forhoppningen &r att forslaget kan mojliggéra en dverenskommelse mellan
parterna och att dessa sedan omsitter reglerna i praktiska atgérder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemslédnder star bakom ambitionen att na fram till en
overenskommelse fore COP26 om att sektordverenskommelsen om kolkraft
ska styra mot klimatomstéllning och minskade utsldpp av véxthusgaser.
Ambitionsnivan har dock varierat mellan ldnderna, vilket gjort att forslaget,
som diskuterats sedan 2020 inte kunnat ldggas fram tidigare.

Sverige har tillsammans med ett antal likasinnade 1dnder verkat for en hogre
ambitionsniv4, i linje med den svenska medan andra ldnder har hallit tillbaka.

Diskussionerna i de interna arbetsmoten som hallits om klimat har varit
svéra. Detta ledde till att EU inte kunde samla sig kring ett gemensamt inspel
infor det forra OECD-métet 1 mars.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdindpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats ut pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

Europeiska kommissionen foretrdder unionen vid mdten mellan parterna i
konsensusoverenskommelsen och 1 deras skriftliga forfaranden for
beslutsfattande. Alla beslut om é&ndring av konsensusdverenskommelsen
fattas enhélligt.
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3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den forfarandemissiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r artikel
218.9 i EUF-fordraget eftersom den planerade akten &r dgnad att pa ett
avgorande sitt paverka innehallet i EU-lagstiftning. Den materiella rittsliga
grunden for det forslagna beslutet ér artikel 207.4 1 EUF-fordraget da det
huvudsakliga syftet med och innehédllet i den planerade akten ror
exportkrediter vilka &r inom tillimpningsomrddet for den gemensamma
handelspolitiken.

Beslutet kommer att fattas med kvalificerad majoritet i radet, se artikel 218.8
EUF-fordraget.

Enligt artikel 218.10 i EUF ska Europaparlamentet héllas informerad i alla
skeden av beslutsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget faller inom EU:s exklusiva kompetens &r
subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fragan kommer fortsatt att diskuteras och avrapporteras i radets arbetsgrupp
for exportkrediter under hosten 2021. Unionens standpunkt antas av radet
infor forhandlingarna med parterna i konsensusdverenskommelsen. Om
forhandlingarna med parterna till dverenskommelsen bar frukt kan EU som
part till dverenskommelsen komma att uppmanas att anta dndringar av
sektordverenskommelsen.
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