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Barnpolitiken — en politik for barnets
rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en nationell handlingsplan for utsatta barn.

Inledning

Regeringens skrivelse om barnpolitiken har en titel som forpliktar: ”Barnpoli-
tiken — en politik for barnets rattigheter”. Tyvérr tar inte regeringen i skrivel-
sen ndgot helhetsgrepp alls pa barnpolitiken. Skrivelsen tar i stort sett bara
upp néagra aspekter pa barnpolitiken, frimst barnkonventionen, foradldrastod
och vald mot barn. Skrivelsen innehaller manga fina formuleringar, men det
saknas ndstan helt resonemang om samhillsutvecklingen i stort och dess kon-
sekvenser for barn. Minskade sociala och ekonomiska klyftor dr det mest
verkningsfulla medlet for att forbattra barns villkor. Regeringens politik gar i
motsatt riktning, och hér kolliderar skrivelsens formuleringar dramatiskt med
effekterna av den politik som bedrivs i praktiken. Den borgerliga regeringens
ekonomiska politik har pa ett systematiskt sétt faktiskt okat klyftorna i sam-
hillet genom enorma skattesénkningar for de allra rikaste samtidigt som sjuka
och arbetslosa far kraftigt forsimrade villkor och dkad otrygghet. Detta drab-
bar manga barnfamiljer dir ndgon av fordldrarna drabbas av sjukdom eller
arbetsloshet hart, vilket leder till forsimrade levnadsvillkor och mdjligheter
for manga utsatta barn.
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Utgangspunkter for en aktiv barnpolitik for
barnets rattigheter

En aktiv barnpolitik méste beakta utvecklingen i hela samhéllet och involvera
hela samhillet. Den grundldggande utgangspunkten for ett barnpolitiskt syn-
sétt bor vara att den ska aterspeglas i alla beslut och verksamheter som ror
flickor och pojkar upp till 18 &r och att den ska utga fran barnkonventionens
anda och intentioner. Barnpolitiken bor ha som grund den strategi som slogs
fast av riksdagen 1999. Det betyder bl.a. omfattande krav pa allt offentligt
beslutsfattande. Barnkonventionen maste vara ett aktivt instrument och ge-
nomsyra allt beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn. Barnper-
spektivet ska i ldmplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv. Barnkon-
ventionen bor pa olika sitt tas upp i utbildningar for de yrkesgrupper som ska
arbeta med barn. Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och
ungdomar bor erbjudas fortbildning for att kunna stidrka sin barnkompetens
och sina kunskaper om barnkonventionen. Kommuner och landsting bor pa
samma sitt erbjuda sin personal fortbildning och inrétta system for att kunna
folja hur barnets bésta forverkligas i det kommunala arbetet. Barnkonsekven-
sanalyser behover goras vid statliga beslut som ror barn.

Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhéllsplaneringen
méste beaktas. Vidare bor barnombudsmannens verksamhet utvecklas och
barnstatistiken utvecklas sa att klyftor och skillnader i levnadsvillkor kan
atgérdas eller kompenseras.

Barnpolitiken bor pa ett strategiskt plan initiera, driva pa och ge forutsitt-
ningar att samordna arbetet i hela samhillet. Barnets réttigheter, s som de
uttrycks i barnkonventionen, maste f4 genomslag pa alla nivéer i samhéllet
och i samtliga verksamheter dér barn och unga berérs. Arbetet ska vara lang-
siktigt och ha som inriktning att pdverka insatser inom olika verksamheter
och pé skilda nivaer i samhaéllet.

Atgirder behdvs for att forbittra barnens
situation 1 samhallet

Barnfattigdom, barn i riskmiljder, barn som mér déligt, barn som &r utsatta for
véld och mobbning samt annan krinkande behandling bade i den egna famil-
jen och av andra, &r en utmaning och kriaver bade generella och riktade insat-
ser.

Om barnpolitiken ska bli tagen pa allvar krivs att samhaillet haller fast vid
en hog generell vilfard for att alla barn ska f& bra chanser till en god uppvéxt.
Det 4r med en hog generell niva inom barnhélsovard, forskola och skola som
fordldrar far det bésta stodet i sin fordldraroll. En uppvéixtmiljéo med goda
bostéder, varierad narmiljé och god tillgang pa kultur och fritidsaktiviteter for
alla barn minskar stressen och gor vardagslivet lugnare for bade barn och
deras foréldrar. En hog generell niva med god kvalitet pa verksamheten skap-
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ar ockséd ekonomiskt utrymme for de riktade insatser som kan kridvas for barn
i sérskilt utsatta situationer, som familjer med missbruksproblem eller psykisk
sjukdom.

Det som frimst saknas i regeringens barnskrivelse dr en analys av den
forda politiken och konkreta insatser for att dtgérda konkreta problem. Insat-
ser som studiematerial for fordldrastod kan nog vara bra, men denna typ av
indirekta insatser &r inte tillrdckliga. Samhillet maste ta ett stérre och mer
konkret ansvar for att stoddja barn som behover hjalp och for att utjamna de
skillnader i levnadsvillkor som finns mellan barn i Sverige i dag.

Det behovs en aktiv barnpolitik for att forbdttra barnens situation. Vi vill i
denna motion peka pa fyra omraden dir vi vill se atgédrder. For det forsta
behover insatserna for utsatta barn forbéttras och en aktiv politik for att
minska barnfattigdomen utvecklas. For det andra behover stodet och insatser-
na for barn och ungdomar som mar daligt forstirkas. For det tredje behdver
arbetet med barnkonventionen och barnens rittigheter utvecklas. For det
fjarde vill vi att Barnombudsmannen ska finnas kvar, som en viktig del i arbe-
tet for barnens rittigheter.

1. Insatser for utsatta barn

Barn viljer inte sina fordldrar. Oavsett fordldrarnas formaga att forsorja dem
har de ritt till en skélig levnadsstandard. Barnkonventionen slér fast att alla
barn har samma rattigheter, utan diskriminering. Staten har forbundit sig att
till det yttersta av sina resurser” verka for varje barns réttigheter.

Samhillet har ett sérskilt ansvar att stodja och skydda de barn vars fordld-
rar pa grund av t.ex. missbruk eller sjukdom inte fullt ut klarar sitt fordldraan-
svar. Darfor ar det viktigt att den statliga tillsynen av familjehemmen stérks. I
en nyligen presenterad rapport som Sveriges lansstyrelser gjort far var femte
kommun allvarlig kritik for att man inte foljer upp barn som placeras i famil-
jehem. Kritiken riktas mot att socialtjédnsterna inte haller kontakt med barnen
och missar att ge barnen tillrdckligt med st6d. Undersdkningen av lansstyrel-
sernas tillsyn har blivit mojlig genom den sérskilda satsning som den social-
demokratiska regeringen gjorde. Vi anvisar i det socialdemokratiska budget-
alternativet for 2008 60 miljoner kronor mer &n regeringen for tillsynen av
familjehemmen.

Sévil Radda Barnens som Socialstyrelsens rapporter om barnfattigdomen i
Sverige visar pa behovet av att analysera fordndringar i trygghetssystemen ur
ett barnperspektiv, sa att de inte fir diskriminerande effekter. Med fattigdom
avses hir levnadsstandarden i forhallande till vad som 4r normalt i det sam-
hille dér individen lever.

Regeringens politik leder till 6kade sociala och ekonomiska skillnader i
samhillet. Genom kraftiga forsdmringar i generella trygghetssystem som a-
kassa och sjukforsékring forsdmras villkoren for barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. Véixande klyftor gor att vissa barn aldrig far samma mojlig-
heter som manga andra barn att genom en trygg uppvéxt utvecklas optimalt
efter sina forutsittningar. Aven regeringens bostadspolitik, med avskaffade
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bostadssubventioner och massiv utforsiljning av allménnyttan, riskerar att
leda till saimre uppvaxtvillkor for vissa barn.

Efter kriséren i mitten av 1990-talet, da andelen under det absoluta fattig-
domsstrecket var som hogst, vinde utvecklingen och det blev successivt féarre
andelar fattiga varje ar. Exempelvis var drygt en fjardedel av alla ensamsta-
ende med barn — de flesta dr ensamstdende mddrar — fattiga ar 1997 jamfort
med inte fullt en tiondel ar 2006.

Barns levnadsstandard ar starkt beroende av vilken familj de tillhér. De
bista ekonomiska villkoren har Sverigefédda barn som bor med tva foréldrar
som bada ar fodda i Sverige. Storst dr barnfattigdomen i hushall dir bada
fordldrarna dr invandrade. Bland dem bor mer dn vart femte barn i ett hushall
som har en inkomst som understiger den absoluta fattigdomsgrénsen.

Inom ramen for forskningsprojektet News har sambandet mellan klyftor i
samhéllet och hilsotillstand tydligt pavisats. En utjimning av sociala och
ekonomiska villkor dr det bdsta séttet att generellt forbéttra villkoren for ut-
satta grupper. Mot denna bakgrund &r det mycket allvarligt att den borgerliga
regeringens ekonomiska politik pé ett systematiskt sétt faktiskt okar klyftorna
i samhillet genom enorma skattesdnkningar for de allra rikaste samtidigt som
sjuka och arbetsldsa far dnnu tuffare villkor.

Skador &r i Sverige ett av de stora folkhdlsoproblemen. Antalet dodsfall till
foljd av skada dr 1 Sverige dock forhéllandevis lagt i jimforelse med ménga
andra lénder. Trots detta dr skador den vanligast forekommande dodsorsaken
for barn upp till 19 ar. Dodlighet och sjukdom till f61jd av skador dr inte en-
bart slumpmaéssiga, utan barn och ungdomar som lever i utsatta miljoer har en
klart storre risk att skadas. Bade svenska och internationella studier har visat
att dven ndromradets socioekonomiska karaktdr, dvs. om det ar ett rikt eller
fattigt bostadsomrade, inverkar pa skaderisken.

I hostas avskaffade den borgerliga regeringen ett principiellt viktigt mal
for den ekonomiska familjepolitiken. Sverige ska inte ldngre strdva efter en
generell vilfirdsmodell dér utjagmning och solidarisk omférdelning &ver
livscykeln och mellan de som har och de som inte har barn &r viagledande. For
oss dr det tydligt att regeringen inte motsdtter sig en utveckling dér skillna-
derna 6kar mellan familjer med barn och andra grupper i samhéllet. Den soli-
dariska omfordelningen som sa ldnge varit en viktig del i utformandet av
vilfardspolitiken tycks enligt regeringen ha spelat ut sin roll — ett principiellt
steg som dessvérre ocksé kan fa 1angsiktigt allvarliga effekter.

Trots att vi dr pa toppen av en hogkonjunktur sjunker inte langre behovet av
socialbidrag. Under 2007 borjade i stillet ganska ménga kommuner signalera
att fler familjer &n tidigare borjade f& ekonomiska problem som foljd av forand-
ringarna i trygghetssystemen. Detta faktum avfardades under aret vid flera till-
fillen av ansvariga ministrar vid bl.a. riksdagens fragestunder. Statistiken for
2007, som nu har kommit, visar dock att socialbidragsbehovet 6kat i 90 kom-
muner, mitt i hdgkonjunkturen. Detta understryker vikten av att utvecklingen
och regeringens politik for de mest utsatta grupperna analyseras, och insatser
maste enligt var mening goras for att forbattra situationen for bl.a. barnfamiljer.

Vi foreslar mot denna bakgrund en nationell handlingsplan for utsatta barn.



2. Insatser for barn och ungdomar som mér déligt

En aktiv barnpolitik maste innehéalla atgérder for att forbéttra barns och ungas
uppvixtvillkor. Regeringens huvudforslag pa detta omrade i propositionen ar
att ett frivilligt fordldrastod ska erbjudas alla fordldrar med barn upp till 18
ars alder. En sérskild utredare ska ta fram ett forslag pa nationell strategi for
kvalitetshgjande kompetensuppbyggnad och utveckling av samhillets stod
och hjalp till fordldrar i deras fordldraskap.

Vi socialdemokrater tycker att det dr bra att det utvecklas ett arbete for for-
dldrastod, men sammantaget anser vi att de fOreslagna atgdrderna inte pa
nagot sétt ar tillrickliga. Vad som framfor allt behdvs ar konkreta atgérder for
att samhillet pa ett battre sétt ska kunna stodja och hjélpa barn som mér da-
ligt. Vi efterlyser ett engagemang for och en upprustning och forstarkning av
skolhélsovéarden och den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten.

Varje barn behdver en god start i livet. Den goda starten innefattar en bra
modra- och barnhilsovard, diar samverkan mellan olika stodfunktioner inte
bara blir ord pa papper utan blir en verklig service till unga familjer. Familje-
centraler som arbetsform erbjuder ett flexibelt och kompetent stdd till fordld-
rar, ddr bade fordldrastdd och professionell barnhélsovard och socialtjanst
samverkar med barnets bdsta som utgingspunkt. En ordentligt utbyggd for-
skola, med pedagogisk kompetens och med riktade resurser som stod for barn
med sérskilda behov och smé barngrupper, blir en god uppvéxtmiljé for barn
och ett sérskilt stod for utsatta barn och familjer.

Manga av de barn och ungdomar som signalerar psykisk ohélsa har ocksé
problem av social karaktér. Det handlar om sma barn vars fordldrar sviktar i
omsorgen om dem pa grund av en egen psykisk sjukdom eller missbruk. Det
kan ocksa handla om stérre barn som visar upp egna riskbeteenden i form av
allvarliga uppforande- och koncentrationsstdrningar, aggressivitet, utagerande
beteende, brister i den sociala utvecklingen, skolk, missbruk och kriminalitet.
Det hér dr beteenden som ger dem problem i skolan och i det dvriga livet.

For att samhillet ska kunna hjélpa dessa barn krévs att det finns personal
och resurser for att ingripa, stodja och hjélpa. Vuxenvirlden &r skyldig att
erbjuda unga ménniskor en bra arbetsmiljo i skolan, och detta &r en forutsétt-
ning for alla ungas utveckling. Det behovs tidiga insatser och en vél funge-
rande elevhélsa. Elevhélsan i skolan bor omfatta skolskoterska, skolkurator,
skolpsykolog, skolldkare och specialpedagoger. Skolhélsovéarden inréttades en
gang for att vdga och maita barnen, for att halla koll pa underniring, sneda
ryggar och synfel. Nu nér barns och ungdomars fysiska hélsa kraftigt har
forbattrats ar det i stdllet andra frégor som tar storre plats inom dagens elev-
hélsa. Det handlar om dtstorningar, 6vervikt, depression, oro, sémnsvarighet-
er, dngest, missbruksproblem etc.

Det finns stora skillnader i pojkars och flickors uppvaxtvillkor. Pojkar och
flickor moéter delvis olika typer av svérigheter och utmaningar. Det finns t.ex.
en mycket oroande okning av psykisk ohilsa hos unga kvinnor som maste
beaktas. Det maste finnas ett konsperspektiv ndr olika former av stod och
hjdlp utformas.

Okiant namn pa
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Samarbete och samordning krévs for att insatser for barn och ungdomar
ska bli effektiva. Det finns goda erfarenheter fran kommuner som borjat sam-
verka med Ovriga samhéllsinstanser som ger stod &t barn och ungdomar. En
samlad ungdomshilsovard (ett exempel dr Bld Kamelen i Helsingborg) ér ett
framgangsrikt sitt att organisera sig pd. Genom att skapa gemensamma verk-
samheter kan samordningen och kvaliteten utvecklas. Forutom de nuvarande
ungdomsmottagningarna kan en samlad ungdomshélsa innehélla primérvard,
socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens.

Forstarkningar till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) behdvs och maste
kombineras med battre samverkan mellan BUP, elevhélsan och ungdomsmot-
tagningarna. En enkdt till verksamhetschefer i BUP visade for négot ar sedan
att over hilften av mottagningarna maste dgna en stor del av sin tid at s.k.
forsta linjens vard, alltsa sddant som egentligen skulle skétas av primérvarden
eller skolhdlsovarden. Detta skapar ett tryck pd BUP-mottagningarna och
bidrar till att huvuddelen av patienterna pd manga mottagningar aldrig far
triffa en likare. Aven om huvudminnen prioriterar BUP och gér en milmed-
veten satsning kommer det att ta flera ar att i stora forbattringar. Mot denna
bakgrund é&r det allvarligt att regeringen inte kommer med nagra nya initiativ
nér det géller psykiatrin. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en stor
psykiatriutredning 2003 som fick uppdraget att brett se dver organisation och
resursbehov inom hela psykiatrin. Denna utredning blev klar for snart 1,5 ar
sedan, men fortfarande har regeringen inte ldmnat négra besked om, tillskjutit
ndgra resurser till eller aviserat ndgon samlad proposition om psykiatrin. Det
dr oacceptabelt.

En storre psykiatrisatsning bor omfatta en langsiktig plan dar psykiatrins
maél, omfattning och dtagande i ett ldngre perspektiv slas fast. Verksamheten
inom savil den slutna som den 6ppna psykiatrin behover forstirkas och ut-
vecklas pd manga omraden. Det behdvs ett brett program for kompetensut-
veckling for personalen, fler vardplatser, sirskilda insatser for psykiskt sjuka
eller storda ungdomar i &ldern 18-25 &r, battre mdjligheter till rehabilitering
och sysselséttning, en prioritering av barn- och ungdomspsykiatrin och en
sdrskild véardgaranti for psykiska sjukdomar som tryggar sambandet mellan
utredning och paboérjandet av behandling. En satsning méste vara 1angsiktig
och starta omedelbart. Vi socialdemokrater har anvisat medel for en sddan
satsning i vart budgetalternativ.

3. Stark arbetet med barnkonventionen och barnens
rattigheter

Barnets ménskliga réttigheter handlar frimst om goda uppvixtvillkor och rtt
till utbildning och utveckling, men det handlar ocksd om inflytande &ver sin
egen situation och att fa respekt for sina asikter och synpunkter.

Niér det géller kunskapen om barnkonventionen sa sjunker den, och det in-
nebér bl.a. att man maste jobba mer aktivt med detta inom forskola och skola.
Inom utbildningen for ldrare och forskolldrare finns inte barnkonventionen
med bland de kunskaper man ska ha.



Fel! Okidnt namn pa

I en undersékning som Barnombudsmannen gjort hade drygt 70 % av ele-
verna inte hort talas om FN:s barnkonvention eller var osdkra pd om de har
gjort det. En av tre svarar att de inte kanner till ndgon rittighet som &r viktig.
Ritten att f4 komma till tals — en av barnkonventionens huvudprinciper — har
de en mycket vag uppfattning om. Det dr oroande att manga av de yngsta
medborgarna i samhiéllet inte kdnner till att de har rétt att komma till tals i
fragor som ber6ér dem. Den nationella strategin for barnkonventionens genom-
forande som riksdagen beslutade om for snart tio ar sedan 4r alltsa fortfarande
okénd for de allra flesta. For att forverkliga konventionens intentioner borde
det darfor starta en langsiktig strategisk planering om hur kunskapen ska
spridas till barn och unga. Om fler barn och unga blir medvetna om sina rét-
tigheter okar trycket pa vuxenvirlden att pé olika sétt lyssna och ta hénsyn till
rittigheterna. En start pa detta utvecklings- och informationsarbete ar att
forskolans och skolans styrdokument forses med tydliga skrivningar om
barnkonventionen och att det blir obligatoriskt med utbildning i barnkonvent-
ionen i ldrarutbildningen.

4. Barnombudsmannens funktion

Statskontoret foreslog i en rapport till regeringen hosten 2007 att Barnom-
budsmannen skulle 14ggas ned och erséttas med en barndelegation. Vi ér klart
emot alla sddana idéer och forslag och oroade dver den instéllning till Barn-
ombudsmannens funktion som det visade. Det &r bra om regeringen nu klart
visar att de inte vill avlova eller ldgga ned Barnombudsmannen.

Barnombudsmannens huvuduppgift ar att foretrdda barns och ungas rattig-
heter och intressen med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttighet-
er (barnkonventionen). Myndigheten ska driva pa arbetet med barnkonvent-
ionen, vilket bl.a. inneburit att man utbildar och informerar om konventionen,
men myndigheten ska ocksa bevaka hur konventionen efterlevs i samhillet.
Barnombudsmannen ldmnar t.ex. forslag till regeringen pa &ndringar i svensk
lagstiftning och arbetar for att statliga myndigheter, kommuner och landsting
ska anvinda barnkonventionen som en utgangspunkt i sitt arbete.

For att kunna foretrdda alla under 18 &r har myndigheten regelbundna kon-
takter med barn och ungdomar for att ta reda pa vad de tycker i aktuella fra-
gor. Varje &r lamnar Barnombudsmannen en rapport till regeringen. Den tar
upp barns och ungas situation i Sverige och deras mdjligheter och problem,
och den ér ett viktigt verktyg for att vuxna beslutsfattare ska kunna fatta bra
beslut som ror barn och unga bade nationellt, regionalt och lokalt.

Med den nya inriktningen i regeringens skrivelse till riksdagen far myn-
digheten ett ansvar for uppfoljning och utvérdering av barns och ungas situat-
ion framfor allt i kommunernas och landstingens verksamheter. Enligt skri-
velsen ska inte lagen om Barnombudsmannen dndras, och det grundlaggande
mandatet ska vara samma som tidigare, men samtidigt ldgger regeringen pa
myndigheten ytterligare ansvar. Det ar en 4n tydligare styrning av en myndig-
het som vid sin tillblivelse inte skulle styras av regeringen.
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Barnombudsmannen dr den enda myndighet som ska foretrdida barn och
unga. Den direkta kommunikationen med barn maste darfor ses som mycket
viktig. Aven det padrivande arbetet med att ta fram metoder och stédmaterial
har varit uppskattat och efterfragat.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser vi att det behovs kraftfulla atgirder for att stodja
och hjélpa utsatta barn. Vi foreslér dirfor en nationell handlingsplan for ut-
satta barn. Det behovs dven direkta insatser for att stirka skolans elevhilsa
och en dkad satsning pa barn- och ungdomspsykiatrin. Vidare maste barnfat-
tigdomen analyseras och atgdrdas. Arbetet med barnkonventionen behdver
utvecklas.

Stockholm den 2 april 2008

Ylva Johansson (s)

Christer Engelhardt (s) Lars U Granberg (s)
Marina Pettersson (s) Lennart Axelsson (s)
Catharina Brakenhielm (s) Per Svedberg (s)

Ann Arleklo (s)
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