AU 1982/83:3 y

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1982/83:3 y

om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet

Till socialforsikringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att
yttra sig Over

dels de till proposition 1982/83:3 fogade férslagen till lagar om dndringar i
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring och i lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd samt den med anledning av propositionen
vickta motionen 1982/83:42 av Sven Aspling m. fl. (s).

dels den under allméinna motionstiden_ 1982 viickta motionen 1981/82:294
av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt avser formdner vid arbetsloshet.

Lagdndringsforslagen

Enligt 17 kap. 4 § lagen om allmin forsdkring skall avdrag péras pa
pensionsbelopp bl. a. nir den pensionsberéttigade har uppburit ersattning
frin arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd for samma tid som
pensionsbeloppet avser. I 37 § lagen om arbetsloshetsforsdkring och 38 §

- lagen om kontant arbetsmarknadsstdd hanvisas dirfor till att pension i vissa
fall skall minskas med dessa arbetsloshetsersittningar enligt féreskrifterna i
det ndmnda lagrummet i lagen om allmén forsdkring.

Med propositionens forslag flyttas de nuvarande avrikningsbestimmelser-
na i 17 kap. 4 § lagen om allmén forsikring till 17 kap. 1 §. Med anledning
hérav foreslas vissa foljdidndringar i de bada aktuella paragraferna i lagarna
om arbetsloshetsforsikring och om kontant arbetsmarknadsstod.

Det dr emellertid inte bara fraga om en teknisk omredigering av 17 kap.
lagen om allmin forsdkring. Gillande regler i detta kapitel om avrdkning pa
sddana ersdttningar som betalas ut retroaktivt foreslas bli ersatta av en
allmén och mer heltickande avrikningsregel i den nya 1 §. I propositionen
siigs att de nuvarande reglerna dr mycket detaljerade och svaréverskadliga.
Den nya regeln anses kunna leda till en visentlig férenkling.

I och forsig kan det inte resas ndgon inviandning mot att man infor en regel
som skall hindra att en person pd icke asyftat sitt far dubbla ersittningar till
foljd av att den ena erséttningen betalas ut retroaktivt. Det sédtt varpd den nya
regeln utformats och de motivuttalanden som gérs i propositionen kritiseras
emellertid i motion 42 av Sven Aspling m. fl. (s).

Den nya regeln avses som niimnts vara “heltickande™. T propositionen
anges vissa situationer dir avrikningar bor goras. Exemplifieringen ir dock
inte fullstAndig och detta drinte ens avsett. I stéllet verlats &t myndigheterna
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att se till syftet med olika bidrag och med ledning av en provning av det slaget
avgora om bidragen skall utgd samtidigt. Som framhélis i motionen far man
dirmed en samordning av bidrag som mer grundas pé skalighetsprévning dn
lagprovning. Detta ér inte invindningsfritt frin rittssakerhetssynpunkt.

Liksom motiondrerna anser arbetsmarknadsutskottet att det dr angelédget
att de patalade oklarheterna undanrdjs innan riksdagen tar slutlig stdllning
till lagforslagen. Utskottets slutsats blir ddrmed att propositionens forslag till
foljdandringar i 37 § lagen om arbetsloshetsforsakring och 38 § lagen om
kontant arbetsmarknadsstdd kan godtas endast under forutséttning att
socialférsikringsutskottet finner det mojligt att géra den i motionen begérda
omarbetningen av bl. a. den nya avrikningsregeln i 17 kap. 1 § lagen om
allméan forsikring.

Det bor tillidggas att propositionens forslag ocksa innebér att 37 och 38 §§ i
de ovan nimnda lagarna tillfors hdnvisningar till 6 kap. 7 § lagen om
arbetsskadeforsikring. Dessa hianvisningar synes sakna négon funktion.

Propositionens Gvriga forslag avser bl. a. vidgade mdjligheter att kvitta ett
bidrag mot ett annat. T 36 § lagen om kontant arbetsmarknadsstod finns en
kvittningsregel. Den innebdr att om nagon &lagts att betala tillbaka belopp
som felaktigt utgatt pd grund av stédmottagarens vallande sa kan vid en
senare utbetalning av stodet ett skaligt belopp innehéllas i avrikning pa vad
som tidigare har betalats ut for mycket. Det f6reslds nu i propositionen att
denna kvittningsregel byggs ut med en generell regel som gor det méjligt att
kvitta kontant arbetsmarknadsstdd mot ersédttningar enligt andra forfattning-
ar i de fall de allmidnna férsdakringskassorna alagt stodmottagarna att betala
tillbaka vad de uppburit fér mycket av det senare slaget av ersittningar. I
propositionen illustreras det sagda med att det skall bli mdjligt att gora
avrikning p4 kontant arbetsmarknadsstdd om nagon dr dterbetalningsskyl-
dig for t. ex. sjukpenning. Det kan tilliggas att det inte dr aktuellt att infdra
motsvarande kvittningsméjligheter i arbetsloshetsférsikringen.

Den nya kvittningsregeln motsvaras av ett féreslaget nytt tillagg till 20 kap.
4§ lagen om allmin forsdkring. Med hénsyn till detta samband anser
arbetsmarknadsutskottet att det aktuelifa tilligget till 36 § lagen om kontant
arbetsmarknadsstod blir beroende av om socialforsakringsutskottet, eventu-
ellt med éndring, finner sig kunna godta tilligget till 20 kap. 4 § lagen om
allmén forsdkring.

Motion 294

I motionen begirs ett uttalande av riksdagen av innebord att sociala
forméner skall utgd oavsett arbetstidens langd och att regeringen i enlighet
diarmed skall ligga fram fOrslag om dndring i tillampliga lagar. Motionédrerna
anfor som motivering att kvinnor som inte kan fa mer arbete dn nagra fi
timmar i veckan drabbas dubbelt. Dels kan de alitsa inte f4 mer arbete, dels
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far de inte del av de sociala formaner som tillkommer andra arbetstaga-
re.

Den lagstiftning som genom motionskravet aktualiseras inom arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade ir lagen om arbetsldshetsforsikring och
lagen om kontant arbetsmarknadsstéd. Bada lagarna forutsiitter en minsta
arbetstid av tre timmar per arbetsdag och'i genomsnitt 17 timmar i veckan.
Bakom detta ligger tanken att ersittningsritten boér grundas pd en
nigorlunda fast anknytning till arbetsmarknaden.

Utredningen om en allmén arbetsloshetsforsikring (ALF-utredningen)
forordade i sitt forslag till nytt forsikringssystem (SOU 1978:45) att man
bibehéller kravet pa en minsta veckoarbetstid, 1t vara sankt till 15 timmar.
Utredningen pekade dirvid bl. a. pa att man inte kan undg att ta hdnsyn till
vad som giiller inom de s. k. avtalsforsikringarna om t. ex. avgangsbidrag.
For dessa giller en minsta arbetstid, vanligen 16 timmar,

Motionskravet innebiir en langtgaende frandringi de principer som ligger
till grund for ersittningarna vid arbetsloshet. Med hiansyn hartill och till vad
ovan anforts ir utskottet inte berett att pi grundval av motionen tillstyrka en
forandring av det slaget.

Stockholm den 8 februari 1983

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
FRIDA BERGLUND

Nérvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s).
Karin Andersson (c). Lars Ulander (s). Anders Hogmark (m). Arne
Fransson (c), Lahja Exner (s). Elver Jonsson (fp). Lars-Ove Hagberg (vpk).
Gustav Persson (s). Ingrid Hemmingsson (m). Sten Ostlund (s). Bo Nilsson
(s) och Barbro Nilsson i Visby (m).

Avvikande mening

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av yttrandet om motion 294 som
borjar "Motionskravet innebir™ och slutar “det slaget™ bort ha féljande
lydelse:

De nuvarande villkoren for ersdttningar vid arbetsléshet faststilldes i
borjan av 1970-talet. Under tiden dérefter har deltidsarbetet vuxit kraftigt i
omfattning. Det kan diskuteras om denna utveckling varit till fordel. Rent
faktiskt inncbidr den att ménga arbetstagare — i regel kvinnor - tvingas
acceptera endast ett begriinsat antal arbetstimmar per vecka. Sa liange man
har den situation som rader far man ta konsekvensen hirav nir det géller de
forminer som dr kopplade till en anstéllning och lita dessa utgi oavsett
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arbetstidens ldngd. Om statsmakterna tar initiativ till férindringar i den
riktningen nir det giller de i lag faststillda formanerna bor detta rimligen
leda till en motsvarande omprovning av villkoren f6r de férsikringar och
formaner som giller enligt avtal.

Detovan anférda innebir att utskottet for sin del bitrdder motion 294 i den
remitterade delen betriffande villkoren for arbetsloshetsersittningar.

minab/gotab Stockholm 1983 73649



