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Svenska barn och ungdomar lever mestadels under goda livsbetingelser. Den
generella vilfardspolitiken ger forutsattningar for att barn skall kunna vixa
upp och utvecklas under internationellt sett mycket goda foérhallanden. De
flesta barn lever ocksd med en materiellt sett hog standard.

En viktig del av det generella utbudet ar modra- och barnhalsovarden. Ge-
nom att sa gott som alla médrar och barn ges ett bra stod, saval fysiskt som
psykiskt, har viiSverige lyckats pressa tillbaka barnadddligheten till interna-
tionellt sett ytterst laga nivéer.

Genom var unika foraldraforsakring ges foraldrarna mojligheter att utan
inkomstbortfall agna barnen mera tid under en kanslig del av deras liv.

Barnomsorgen ar val utbyggd och praglas av ett genomtankt pedagogiskt
innehdll. Alla barn far en gedigen grundskoleutbildning som ger goda forut-
sattningar for den gymnasiala och postgymnasiala utbildningen.

Satsningar pd olika jamstalldhetsétgarder gor att pojkar och flickor i
okande grad fir likartade mojligheter inom utbildningarna och i forvarvsli-
vet. Barn och ungdomar har i dag oftast ett mera avspant och 6ppet forhél-
lande till sina foraldrar an vad tidigare generationer har haft.

Det finns alltsd oerhdrt manga positiva sidor som man kan visa pa nar man
tecknar barns och ungdomars levnadsvillkor. Trots den i stort positiva ut-
vecklingen kan vi dock se olika grupper av barn och ungdomar som inte har
det bra och som lever under utsatta forhallanden. Risker finns att vissa grup-
per stalls utanfor. i ett samhalle som staller allt hogre krav pa utbildning och
kompetens.

Undersokningar visar att det stora flertalet barn (ca 80 %) lever tillsam-
mans med bada sina foraldrar. En stor del av de barn som lever med separe-
rade foraldrar har dock ingen eller mycket begransad kontakt med den ene
av foraldrarna.

Manga av de barn och ungdomar inom barnomsorgen eller i skolan som
har problem i olika former kommer fran familjer dar foraldrarna ocksé har
sociala och andra problem. "Det sociala arvet™ lever fortfarande.

Storstadsutredningen pekar pd en 6kad segregation mellan olika bostads-
omriden. [nom barnomsorgen och i skolan aterspeglas dessa segregations-
tendenser. | socialbidragsstatistiken kan samma segregationstendenser utla-
sas. Socialbidragsbehovet ar oférandrat hogt trots den goda arbetsmark-
nadssituationen.
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Barn i fiykting- och andra invandrarfamiljer har ofta sarskilda problem.
Inte sdllan innebar kulturkollisioner att barnen slits mellan solidaritet till
sina foraldrar och det liv som kamratkretsen lever och de krav som det
svenska samhallet staller.

Valdet i dess olika former uppmarksammas alltmera. Detta galler saval
det s k. gatuvaldet som det vald som forekommer inom familjer eller mellan
personer som har néra relationer till varandra. Rapporter om sexuella over-
grepp mot barn blir allt vanligare.

Maénga barn far alltsd fortfarande illa 1 vart samhalle. Tendenser finns
ocksa till att dessa barn hamnar i allt svarare forhdllanden. Barnens forhal-
landen maste hela tiden uppmarksammas och storre hansyn bor tas till bar-
nens situation i samhallsplaneringen. For att detta skall kunnauppnds méaste
barnens talan foras pa ett mera planerat och effektivt satt an vad som gors i
dag.

Enligt socialtjanstlagen skall kommunernas socialndmnder svara for den
omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjalp eller
annat bistdnd som familjer och enskilda behover. Sarskilt anges att social-
namnden skall verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och
goda forhallanden. Barn som behover sarskilt stod skall fa sddant och social-
namnderna skall bedriva en upps6kande verksamhet. Socialnimnderna kan
i sarskilda fall skilja barn fran sina foraldrar, vilket undantagsvis ocksd kan
ske mot foraldrarnas vilja.

Kommunernas ansvar for barn och ungdomar ar alltsa tydligt fastlagt i lag.
Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjansten i riket och lansstyrelserna har
attse till att socialnamnderna i lanet fullgor sina uppgifter pa ett andamalsen-
ligt satt.

Riksdagens ombudsman (JO) har till uppgift att bevaka i princip alla kom-
munala tjanster. En avsevard del av JO:s arbete géller arenden som ror barn
och socialtjanstens behandling av barn och ungdomar.

De insatser som gors for barn och ungdomar inom socialtjansten och
andra samhallsomrdden sker oftast utifrdn vuxnas perspektiv. Inte séllan ar
familjearbetet inriktat pad atgarder for de vuxna, medan barnen forblir osyn-
liga. Samhallet planeras av vuxna, for vuxna, medan barns och ungdomars
bchov kommer &t sidan. | sarskilt hog grad galler detta for barn och ungdo-
mar som lever 1 utsatta situationer.

De samhalleliga insatserna sker ocksa ofta med ett myndighetsperspektiv.
For manga barn och ungdomar ar det omojligt att vanda sig till en myndig-
hetsperson for att diskutera sina problem. Det ar inte heller s3 att myndighe-
ter kan sagas vara foretradare for barnen. Barn och ungdomar ar svaga pa-
tryckningsgrupper, som har svart att komma till tals. Frivilliga organisatio-
ner som BRIS och Radda Barnen, gor stora och viktiga insatser och bor ges
alit lampligt stdd. De har dock ocksa begransade mojligheter att komma till
tals. Barnmiljorddet ar en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
handlagga fragor om barns milj6 och sikerhet. Denna myndighet har bl.a.
att verka samordnande mellan olika myndigheter. Barnmiljoradet har dock
inte till uppgift att verkaienskilda falleller med ndgon sarskild inriktning pa
utsatta barns situation.

Behovet av en sadrskild funktion med uppgift att allmant ta tillvara barns
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behov och 6nskemal samt att i olika sammanhang foretrada barn kan klart
ses. Sarskilt galler detta barn som lever i en utsatt situation. En sarskild, av
staten utsedd, barnombudsman bor inrattas.

I Norge finns sedan ar 1981 ett statligt barnombud. De norska erfarenhe-
terna ar positiva och nyligen har ett nytt barnombud utsetts. I Finland finns
en barnombudsman inom organisationen Mannerheims skyddsfond, medan
det i Danmark pagér diskussioner om inrittande av en statlig barnombuds-
man.

En statligt utsedd barnombudsman bor vara vél fortrogen med situationen
for barn och ungdomar som upplever sin situation som svar. Vidare bor barn-
ombudsmannen féretrdda barn och ungdomar i den allmanna debatten och
i kontakter med kommuner och andra myndigheter verka for att barns behov
uppmarksammas och tas tillvara. En séarskild tyngd bor ldggas vid informa-
tionsverksamhet.

Allmianna barnhuset ar en stiftelse vars direktion utses av regeringen. En-
ligt det reglemente som galler sedan ar 1958 ar Allmanna barnhuset ett insti-
tut for social barnavard, som har till andamal att verka for "god vard och
uppfostran av varnlgsa eller eljest vidrdbeh6vande barn och en i 6vrigt for-
battrad social barnavard”. Barnhuset skall i detta syfte bl.a. bedriva, under-
stodja eller pd annat satt fraimja upplysning och forskning samt préva nya
atgarder.

Allméanna barnhuset har tillgdngar, som utgors framst av fastigheter i
Stockholm samt vardepapper. Vidare dger barnhuset samtliga aktier i Satra
Bruk AB.

Barnhuset bedriver en omfattande konferensverksamhet pa Satra bruk,
dar barnens situation behandlas ofta i ett tvirvetenskapligt sammanhang.
Vidare ges stod till en socialt inriktad forsknings- och utvecklingsverksamhet
kring barn och ungdomar. Allmdnna barnhuset svarar dven for kontakter
med de nordiska landerna inom barn- och ungdomsvarden. Barnhusets
kansli finns i Stockholm.

Allmédnna barnhuset har en val utvecklad tradition att verka for de barn
och ungdomar som lever under svéra forhéllanden. Genom sin stallning som
stiftelse ar barnhuset fristdende i forhallande till myndigheter och myndig-
hetsutovning. Genom att stiftelsens direktion utses av regeringen finns en
statlig kontroll. Den nuvarande direktionen bestar av fyra parlamentariskt
valda ledamoter samt tre tjanstemannarepresentanter. Barnhuset avger arli-
gen en verksamhetsberittelse till regeringen. Barnhuset forfogar aven 6ver
ekonomiska resurser och tillgdngar som ger mojligheter att finansiera insat-
ser for barn och ungdomar.

Allménna barnhuset har unika forutsattningar att svara for en barnom-
budsman med tilthérande kansli. Upplaggningen bor vara att regeringen ut-
ser en barnombudsman med placering hos Allmanna barnhuset och att barn-
huset svarar for finansieringen av ombudsmannen och de kansliresurser som
erfordras. Till barnombudsmannen bor knytas resurser motsvarande minst
tva handlaggare och erforderlig kanslipersonal. Kostnaderna for en sddan
barnombudsmannafunktion kan beréknas till 1.5 -2 milj. kr. per ar.

Inrattandet av en statligt utsedd barnombudsman av den karaktar som har
beskrivits frantar inte kommunerna eller andra myndigheter ndgot av deras
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ansvar. Rent rattsliga fragor som regleras av socialtjanslagen, LVU eller an-
nan lagstiftning bor inte hanteras av barnombudsmannen.

I regeringens proposition om LVU, som nu behandlas av riksdagen, hav-
das bl.a. att kommunernas arbete med barn och ungdomsfrégor inte har
priorierats i tillrackligt hég grad. Detta har ocks3 bekraftats av rapporter
fran bl.a. socialstyrelsen. Inte minst galler detta arbetet med de barn och
ungdomar som ar mest utsatta. Vardresurserna for dessa grupper ar daligt
tillgodosedda. JO-ambetet har ocksa pétalat dessa forhallanden. Detta talar
for att JO borde 6ka sin tillsyn av den kommunala verksamheten for barn
och ungdom, vilket skulle 6ka garantierna for att kommunerna fullgér sina
lagstiftade dligganden. Riksdagen bor besluta om en 6versyn av JO-ambetet
for att forsakra sig om att ambetet har tillrackliga resurser for att tillgodose
kraven pa en sadan tillsyn.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om en barnombudsman med placering p& Allmannabarn-
huset,
|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att en 6versyn av JO-ambetet bor goras i syfte att
forstarka ambetets tillsyn av den kommunala socialtjanstens arbete
med barn och ungdom.')

Stockholm den 25 januarn 1990
Sven-Gista Signell (s)
Eva Johansson (s) Ewa Hedkvist Petersen (s)

Margareta Israelsson (s)
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