Regeringens proposition
1993/94:166

Avreglering av jarnvigstrafiken och
riktlinjer m.m. for SJ:s verksamhet under
aren 1994-1996

i

By B
¥y

Prop.
1993/94:166

Regeringen overlimnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 februari 1994

Carl Bild:

Mats Odell
(Kommunikationsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om avreglering av jirnvigstrafiken
och riktlinjer m.m. for Statens jirnvigars (SJ:s) verksamhet under dren
1994-1996.

Forslaget om avreglering av jarnvigstrafiken innebidr att det statliga
bannitet oppnas for konkurrens fr.o.m. den 1 januari 1995. SJ:s och
trafikhuvudminnens nuvarande ensamritter till jirnvagstrafik avvecklas.

Ritten att ansdka om tigligen foreslds vara 6ppen for alla som har
ekonomiska forutsittningar att upprétthilla trafik i enlighet med det
sokta trafikuppldgget. I sirskilda fall kan riitten att bedriva jarnvigstra-
fik p& det statliga bannitet begrinsas. Regeringen avser att iterkomma
till riksdagen under innevarande &r med kompletterande lagforslag for
tillstAndsgivningen.

En sirskild tillsynsmyndighet foreslds fatta beslut om banférdelningen
mellan olika trafikintressenter medan SJ:s trafikledning initialt far i
uppdrag att skota den operativa tidtabellsuppbyggnaden.

Trafikintressenter ges mdjlighet att ansvara for den operativa trafik-
ledningen p4 de bandelar dir de dominerar trafiken. SJ:s trafikledning
uppdras att tills vidare skéta den operativa trafikledningen pa de delar
av det statliga bannitet dir ingen annan trafikintressent tagit over trafik-
ledningen. Trafikledningsbesluten bér kunna 6verklagas till tillsynsmyn-
digheten vid misstanke om diskriminerande behandling.

Banverket, operatérer och andra trafikintressenter ges mojlighet till
insyn i det arbete som utfors av SJ:s trafikledningsfunktion.
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[ propositionen limnas vidare forslag betriffande rullande materiel
samt betrdffande tillgangen till vissa s.k. gemensamma funktioner inom
jamvigsomradet (stationer, biljett- och informationssystem, depder och
rangerbangardar m.m.).

Tillsynsmyndigheten foreslis utéva tillsyn Over jirnvigsmarknaden.
Myndigheten bér 16pande folja upp avregleringen med avseende pa dels
den fOreslagna ansvarsfordelningen, dels marknadsutvecklingen och
utvecklingen av EG-regler pd jarnvdgsomradet. Myndigheten bor tills
vidare, pd samma sitt som Jirnvigsinspektionen, vara administrativt in-
ordnad i Banverket. En Gversyn av Banverkets organisation aviseras.

I propositionen limnas ocksd forslag till riktlinjer m.m. for SJ:s
verksamhet under iren 1994-1996. Bolagiseringen av affdrsverket
skjuts upp. SJ har i utgingsliget en alltfor svag ekonomisk och finans-
iell stillning for att nu ombildas till aktiebolag. En fornyad stillning till
SI:s associationsform foreslds tas infor utgingen av ar 1996. Utgangs-
punkten for den ndrmaste tredrsperioden dr att SJ-koncernen vid ut-
glngen av ir 1996 skall ha en si stark ekonomisk och finansiell still-
ning att det ir mojligt att bolagisera affirsverket. Forslag till mal och
huvudinriktning for SJ:s verksamhet redovisas samt forslag till besluts-
befogenheter for regeringen samt SJ. En Okad koncentration tll en
affirsméssig utveckling av jarnvigstrafiken forutsitts ske under period-
en. Dessutom krivs fortsatta rationaliseringar. I propositionen foreslds
vidare att regeringens och riksdagens uppfoljning av de mal och riktlinj-
er som stills for SJ-koncernen skirps.

Under aren 1997-2000 kommer nya eller moderniserade banor att tas
i bruk runt om i landet. Detta kommer att Gka forutsiittningarna for en
gynnsam utveckling av jarnvigstrafiken.

Som en f6ljd av att jirnvigsmarknaden foreslds 6ppnas for konkur-
rens krdvs vissa atgarder ndr det giller upphandling av jarnvigstrafik. I
propositionen limnas forslag till dels riktlinjer for statens upphandling
av persontrafik pa jarnvigen, dels krav pd SI:s redovisning i friga om
entreprenad-~ och avtalstrafik.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

2.

3

godkinner vad regeringen foresldr om ritten att bedriva jarn-
vigstrafik (avsnitt 3.2.1),

godkinner vad regeringen foreslar om banfrdelning och trafik-
ledning (avsnitt 3.2.2 och 3.2.3),

godkdnner vad regeringen foreslir avseende rullande materiel
(avsnitt 3.2.4),

godkdnner vad regeringen foreslar om SJ:s stationer och Gvriga
s.k. gemensamma funktioner (avsnitt 3.2.5),

godkinner vad regeringen foreslair om Banverkets organisation
och sirskild tillsynsmyndighet (avsnitt 3.2.8),

godkdnner de mal for SI-koncernen och den huvudinriktning av
verksamheten som regeringen foresldr under iren 1994-1996
(avsnitt 4.3),

godkinner regeringens forslag till befogenheter for SJ och for
regeringen under iren 1994-1996 (avsnitt 4.4.2),

till Statens jarnvagar: Ersdntning till Statens jarnvdgar i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier for budgetiret 1994/95 an-
visar ett forslagsanslag pa | 000 kronor (avsnitt 4.4.2) samt
godkinner att Statens jirnvdgar budgetiret 1994/95 far dispo-
nera en lineram i Riksgildskontoret pd 5 miljarder kronor (av-
snitt 4.4.2).
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2 Inledning

I Sverige och i dvriga Europa rustas infrastrukturen upp. Omfattande
satsningar pd jirvigsniten ingdr i upprustningsarbetet. Likasi invester-
as det for nirvarande i hoghastighetstig och kombitrafik i syfte att
stirka jarnvigens konkurrenskraft. Satsningarna berdr ddrmed ocksa
Sverige, vars jarnvigsndt i allt storre utstrickning knyts till det konti-
nentala nitet.

Jirnvigstrafik har traditionellt under flera decennier drivits av de
nationella jarnviigsforvaltningarna. Jirnvigsforvaltningarna, som drivs
som monopol vad avser ritten att trafikera jirnvdgsnitet, gr som regel
med stora underskott. Bland annat som en f6ljd av satsningarna pa jirn-
vigens infrastruktur padgir nu atgirder runt om i Europa i syfte att
stirka jarnvdgsforvaltningarnas lonsamhet och att forbittra effektivitet-
en. Arbetet har emellertid natt olika langt i olika ldnder.

EG:s ministerrad utfirdade ir 199! et direktiv (91/440/EEG) om
utvecklingen av jirnvdgarna inom EG. I direktivet ingar regler om en
tydlig uppdelning mellan infrastruktur och jarnvigsdrift, om forbittrad
ekonomisk struktur for jarnvigsforetagen samt om tilltride till jirn-
viagsnitet. EG angav sirskilt vikten av att de nationella jarnvagsfor-
valtningarna ges en mer sjilvstindig och ekonomiskt oberoende still-
ning.

Sverige ligger mycket lingt framme i fordndringsarbetet inom jdrn-
vigssektorn. Genom riksdagens beslut ar 1988 fick det svenska jirn-
vigssystemet en ny ansvarsfordelning genom uppdelningen av SJ i Ban-
verket, infrastrukturansvarig myndighet, och trafikforetaget SJ. Denna
ansvarsfordelning har haft en rad positiva effekter for den svenska
jarnvdgen. Investeringsnivan i SJ har kunnat 6ka genom olika typer av
rekonstruktionstgirder samtidigt som investeringsnivan i jirnvigens
infrastruktur har kunnat hdjas kraftigt.

Inom kommunikationssektorn i Sverige pagar ett langsiktigt arbete for
att 0ka effektiviteten genom att bl.a. avreglera marknaderna med syfte
att Oka konkurrensen. Detta arbete har bl.a. resulterat i en avreglering
av marknaderna for flygtrafik, postférsindelser, taxitrafik och busstrafik
inom ldnen. Marknaden for angviga buss har vidare delvis avreglerats.
Marknaden for telekommunikationer dr sedan linge Oppen for konkur-
rens. Med telelagen som trddde i kraft den 1 juli 1993 har statsmakterna
givits ett instrument for att uppritthilla de telepolitiska milen pi en
marknad med flera aktdrer. Regeringen har vidare mélsittningen att AB
Svensk Bilprovnings nuvarande monopol skall avvecklas. Effektiviser-
ingsarbetet innebdr ocksd att Vigverkets och Banverkets produktions-
delar successivt utsitts for konkurrens. Malsittningen &r att dessa pro-
duktionsdelar skall konkurrera pi lika villkor med Ovriga aktdrer pi
bygg- och anldggningsmarknaden.

De grundldggande forutsittningarna for konkurrens inom jarnvigssek-
torn tillskapades principiellt redan genom 1988 ars trafikpolitiska beslut.
Genom uppdelningen av ansvaret for infrastrukturen resp. for trafiken
gavs en mojlighet att dppna bannitet for flera operatdrer. SJ fick dock
ensamratt till persontrafik pad stomnitet samt till godstrafik pd hela
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jarnvdgsnitet. Trafikhuvudminnen fick samtidigt trafikeringsrétt for
persontrafik pd ldnsjirnvdgarna. Viss trafik har emellertid ppnats for
konkurrens. Erfarenheterna frin de delar av jirnvigsmarknaden som
Oppnats for konkurrens dr positiva. Bland annat har statens och trafikhu-
vudmdnnens kostnader for den upphandlade trafiken minskat.

Regeringen fOreslar att SJ:s och trafikhuvudminnens nuvarande
ensamritter avvecklas frin den 1 januari 1995 samtidigt som en neutral
ordning for fordelning av tigligen, trafikledning och andra gemensam-
ma funktioner infors. En Oppen jirnvigsmarknad okar forutsittningarna
for SJ som en fortsatt stor operatdr samt forutsittningarna for nya ak-
torer att utveckla kundanpassade och effektiva transportldsningar. Av-
regleringen skall sdledes ses som en forutsdttning for att jirnviagen skall
kunna mota konkurrensen frin andra trafikslag. Liberaliseringen skall
ocksa ses mot bakgrund av de omfattande satsningar som nu sker pi
upprustning och modernisering av det statliga bannitet.

Sett i ett europeiskt perspektiv dr SJ ett effektivt jirnvigsforetag.
Genom bl.a. riksdagens trafikpolitiska beslut &r 1988 gavs SJ mojlighet
att agera mer affirsmissigt inom ramen fOr ett omstruktureringspro-
gram. Resultatnivdn har lyfts med ca 1| miljard kronor under &ren
1988~1992. SJ uppfyller dock dnnu inte sjdlvfinansieringskravet. Soli-
diteten ir vidare inte i nivd med vad som angivits som mal av riksdag-
en. Den affarsplan for dren 1994-1996 som SJ presenterat for reger-
ingen visar att det finns forutsittningar for en ytterligare forbittring av
SI:s resultat och 16nsamhet och att sjalvfinansieringskravet kan uppnas
senast efter utgdngen av ar 1996. Regeringen foreslar att SJ:s inriktning
skall koncentreras till en affirsmissig utveckling av jarnvigsrorelsen.
Verksamheter som inte bidrar till detta bor avskiljas. I takt med att
investeringarna 1 bannitet fardigstills mot slutet av 1990-talet och i
borjan av 2000-talet okar forutsdtiningarna for en positiv utveckling av
jarnvagsrorelsen i SJ.

Med det investeringsprogram for jirnvigens infrastruktur som riks-
dagen beslutat om samt med de atgdrder som regeringen foOreslar i
denna proposition ldggs en grund for ett effektivt och konkurrenskraftigt
Jjarnvigssystem i Sverige.

3 Avreglering av jarnvégstrafiken

3.1 Arendet och dess beredning

De grundliggande forutsittningama for konkurrens inom jiarnvigssek-
torn tillskapades genom 1988 Aars trafikpolitiska beslut (prop.
1987/88:50 bil. 1, bet. 1987/88:TUL9, rskr. 1987/88:260). I enlighet
med detta beslut skildes ansvaret for investeringar i och underhall av
bannitet fran trafikverksamheten. Staten Overtog genom Banverket
ansvaret for infrastrukturen. Affarsverket SJ fick samtidigt ett renodlat
ansvar for den affirsmissiga utvecklingen av trafiken. For utyttjandet
av infrastrukturen erliggs banavgifter som faststills av regeringen. SJ
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fick ensamritt till godstrafik pd hela jarnvigsnitet och till persontrafik
pa stomndtet. Om SJ avstdr fran sin trafikeringsriitt far trafiken bedrivas
av nagon annan. For persontrafik pi linsjimvigarna gavs trafikhuvud-
minnen enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik trafikeringsritten. Trafikhuvudminnen har mojlighet att
upphandla denna trafik i konkurrens. Om det finns sdrskilda skil kan
trafikhuvudmiénnen fi trafikeringsritt for lokal eller regional persontra-
fik p4 begrinsade delar av stomnitet. SJ kan pd motsvarande sitt fi ritt
att i begrinsad omfattning bedriva persontrafik pa linsjirnvigarna,

I bl.a. 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7) fram-
holl regeringen behovet av 6kad konkurrens inom jirnvigssektorn.
Samtidigt redovisades att forindrade konkurrensforhillanden inom
jamvigssektorn kriver en rad Overviganden som rdr organisation,
ansvarsfordelning mellan SJ och Banverket m.fl. samt regler for fordel-
ning av sparkapacitet m.m. Regeringen framforde vidare att en avvig-
ning i tiden maste goras med hinsyn till de reella forutsittningarna for
att konkurrensutsitta jarnvigstrafiken. Mot denna bakgrund foreslog
regeringen att avregleringen av jirnvigstrafiken bor genomfdras stegvis.
Som malsittning angavs att jirnvigstrafiken skall vara avreglerad senast
den | januari 1995. Riksdagen stillde sig bakom regeringens Gvervig-
anden (bet. 1991/92:TU19, rskr. 1991/92:277). Riksdagen ansig att det
ir nodvandigt att jirnvdgsnitet utnyttjas sd effektivt som mdjligt med
hinsyn till de stora belopp som satsas pa jarnvigens infrastruktur.

De forsta stegen mot en jarnvdgsmarknad Oppen for flera jarnvigs-
operatdrer togs under ir 1992. Riksdagen beslutade di att statens kop
av angeligen interregional persontrafik pd stomnitet, som inte kan
bedrivas pd foretagsekonomiska villkor, skall ske i konkurrens fr.o.m.
trafikiret 1993 (prop. 1991/92:130, bet. 1991/92:TU21, rskr.
1991/92:314). Samma 4r beslutade riksdagen att ge Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) trafikeringsritten for malmtransporter pa
Malmbanan from. den 1 januari 1993 (prop. 1992/93:132, bet.
1992/93:TUI11, rskr. 1992/93:152).

Nyttjanderitten tll Inlandsbanan fordes under ar 1993 &ver till be-
rorda kommuner efter banan (prop. 1992/93:9 och prop. 1992/93:91,
bet. 1992/93:TU3, rskr. 1992/93:113).

Regering och riksdag har vidare angett att avsikten ir att finansiera
Arlandabanan med si stor andel privat kapital som mdjligt (prop.

. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446). Detta innebir att
nya operatdrer kan ges mdjlighet att bedriva persontrafik pa det statliga
jarnviigsnitet. En av forutsittmingarna for att 6ka andelen privat kapital
ir att ge dem som investerar i Arlandabanan exklusiv trafikeringsritt
for viss trafik.

[ en departementspromemoria frin Kommunikationsdepartementet
hosten 1993, En odppen jarnvigsmarknad i Sverige (Ds 1993:63), limn-
as forslag till avreglering av marknaderna for sprburna person- och
godstransporter frin den | januari ar 1995. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanfattning
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av remissyttrandena finns tillginglig i Kommunikationsdepartementet
(dnr K93/2354/1).

Till grund féor Kommunikationsdepartementets promemoria ligger ett
omfattande utredningsarbete. Ar 1992 tillkallade regeringen en sirskild
utredare med uppgift att foresld atgidrder som Okar konkurrensen inom
jarnvigssektorn - Kommittén for 6kad konkurrens inom jarnvigssektorn
(K 1992:03). Kommittén verlimnade i februari 1993 betinkandet Okad
konkurrens pa jarnvigen till regeringen (SOU 1993:13). Dessforinnan,
ar 1991, genomforde SJ och Banverket samt divarande Transportradet
och Statens pris- och konkurrensverk (SPK) pi regeringens uppdrag
utredningar i syfte att klargéra forutsdttningarna for en avreglering av
jarnvigstrafiken. Eft antal jirmvdgsanknutna organisationer redovisade
samtidigt sin syn pd konkurrens inom jdrnvédgssektorn. Dessa utred-
ningar finns tillgdngliga i Kommunikationsdepartementet (dnr
K91/1521/1 och K91/1303/1). Forutom de av regeringen initierade
utredningarna har ett flertal organisationer under de senaste dren utrett
jadrnvigsmarknaden och forutsittningarna for en avreglering av jarn-
vigstrafiken.

I anslutning tll 1993 4rs kompletteringsproposition  (prop.
1992/93:150 bil. 5, bet. 1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445) angavs att
avregleringens konsekvenser for SJ:s ekonomi och organisation behovde
belysas ytterligare. Avregleringens konsekvenser for SJ redovisas i
denna proposition (avsnitt 4.2).

I det foljande ldmnas fGrslag till avreglering av jarnvigstrafiken fran
den 1 januari 1995. Med avreglering avses hir att marknaderna for
sparburna person- och godstransporter pi det statliga bannitet Sppnas
for konkurrens. Inlandsbanan omfattas inte av forslagen d4 nyttjande-
ratten till banan Gverforts till berdrda kommuner lings banan.

3.2 Allman motivering

Jarnvigstrafiken moter 1 dagsliget en hiard konkurrens frin andra
transportslag. Aven om marknaden for spirburna person- och godstrans-
porter delvis Gppnats saknas dock till stor del inomsektorkonkurrens. SJ
har ensamritt till person- och godstrafik pd huvuddelen av stomnitet
och trafikhuvudminnen har ensamritt till persontrafik pd stora delar av
lansjairnvégsnitet.

En Oppen jimvigsmarknad oOkar forutsittningarna for SJ, sidsom
fortsatt dominerande operatdr, och nya aktorer att utveckla kundanpass-
ade och effektiva transportlosningar. En avreglerad jarnvigsmarknad
som dr Oppen for flera operatdrer skall ses som en forutsittning for
jarnvdgen att moéta konkurrensen fran ovriga transportslag. En konkur-
renskraftig jarmvagstrafik i Sverige, for savil person- som godstranspor-
ter, dr angeligen av flera skil. En stark jarmvigssektor kan t.ex. bidra
till att minska Sveriges avstiAndshandikapp visavi den europeiska mark-
naden samt medverka til en stirkt stillning for miljovéanligare trans-
porter och trafikldsningar.
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En avreglering av trafiken pa det svenska jirnvigsnitet ligger val i
linje med EU:s jirnvigspolitik. EG:s ministerrdd tog 4r 1991 genom
utfirdandet av direktiv 91/440/EEG ett forsta steg mot en Oppen jdrn-
vigsmarknad. Direktivet innehiller bl.a. krav pd en bokforingsméssig
uppdelning mellan infrastruktur och jarnvigsdrift. Direktivet innebir
ocksd att internationella grupperingar av jirnvigsforetag ges ritt att
utfora jirnvégstransporter, forutom pd de jarnviigsnit de deltagande
jamvégsforetagen sjélva disponerar, som transittrafik mellan linderna
samt att jirnvigsforetag inom EU fér ritt till varandras jirnvigsnit for
att utfora kombitrafik. I december &r 1993 presenterade EG-kommissio-
nen forslag till tvd nya jirnviigsdirektiv som skall komplettera 1991 Airs
direktiv. Det ena forslaget (COM(93) 678 final) innehéller regler om
operativa licenser for jirnvigsforetag. Det andra forslaget (COM(93)
719 final) innehdller regler om principer och procedurer for tilldelning
av bankapacitet och om avgifter for nyttjande av infrastrukturen.

Enbart det faktum att det finns mojlighet for nya aktorer att komma
in pd marknaden kan stimulera till 6kad effektivitet och kundanpassning
hos den dominerande operatéren. I de fall statsmakterna medgivit upp-
handling av jirnvigstrafik i konkurrens har t.ex. trafikhuvudminnens
och statens kostnader for trafiken i manga fall minskat med upp till
20 %. Det giller sdvil trafikhuvudminnens kdp av jarnvigstrafik pa
lansjirnvdgarna som statens kop av interregional persontrafik pad stom-
nitet. Aven LKAB:s kostnader for malmtransporter sinktes kraftigt
efter det att bolaget givits trafikeringsritten for malmprodukter och
vissa insatsvaror pA Malmbanan.

Jarvigstrafik har av tradition uppfattats som ett naturligt monopol
med stordriftsfordelar. Detta skulle kunna innebéra att en jirnvigsmark-
nad med flera operatorer forsimrar jarnvigens ekonomi och dirmed
dess konkurrenskraft gentemot dvriga transportslag. Det naturliga mo-
nopolet dr dock till stor del att finna i sjilva infrastrukturen. Genom att
separera infrastrukturen frin jarnvdgsdriften skapades dirfor grund-
forutsittningarna for konkurrens pa spiren. Det forekommer dock
stordriftsférdelar dven i trafikverksamheten. Dessa stordriftsférdelar
aterfinns framfor allt i de s.k. gemensamma funktionerna som ligger
utanfor vad som i dag betecknas som infrastruktur under statligt ansvar.
Med gemensamma funktioner avses funktioner som krivs for att bedriva
jdrnviagstrafik och som i manga fall, sett ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv, bor samordnas och kunna utnyttjas for all berord trafik.

Grundprincipen for regeringens stillningstagande avseende gemen-
samma funktioner m.m. 4r att jirnvigsmarknadens totaleffektivitet, och
dirmed dess konkurrensforutsittningar gentemot Gvriga transportslag,
inte fir fOrsdmras i strdvan att tillskapa heit konkurrensneutrala for-
hdllanden mellan olika operatérer. Okad konkurrens skall siledes ses
som ett medel for okad effektivitet och valfrihet inom jarnvigssektorn
och inte som ett mil i sig.

Avregleringen av jarnvigstrafiken forutses inte innebdra nigon storre
nyetablering i inledningsskedet. Den Okade konkurrensen torde framst
komma att omfatta den foretagsekonomiskt olonsamma persontrafiken

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 166
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som upphandlas samt systemtig for godstransporter. Nya operatorer kan
dven komma att bedriva matartrafik av vagnslastgods och kombitrafik.

Enskilda banor, t.ex. Arlandabanan, kan vidare komma att trafikeras
av nya operatorer. P4 lingre sikt kan nya operatorer successivt komma
att etablera sig dven pd Ovriga delar av jimvigsmarknaden.

Genom att bedriva trafik pd uppdrag av trafikhuvudminnen och
staten kan jaimvagsféretagen minska affdrsrisken. Dirmed Gkar mojlig-
heterna for nya operatdrer att trdda in pd marknaden. En stor andel av
den upphandlade trafiken pd stomnitet ir dock uppknuten till SJ under
de nirmaste dren. BK Tig AB bedriver under innevarande trafikiAr per-
sontrafik pd ldnsjdrnvdgarna &t trafikhuvudminnen i Hallands, Jonko-
pings, Kalmar och Kopparbergs lin.

Avtalsperioderna avseende trafikhuvudminnens trafik varierar frin
mycket linga avtal till avtal som forldngs ett &4r i taget. De lingsta
avtalen dr SJ:s avtal med AB Storstockholms Lokaltrafik, som giller till
utgingen av ar 2010, samt avtalet med Goteborgsregionens Lokaltrafik
AB for trafik mellan Goteborg och Alingsds som ocksd giller till 4r
2010. Aven avtalen med Linstrafiken i Malmdhus Lin AB avseende
Pigatigen och med Blekinge Linstrafik AB avseende trafiken mellan
Karlskrona och Kristianstad har linga avtalsperioder. Ovriga trafik-
huvudmannaavtal giller for kortare perioder.

Den av staten upphandlade trafiken kan frin och med trafikiret
1993/94 upphandlas i lingre avtalsperioder, dock lingst fem &r. For
nirvarande finns totalt fem stycken femarsavtal mellan staten och SJ
(Bergslagspaketet, Uddevalla-Bords, Visterds-Katrineholm och
Mjolby-Orebro, Nissjo-Skovde samt Kalmar/Karlskrona-Géteborg).
Avtalen I6per ut trafikiren 1997/98 resp. 1998/99.

De kunder som kdper systemtigstransporter ir som regel stora fore-
tag med resurser att teckna langsiktiga avtal eller att bedriva godstrafi-
ken i egen regi. Dessa foretag kan i vissa fall tillhandahalla rullande
materiel. Nuvarande avtalstingder i systemtdgstrafiken 4r till Gver-
vidgande del relativt korta. Avtalet mellan SJ, Norges statsbaner (NSB)
och LKAB om transporter pd Malmbanan giller till arsskiftet 1997/98.

Matarbolagens affirsidé dr att i samverkan med de stora jarnvigs-
foretagen erbjuda smiskaliga trafiklosningar for vagnslasttrafik. Verk-
samheten drivs sdledes inte i konkurrens med SJ utan utgbr snarare
komplement till SJ:s trafik. Det finns redan i dagsldget ett antal mindre
matarbolag etablerade i Sverige.
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3.2.1 Riitten att bedriva jirnvigstrafik

Regeringens forslag: SJ:s och trafikhuvudminnens ensamriitter
till trafik pa det statliga bannitet avvecklas fran den 1 januari
1995.

Ritten att ans6ka om tigligen Oppnas for alla som har ekono-
miska fOrutsitmingar att ansvara for trafik i enlighet med det
sOkta trafikuppligget.

I séirskilda fall kan rétten att bedriva jarnvigstrafik begrinsas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till &kad
konkurrens inom jirnvagssektorn.

SJ, Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Statsanstilldas Forbund (SF) samt
Foreningen Framtida Jarnvigstrafik anser att endast vissa delar av det
statliga bannitet bor oppnas for konkurrens for att inte riskera att stor-
driftsférdelar p& jirnvdgsomriddet gir forlorade. SJ anser vidare att
endast jirnvigsoperatdrer skall ha ritt att ansoka om tigligen.

Banverket anser att samtliga spar skall 6ppnas f6r konkurrens, dvs.
dven privata och kommunala spar.

Konkurrensverket och Svenska lokaltrafikforeningen avstyrker for-
slaget att infora ett system med etableringsprovning,

Skiilen for regeringens forslag: En Oppen jirnvigsmarknad férut-
sitter att SJ:s och trafikhuvudminnens ensamritter enligt forordningen
(1988:1379) om statens sparanliggningar avskaffas.

Det finns enligt regeringens uppfattning inga skil att begriinsa kon-
kurrensen till att endast omfatta vissa delmarknader eller till att endast
omfatta anbudskonkurrens. Regeringen forordar ett system dir flera
operatorer ges mdjlighet att konkurrera om trafik p4 samma spar. Det
innebdr att det bor vara mojligt att sdka tigligen (med tigligen avses i
tid och rum definierade villkor for att framfora ett tig) pa i princip hela
det statliga jarnvigsnitet.

Ett antal remissinstanser anser att avregleringen kan innebdra att
jarnvagens konkurrenskraft forsimras genom fbrlorade stordriftsfor-
delar. Med ett sidant synsitt utgdr all jimvégstrafik en del av ett sy-
stem som inte kan brytas upp utan att helheten gir forlorad. Regeringen
anser att det i vissa fall kan finnas stordriftsfordelar i jirnviigstrafik
varfér det bor finnas en mojlighet att i enskilda fall begrinsa riitten att
bedriva trafik (se avsnitt 3.2.2). Ett annat motiv for att i enskilda fall
begrinsa ritten att bedriva trafik dr det faktum att olika trafikintressent-
er har medverkat och kommer att medverka ekonomiskt till att bygga ut
infrastrukturen i olika delar av landet. For att skapa forutsittningar for
sddana investeringar krivs att de som investerar i infrastrukturen ocksa
kan garanteras tillging till spAren. Hur spirkapacitet kan garanteras bor
provas fran fall ull fall.
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Ritten att ans6ka om tigligen foreslds Gppnas for alla som har eko-
nomiska fGrutsdttningar att ansvara for trafik i enlighet med det sokta
trafikuppligget (se avsnitt 3.2.2). Den ekonomiska provningen ir av-
sedd att si lingt som mojligt sikerstilla stabilitet i jarnvigstrafiken.
Diérutdver forutsitts Jamvigsinspektionen, pd samma sitt som i dag,
limna tillstind for att driva sparanliggningar, spartrafik eller trafikled-
ningsverksamhet. TillstAnd beviljas den som med hinsyn tll yrkes-
kunnande, laglydnad samt ekonomiska och andra forhillanden av be-
tydelse kan anses uppfylla kraven i jirnvigssikerhetslagen (1990:1157)
och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen under innevarande 4r med kompletterande
lagforslag for tillstAndsgivningen. LagfOrslagen avser de delar i till-
stindsgivningen som ror begrinsning av trafikeringsritten i sirskilda
fall samt prévning av den sOkandes ekonomiska fOrutsdttningar att
uppritthilla jirnvigstrafik i enlighet med det sokta trafikuppligget.
Forslagen bor utformas med beaktande av de forslag till nya direktiv pa
detta omride som nyligen presenterats av EG-kommissionen. Lagfor-
slagen bedoms bli av begrinsad omfattning.

Ritten att ansOka om tigligen bor enligt regeringens uppfattning inte
begrinsas till att endast omfatta jamvigsoperatorer. Det bdr vara moj-
ligt for den som har erhallit tigligen att i sin tur anlita nigon annan
som bedriver trafiken pA samma sdtt som trafikhuvudminnen i dagsliget
kan anlita olika jirmvigsoperatérer. Aven utlindska operatorer bor ges
ritt att trafikera det svenska jarnvdgsnitet. Grundprincipen bor vidare
vara att huvudminnen for eventuellt privatfinansierade jirnvigsbanor
skall ges ritt att trafikera det statliga jarnvdgsnitet pa liknande sitt som
de privatfinansierade banorna ir 6ppna for andra operatorer.

Avvecklingen av de nuvarande ensamritterna till jirnvigstrafik pa det
statliga bannitet forutsitts inte pAverka vare sig principéverenskommels-
en mellan staten, Svenska lokaltrafikforeningen, Landstingsférbundet
och Svenska kommunfSrbundet eller avtalen mellan trafikhuvudminnen
och staten om Overtagande av ansvaret for viss persontrafik p jarnvig.

Svenska lokaltrafikforeningen, Landstingsforbundet och AB Stor-
stockholms Lokaltrafik anser att de lingre avtalen mellan SJ och trafik-
huvudménnen avseende persontrafik p4 stomnitet bor kunna omfdrhand-
las mot bakgrund av de nya forutsittningar som en avreglering innebdr.
Regeringen delar uppfattningen att det kan finnas motiv att se Gver
avtalen. Regeringen anser dock att det 4r upp till berdrda parter att ta
initiativ till eventuella omforhandlingar.

Genom att avskaffa trafikhuvudminnens och SJ:s ensamritter pi
bannitet kommer uppdelningen i stomndt och linsjirnvigar att sakna
praktisk betydelse for jirnvagsdriften. Uppdelningen kommer dock dven
fortsdttningsvis att ha betydelse for investeringsplanering och medelstill-
delning. Ett antal remissinstanser ifrdgasatter uppdelningen och anser att
Banverket bor ges det dvergripande ansvaret for investeringsplaneringen
m.m. dven for linsjdrnvigarna. Regeringen anser dock att behovet av
regional forankring i beslutsprocessen for investeringar i infrastrukturen
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motiverar att uppdelningen mellan stomnit och linsjarnvigar bibehalls. Prop. 1993/94:166
Regeringen forordar siledes att den nuvarande ordningen for invester-
ingsplaneringen bibehalls.

3.2.2 Banfordelningen

Regeringens forslag: En sirskild tillsynsmyndighet fattar beslut
om banférdelningen mellan olika trafikintressenter pd grundval av
underlag frin SJ och andra trafikintressenter. Myndigheten provar
vidare att de som ansOker om tigligen har ekonomiska forutsitt-
ningar att uppritthilla den sokta trafiken.

SI uppdras av tillsynsmyndigheten att skdta den operativa tid-
tabellsuppbyggnaden. Banverket och olika trafikintressenter ges
mojlighet till insyn och medverkan i det operativa banfordelnings-
arbetet,

Enskilda trafikintressenter tecknar banupplitelseavtal med Ban-
verket.

Promemorians forslag: SJ ansvarar for banfordelningen. I de fall
konflikter uppstir skall den foreslagna Jirnviagskommittén medverka till
att 16sa konflikterna. En trafikintressent som vill skydda sin identitet
och affirsidé kan vinda sig direkt till Jirnvdgskommittén vid ansdkan
om bankapacitet. I dessa fall ges kommittén tll uppgift att foretrdda
trafikintressenten i banférdelningsprocessen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att det
krivs mer langtgdende forslag for att sikerstidlla en konkurrensneutral
banfordelning. Ansvaret for banfordelningen bor darfor Gverforas till en
fristdende organisation.

SJ, SACO, SF, Foreningen Framtida Jarnvigstrafik och Skogsindu-
strierna tillstyrker forslaget att ge SJ ansvaret for banfordelningen.

Konkurrensverket anser att banfordelningen bér baseras p4 en efter-
fragestyrd modell som grundar sig pA betalningsviljan hos de sdkande.

Skiilen for regeringens forslag: Med nuvarande ansvarsfordelning
inom jdrnvigsomradet tecknas s.k. banupplitelseavtal (BUA) mellan
Banverket och trafikoperatérerna. I banupplitelseavtalen regleras till-
gingliga tider for jarnvigstrafik resp. for banarbete samt banans teknis-
ka standard sisom hogsta tillitna hastighet och axellast m.m.

SI:s arbete med att utarbeta trafikuppligg och att prioritera mellan
dessa sker inom ramen for tdgplanearbetet. Tagplanen, som dr ettirig
med bérjan i manadsskiftet maj/juni, r den sammanfattande benimn-
ingen p4 produktionsplanen. Hir ingar tidtabellen som den &vergripande
komponenten. Planeringsarbetet med SJ:s tigplan paborjas for nirvaran-
de Over ett ir fore tidtabellens ikrafttrddande och 16per parallellt med
BUA-arbetet. SJ utarbetar dirutGver en strategisk tigplan pa tre till tio
ars sikt. 13



Jarnvigstrafiken har, till skillnad frin t.ex. luftfarten och vigtrafiken,
begrinsade mojligheter till moten och omkdrningar samt begrinsad
kapacitet pA stationsomrdden m.m. Detta innebir att det finns ett antal
tringa sektorer ddr avvigningar miste gbras mellan en operators olika
trafikuppldgg, mellan olika trafikoperatérer samt mellan trafikoperatorer
och banhdllare. P4 en avreglerad marknad mdste sidana avvigningar
goras pad konkurrensneutrala och icke-diskriminerande grunder.

Genom att ligga det samlade ansvaret for banfordelning pA en frista-
ende organisation, t.ex. pd en ny myndighet eller pa ett av operatirerna
samigt bolag, skapas forutsittningar for konkurrensneutralitet. Okad
byrakrati kan dock innebédra dkade kostnader for jarnvagstrafiken, vilket
i sin tur kan resultera i att jirnvigens konkurrenskraft gentemot 6vriga
trafikslag férsimras.

Banverket dr en neutral part gentemot olika trafikintressenter. Ban-
verket behiver emellertid sjdlv tillgang till banan for underhallsarbete
m.m. Genom att forligga banfordelningsfunktionen till Banverket
skapas en naturlig koppling mellan banhdlining och banfordelning. Om
Banverket dven ansvarade for trafikledningen, vilket har férordats av
nigra remissinstanser, skulle Banverket ha det totala ansvaret for ban-
ndtet och dess utnyttjande gentemot operatérerna. En del remissinstans-
er har dock angett att marknadskopplingen skulle férloras om en myn-
dighet, som inte har den direkta kontakten med marknaden for person-
och godstransporter, ansvarar for banfordelningen.

Den forvintade marknadsutvecklingen, med ett inledningsvis begrins-
at antal operatorer, talar enligt regeringens beddmning for att nu be-
gransa de organisatoriska fordndringarna. Strivan efter ideala modeller
bdr balanseras mot riskerna med att bryta upp den nuvarande strukturen
och skapa kostsamma lOsningar, som i sig riskerar att forsimra jirn-
vigens konkurrenskraft.

Regeringen anser dock, i likhet med en majoritet av remissinstanser-
na, att den ansvarsfordelning som foreslds i promemorian i friga om
banfordelningen inte i tillricklig grad tillgodoser kravet pid en neutral
och icke-diskriminerande ordning. I princip bor varje trafikintressent
teckna banupplatelseavtal med Banverket. Det bor dock vara méjligt for
en enskild trafikintressent att Gverldta till SJ att teckna banupplatelseav-
tal med Banverket. En sirskild tillsynsmyndighet (avsnitt 3.2.8) bér
medla mellan Banverket och trafikintressenter vid konflikter avseende
banupplatelseavtalen. Myndigheten bor drligen till regeringen redovisa
hur banupplatelsearbetet fortldper.

Regeringen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten ges den formella
beslutanderitten i friga om banfordelningen mellan olika trafikintressen-
ter. SI:s trafikledningsfunktion som har ansvar att leda alla tigrorelser
pa banan i enlighet med uppgjorda tidtabeller (avsnitt 3.2.3) bor ges i
uppdrag att skéta den operativa tidtabellsuppbyggnaden. Forutom till-
synsmyndigheten bor Banverket och olika trafikintressenter ges mojlig-
het till 16pande insyn, och ndr behov foreligger medverkan, i SJ:s ar-
bete med tidtabellsuppbyggnaden. En styrgrupp bor bildas for detta
dndamal.
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Tillsynsmyndigheten bor prova att den som soker tdgligen har ekono-
miska fOrutsittingar att uppritthdlla trafik. Tillsynsmyndigheten bor
vidare ges till uppgift att préva om ritten att bedriva trafik i sdrskilda
fall skall begrinsas. Som redovisats ovan avser regeringen att iterkom-
ma till riksdagen under innevarande ir med kompletterande lagforslag
rorande tillstindsgivningen.

Banfordelningen bor i forsta hand bygga pd Overenskommelser
mellan berérda parter. Till grund for 6verenskommelser om banfordel-
ningen skall dock finnas regler som garanterar att fordelningen av ban-
kapacitet sker pi effektivitetsfrimjande och konkurrensneutrala villkor.
Det bdr bl.a. finnas regler som innebir att under en viss period ej
utnyttjade tigligen anses som forbrukade. Vid den &rliga banfordel-
ningen méste hidnsyn tas tll lingsiktigt ingingna avtal om tillgang till
sparkapacitet. Dessutom mdste de investeringsprogram som riksdagen
och regeringen faststillt for atgdrder i infrastrukturen beaktas. Det bor
ankomma pi tillsynsmyndigheten att nirmare utforma regler for for-
delning av bankapacitet.

Det finns tva principiella modeller for att fordela tigligen. Den ena
ir en prismodell, som bygger pi operatorernas betalningsvilja. I den
andra modellen sker fordelningen efter administrativa regler. Dessa
modeller kan kombineras i olika varianter.

SJ ullimpar i dag en administrativ modell som dr kommersiellt bas-
erad vid fordelningen av bankapacitet. Det finns for ndrvarande inget
land som tillimpar en renodlad prismodell pa jirnvdgsomradet. I prin-
cipdverenskommelsen frin ar 1988 mellan staten, Svenska lokaltrafik-
foreningen och de bida kommunférbunden, fastslis bl.a. att trafikhu-
vudminnens lokala och regionala tigtrafik pi sivil linsjirmvigar som
stomjarnvigar inte fir belastas med tringselavgifter. Vidare har SJ slutit
avtal om gods- och persontrafik som i olika omfattning begrinsar forut-
sittningarna for att under pigiende avtalsperioder infora en prismodell.
Banfordelningen bor mot denna bakgrund tills vidare bygga pd admini-
strativa regler. Tillsynsmyndigheten forutsitts folja utvecklingen inom
detta omride och utreda forutsittningarna att inféra en mer efterfrage-
styrd banfordelningsmodell. I dessa utredningar bor ocksd beaktas moj-
ligheten till incitamentsavtal i samband med banupplatelsen.
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3.2.3 Trafikledningen

Regeringens forslag: Trafikintressenter ges mdjlighet att ansvara
for den operativa trafikledningen pa de bandelar dir de dominerar
trafiken. SJ:s trafikledning uppdras att tills vidare skota den ope-
rativa trafikledningen p4 de delar av det statliga bannitet dir
ingen annan trafikintressent tagit Over ansvaret. Trafikledningen
skall i sin utdvning vara konkurrensneutral.

Banverket och trafikintressenterna ges mdjligheter till insyn i
trafikledningen. SI:s trafikledningsbeslut kan 6verklagas till tll-
synsmyndigheten.

Banverket ansvarar dven framgent for den tekniska utrustning
for trafikledningen som ar en del av infrastrukturen.

Banverket ges i uppdrag att i samverkan med Sl:s trafikledning
limna forslag om finansieringen av trafikledningen.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds att SJ skall ges
ansvaret for den operativa trafikledningen och att SJ:s trafikledningsbe-
slut kan Overklagas till Jirnvdgsinspektionen. Trafikledningen fSreslas
vara ekonomiskt sjdlvbirande men inte ha nigot vinstkrav. Verksam-
heten for den del som inte finansieras av staten skall finansieras genom
avgifter frin trafikoperatérerna. Regeringen fattar beslut om trafikled-
ningskostnaderna i de fall Jirnvigskommittén inte lyckas medverka till
att 10sa konflikter om kostnaderna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att
konkurrensneutralitet inte sikerstills genom promemorians forslag.

SJ, SACO, SF, Foreningen Framtida Jirnvigstrafik och Skogsindu-
strierna tillstyrker forslaget.

TCO anser att SJ och Banverket bor ges direktiv som mdjliggor en
rationalisering av trafikledningen inom nuvarande affarsverksramar,

Skilen for regeringens forslag: Med trafikledning avses att leda alla
tagrorelser pa en bana i enlighet med uppgjord tidtabell samt att férdela
spirutrymmet vid storningar. Trafikledningen 4r dirmed av central
betydelse for driften och sikerheten i jarnvigstrafiken. Det 4r den
operativa trafikledningens ansvar att prioritera tigforingen vid olika
typer av trafikstdrningar. Den tekniska trafikledningen bestir av de
tekniska anliggningarna for trafikledningen, frimst anldggningar for
signalsikerhet som finns utefter bannitet.

Enligt jirnvdgssikerhetslagen (1990:1157) ingar trafikledningen i
driften av spiranliggningarna men ansvaret kan Overlitas till nigon
annan in den som driver anliggningarna. Enligt forordningen
(1988:1379) om statens sparanldggningar har SJ ansvaret for den opera-
tiva trafikledningen pé statens sparanldggningar medan Banverket svarar
for den tekniska utrustningen for trafikledningen. SI:s trafikledningsbe-
slut kan for nirvarande Gverklagas till Banverket.

SI:s trafikledning dr organiserad som en separat enhet direkt under-
stilld generaldirektéren. Trafikledningen leds av en styrgrupp med
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representanter for bl.a. Persontrafik- och Godstransportdivisionemna.
SJ:s trafikledning utfor uppgifter it de olika enheterna inom SJ. Trafik-
ledningen ansvarar t.ex. f6r operativ transportledning 4t SJ:s Persontra-
fikdivision (Overvakning och beslut om resendrers vidaretransporter
samt omdisposition av lok och vagnar vid storningar i trafiken) och for
trafikinformation.

Inom ramen for statens upphandling av persontrafik pa jirnvig ingér
dven ersittning till SJ for vissa gemensamma kostnader for persontrafi-
ken pa linsjarnvigarna (frimst trafikledningskostnader).

En vil fungerande trafikledning fSrutsitter sivil marknadskinnedom,
sd att kundorienterade prioriteringar kan goras, som kunskap om banans
tekniska forutsittningar. Detta forutsitter att trafikledningen aktivt
deltar i banhallarens och trafikforetagens planering avseende teknik och
tigplan.

Huvudsyftet med banfordelning, tidtabellskonstruktion och trafikled-
ning dr att tillgodose marknadens behov av transporter pa ett kostnads-
effektivt sitt. Kunderna, dvs. person- och godstransportkdparnas behov,
bor vara utgdngspunkten for detta arbete. Trafikledningen utgor sista
linken i transporttjinsten. Trafikledningen bdr forfoga over eller sitta i
direkt anslutning till transportledningen, som har resurser i form av
dragkraft, vagnar och personal.

Det finns dven kopplingar mellan banhillning och trafikledning.
Genom att ligga trafikledningen i anslutning till banhillaren uppnis en
obruten ansvarskedja som inkluderar inspektion av anliggningar samt
den sikerhetsméssiga kommunikationen vid arbeten p4 banan. Gentemot
trafikoperatorerna utgor trafikledningen en sista bekriftelse pa att banan
tekniskt och sikerhetsmissigt dr farbar.

Den tekniska utrustningen ingir redan i dag i Banverkets ansvar. Den
tekniska utvecklingen inom detta omrade skulle kunna 6ka om ansvaret
for den tekniska utrustningen och utnyttjandet av densamma 1ig samlat.
Med detta resonemang skulle banfordelningen och trafikledningen pro-
duktionsmissigt som helhet organiseras tillsammans med infrastrukturen
inom Banverket. En sddan [8sning 4r ocksd konkurrensneutral gentemot
olika jirnvigsoperatorer.

Trafikledningen kan dven brytas ur SJ och placeras i en ny myndig-
het eller 1 ett av operatdrerna samigt bolag. Sidana ldsningar torde
dock inte vara aktuella i dagsliget med beaktande av den forvintade
marknadsutvecklingen samt av de kostnader och den byrikrati detta
skulle innebira.

Sammantaget Gverviger fordelarna med att ha kvar den operativa
trafikledningen inom ramen for SJ:s nuvarande organisation. Den tek-
niska trafikledningen utgér diremot en naturlig del av infrastrukturen
och bdr inte brytas loss frin Banverkets nuvarande ansvarsomride.

Huvudoperatorsmodellen bor kunna anvindas pa olika delar av jarn-
vigsndtet. Detta innebdr att i den min nya operatérer kommer in och
blir dominerande pd delar av bannitet kan ansvaret, om inga tekniska
hinder finns, 6verlitas pd dessa operatorer om de s onskar.

Det bdr ankomma pa tillsynsmyndigheten och Jarnvigsinspektionen
att avgdra om trafikledningen lokalt skall 6verldtas till en enskild opera-

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml, Nr 166
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tor. Tillsynsmyndigheten bér bl.a. beakta behovet av samordning i friga
om overgripande tidtabellskonstruktion och trafikledning. Jirnvigsin-
spektionen svarar for den sikerhetsmissiga provningen.

For att skapa forutsittningar for konkurrens pd lika villkor inom
jarmvigssektorn maste konkurrensneutraliteten nidr det giller trafikled-
ning tillmitas stor vikt. Regeringen anser dirfor att den fOreslagna
tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn dver trafikledningen. Trafikled-
ningsfunktionen bér sdvitt avser SJ dven fortsittningsvis vara organi-
serad i en separat enhet inom SJ, skild fridn dess affirsverksamhet.
Trafikledningen skall vara konkurrensneutral i sin utdvning. Banverket
och trafikintressenterna bor ges mojligheter till insyn i trafikledningen.
Om det med hidnsyn till trafikens omfattning eller karaktir ar lampligt
kan personal frin annan operatdr kunna begira att fi medverka i trafik-
ledningsarbetet. Trafikledningsbeslut bor kunna Gverklagas till tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten och SJ samt &vriga operatdrer med
trafikledningsansvar bor ingd avtal om genomforande och finansiering
av trafikledningen.

Sedan 4ar 1988 erhdller SJ ersattning for vissa gemensamma kostnader
pd ldnsjirnvigarna, frimst trafikledningskostnader. Ersittningen, som
for budgetiret 1994/95 har faststillts till 58 miljoner kronor, utbetalas
via anslaget for statens kOp av interregional persontrafik pd jirnvig.
Ersittningen bygger pa forhandlingar mellan staten och SJ. Ansvaret for
ersittningen bor foras Over till tillsynsmyndigheten fr.o.m. budgetiret
1995/96. Regeringen avser att dterkomma med forslag till riksdagen 1
denna del i 1995 &rs budgetproposition. P4 sikt bor olika jirnvigsopera-
torer bdra trafikledningskostnaderna pi linsjirnvigarna pid samma sitt
som pa stomndtet.

Verksamheten for den del som ej finansieras av staten bér finansieras
genom avgifter frin operatorerna. Banverket bor ges i uppdrag att i
samverkan med trafikledningen i SJ under hésten 1994 limna forslag
om finansieringen av trafikledningen. Nir tillsynsmyndigheten etablerats
skall denna svara for finansieringssystem avseende trafikledningskost-
naderna.

SI:s trafikledning utfor i dag som tidigare redovisats vissa service-
uppdrag &t SJ:s dvriga funktioner. Andra operatorer bor kunna vilja om
de via avtal med trafikledningen vill ansluta sig till dessa servicefunk-
tioner eller om man vill handha dessa i egen regi.
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3.2.4 Rullande materiel

Regeringens forslag: Forhandlaren for statens kop av persontra-
fik pa jarnvig (K 1991:02) ges mojlighet att kopa eller leasa rull-
ande materiel som SJ utnyttjar i trafik som upphandlas av staten.

Foérhandlaren ges mojlighet att ge en statlig restvirdesgaranti.

Overflodig rullande materiel i SJ gors tillginglig for andra
operatdrer pa affirsmissiga grunder. Regeringen fattar pi grund-
val av underlag fran tillsynsmyndigheten beslut om forsiljning nir
Overenskommelser inte kan triffas.

Promemorians forslag: Motsvarar huvudsakligen regeringens for-
slag. I promemorian foreslis att Jirnvigskommittén, i stillet for tll-
synsmyndigheten, ansvarar for det underlag som regeringen behdver for
att fatta beslut om forsdljning av rullande materiel nir dverenskommel-
ser inte kan triffas mellan operatorerna.

Remissinstanserna: Overvigande del av remissinstanserna som
direkt kommenterat rullande materiel har varit kritiska till promemori-
ans forslag. Av dessa menar de flesta att SJ inte bor ansvara for den i
dag befintliga vagnsparken utan att ansvaret bor liggas pid en neutral
organisation.

Svenska Lokaltrafikféreningen anser att det 4r naturligt att samhillet
dger de fordon som anvinds i den av samhillet kopta trafiken. En
marknadsmdssig upphandling av olonsam tigtrafik forutsdtter att staten
resp. trafikhuvudmannen stiller erforderligt vagnsmaterial till forfogan-
de.

BK Téag AB anser att SJ:s fordonspark som till stora delar ir kopt av
staten eller som SJ erhillit genom direkta eller indirekta subventioner
bor goras tillginglig for andra operatdrer om dessa Gvertar trafiken.

S1, SACO, SF och LKAB delar i princip de stillningstagande som
gOrs 1 promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Den Gvervigande delen av vagn-
parken for persontrafik innehas i dag av SJ. Trafikhuvudminnen har i
viss omfatting egen materiel som Overtogs fran SJ i samband med
1988 ars trafikpolitiska beslut. Trafikhuvudménnen har ocksi i flera fall
tagit initiativ till egna inkop av rullande materie]. Slutligen kan For-
handlaren for statens kop av persontrafik pa jarnvig (K 1991:02) vilja
att foresld upphandling av rullande materiel i stillet for trafik vid lingre
avtalsperioder.

For godsvagnar finns en fungerande marknad med en stor andel
privatigda vagnar. P4 godstrafikomridet kommer enligt regeringens
beddmning rullande materiel inte att utgdra nigot etableringshinder pa
en Oppen jarnvigsmarknad.

Diremot saknas en fungerande andrahandsmarknad f6r rullande
materiel for persontrafiken. D3 det dessutom dr forenat med stora kost-
nader att inforskaffa rullande materiel dr detta en riskfylld investering.
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Tillgingen pA rullande materiel inom persontrafiken 4r didrmed et
etableringshinder f6r nya operatdrer.

En del remissinstanser har valt att likstilla rullande materiel i person-
trafiken med andra gemensamma funktioner inom jirnvigssektorn. Det
ir dock inte givet att rullande materiel skall ses som en gemensam
funktion. Redan i dag ir en stor del av den rullande materielen speciali-
serad for en viss typ av trafik. Samtidigt finns dock inslag av gemen-
samt utnyttjande av lok och vagnar m.m. Det ir inte ovanligt att samma
materiel utnyttjas for olika vagnomlopp i syfte att utnyttja vagnparken
sd optimalt som mdgjligt. Vidare halls en viss reservkapacitet for att
hantera driftstérningar. Denna rullande materiel kan vara gemensam for
flera trafikuppligg men behéver inte vara gemensam for flera opera-
torer.

Regeringen anser att grundprincipen bdr vara att trafikintressenterna
sjilva skall dga eller leasa rullande materiel. Detta utgor den starkaste
garantin for marknadsanpassade jirnvigsforetag. Om den affirsrisk som
dr forenad med anskaffandet av rullande materiel elimineras finns en
risk for att marknadskopplingen forsvagas. Regeringen anser siledes att
det saknas motv att sirskilja jirnvigsmarknaden frin Gvriga transport-
marknader. Detta innebir bl.a. att regeringen for nirvarande anser att
det saknas motiv att bilda statliga vagnbolag etc. Det kan dock ligga i
t.ex. trafikhuvudminnens intresse att samverka om rullande materiel.
Genom samverkan skapas forutsittningar for lingre produktionsserier
och didrmed ligre kostnader.

Den materiel som SJ forfogar 6ver for att driva sddan trafik som
upphandlas av staten foreslis emellertid kunna stillas till andra opera-
torers forfogande for trafik pd det oldnsamma nitet. Forhandlaren for
statens kOp av persontrafik pA jirnvdg foreslds ges mdjlighet att kdpa
eller leasa materielen av SJ. Denna lok- och vagnpark blir dirmed
tillgdnglig for de operatdrer som deltar i anbudsupphandlingen. I princip
bor priset vara marknadsbaserat. 1 avsaknad av ett marknadsvirde bor
priset sittas vid forhandling mellan de férhandlande parterna.

D4 forhandlaren for nirvarande endast har mandat att ingd avtal pa
hogst fem ar saknas reella méjligheter att inforskaffa rullande materiel
vars livslingd 4r avsevirt lingre. Regeringen anser dirfor att forhand-
laren i kommande upphandlingar bor ges mdjlighet att leasa rullande
materiel med en statlig restvirdesgaranti.

Trafikintressenter skall vidare kunna Gverenskomma med SJ om att
forvdarva overflodig rullande materiel som anvinds i den kommersiella
trafiken. Priset bér, pA samma sitt som inom den statliga upphand-
lingen, bestimmas i férhandling mellan parterna. Jimvigsoperatorer
bor ges mojlighet att vdnda sig till tillsynsmyndigheten om &verens-
kommelser inte kan triffas. Tillsynsmyndigheten bdr beddma fore-
komsten av 6verflodig rullande materiel och regeringen bor direfter ges
mojlighet att fatta beslut om fGrsiljning av materielen. Vid beslut om
forsdljning bor regeringen dven prova att ett rimligt pris angivits for den
rullande materielen. Motsvarande bedémning bor dven kunna goras
avseende den rullande materiel som forhandlaren for statens kdp av
persontrafik p4 jirnvig koper eller leasar av SJ.
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Genom en Okad internationell standardisering samt med successivt
fler operatdrer pA marknaden finns det enligt regeringens beddmning
forutsattningar pd sikt for en andrahandsmarknad for rullande materiel
for persontrafiken. Fri konkurrens kan dven komma att leda till forbétt-
rade mojligheter att leasa rullande materiel pA samma sitt som inom
andra transportmarknader.

Regeringen har under hdsten dr 1993 tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att analysera forutsdttningarna for en utveckling av per-
sontrafiken pé jirnvig m.m. samt limna forslag till erforderliga 4tgérd-
er (dir. 1993:117). Rullande materiel utgdr en av huvudpunkterna for
utredaren. Utredaren skall redovisa sina forslag till regeringen under
varen ar 1994. Regeringen kan, pid grundval av utredarens forslag,
ddrmed komma att dterkomma med ytterligare forslag avseende rullande
materiel senare under ar 1994.

3.2.5 Ovriga gemensamma funktioner

Regeringens forslag: Funktioner som handhas av SJ men som bor
kunna utnyttjas dven av andra trafikintressenter skall gdras tll-
gingliga pad konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.
Flertalet funktioner gors tiligingliga till sjilvkostnadspris.

Tillsynsmyndigheten fattar beslut om villkoren for tillgdngen till
gemensamma funktioner i de fall trafikintressenterna inte kan na
en Overenskommelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag, dock foresprikas i promemorian att Jirnviigskommittén skall
avgbra tvister mellan operatorerna angdende villkoren for tillgangen till
gemensamma funktioner. Vidare fGreslds att marken under sparanligg-
ningarna skall 6verforas till Banverket redan under &r 1995.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna anser att
ansvaret for gemensamma funktioner bor ligga hos en neutral huvudman
for att sikerstilla konkurrensneutralitet. Flertalet remissinstanser anser
att olika gemensamma funktioner skall organiseras fristiende fran SJ.

Réddningsverket papekar att det dr visentligt att sikerheten hos de
gemensamma funktionerna uppritthalls och utvecklas.

SJ, SF, Foreningen Framtida Jirnvagstrafik och Skogsindustrierna
tillstyrker forslaget att ge SJ ansvaret for gemensamma funktioner.
Aven SACO tillstyrker forslaget men anser att stationer och depaer bor
dgas eller leasas av den operator som har storsta trafikintresset av sta-
tionen.

Skilen for regeringens forslag: Den uppdelning mellan jarnvagsdrift
och infrastruktur som genomfordes i och med 1988 Ars trafikpolitiska
beslut har haft en rad positiva effekter for den svenska jirnvigen. Dessa
har redovisats bl.a. i 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93:100
bil. 7, bet. 1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445).
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Investeringsnivan i jirnvigens infrastruktur har hojts kraftigt, vilket
torde ha varit svarare att genomféra med den gamla ansvarsfordelning-
en. Sedan staten genom Banverket Overtagit ansvaret for infrastrukturen
har investeringarna i det svenska jirnvigsnitet Okat kraftigt, frdn ca
600 miljoner kronor per ir under 1980-talet till ca 6 miljarder kronor
under budgetaret 1993/94. Dirtill kommer investeringar som finansieras
vid sidan av statsbudgeten. Med ett sammanhallet planeringssystem f6r
jarnvdgens infrastruktur i Banverkets regi konkurrerar numera inte
behovet av investering med SJ:s mer kortsiktiga och affirsmissigt
relaterade behov.

Mot bakgrund av att den nuvarande uppdelningen sammantaget visat
sig fungera bra, finns det inga skil att dtergd till den modell for jirn-
vigen som fanns fore reformen, med infrastruktur och trafikrorelse
inom samma organisation.

Principen for avgrinsningen av infrastrukturen var att det skulle vara
mojligt att dstadkomma en neutral behandling av olika trafikforetag och
intressenter. Den nuvarande grinsdragningen innebiir dock vissa avsieg
frin denna princip. Vissa funktioner av infrastrukturliknande karaktir
som &r av betydelse for att sikerstilla konkurrensneutrala forhillanden
tillhér sdledes fortfarande SJ. Det giller framfor allt mark under sparan-
liggningarna men dven stationsbyggnader, terminalspir m.m. Principi-
ellt skulle det kunna &vervigas att Sverfora samtliga dessa funktioner
till infrastrukturen eller till en neutral huvudman.

Vid en avreglering miste stillning tas dels till hur de gemensamma
funktionerna skall organiseras, dels till i vilken omfattning och pa vilka
grunder de skall goras tillgdngliga for olika trafikintressenter pa jirn-
vigsomrddet. For en mer detaljerad beskrivning av de gemensarmma
funktionerna samt av principer for att organisera dessa hinvisas till
promemorian.

Foljande funktioner kan i olika omfattning bedémas utgbéra gemen-
samma funktioner (forutom de tidigare behandlade): stationer och andra
fastigheter som kriivs for jirnvigsverksamheten, persontrafikens depder,
sidospér, rangerbangirdar, andra bangirdar och godsterminaler, verk-
stider, biljett- och informationssystem, utbildning, firjor och firjesta-
tioner samt riddningsberedskapen.

De funktioner som i enlighet med 1988 Airs trafikpolitiska beslut
tillh6r infrastrukturen och dirmed ligger inom Banverkets ansvarsom-
rade behandlas inte.

Ju storre krav som stills pd olika operatorer att sjilva std for egna
gemensamma funktioner desto mindre blir konkurrenstrycket pd mark-
naden. Detta talar for att gemensamma funktioner skall goras tillging-
liga for samtliga trafikintressenter pd konkurrensneutrala villkor. Ge-
nom att organisatoriskt helt frikoppla de gemensamma funktionerna fran
SJ, dir flertalet finns i dag, skapas bittre forutsittningar for konkur-
rensneutralitet.

Mot att gora de gemensamma funktionerna tillgingliga for alla pa
konkurrensneutrala villkor talar det faktum att detta innebdr att simre
mo)ligheter ges for operatorerna att piverka sin produkt och dirmed sin
konkurrenskraft. Marknaden riskerar darfor att bli likriktad vilket direkt
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motverkar syftet med avregleringen. Organisatoriska fordndringar kan Prop. 1993/94:166
dven resultera i oonskade effekter for jirnvigsmarknaden som helhet i

form av t.ex. Okade kostnader genom Okad byrikrati och forsvagad

marknadskoppling.

Regeringens uppfattning 4r att stdrre omorganisationer inte dr aktu-
ella i ett inledningsskede. Marken under spiranlidggningarna, utgor
emellertid som tidigare redovisats, en naturlig del av infrastrukturen och
bér darfor pd sikt Overforas till Banverket. Enligt regeringens beddm-
ning dr denna friga inte av nigon avgdrande betydelse i dagsldget, men
kommer att aktualiseras i samband med en eventuell framtida bolagiser-
ing av SJ:s verksamhet. Regeringen avser dirfor uppdra it SJ och Ban-
verket att utforma ett underlag som kartligger méjligheterna och de
ekonomiska och praktiska konsekvenserna av att dverfora bl.a. marken
under sparanlidggningarna frin SJ tll Banverket efter utgdngen av ar
1996. Vissa andra grinsdragningsfragor, sisom ansvaret for plattforms-
forbindelser som i dag Avilar SJ, bor ingé i denna kartliggning.

1 samband med delningen ar 1988 behandlades dven vissa ekono-
miska frigor sdsom fordelningen av ansvar for livrintor, tjdnsteresor
m.m. mellan SJ och Banverket. Den ansvarsfordelning som di besluta-
des bor enligt regeringens mening revideras sd att en tydligare ansvars-
fordelning kommer till stind. Regeringen aterkommer till dessa fragor
under avsnitt 5 Vissa redovisningsfrigor m.m.

De gemensamma funktioner som finns i SJ bor goras tillgdngliga for
samtliga trafikintressenter till sjilvkostnadspris pd icke-diskriminerande
och lika villkor, Mindre depastationer, godsterminaler, kombiterminaler
samt verkstider bor dock goras tillgangliga till marknadsmissiga priser.

Villkoren for tillgdngen all stationer 4r i minga fall av avgérande
betydelse for mojligheterna att dstadkomma konkurrens pd persontrans-
portmarknaden. Regeringen anser dirfor att det bor bildas sdrskilda
stationsrdd med representanter for olika trafikintressenter (Banverket,
trafikhuvudmin, jirnvigsoperatorer m.fl.) for de av staten dgda station-
er etc. som nyttjas av andra én SJ.

I de fall trafikintressenter inte kan komma oGverens om villkoren for
tillgdngen till de gemensamma funktionerna bor tillsynsmyndigheten
fatta beslut om villkoren.

Det bér vidare vara en uppgift for tillsynsmyndigheten att successivt
utarbeta forslag tll regeringen avseende den exakta avgrdnsningen
mellan de funktioner som skall goras tillgingliga till sjdlvkostnads- resp.
till marknadspris. En utgingspunkt for bedomningen kan hirvid vara
forutsittningarna att etablera motsvarande funktioner utanfor SJ.



3.2.6 Sikerhetskrav for att bedriva jirnvigstrafik

Regeringens bedomning: Jimvigsinspektionen ges successivt de
eventuellt kompletterande behorigheter och uppgifter i den omfatt-
ning som krivs for att sidkerstilla att nuvarande sikerhetsnivd
uppritthdlls och vidareutvecklas dven pi en avreglerad jirnvigs-
marknad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra invindningar mot prome-
morians forslag i denna del.

Skiilen for regeringens beddomning: Jirnvigsinspektionen hanterar
med stod av jarnvidgssikerhetslagen (1990:1157) spartrafikens olika
sikerhetsfrigor. Detta giller sdvil nyetablering av verksamhet som
pigiende eller dndrad verksamhet. Jirnvigsinspektionen utarbetar de
grundliggande sikerhetsforeskrifter m.m. som behdvs for tillimpningen
av jarmvigssikerhetslagen.

Jarnvdgsinspektionen 4r 1 dag administrativt inordnad i Banverket
men ir i sin myndighetsutovning fristiende fran savil trafikutdvare som
infrastrukturhallare. MAlsittningen for inspektionens arbete 4r att fore-
bygga olyckor i svensk spartrafik (jarnviigar, tunnelbanor och sparvig-
ar). Mélet ir att trafiksikerheten i spartrafiken fortldpande skall forbitt-
ras och att risken att dodas eller skadas vid spartrafik fortlopande skall
minskas.

En grundforutsittning for en avreglering av jirnvigsmarknaden ir att
denna inte far ske till priset av forsimrad sikerhet.

Karaktiren hos inspektionens verksamhet, foreskrifter, normer, in-
spektioner, godkdnnanden m.m. paverkas i princip inte av en avregler-
ing. Behovet av foreskrifter och normer av sivil operativ som teknisk
karaktir kan dock med tiden dka med stdrre mangfald p4 marknaden.
Jarnvigsinspektionen bor successivt fi de eventuellt kompletterande be-
horigheter och uppgifter med stdd av jdrmvagssikerhetslagen
(1990:1157), lagen om undersékning av olyckor (1990:712) och lagen
om transport av farligt gods (1982:821) och dartill kopplade forord-
ningar i den omfattning som krivs for att sikerstilla att nuvarande
sikerhetskrav uppritthalls dven p en dppen jirnvigsmarknad.
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3.2.7 Fiorsvarsberedskapen

Regeringens bedomning: Den foreslagna avregleringen innebir
inte att forsvarsberedskapen forsimras. Nuvarande forsvarsorgani-
sation bibehdlls of6rindrad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfbrt nigra invindningar mot prome-
morians forslag. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anser att de
begrinsade ingrepp i jarnvigssystemet som foreslds inte kommer att
forsimra beredskapen.

Skilen for regeringens bedomning: Innebdrden av SJ:s forsvars-
Atagande dr i korthet att den verksamhet som SJ ansvarar for och be-
driver skall uppritthillas dven under krig. For detta krivs ett omfattan-
de forberedelsearbete i fred.

Ansvaret for funktionen “Transporter” i totalforsvaret ligger pa
OCB. 1 transportfunktionen ingir jirnvigstransporter som en delfunk-
tion under SJ:s ansvar.

Beredskapsverksamheten inom jirnviagen skots for ndrvarande av en
for SJ och Banverket gemensam enhet "Stab forsvar”. Banverket an-
svarar for delfunktionen banhillning. Under den centrala enheten ”Stab
forsvar” finns tre regionala organ.

Finansieringen av SJ:s beredskapsverksamhet sker dels Over anslag,
dels med egna medel. Frin det civila forsvarets gemensamma ekono-
miska ram tilldelas medel for beredskapsitgirder. Medlen anvisas form-
ellt till Banverket genom ett anslag men utnyttjas av "Stab forsvar” for
olika dtgirder inom sdvil SJ:s som Banverkets ansvarsomrdde. SJ tll-
skjuter dirutver egna intiktsmedel for att finansiera verksamheten.

En snedvridning av konkurrensen skulle kunna anses uppstd genom
att enbart SJ sdsom operatdr belastas med vissa kostnader for forsvars-
verksamhet. Beloppen 4r emellertid relativt obetydliga i sammanhanget.

Den gemensamma enhet som SJ och Banverket i dag har for for-
svarsberedskap bor bestd tills vidare.
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3.2.8 Tillsyn och Banverkets organisation

Regeringens forslag: En sarskild tillsynsmyndighet bildas pa
jdrnvigsomridet. Myndigheten inordnas tills vidare administrativt
i Banverket men blir i sin myndighetsutovning fristiende frin
savil Banverket som trafikintressenter.

Myndigheten skall 16pande folja upp avregleringen med avseen-
de pa dels den foreslagna ansvarsfordelningen, dels marknadsut-
vecklingen och utvecklingen av EG-regler pa jaimvigsomradet.

Banverkets organisation ses over. Det kan bl.a. bli aktuellt att i
ett senare skede bryta loss tillsynsmyndigheten och Jirnvigsin-
spektionen fran Banverket och bilda fristiende myndighet. Forslag
aviseras om att bolagisera verkets produktionsdel.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att en Jirnvigskom-
mitté bildas. Kommittén foreslds utéva tillsyn over jirnvigsmarknaden
och folja upp avregleringen. Vidare foreslds kommittén bl.a. utveckla
ett langsiktigt regelsystem for fordelning av bankapacitet. P4 lingre sikt
kan Gvervigas att Gverféra kommitténs uppgifter till en myndighet.

Remissinstanserna: Endast vissa remissinstanser har limnat syn-
punkter pi forslaget. Av dessa dr den Overvigande delen kritiska till
forslaget. Flertalet anser att kommittén ges en for svag stillning.

SJ, Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) och Skogsindu-
strierna delar rapportens synpunkter. VTI papekar att det kommer att
stillas mycket héga krav pd kompetens och integritet p4 den nya myn-
digheten.

Jarnvigsinspektionen avstyrker forslaget att Jirnvigskommitténs
uppgifter eventuellt skulle kunna verforas till Jirnvigsinspektionen vid
ett senare skede.

Skilen for regeringens forslag: En sirskild tillsynsmyndighet bor
bildas for att utdva tillsyn Over jirnvdgsmarknaden. Tillsynsmyndig-
heten foreslds fatta beslut om banfordelningen, utforma regler for ban-
fordelning, medla vid konflikter avseende banupplitelseavtalen samt
prova om den som soker tigligen har ekonomiska forutsittningar att
bedriva den sokta trafiken. Trafikledningsbeslut skall kunna overklagas
till myndigheten. Myndigheten foreslas vidare utforma villkoren for till-
gangen till gemensamma funktioner samt bedéma férekomsten av Gver-
flodig rullande materiel hos SJ.

De beslut som tillsynsmyndigheten fattar bér kunna overklagas ull
regeringen.

Den hir foreslagna ansvarsfordelningen inom jdrnvigssektorn bygger
pd att det, i vart fall i ett inledningsskede, endast kommer finnas ett
mindre antal jarnvigsforetag som bedriver trafik pd samma spar. For
tillsynsmyndighetens del innebidr detta att antalet drenden avseende
banfordelning, trafikledning etc. under de forsta dren efter avreglering-
en kommer att vara begrinsat. I takt med att fler operatrer etablerar
sig pA marknaden kan det senare bli aktuellt att modifiera den nuvaran-
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de ansvarsfordelningen. Detta kan dven bli aktuellt om SJ:s dubbla roll
t.ex. pa trafikledningsomridet och i fridga om flera gemensamma funk-
tioner visar sig ge upphov till problem. Myndigheten bér 16pande folja
utvecklingen for att vid behov iterkomma till regeringen med forslag
till &tgarder.

Tre ar efter avregleringen avser regeringen Aterkomma till riksdagen
med en samlad redovisning av avregleringen och dess effekter. Denna
uppfoljning boér samordnas med uppfoljningen av SJ:s resultat och
verksambhet efter utgingen av ar 1996 (se vidare avsnitt 4.7).

Tillsynsmyndigheten bor enligt regeringens uppfattning pi samma sétt
som Jirnvigsinspektionen tills vidare administrativt samordnas med
Banverket. Banverkets roll som infrastrukturhillare och dirav foljande
intressen av operatOrskaraktir, t.ex. avseende tillging till spir och
anldggningar, dr ofdrenlig med de tillsynsuppgifter som foreslas, t.ex.
Overvakning av marknadsprissittning, tillgdng och priser pd rullande
materiel m.m. Tillsynsfunktionen boér darfor hillas deskild frin Ban-
verkets Ovriga verksamheter. I sin myndighetsutdvning bér myndigheten
vara fristiende frdn sdvdl Banverket som trafikintressenter. Det bor
enligt regeringens uppfattning vidare Overvigas att i ett senare skede
bryta loss tillsynsmyndigheten och Jarnvigsinspektionen frin Banverket
och bilda fristiende myndighet. Detta bér ske i samband den Gversyn
som aviseras avseende Banverkets organisation (se nedan).

Detta tillsammans med mdjligheten att verklaga till regeringen bor
garantera en neutral handlaggning.

Didrutdver har givetvis Konkurrensverket med hjilp av konkurrens-
lagen (1993:20) mdjlighet att inskrida mot konkurrensbegrinsningar pa
jarnvigsomradet.

Regeringen kommer senare att ge Banverket i uppdrag att redovisa
ett forslag till en ny tillsynsmyndighet fr.o.m. den 1 januari 1995 samt
till finansiering av myndighetens verksamhet. I uppdraget skall ingd att
foresld hur trafikledningskostnaderna pa linsjirnvigarna skall finan-
sieras (se avsnitt 2.2.3). Regeringen avser att dterkomma till finansier-
ingsfrigorna 1 1995 4ars budgetproposition. Banverket bor fram till dess
bira tillkommande kostnader inom ramen for nuvarande anslag.

Ett effektivt banverk ir av avgdrande betydelse for jirmvdgens fram-
tida konkurrenskraft gentemot &vriga transportslag. Regeringen har i
arets budgetproposition (1993/94:100 bil. 7) angett att Banverket, pi
liknande sitt som Vigverket, bor omorganiseras si att produktionsdelen
separeras frin forvaltningsdelen. MAlsiittningen boér vara att all produk-
tion 1 Banverkets regi si sminingom skall kunna konkurrensutsittas.
Det bor direfter vara mdjligt att bolagisera och pa sikt privatisera pro-
duktionsdelen. Forutsdttningen bor vara att fungerande marknader
skapas inom olika produktionsomraden si att inte byte av associations-
form och dgare leder till nya, privata monopol.

Banverket har i olika sammanhang redogjort for internt pigdende
arbeten som syftar tifl att beskriva, tydliggdra och avgrinsa verkets
olika roller och ansvarsomraden pi ett sitt som Overensstimmer med
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regeringens §vervidganden. Dessa arbeten bor avslutas skyndsamt. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag till en ny orga-
nisation for Banverket.

4  Riktlinjer m.m. for SJ:s verksamhet under aren
1994-1996

4.1 Arendet och dess beredning

I 1988 ars trafikpolitiska beslut redovisades inriktningen att SJ efter en
femarsperiod skulle redovisa ett Gverskott som mgjliggjorde sjilvfinan-
siering av rorelsen. Med hjilp av bl.a. en finansiell rekonstruktion av
balansrikningen, en ny ansvarsfordelning betriffande infrastrukturen
genom inrdttande av Banverket samt avyttring av fast egendom m.m.
som inte lingre behovs for jimvigsindamal forutsigs en kraftig resul-
tatférbattring. Genom beslutet faststilldes m&l for SJ:s verksamhet for
dren 1988-1992. Koncemstrategin skulle baseras pd en renodling av
verksamheten till jarnvigstrafik. Resultatet skulle forbittras med 1 mil-
jard kronor under perioden. Sjilvfinansiering skulle kunna uppnis efter
utgingen av ar 1992, SJ forutsdgs vidare utvecklas till ett modernt och
kundorienterat foretag bl.a. genom en mer aktiv marknadsforing, bittre
ekonimisk styrning och okad transportkvalitet. Soliditeten for perioden
skulle ligga pa 40 % for affarsverket och 35 % for koncernen.

Riksdagen behandlade SJ:s resultat och verksamhetsforutsittningar
senast i samband med 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100
bil. 7, bet. 1992/93:TU27, rskr. 1992/93:445) samt 1993 &rs komplette-
ringsproposition (prop. 1992/93:150 bil. 5, bet. 1992/93:TU39, rskr.
1992/93:445).

I 1993 ars budgetproposition konstaterades att SJ uppfyllt det av
riksdagen faststiillda resultatforbattringskravet for aren 1988-1992.
Resultatet forbattrades med i storleksordningen 1 miljard kronor. Sam-
tidigt angavs att det redovisade Sverskottet inte dr tillrickligt for sjilv-
finansiering samt att soliditeten inte uppndtt de nivder som angivits i
riksdagsbeslutet. Soliditeten inkl. leasing var vid utgingen av ir 1992
26 % for affirsverket och 27 % for koncernen. SJ:s Ionsamhet och
resultatutveckling pd sikt skulle dirfor analyseras vidare. Nya riktlinjer
for SI:s verksamhet avsigs att liggas fast fr.o.m. den 1 juli 1993,

I 1993 ars kompletteringsproposition redovisades nigra forhdllanden
som behovde klarliggas ytterligare innan riktlinjer for SJ:s verksamhet
skulle kunna presenteras. Det gillde bl.a. formerna for avreglering av
Jarmvigstrafiken och dess konsekvenser for SJ:s organisation och verk-
samhet. Vidare angavs behov av en fordjupad analys av den framtida
strukturen for SJ inkl. kapitalstruktur och finansiering. Den forsimrade
soliditeten i SJ i forhallande till riksdagens krav noterades sirskilt. SJ
forutsattes koncentrera verksamheten till kdrnverksamheten, dvs. jarn-
vigstrafiken. De befogenheter som SJ innehaft till foljd av riksdagens
trafikpolitiska beslut forlingdes att gilla under ytterligare ett 4r, t.o.m.
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den 30 juni 1994, i avvaktan p4 nya riktlinjer for SJ. Regeringen avsig
att aterkomma till riksdagen med forslag i sidan tid att nya riktlinjer
kan trida i kraft den 1 juli 1994. Aven frigan om SJ:s framtida associa-
tionsform skulle behandlas i detta sammanhang.

Under hosten &r 1993 har en analys genomforts av SJ-koncernens
ekonomi och verksamhet under de kommande 4ren. Arbetet har skett i
en arbetsgrupp med representanter fridn SJ samt frin Kommunikations-
och Finansdepartementen. Externa konsulter har bitrdtt arbetsgruppen.

Konsekvenserna for SJ av en avreglering av jarnvigstrafiken har
berdknats utifrdn det forslag till avreglering som presenteras i denna
proposition. Detta innebidr att S] dven framgent skiter den operativa
trafikledningen pd det statliga bannitet samt vissa andra gemensamma
funktioner inom jirnvigsomridet. Konsekvenserna for SJ redovisas i
avsnitt 4.2,

I juli &r 1993 hemstillde SJ:s styrelse och ledning i en skrivelse till
regeringen om bolagisering av affirsverket. SJ begirde bl.a. ett statligt
kapitaltillskott pd ca 2,6 miljarder kronor. SJ:s framstillning har dir-
efter analyserats i regeringskansliet. Slutsatsen dr att SJ i utgdngsliget
har en alltfér svag ekonomisk och finansiell stillning for att nu om-
bildas till aktiebolag. Nigot kapitaltillskott kommer inte att medges.
Dirmed krévs ytterligare atgirder i form av rationalisering och kapital-
frigorelse inom ramen for affirsverksformen.

SJ har limnat en affirsplan for verksamheten under dren 1994-1996
till regeringen. I affirsplanen redovisas ett alternativ baserat pi sjilv-
finansiering i SJ-koncernen med bl.a. minskade investeringar jamfort
med skrivelsen till regeringen i juli &r 1993. I planen redovisas ett
program for fortsatt omstrukturering av SJ-koncernen. Syftet med A&t-
gérderna dr att SJ, efter en tredrsperiod, visar en sidan lonsamhet och
sjilvfinansiering att SJ uppnir angivna avkastnings- och soliditetskrav.
Detta skulle innebédra att SJ, efter utgdngen av ar 1996, har en tillrick-
ligt stark ekonomisk och finansiell stillning for bolagsbildning av verk-
sambheten.

I det foljande limnas forslag till mil och huvudinriktning for SJ-
koncernen under dren 1994-1996 samt forslag till befogenheter for
regeringen och for SJ under samma period (avsnitt 4.3 och 4.4). SI:s
affdrsplan for dren 1994-1996 redovisas i avsnitt 4.6. Uppfoljningen av
SI:s verksamhet mot uppstillda mal redovisas i avsnitt 4.7.

4.2 Allmén motivering

Jarnvédgsverksamhet har generellt sett ekonomiska problem i alla linder.
I de allra flesta linder bedrivs jirnvdigen inom ramen for en statlig
jarnvégsforvaltning. Underskotten 4r i dessa fall som regel mycket
omfattande. Endast i enstaka fall finns exempel pa jirnvdgsdrift dar
tAgtrafikfGretag uppvisar en god I6nsamhet. Foretagen har i dessa fall
satsat pA produkter med stark konkurrenskraft jamfort med andra trafik-
slag och uppnitt en mycket hog produktivitet. Verksamheten har kon-
centrerats till ett begrinsat antal tigprodukter. Sidana exempel dr hog-

Prop. 1993/94:166

29



hastighetstdgen 1 Japan samt vissa godstigsuppligg i Nordamerika. Den
svenska jdrnvdgens arbetsproduktivitet, inkluderande savil SJ som
Banverket, dr hog jamfort med andra europeiska linder. SJ i4r ett av de
mest effektiva jarnvagsforetagen i Europa (UIC arsstatistik 1992).

I 1988 ars trafikpolitiska beslut redovisades inriktningen att SJ efter
en femdrsperiod skulle redovisa ett Sverskott som mojliggjorde sjilv-
finansiering av rérelsen.

SI:s resultat forbittrades i enlighet med resultatférbittringskravet for
iren 1988-1992 men resultatnivan dr inte tillricklig for att uppna sjalv-
finansiering. Soliditeten har inte uppnatt de nivder som angivits i riks-
dagsbeslut. En forklaring till detta dr att avyttring av fast egendom och
aktier inte har kunnat fullféljas i den omfattning som planerats under en
period av ligkonjunktur.

1 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 7) redovisas
nigra forhillanden som haft negativ inverkan pi SJ:s verksamhet och
resultat och som inte forutsigs vid tidpunkten for 1988 4rs trafikpolitis-
ka beslut. T.ex. drogs stodet till SJ:s godstrafik om ca 450 miljoner
kronor in 4r 1991. Som en foljd av att LKAB erholl trafikeringsritt for
malmtransporter pA Malmbanan under 4r 1992 sjénk intikterna och dir-
med resultatet for SJ. Vidare har SJ:s inkomster frAn statens kop av
persontrafik pa jirnvdg minskat under dren som en foljd av att upphand-
lingen numera sker i konkurrens. Under perioden infordes mervirdes-
skatt pA persontrafik, vilket under &r 1991 beddms ha minskat SJ:s tra-
fikintikter med ca 500 miljoner kronor och dven aren direfter paverkat
intikterna negativt. Perioden 1988-1992 priglas slutligen av den all-
minna nedgdngen i svensk ekonomi med dess konsekvenser for hela
transportbranschen.

Regeringen foreslar i denna proposition att det statliga bannitet Spp-
nas for konkurrens frin den 1 januari 1995. Forslaget innehiller regler
som syftar till att garantera att trafikledning, banfordelning och utnytt-
jande av gemensamma funktioner inom jirnvigsomrddet sker pA kon-
kurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. Forslaget, som redo-
visas i avsaitt 3, innebir att SJ tills vidare kommer att skota den opera-
tiva trafikledningen och tidtabellsuppbyggnaden medan en ny tllsyns-
myndighet ges rollen att utdva tillsyn och ansvara for t.ex. banfGrdel-
ning. Regeringens beddémning dr att SJ:s nuvarande organisation inte
kommer att paverkas i ndgon storre utstrickning under den kommande
tredrsperioden av avregleringen i den form som regeringen foreslagit.

Férutsittningarna for nya operatdrer att etablera sig pA persontrafik-
omradet bedoms vara storst i friga om den upphandlade trafiken. Nu-
varande avtal mellan SJ och trafikhuvudmin samt med staten dr emel-
lertid i flera fall bundna under en lingre tidsperiod. Det innebir att
effekterna for SJ:s persontrafik under den kommande tredrsperioden
forvintas bli sma.

Forutsittmingarna for konkurrens pd godstransportmarknaden bed6ms
vara storst i systemtigstrafiken. Flertalet avtal om systemtigstransporter
ir av kortare karaktir dn avtalen pd persontrafikomridet. Storre trans-
portforetag skulle ocksa kunna etablera egen kombitrafik. Kombitrafiken
kan dven komma att bli intressant for nya aktorer.
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SJ har beriknat den totala negativa resultateffekten inom persontrafik-
och godstransportomradena till foljd av avregleringen av jirnvagstrafik-
en till 35-55 miljoner kronor per ar under aren 1995-1997. Regering-
ens bedémning dr dock att det dkade konkurrenstrycket dven kommer
att resultera i positiva effekter for SJ i form av minskade kostnader och
eventuellt 6kad trafik.

Langviga busstrafik dr ett reellt alternativ till jirnvagstrafik pa flera
striickor och strdk runt om i landet. Enligt SJ:s uppskattningar skulle en
fullstindigt fri etableringsritt for ldngvéga busstrafik innebira en resul-
tatforsimring for SI:s Persontrafikdivision med i storleksordningen
200 miljoner kronor per ar.

Jarmvégssektorn genomgar for ndrvarande en period av frindringar
pAd grund av det omfattande investeringsprogram i infrastrukturen som
riksdagen beslutat om. Ett modernt banndt kommer successivt att tas i
bruk runt om i landet under det nirmaste artiondet. Det dr angeldget att
infrastrukturen utnyttjas effektivt. Avreglering av jirnvigstrafiken ir,
sdsom framhallits i denna proposition, en &tgird som syftar tll att
stirka jirnvigssektorns konkurrenskraft gentemot andra trafikslag.

Etablering av langviga busstrafik regleras for nirvarande i yrkestra-
fiklagen (1988:263). Enligt denna lag skall tillstind till lingviga buss-
trafik inte meddelas om jdrnvigsforetag eller trafikhuvudmin kan visa
att deras trafik skadas i betydande man. Om en avsevirt bittre trafikfor-
sOrjning uppnds genom den sokta trafiken, skall tillstAnd dock beviljas.
Ett antal ansdkningar om etablering av langvidga busstrafik ligger for
niarvarande for avgorande hos regeringen. Regeringen prévar varje
drende for sig i enlighet med yrkestrafiklagen. En preliminir bedém-
ning dr att tillstind inte kan ges i ett antal fall.

Mot denna bakgrund gér regeringen bedOmningen att etablering av
langviga busstrafik under de nirmaste dren kommer att ha en mer
begrinsad resultateffekt in vad som angetts av SJ.
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4.3 Mal och huvudinriktning fér SJ-koncernen under aren
1994-1996

Regeringeuns forslag:

- SJ skall koncentrera verksamheten till en fortsatt affirsmissig
utveckling av jirnvigstrafiken. Verksamheter som inte bidrar
till detta bor avskiljas.

- SJ skall satsa pa jarnvigsprodukter med lingsiktig konkurrens-
kraft och utveckla dessa till uthallig 16nsamhet.

- Malsittningen dr att SJ-koncemnen rikenskapsdret 1996 skall
uppvisa en avkastning pi eget kapital efter schablonskatt (30 %)
pa ldgst 7 %.

- Soliditeten (inkl. borgensitaganden och leasing) for SJ-koncern-
en skall senast vid utgingen av &r 1996 uppga till ldgst 35 %.

- Sjilvfinansieringsgraden inkl. avyttringar i SJ-koncernen skall
under ridkenskapsiren 1994-1996 i genomsnitt vara lagst
100 %.

- Den hir foreslagna inriktningen och malen for SJ-koncernen
skall gilla fran den 1 juli &r 1994 4ll och med utgingen av ar
1996.

- Regeringen skall 4rligen till riksdagen redovisa hur SJ:s verk-
samhet utvecklas i forhillande till de uppstillda milen.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att stirka SJ:s 16nsamhet och
konkurrenskraft krivs enligt regeringens beddmning fortsatta atgirder i
form av omstrukturering, rationalisering och avyttring av verksamheter
som inte hér samman med jirnvigsverksamheten. Atgirdsprogrammet
bygger pa att SI drivs inom ramen for affarsverksformen under ytter-
ligare en treArsperiod. Fragan om S):s associationsform bor anyo prov-
as infor utgangen av ar 1996.

I samband med 1990 ars bokslut genomfordes en nedskrivning av
rullande materiel pA ca 2,7 miljarder kronor samt en motsvarande upp-
skrivning av fastighetsbestindet, som 4ar 1992 hade ett samlat bokfort
viarde om ca 4,7 miljarder kronor. En stor del av marknadsvirdet repre-
senteras emellertid av fastigheter som hyrs ut inom SJ-koncernen, fas-
tigheter som p& dagens fastighetsmarknad synes ha sma mojligheter att
finna alternativa hyresgiister. Marknadsvirdet pa fastighetsbestindet ar
dirmed svarbedomt. Under perioden har SJ haft bemyndigande att
avyttra tillgangar, bl.a. fastigheter, for att ticka t.ex. omstrukturerings-
kostnader och konsolidering av balansrikningen. Utvecklingen pa bl.a.
fastighetsmarknaden under de senaste iren har emellertid begrinsat
denna mojlighet. Samtidigt har investeringsnivdn i affirsverket varit
hog. Jarnvagsrorelsens sjalvfinansieringsfdrmiga samt koncernbidrag
och utdelningar frin AB Swedcarrier har bidragit till finansiering av
investeringarna. Ny rullande materiel har delvis finansierats genom s.k.
operationell leasing. Det egna kapitalet Okade under perioden
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1989-1992 med 500 miljoner kronor frin 3,8 miljarder kronor till Prop. 1993/94:166
4,3 miljarder kronor. I samband med 1990 ars bokslut gjordes i affrs-

verket sirskilda avsittningar for omstrukturering av godstrafik, eftersatt

underhdll, ombyggnationer samt arbetsmiljoforbéttringar med ca

1,5 miljarder kronor. Under ar 1990 genomfordes en fastighetsaffar,

s.k. sale-and-lease-back, som gav en reavinst pi ca 1,7 miljarder kro-

nor. Under ar 1990 avsattes dessutom en reserv om 350 miljoner kro-

nor avseende Overtalig personal. De sammanlagda avsdttningarna har

saledes varit storre 4n reavinsten.

Vid utgingen av ar 1992 var soliditeten (inkl. leasing) i affarsverket
26 % att jimfora med det av riksdagen fastlagda kravet pd 40 % (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:TU32, rskr. 1990/91:316). Soliditeten i kon-
cernen var 27 % att jimfora med kravet pd 35 %. Prognosen for ar
1993 ger en soliditet pd affirsverksnivd p4 30 % resp. 25 % pa kon-
cernnivd. Den forsimrade soliditeten, stilld mot riksdagens krav, ir
enligt regeringens bedomning otillfredsstillande.

Mot bl.a. denna bakgrund krivs ytterligare Atgirder i SJ under den
kommande tredrsperioden. Forutom fortsatt rationalisering och modern-
isering kravs ytterligare koncentration av verksamheten tll jirnvigs-
trafiken. Verksamheter i koncernen som inte bidrar till en affirsmissig
utveckling av jarnvigstrafiken bor avyttras.

Fortsatt koncentration och utveckling av jarnvigsprodukter som har
en langsiktig konkurrenskraft skall ske. Ataganden i form av invester-
ingar i rullande materiel bor géras med utgangspunkt i den langsiktigt
l6nsamma trafikens behov och i takt med infrastrukturens utbyggnad.

Malsittningen dr att SJ-koncernen, efter treirsperioden 1994-1996,
skall ha en tillrickligt stark ekonomisk och finansiell stillning for att
kunna bolagisera affiarsverket. Detta innebér att koncernen skall ha en
uthdllig marknadsmissig Ionsamhet. Vidare skall koncernen ha en sund
finansiell stillning med en balans mellan rérelserisken och den finans-
iella risken. For perioden 1994-1996 innebir detta att foljande malsitt-
ningar och krav har faststillts. Malsittningen dr att koncernen, riken-
skapsdret 1996, skall uppvisa en avkastning pad eget kapital efter schab-
lonskatt (30 %) péd liagst 7 %. Soliditeten (inkl. borgensitaganden och
leasing) skall stirkas och senast vid utgdngen av ar 1996 uppgd till Ligst
35 % for koncernen. Sjilvfinansieringsgraden inkl. avyttringar 1 SJ-
koncernen skall under rikenskapsiren 1994-1996 i genomsnitt vara
lagst 100 %.

De foreslagna malen och kraven samt den fOreslagna huvudinrikt-
ningen for SJ-koncernen bor gilla fran den 1 juli 1994 4ll och med
utgdngen av &r 1996.

Den affdrsplan for dren 1994-1996 som SJ presenterat for regeringen
visar att det finns forutsittningar for SJ att uppfylla de krav och malsitt-
ningar som héir angivits for verksamheten. De risker som finns 4r bl.a.
beroende pd hur den allminna konjukturen utvecklas samt pd och i
vilken takt dtgidrder inom produktionen kan genomforas.

For aren 1997-2000 okar forutsittningarna for en gynnsam utveck-
ling av jarnvigstrafiken i SJ ull foljd av den beslutade héjningen av 33
investeringsnivdn 1  jarnvagssystemet (prop. 1992/93:176, bet.



1992/93:TU3S, rskr. 1992/93:446). Beslutet innebér att nya eller upp-
rustade banor med en mycket hog teknisk standard kommer att kunna
tas 1 bruk under senare delen av 1990-talet och i borjan av 2000-talet.
Atgirderna innebir bl.a. anpassning till snabbtigstrafik pa huvudniitet,
dubbelsparutbyggnader och andra kapacitetsforstirkningar for person-
och godstrafik samt investeringar i sikerhetsanordningar. Satsningen ger
SJ stora utvecklingsmojligheter framover och bedoms fi positiv effekt
pa trafikens utveckling frdn och med ar 1997 di nigra av de mer cen-
trala infrastrukturinvesteringarna dr genomforda (Milardalen, Vistkust-
banan m.m.). Regeringen avser att iterkomma till riksdagen med en
redovisning av den forvintade utvecklingen i SJ fram till ar 2000.

4.4 Befogenheter

4.4.1 Hittillsvarande befogenheter och utnyttjade bemyndiganden

[ riksdagens trafikpolitiska beslut &r 1988 erholl regeringen och SJ vissa
befogenheter i frigor som ansigs vara av betydelse for genomforandet
av rekonstruktionen av SJ under perioden 1988-1992. Befogenheterna
har modifierats nagot under &ren. En sammanstillning dver de befogen-
heter som nu giller finns i 1993 irs kompletteringsproposition (prop.
1992/93:150 bil. 5, bet. 1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445). I enlighet
med riksdagens beslut (rskr. 1992/93:445) giller dessa t.o.m. den
30 juni 1994, Regeringen har under iren 1988-1992 lopande till riks-
dagen redovisat hur vissa bemyndiganden har utnyttjats. I det foljande
redovisas SJ:s utnyttjande av ram for forsdljning samt av anslaget Er-
sdttning till SJ i samband med utdelning frin AB Swedcarrier.

Ram for forsdljning av fast egendom och aktier

Av en total ram pi 5,2 miljarder kronor for SJ:s forsiljning av fast
egendom och aktier har 2,3 miljarder kronor hittills utnyttjats. Inga
storre forsdljningar har skett under dren 1991-1993.

Belastning av anslaget Ersdtiing till Statens jdrnvigar i samband med
utdelning fran AB Swedcarrier

Anslaget fir belastas med hdgst det belopp som AB Swedcarrier maste
betala i skatt for att affarsverket SJ skall kunna tillgodogoéras vinst frin
avyttring av verksamhet inom Swedcarrierkoncernen. Anslaget motiv-
eras med att det inte rider nigot skattemissigt koncernforhailande mel-
lan SJ och AB Swedcarrier.

Anslaget belastades med totalt 755,7 miljoner kronor under budget-
dren 1988/89-1991/92. Under budgetiret 1992/93 har anslaget inte
utnyttjats. Under budgetiret 1993/94 berdknas anslaget belastas med
33 miljoner kronor.

Prop. 1993/94:166

34



4.4.2 Forslag till befogenheter for regeringen och SJ under iren
1994-1996 m.m.

Regeringens forslag:

- Regeringen bemyndigas att under dren 1994-1996 godkinna
avtal som SJ triffar om forsdljning av fast egendom och aktier
inom en ram p4 3,1 miljarder kronor.

- Regeringen bemyndigas att under &ren 1994-1996 faststilla
beloppsgrins for forsiljning av fast egendom och aktier frin SJ.

- Regeringen bemyndigas att under iren 1994-1996 godkinna
aktiedverforingar mellan affarsverket SJ och AB Swedcarrier.

- Regeringens och SJ:s bemyndiganden att besluta i organisations-
frigor vidgas till att omfatta avyttring av verksamhetsgrenar
under perioden 1994-1996.

- S) far disponera Overskott i sin verksamhet under A4ren
1994-1996 utan att inleverera avkastning p4 verkets statskapital.

- SJ far tillféras utdelning frdn AB Swedcarrier under &ren
1994-1996.

- SJ fér tillféras det belopp som AB Swedcarrier betalar i skatt
till foljd av att koncernbidrag inte kan ges under Aaren
1994-1996. Det nuvarande tusenkronorsanslaget under Kommu-
nikationsdepartementets huvudtitel, Ersdttning till Statens jérn-
vagar i samband med utdelning frdn AB Swedcarrier, foreslas
dirmed kvarstd under budgetaret 1994/95.

- 8J far lana i Riksgildskontoret inom en ram om 5 miljarder
kronor under budgetiret 1994/95.

- De hir foreslagna befogenheterna for regeringen resp. for SJ
foreslds gilla fr.o.m. den 1 juli 1994 tll och med utgdngen av
ar 1996.

- Regeringen skall arligen till riksdagen redovisa hur hir angivna
befogenheter har utnyttjats.

Skilen for regeringens forslag: SJ driver statlig affarsverksamhet
inom ramen for affirsverksformen. Detta innebir bl.a. att SJ:s ekono-
miska omslutning inte redovisas Gver statsbudgeten. SJ dr emellertid en
integrerad del av den statliga verksamheten och fungerar som forvaltare
av statlig egendom.

Enligt regeringsformens bestdimmelser fir statens medel inte anvindas
pa annat sitt dn riksdagen bestimt. Statens medel str till regeringens
forfogande. Som en foljd av detta skall investeringar och finansieringen
av dessa ytterst beslutas av riksdagen. For affarsverken giller ocksd
siarskilda bestimmelser om forvirv och forsiljning av fast egendom
samt om forvirv, forsiljning och bildande av bolag. Regelverket har
delvis anpassats till férhallandena inom resp. affdrsverk.

I och med bolagiseringen av Televerket och Postverket dterfinns en-
dast tre affirsverk inom Kommunikationsdepartementets ansvarsomrade
nimligen SJ, Luftfartsverket och Sjifartsverket. Genom 1988 ars trafik-
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politiska beslut har SJ sirbehandlats som affirsverk i frigor som ror
bl.a. forsdljning av fast egendom och aktier. SJ:s investeringar redo-
visas, till skillnad frin Luftfartsverket och Sjofartsverket, inte over
statsbudgeten och skall siledes inte godkiinnas av riksdagen.

Avsikten med en i vissa frigor modifierad beslutsordning inom SJ-
omradet dr att underlitta omstrukturering av verksamheterna i koncern-
en. Syftet 4r ocksd att verksamheten skall kunna drivas under si bo-
lagsliknande forhillanden som mojligt inom ramen for affdrsverks-
formen. Regeringen anser att beslutsordningen, sisom den formades i
1988 ars trafikpolitiska beslut med modifieringar i enlighet med 1993
ars kompletteringsproposition, i huvudsak bor ligga fast under aren
1994-1996.

En strategisk del i dtgidrdsprogrammet under denna period avser
avyttring av fastigheter och aktier i SJ. Sisom angivits i huvudinrikt-
ningen for SJ bor affarsgrenar i koncernen som inte bidrar till en affdrs-
massig utveckling av jamvdgstrafiken avskiljas. Det dr angeliget att
beslutsordningen avseende forsiljning av fast egendom och aktier i SJ
ir smidig samtidigt som regeringen har kontroll Gver avyttringarna.
Riksdagen foOreslis bemyndiga regeringen att under iren 1994-1996
godkinna avtal som SJ triffar om forséljning av fast egendom och akti-
er. Bemyndigandet bor avse forsiljningar inom en ram pi 3,1 miljarder
kronor. Regeringen bemyndigas att i sin tur delegera viss forsiljning av
fast egendom och aktier till SI. Delegeringen bor beloppsbegrinsas. Det
bor ankomma pa regeringen att nirmare utforma reglerna for detta.

Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att godkinna aktiedver-
foringar mellan affirsverket SJ och AB Swedcarrier under perioden.
Det bor ankomma p4 regeringen att nirmare utforma reglerna for detta.

Verksamheter inom koncernen som inte dr av direkt jirnvigskaraktir
och som inte bidrar till att stirka och stddja jirnvigsverksamheten bor
avyttras. For detta dndamal bor riksdagens mandat enligt 1985 Ars
jarnvigspolitiska beslut att SJ fritt fir bestimma §ver sin organisation
vidgas. Regeringen bor siledes fa riksdagens bemyndigande att medge
att SJ avyttrar verksamheter.

Staten som dgare av SJ foreslis avstd fran utdelning under &ren
1994-1996, dvs. SJ bor fa disponera dverskott i sin verksamhet utan att
inleverera avkastning pa verkets statskapital.

SJ foreslas vidare fA mojlighet att tillgodogora sig utdelning frin AB
Swedcarrier. Eftersom AB Swedcarrier inte stir i ett skatterittsligt kon-
cernforhillande till affirsverket SJ kan medel frin en forsiljning av
dotterbolag i1 AB Swedcarrier inte 6verforas till SJ i form av obeskatt-
ade koncernbidrag. SJ bdr dven under dren 1994-1996 kompenseras for
detta genom ett formellt tusenkronorsanslag under Kommunikations-
departementets huvudtitel. Fran anslaget far SJ tillféras det belopp som
AB Swedcarrier erlagt i skatt till foljd av att koncernbidrag inte kan
ges. Det bdr ankomma pi regeringen att nirmare utforma villkoren for
anslaget.

Affarsverken har ritt att inom en ram som beslutas av riksdagen ldna
1 Riksgildskontoret (prop. 1990/91:29, bet. 1990/91:FiU4, rskr.
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1990/91:38). For budgetiret 1994/95 foreslar regeringen att ramen for
SJ:s upplaning i Riksgéldskontoret sitts till 5 miljarder kronor.

Behov av upplining i utlindsk valuta utver normala leverantdrskre-
diter kan medges inom en ram som faststills av regeringen (rskr.
1990/91:38). Regeringen beslutade ar 1992 om en ram for SJ:s upp-
laning i utlindsk valuta for ett svenskt motvirde om 1 miljard kronor.
Ramen har under perioden 1992-1993 utnyttjats med maximalt 900 mil-
joner kronor. Regeringen kommer senare att faststilla ramen for SI:s
upplaning i utlindsk valuta.

Milen och huvudinriktningen for SJ-koncernen samt kraven pa verk-
samheten har foreslagits att gilla frin den 1 juli 1994 till och med
utgdngen av ir 1996. Regeringen anser att befogenheterna for regering-
en och SJ bor gilla under samma period. Riksdagen forutsitts dock
arligen godkinna en ram for SJ:s upplaning i Riksgéldskontoret.

4.5 SJ-koncernen, nigra nyckeltal

SJ-koncernen bestar av affirsverket SJ med tllhérande bolag samt
dotterbolagsgruppen AB Swedcarrier. Affdrsverket bestir av Persontra-
fikdivisionen, Godstransportdivisionen, Maskindivisionen och Fastig-
hetsdivisionen. Maskindivisionen ir i huvudsak en serviceenhet till
Persontrafikdivisionen och Godstransportdivisionen. Fastighetsdivision-
ens intikter kommer framfor allt frin SJ:s interna enheter. Dessutom
finns staber for ekonomi och finans, forsvar, information, strategisk ut-
veckling m.m. samt sirskilda enheter for trafikledning, data och stid-
service.
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Omsittningen uppgick &r 1992 tll ca 21,3 miljarder kronor i kon-
cernen varav ca 9,6 miljarder kronor avsig affirsverket. Redovisat
resultat efter finansnetto uppgick dr 1992 tll 508 miljoner kronor for
koncernen resp. 406 miljoner kronor for affarsverket. En forsta prognos
for ar 1993 visar pd ett resultat efter finansnetto for koncernen pi ca
550 miljoner kronor samt for affirsverket pA ca 250 miljoner kronor.
Avkastningen pa eget Kapital efter skatt (30 %) ar 1992 for koncernen
resp. for affarsverket uppgick till 9 % resp. 6,2 %.

Soliditeten (inkl. leasing) vid utgdngen av ar 1992 uppgick dll 29 %
for koncernen samt till 31 % for affarsverket.

Koncernens totala investeringar uppgick till ca 2,5 miljarder kronor
under &r 1992 varav affarsverkets andel var ca 1 miljard kronor. Invest-
eringarna avsdg i huvudsak rullande materiel och fasta anliggningar.
Medelantalet anstillda i koncernen uppgick ar 1992 till ca 31 600,
varav ca 17 400 i affdrsverket.

4.6 SI:s affarsplan f6r aren 1994-1996

SJ har limnat en affdrsplan till regeringen for verksamheten under iren
1994-1996 (dnr K94/300/1).

Resultatet for koncernen efter finansnetto uppgir enligt planen tll ca
850 miljoner kronor vid utgingen av ar 1996. Denna resultatnivd mot-
svarar en avkastning pa eget kapital efter skatt fér koncernen pad 7 %.

Atgirdsprogrammet i affirsplanen bygger pa fortsatta rationalisering-
ar i kombination med prisdkningar, neddragning av investeringar i
forhallande till tidigare planer samt pa frigdrelse av kapital genom
avyttring av fast egendom och aktier. Soliditeten stidrks successivt under
perioden. I planen har effekter av avreglering av jarnvégstrafiken, i den
form som foreslds i denna proposition, beaktats.

Resultat- och 16nsamhetsutvecklingen i SJ-koncernen 1993-1996 (Mkr).
1993 1994 1996
Resultat efter finansnetto 550 500 840

Avkastning pa eget kapital
efter skatt (30 %) 7 % 6 % 7%

Soliditet inkl. borgens-
itaganden och leasing 25 % 31 % 37 %

[ det foljande redovisas Oversiktligt verksamheten i affdrsverket i
enlighet med SJ:s affarsplan for aren 1994-1996.
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Persontrafik

Persontrafiken bestir av egentrafik, entreprenad- eller avtalstrafik och
expressgods. Egentrafiken svarar for ca 50 % av persontrafikens trafik-
intikter. Entreprenad- och avtalstrafiken svarar for ca 45 % och ex-
pressgodset for de resterande 5 % av intikterna (Ar 1993).

SJ har ingdtt avtal om entreprenadtrafik med trafikhuvudmiénnen och
med staten inom ramen for statens kép av persontrafik. Avtalsperioder-
na varierar frin mycket langa avtal till avtal som forlings med ett 4r i
taget. Under den aktuella perioden 1994-1996 10per ett antal trafik-
huvudmannaavtal ut (se avsnitt 3.2). SJ:s strategi 4dr att utveckla egen-
trafik som dr langsiktigt konkurrenskraftig, t.ex. snabbtigstrafik mellan
Stockholm och Goteborg, samt egentrafik som i kombination med entre-
prenadtrafik kan bli lAngsiktigt attraktiv, t.ex. Vistkustbanan. SJ skall
vidare med krav pi 16nsamhet driva sidan entreprenadtrafik som inte dr
nira knuten till egentrafiken, t.ex. vissa linsbanor. Trafik som inte
bedéms kunna bli 1onsam fOrutsitts offereras till staten som upphandlar
interregional persontrafik pi jimvig. Under den kommande perioden
beddms snabbtig kunna sittas in pd bl.a. S8dra stambanan (Stock-
holm-Malmd) och pd Ostkustbanan (Stockholm-Sundsvall).

Investeringar i persontrafikfordon for Svealandsbanan, Milarbanan,
Arlandabanan samt i regionaltig i Goteborgsomradet ingér ej i affirs-
planen for &ren 1994-1996. Endast redan beslutade investeringar i ny
rullande materiel, bl.a. X2000, ingar i planen. I planen ligger ett kost-
nadsbesparingsprogram pi i storleksordningen 250-300 miljoner kronor
under tredrsperioden.

Godstransporter

Godstransporterna avser vagnslasttransporter (inrikes och utrikes),
kombitrafik och systemtigstransporter inkl. malmtransporterna for
LKAB. Vagnslasttransporterna svarar for ca 70 % av godstransportin-
tikterna. Systemtransporter inkl. malmtransporterna svarar sammantaget
for ca 20 % av intikterna. Kombitrafik samt post svarar for ca 10 % av
intikterna (ar 1993).

Strategin for vagnslasttrafiken 4r att utveckla trafiken i de delar av
nétverket ddr det finns forutsittningar for foretagsekonomisk 16nsambet.
Nitverket bestdr for ndrvarande av elva s.k. taxepunkter. PA sidana
matarlinjer eller tigbildningsorter dir 16nsamhet trots omstrukturering
inte kan uppnis avser SJ att ligga ner verksamheten eller Gverlita den
till matarbolag.

Strategin for systemtigen ar starkt kopplad till den for vagnslasttrans-
porterna. Avsikten dr att i si stor utstrickning som mgjligt omvandla
vagnslaster for en eller flera kunder med sammanfallande transportbe-
hov till slutna systemtag.

I planen ligger ett omfattande rationaliseringsprogram pa ca 500 mil-
joner kronor dels i1 form av s.k. basrationalisering, dels i form av struk-
turella atgirder med punktinsatser. Det nuvarande nitverket for vagns-
lasttransporter kan komma att paverkas av omstruktureringsarbetet.
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Inom kontinenttrafiken kommer verksamheten &ven. under Aaren
1994-1996 att inriktas pa att skapa fler direkttig till och frin kontinen-
ten. SJ avser att etablera ytterligare gemensamma bolag med utlindska
jarnvigar som ett led i arbetet med att utveckla kontinenttrafiken och
sinka transitkostnaderna samt att forbittra marknadsforingen avseende
kvalitet och service.

Ovrig verksamhet

Trafikledningen 4r organiserad i en enhet fristiende frin divisionerna.
Under perioden fortgdr arbetet med att effektivisera tigplanearbetet.

TAagplaneringen for SJ ligger i en sirskild enhet som en del av SJ:s -

sikerhetsorganisation,
Inom verksamheten for reparation, underhdll och service av lok och

vagnar bedoms en fortsatt anpassning av verksamheten tll folid av -

jarnvigstrafikens dndrade struktur, bl.a. pi godstrafikomradet.

Dataverksamheten kommer under perioden att koncentreras till fort-
satt utveckling av biljettbokningssystem, bokningssystem for godstrans-
porter och transportinformation.

4.7 Uppfoljning

Regeringens bedémning: En systematisk uppfoljning av SJ:s
verksamhet jimfort med av regeringen och riksdagen uppstillda
mal och krav bor ske under aren 1994-1996.

Skiilen for regeringens bedémning: Erfarenheterna fridn perioden
19881992 visar p4 bristande kontinuitet i statsmakternas uppfoljning av
uppstillda mal och krav. Regeringen avser att skirpa uppféljiningen av
SJ:s verksamhet under den kommande treirsperioden utifrin de mal och
krav som angivits av regering och riksdag. SJ:s mdjligheter att uppni
de dvergripande mal m.m. som angivits i denna proposition bdr analys-
eras fortlopande bl.a. utifrin konjunkturutvecklingen och politiska
beslut som kan forindra forutsittningarna. Det dr en uppgift for reger-
ingen att Arligen till riksdagen redovisa utvecklingen i SJ-koncernen i
forhallande till de mil m.m. som hir redovisats samt att redovisa hur
givna befogenheter och bemyndiganden har utnyttjats.

Vid sidan av denna formella rliga uppfoljning avser regeringen att
kontinuerligt folja SJ:s verksamhet under resp. &r. SI:s ledning svarar
for att erforderlig information Iimnas. Regeringen avser att utdva dgar-
ansvaret mer aktivt i samband med t.ex. halvarsbokslut och arsbokslut.

Information till riksdagen om verksamheten i affarsverken under
Kommunikationsdepartementets huvudtitel ingdr som regel i regeringens
arliga budgetproposition, dvs. i bdrjan av dret. En redogdrelse for de
statliga bolagen limnas separat. I samband med bolagsbildning av Post-

Prop. 1993/94:166

41



verket och Televerket har regeringen aviserat att information om ut-
vecklingen i dessa bolag, utdver vad som redovisas i regeringens redo-
gorelse for de statliga bolagen, skall ges till riksdagen.

Regeringen anser att en redovisning av utvecklingen i bl.a. Posten
AB, Telia AB och SJ bor ske samordnat i tiden med foretagens ordi-
narie resultatredovisning, dvs. bokslut och Arsredovisning. I samband
dirmed kommer regeringen under sen vir eller tidig hdst i en sirskild
skrivelse att limna rapport om utvecklingen i de berdrda verksamheter-
na baserat pi bl.a. bolagens Arsredovisningar. Savil Telia AB, Posten
AB som SJ forutsitts limna arsredovisningar som hiller samma stan-
dard som de stdrre borsnoterade foretagen.

SJ:s framtida associationsform skall senare tas upp till fornyad prov-
ning med inriktningen att SJ kan ombildas till ett aktiebolag efter ut-
gangen av 4r 1996. Den organisation och ansvarsfordelning inom jirn-
vigsomradet som redovisas i avsnitt 3, bor ocksd ses Gver mot bak-
grund av att SJ kan komma att ombildas till aktiebolag.

5 Vissa redovisningsfragor m.m.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att uppdra &t SJ att i
sdrskild ordning ldmna vissa uppgifter om den upphandlade trafik-
en separerad fran ovrig trafik. RRV kommer att ges i uppdrag att
granska och ange ett utlditande Gver SJ:s redogdrelse.

Forhandlaren for statens kop av persontrafik pd jdrnvig
(K 1991:02) ges i tilldggsdirektiv mgjlighet att upphandla trafik i
enlighet med de forslag som presenteras i denna proposition
fr.o.m. trafikiret 1995.

SJ skall fr.o.m. &r 1994 inte lingre svara for kostnader for liv-
rantor och tjansteresor for Banverkets personal.

Skilen for regeringens bedomning: En stor andel av persontrafiken
pa jarnvigen upphandlas av trafikhuvudminnen och staten. Regeringen
delar den oro som framfGrts av olika remissinstanser att SJ i kraft av sin
dominerande stillning kan komma att forhindra att andra aktorer ges
mgjlighet att bedriva trafik pd de upphandlade strickorna. For att skapa
reella forutsittningar for en effektiv upphandling 1 konkurrens krivs
enligt regeringens uppfattning att en rad Atgirder vidtas.

Som redovisats i avsnitt 3.2.4 om rullande materiel bor det vara
mdjligt fér forhandlaren for statens kdp av persontrafik pa jamvig att
kopa eller leasa den SJ-materiel som utnyttjas pA de upphandlade strick-
orna. Vidare bor forhandlaren ges mdjlighet att foresld regering och
riksdag upphandling och leasing av rullande materiel med en statlig
restvirdesgaranti.
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Forhandlaren for statens kop av persontrafik pa jirnvig angav i sin
redovisning (dnr K93/2277/1) avseende upphandlingen trafikiret 1994
en rad forhdllanden som forsvarar en upphandling i -konkurrens. For-
handlaren pekar bl.a. pA behovet av tillging till gemensamma funktioner
pd ett konkurrensneutralt sdtt. De principer som redovisas i- denna
proposition avseende rullande materiel samt ovriga gemensamma funk-
tioner bor utgdra utgingspunkten infor upphandlingen for trafikiret
1995. Regeringen avser att i tilliggsdirektiv ge forhandlaren mojlighet
att foresld 16sningar som bygger pa dessa principer redan for upphand-
lingen trafikiret 1995. Upphandlingen av sidana funktioner bér, oavsett
om de handhas av en anbudsgivande operator eller ej, ske i sirskild
ordning. P4 detta sitt mojliggérs en effektivare upphandling pid de
strackor som dnnu inte 4r uppbundna i langsiktiga avtal.

Regeringen vill i detta sammanhang understryka vikten av att SJ i
god tid innan storre neddragningar av trafik genomfors underrittar for-
handlaren. Det dr vidare av stor vikt att SJ vid neddragningar av trafik
samrader med berorda trafikhuvudmin och kommuner.

For att skapa bittre forutsittningar for en konkurrensneutral upphand-
ling p& det av staten och trafikhuvudminnen upphandlade nitet avser
regeringen att uppdra at SJ att i sirskild ordning limna vissa uppgifter
om den upphandlade trafiken separerad frin 6vrig trafik. Regeringen
avser att varje halvar t.ex. i samband med halvarsbokslut och &rsbokslut
begédra en sddan redovisning fran SJ. RRV kommer att ges i uppdrag att
granska och ange ett utlitande Gver SJ:s redogorelse.

I samband med delningen av SJ ar 1988 gjordes en fordelning av '

ansvaret for vissa kostnader for Banverkets personal m.m. Ansvarsfor-
delningen innebar bl.a. att SJ bekostat vissa livrintor samt tjinsteresor
med tig for Banverkets personal. SJ har uppskattat kostnaderna for

dessa ataganden till ca 140 miljoner kronor. Den 4rliga kostnaden be-

riknas till ca 50 miljoner kronor. SJ:s kostnader sedan delningen samt
kostnaderna fr.o.m. ar 1994 bor tickas med anslagsmedel. Regeringen
avser att dterkomma till finansieringen av dessa avrdkningar senast i
samband med 1995 4rs budgetproposition. Hirvid kan ytterligare nigra
grinsdragningsfrigor komma att behandlas, bl.a. Banverkets hyreskost-
nader for lokaler som dgs av SJ samt plattformsforbindelser m.m. som
1 dag handhas av SJ.

Prop. 1993/94:166
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Sammanfattning av promemorian En Oppen jirn- Prop. 1993/94:166
viagsmarknad i Sverige (Ds 1993:63) Bilaga [

Marknaden for sparbundna person- och godstransporter pd det statliga
bannitet Oppnas for konkurrens fr.o.m. den 1 januari 1995. Statens
jamvigars (SI:s) och trafikhuvudminnens nuvarande ensamritter tll
trafikering av banniitet avvecklas. Avvecklingen paverkar inte princip-
Overenskommelsen mellan staten, Svenska lokaltrafikforeningen,
Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet eller existerande
avtal mellan trafikhuvudminnen och staten om Gvertagande av ansvaret
for viss persontrafik p4 jarnvig.

Efter en avreglering forutses konkurrens frimst forekomma avseende
den persontrafik som upphandlas av staten och trafikhuvudminnen samt
pa systemtdgsmarknaden for godstransporter.

For tilltrade till bannitet krivs liksom tidigare tillstdnd av Jirmvigsin-
spektionen enligt jarnvigssikerhetslagen (1990:1157). Banavgifter for
utnyttjande av det statliga bannitet forutsiitts utgd enligt gillande ord-
ning.

Den ansvarsuppdelning mellan Banverket och SJ som beslutades ar
1988 avseende jirnvigens infrastruktur ligger fast. De delar av SI:s
markinnehav pd vilka statens spdranliggningar ligger bor dock Gver-
foras till Banverkets ansvarsomrade.

En dppen marknad stiller krav pa fordelningen av bankapacitet, p4
trafikledning samt nir det giller tillginglighet till Gvriga s.k. gemen-
samma funktioner inom jamvigssektorn. Mot bakgrund av den forvint-
ade konkurrensbilden pd jirmvigsmarknaden foreslas begrinsade orga-
nisatoriska ingrepp i det nuvarande systemet.

SJ foreslas dven i fortsittningen ges ansvar for fordelningen av ban-
kapacitet. Fordelning bor i forsta hand bygga pi Overenskommelser
mellan berdrda operatorer/intressenter. 1 botten skall dock finnas regler
som garanterar att fordelningen av bankapacitet sker pi icke-diskrimi-
nerande och konkurrensneutrala villkor.

Trafikledningen fGreslas skotas av SJ. Trafikledningsfunktionen forut-
sdtts hdrvid ligga i en separat organisation inom verket, skild frin af-
firsverksamheten. Bertrda intressenter ges insyn och representation i
trafikledningsarbetet i form av en gemensam styrgrupp.

Ovriga gemensamma funktioner (stationer, biljett- och informations-
system m.m.), som i dag handhas av SJ, foreslas goras tillgdngliga for
operatdrer pd icke-diskriminerande och lika villkor. SJ far ta ut ersitt-
ning baserat pa sjdlvkostnaden for berdrda tjinster. Vissa funktioner
foreslds dock goras tillgingliga till marknadspris.

S] foreslds sdledes ges ett ansvar for banfordelning, trafikledning och
andra gemensamma funktioner samtidigt med dess roll som operatér.
Forslaget bygger i forsta hand pid att dverenskommelser kan triffas
mellan SJ och berdrda operatdrer/intressenter om fordelningen av ban-
kapacitet, trafikledning och villkor for tillgang till dvriga gemensamma
funktioner. I de fall parterna inte kan triffa en dverenskommelse bér en
av regeringen utsedd forhandlare trida in for medling. Den forhandlare 44



som foreslas skall inte forvixlas med Forhandlaren for statens kop av  Prop. 1993/94:166
persontrafik pd jirnvdg m.m. (K 1991:02). Den nya forhandlaren be- Bilaga 1
niamns i fortsdttningen Jirnvigskommittén. Vid ansékan om bankapaci-
tet bor det vara mdjligt att vinda sig direkt tll Jirnvigskommittén som
i dessa fall ges till uppgift att foretrdda operatdren i banfordelningspro-
cessen. Regeringen foreslas fatta beslut i de fall parterna inte kan enas
om banfordelning och villkor for tillging till gemensamma funktioner.
Jirnvigskommittén och mgjligheten for regeringen att trida in skall ses
som en garant for konkurrensneutrala villkor. Dirutdver har givetvis
Konkurrensverket med hjilp av den nya konkurrenslagen (1993:20)
mojlighet att undanrdja konkurrensbegrinsningar pid jirnvigsomradet.
Jirnvigskommittén bor samradda med Konkurrensverket i frigor som rér
verkets ansvarsomride.

Om SJ pa ndgot sitt missbrukar sin stillning kan det vidare bli aktu-
ellt att fora Over ansvaret for de strategiska funktionerna fran SJ till en
annan organisation.

Jimvigskommittén fGreslds forutom medlingsarbetet dven utdva
tillsyn 6ver jirnvigsmarknaden. Inom ramen for tillsynen bdr bl.a. ingd
att bedéma huruvida de verksamheter inom SJ, som skall gbras tll-
gingliga for alla operatdrer pa icke-diskriminerande villkor, utfors pd
ett effektivt sitt. For att bedoma effektiviteten men dven prissittningen
av dessa verksamheter krivs att kommittén ges full insyn i SJ. Jarn-
vigskommittén fOreslds dven utveckla ett langsiktigt regelsystem for
fordelningen av bankapacitet. Kommittén bdr dirutéver ges till uppgift
att successivt folja upp avregleringen och redovisa hur marknaden
utvecklas. Forutom den lopande uppfdljningen bor kommittén tre ir
efter avregleringen genomfora en omfattande uppfoljning av den fore-
slagna modellen for att astadkomma en Oppen jarnvigsmarknad i
Sverige med beaktande av bl.a. marknadsutvecklingen och nya EG-
regler.

P4 sikt kan dvervigas att verfora Jirmviagskommitténs uppgifter till
en myndighet. Det kan t.ex. bli aktuellt att utéka Jarnvigsinspektionens
ansvarsomride. Aven beslut i banfordelningsirenden m.m. kan komma
att Overforas till denna myndighet
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Forteckning Over remissinstanser m.fl. som yttrat Prop. 1993/94:166
sig Over promemorian En Oppen jdrnvagsmarknad i  Bilaga 2
Sverige (Ds 1993:63)

Efter remiss har yttranden inkommit frin Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB), Statens riddningsverk, Statens jirnvigar (SJ),
Banverket, Vigverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Statens
vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Konkurrensverket, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, Sveriges Industriforbund,
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Statsanstilldas Forbund (SF), Svenska
Lokaltrafikforeningen, Rail Forum Sweden, BK T4g AB, Luosavaara-
Kirunavaara AB (LKAB), AB Storstockholms Lokaltrafik, Féreningen
Framtida Jarnvigstrafik.

Yttranden har dessutom kommit frin Riksrevisionsverket, Jirnvigs-
inspektionen,  Statsgjdnstemannaférbundet (ST) Jdrnvdg/Banverks-
gruppen, Skogsindustrierna, Svenska Akeriférbundet.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 17 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg,
Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: Mats Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:166 Avreglering av
jarnvigstrafiken och riktlinjer m.m. for SJ:s verksamhet under 4ren
1994-1996.
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