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Sammanfattning

Kommissionen har under en lingre tid foreberett en ny strategi for hur det
olagliga, oreglerade och orapporterade fisket ska hanteras av gemenskapen.
D4 tidigare handlingsplaner visat sig vara otillrickliga foreslds nu ett
omfattande och ingripande system i syfte att sdkra och uppna spérbarhet i
fiskens hela leveranskedja. Forslaget innebdr att man inte enbart fokuserar pa
fiskeverksamheten utan integrerar kontroll av handelsledet vid import av
fisk. Dessutom sdtts press pa flaggstaterna bade inom och utom
gemenskapen att ta sitt ansvar att folja upp och kontrollera att flaggstatens
fiske bedrivs 1 enlighet med géllande regler. Regionala fiskeriorganisationer
bedoms vara sérskilt lampliga for att stirka samarbetsinsatser i syfte att



kontrollera efterlevnaden av bestimmelser. Vidare foreslds att genom
bilaterala avtal frimja utvecklingslénders mojligheter till uppfoljning och
kontroll av fiskebestdmmelser.

Till forordningen f6ljer en konsekvensanalys dér f6ljande tre alternativ
overvigts

1. Utan ny reglering, forbéttra genomforandet av nuvarande regelverk inom
gemenskapens vatten samt agera kraftfullt och padrivande mot IUU -
verksamhet i internationella organ och bilaterala sammanhang. Detta
alternativ bedoms inte vara tillrickligt effektivt eftersom det inte tar hand om
den illegala importen av fisk till gemenskapen och inte heller loser
problemen med bekvimlighetsflaggade fartyg.

2. Utveckla en policy med sérskilda atgérder som kan variera fran fall till fall
men foretradesvis inriktas pa kdnsliga omraden och arter. Eftersom IUU -
verksamheten &r fordnderlig och mobil anses en sddan reglering vara
ofullstdndig som riskerar att stindigt ligga steget efter och ddrmed missa
malet.

3. Ett nytt forhéllningssitt med en genomgripande ansats som allsidigt och
heltidckande tar hand om problematiken med tre huvudsakliga inriktningar;
att fa stopp pé importen av fisk som hérroér frin IUU - verksamhet, att
komma tillritta med fartyg som for bekvamlighetsflagg utanfor
gemenskapens vatten samt att forbattra genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. Detta forslag anségs vara krdvande och medfora betydande
forandringar med nya uppgifter och kostnader. Kostnaderna beddmdes
proportionella i férhallande till behovet.

Kommissionen har valt att utgd frén principen i punkten 3 nér den har
utarbetat forordningsforslaget.

Forslaget ar till sin utformning sdvél omfattande som genomreglerande och
kommer inte att behandlas under det portugisiska ordforandeskapet

1 Forslaget

1.1  Innehall

Huvudinnehallet i forslaget till forordning omfattar f6ljande atgarder.

Kapitel 1 Allmédnna bestimmelser

Definitionen av IUU - verksamhet dr mycket vid. Den omfattar en stor del av
den typ av Gvertrddelser som dven forekommer inom svensk fiske, t.ex. fiske
utan tillstdnd, anvéndning av otilldtna redskap, fiske i fredningsomréaden etc.
Dessutom &r det geografiska tillimpningsomradet mycket stort och
fiskeverksamhet anses innefatta dven transportfartyg, frysfartyg och
supportfartyg, oavsett fartygsstorlek.
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Kapitel 2 Kontroll i hamn av tredjelands fiskefartyg

En generell hamnstatskontroll for fartyg frén tredje land fOreslas.
Landningar, omlastningar och hamnservice far endast ske i utpekade hamnar.
Forhandsanmélan tillsammans med ett fingstcertifikat ska séndas till
kuststaten senast 72 timmar fore ankomst till hamn. Informationen ska
verifieras av medlemsstaterna. Vissa undantag kan tillatas av kommissionen.
Fisk som inte godkédnts far forklaras forverkad. Medlemsstaterna ska
inspektera atminstone 15 procent av fartygen. Kontrollanterna ska ha rétt att
forhora befdlhavaren eller dennes representant.

Kapitel 3 Villkor for import av fiskeriprodukter fran tredjeland till EU

Kapitlet behandlar ett nytt system for certifiering. All import av fisk till
gemenskapen, som inte direktlandas, ska i forvdg godkédnnas innan den kan
tas in i gemenskapen. Vid indirekt import ska dessutom intygas att fangst
Overvakats av tullmyndigheter vid omlastning etc. Certifieringsintyg ska
ocksd medfolja medlemsstaternas export av fisk. Flaggstaten ska som
huvudregel intyga att fisken dr lagligt fingad senast 72 timmar innan fisken
ska importeras. Medlemsstaterna ska, pa visst sdtt, kontrollera intygens
dkthet. Om intyget inte &r fullstidndigt ifyllt, eller om négot annan av ett antal
uppraknade omstindigheter &r vid handen, ska importen végras. Ett sadant
beslut ska kunna overklagas. Kommissionen ska se till att flaggstater har
system anpassade for denna typ av hantering. Mer liberala krav stills pa
utvecklingslander.

Kapitel 4 Gemenskapens varningssystem

Kommissionen ska inrdtta och administrera ett system som larmar
medlemsstaterna vid misstanke om otillaten verksamhet av fiskefartyg fran
tredje land eller forekomst av fiskprodukter fran tredje land som inte foljt
géllande bestimmelser for import. Berérda medlemsstater ska da genomfora
inspektioner samt ingdende granskningar av dokumentation m.m. for att
dérefter rapportera resultaten till kommissionen. Om det efter kontrollen inte
langre finns grund for misstanke om oegentligheter ska kommissionen
publicera denna information samt meddela berdrda stater. 1 det fall
misstankarna kvarstér ska upplysningar ldmnas om detta.

Kapitel 5 Identifiering av fartyg som bedriver [UU-fiske

Kommissionen eller ett annat organ ska sammanstélla information om IUU -
verksamhet och medlemsstaterna ska pé begéran bistd med sddana uppgifter.
Flaggstaten ska agera mot ett fartyg som med stod av tillricklig information
kan antas vara inblandad i [UU - verksamhet. En IUU - lista ska upprittas.
Viss kommunikation ska ske med fartygets dgare innan ett fartyg fors upp pa
listan. For att strykas fran listan krdva agerande frén flaggstaten eller
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fartygets &dgare. Fartyg som tagits upp pa listor hos regionala
fiskeriorganisationer, RFMOs skal automatiskt foras upp pa gemenskapens
IUU - lista.

Kapitel 6 Icke-samarbetande tredjestater

Kommissionen ska kartligga och “svartlista” stater som inte samarbetar
enligt fastlagda kriterier for att bekdmpa IUU - verksamhet. Genom beslut av
kommissionen kan stater avforas fran listan. Mgjlighet till nodatgirder
infors.

Kapitel 7 Atgérder rorande fartyg och stater som #r inblandade i TUU-
verksamhet

Fartyg pa IUU - listan hindras fran all mgjlighet att verka inom
gemenskapen. Ett gemenskapens fiskefartyg som IUU —listats kan endast
verka i flaggstaten. En stat som &r svartlistad kan inte bedriva fiskerirelaterad
verksamhet inom gemenskapen och export frdn gemenskapens fiskefartyg ar
forbjuden.

Kapitel 8 Medborgare

Medlemsstaterna aldggs att infora skérpta bestimmelser for att motverka,
bekdmpa och beivra IUU - verksamhet av egna fartyg och medborgare.
Medborgare frdn varje medlemsstat mdste notifiera till den kompetenta
myndigheten all information som hénfor sig till legala eller ekonomiska
intressen i fartyg som ar flaggade i tredje land. Medlemsstaterna ska forsdkra
att underlatenhet att tillhandahélla sidan information sanktioneras nationellt.
Att gora affarer med eller tillhandahélla tjénster till TUU -verksamhet blir
ocksa forbjudet.

Kapitel 9 Omedelbara tillsynsétgérder, sanktioner och atféljande atgarder

Kapitlet innehaller en definition av vad som utgor allvarliga &vertrddelser
genom att identifiera gérningar. Ndgon végledning ifall det krivs en viss
grad/kvantitet/omfattning for att kvalificera dvertrddelsen som allvarlig finns
didremot inte. Medlemsstaten maste agera kraftfullt mot allvarliga
overtradelser och dven juridiska personer ska kunna straffas. For att sékra
kidnnbara sanktionsnivaer foreslds att det maximala botesbeloppet inom
medlemsstaterna ska bestdmmas till tminstone 300 000 euro for fysiska
personer respektive 500 000 euro for juridiska personer.

Kapitel 10 Genomforande av foreskrifter som har antagits inom vissa
regionala fiskeriorganisationer avseende iakttagelser av fartyg
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Regleringen omfattar krav pa dkat operativt informationsutbyte med RFMOs
ifrdga om s.k. sightings till havs.

Kapitel 11 Omsesidigt stdd mellan medlemsstater, med tredjestater,
kommissionen och informationssystemet avseende [UU-fiske

Medlemsstaterna ska samarbeta med tredje linder och kommissionen. Ett
gemensamt informationssystem for IUU-fiske ska upprittas.

1.1.1  Analys

Det forslag till forordning som nu presenteras &r ldngtgdende och
inledningsvis kan inte konsekvenserna av forslaget dverblickas. Definitionen
av IUU-verksamhet 4r omfattande och maéste fortydligas. Idag forknippas
verksamheten snarast med frystrdlare fran tredje land medan det aktuella
forslaget innebér risk for att dven svenska fartyg kan bli listade.

Den certifieringsprocess for import av fisk till gemenskapen medfor en
betydande administration for savél niringsidkare som myndigheter. Aven det
larmsystem som kommissionen ska fOrvalta stdller nya krav pa
kontrollmyndigheterna. Systemen blir sannolikt resurskrdvande béde vad
géller personal och tekniska kommunikationslosningar. De foreslagna
reglerna kan komma att drabba exportdrer/stater med mindre administrativ
kapacitet hérdare. En viss risk finns ocksa att de foreslagna reglerna kan
komma att verka som handelshinder. Viss hénsyn foreslds dock tas till
utvecklingslandernas begrénsningar. Pa vilket sitt och i vilken utstrackning
det ska ske dr inte klart.

Olika réttssdkerhetsaspekter maste ocksa utredas vidare bl.a. ifrdga om IUU-
listning av fartyg och stater. Fragor om sekretess likasa. Forslaget bedoms
ligga inom den exklusiva kompetensen men innehaller delar som direkt
innebér krav pa dndring av medlemsstaternas sanktionssystem.

Kommissionen far ocksa, forutom att bevaka efterlevnaden av regleringen,
en ny dn mer operativ roll att samordna och pé andra sdtt vidta atgérder mot
medlemsstater, tredje lander och andra intressenter.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Méste analyseras ndrmare da konsekvenserna inte kan Overblickas
inledningsvis.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget bedoms komma att innebdra Okade kostnader for savil
fiskerikontrollen som for grinskontrollen. Okade kostnader kan #ven bli
aktuellt for de svenska hamnarna samt for fiskbranschen, diar EU har
beréknat de 6kade kostnaderna till ca 500 euro/foretag.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till rddsforordning och ser
positivt pd de atgérder som foreslds. Regeringen anser att det 4r angeléget att
vidta skdrpta 4dtgirder mot IUU-verksamhet, bl.a. mot bakgrund av
biologiska men ocksa ekonomiska och sociala skal.

Preliminért vill regeringen lyfta fram foljande
* Positivt med forslagets breda angreppssitt mot alla relevanta intressenter.

* Det ar angeldget att foreslagna certifieringsprocesser och ev.
handelssanktioner &r WTO-forenliga och inte skapar onddiga handelshinder i
syfte att uppna de miljomédssiga malen. Vidare bor inte importerad fisk
diskrimineras s& att den europeiska fiskeflottan fir omotiverade
konkurrensfordelar.

» Forutom mojligheten att verka inom EU bor kommissionen uppmuntra och
stdrka regionala fiskeriorganisationers arbete.

» Kommissionen bor fa en aktiv roll for uppfoljning av medlemsstaternas
kontrollverksamhet.

* Det samordningsarbetet som Gemenskapens organ for fiskerikontroll
(CFCA) genomfort av gemensamma inspektionsinsatser har goda
mdjligheter att bidra till en konstruktiv utveckling av fiskerikontrollen.

Vidare bor mojligheter till forenklingar beaktas, da den foreslagna
certifieringsprocessen framstar som administrativt tungrodd.

Regeringen anser att det bor ifrdgasittas om den foreslagna regleringen &r
den mest dndamélsenliga. Regeringen anser att den framsta atgérden for att
komma tillrdtta med IUU - verksamhet i dess vida bemérkelse &r att stélla
okade krav pd medlemsstaterna inom ramen for nuvarande regleringar. Med
tydligare regelverk och en direkt ekonomisk koppling av EU-medel till krav
pd@ medlemsstaternas foljsamhet till rapporteringsbestimmelser samt
kontrollverksamhetens utférande kan det skapas bittre forutsittningar for att
uppritta en god fiskerikontroll. Detta &dr angeldget inte minst for att forstirka
gemenskapens trovérdighet i dessa fragor.

Eftersom problematiken med IUU - verksamhet &r mycket komplex &r det
ocksa viktigt att agera brett mot alla inblandade intressenter, sarskilt for att
nd en okad sparbarhet av fisk efter landning. Sddana forvéntningar finns inte
minst i konsumentledet. Har har ocksa néringen ett stort ansvar. Den
foreslagna certifieringsprocessen framstar som administrativt tungrodd och
motverkar alla former av regelforenkling. Frivilliga 16sningar bor efterstrédvas
istdllet for inférande av en stor kontrollapparat som riskerar att bli en
pappersprodukt som medlemsstaterna inte formar folja.
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Forutom mojligheten att verka inom EU bor gemenskapen arbeta for att
uppmuntra och stirka regionala fiskeriorganisationers arbete. Inom dessa
organisationer finns mdjlighet att besluta om dndamalsenliga regler for hur
fisket ska fi bedrivas inom det aktuella omridet. Atgirder som
hamnstatskontroll och tillimpning av svartlistning av fartyg inom t.ex.
NEAFC har visat sig vara effektiva.

Gemenskapen bor ocksa stéilla hogre krav pa uppfoljning och kontroll fran
medlemsldnderna vid ingdende av bilaterala avtal. Da fiskeindustrin utgor en
mycket stor andel av flera kuststaters ekonomier ar effekterna av IUU - fiske
utanfor deras kuster mycket stora for kustsamhillena i de berdrda
utvecklingslédnderna.

Kommissionen bor tilldelas en mycket aktiv roll for uppf6ljning av
medlemsstaternas kontrollverksamhet. Detta synes i & ha fungerat i
Ostersjon. Efter upprepade inspektioner av medlemsstaterna runt Ostersjon
under dren 2005-2007 har kommissionen identifierat brister och stéllt krav pa
agerande av bl.a. Sverige och Polen. Insatserna tycks vara verksamma och ge
onskat resultat. Sverige har efter padpekanden fran kommissionen kartlagt
forbattringsbehovet, vilket medfort att kontrollverksamheten forstirks. Aven
Polen har i samr8d med kommissionen tagit fram en handlingsplan som
syftar till att stdrka fiskerikontrollen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har ej behandlat i radsarbetsgruppen.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har inte yttrat sig Over kommissionen forslag till
forordning om IUU-fiske.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Foérordningen och tillhérande meddelande har varit ute pa remiss. Foljande
instanser har svarat

Fiskeriverket vilkomnar meddelandet och forordningen och anser att det &r
mycket angeldget att komma tillritta med I[UU-verksamhet. Viss tveksamhet
finns dock om den foreslagna regleringen &r proportionerlig i alla delar da
samma atgérder foreslds oavsett fiskinriktning, fartygsstorlek och flaggstat.
En differentiering av atgirder skulle dérfor kunna vara lamplig med mer
fokus pé& niringens ansvar inom fisken som inte kan anses vara
problemomraden. For utvecklingsldnder kan déremot certifieringsprocessen
vara ett stod for att komma till ritta med problemen. Om sadana krav infors
maste ocksd gemenskapen ta sitt ansvar for att stirka kontroll och
administration i dessa lander sa att inte laglig import forsvéras. Kraven bor
introduceras successivt och foljas av stodinsatser t.ex. inom ramen for avtal
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om fiskepartnerskap. 1 forordningen stills nya Okade krav péa
medlemsldnderna och gemenskapens institutioner. Redan med nuvarande
reglering &r fiskerikontrollen mycket komplex. Med ytterligare foreskrifter
far kommissionen en mycket svar och viktig uppgift att se till att reglerna far
effekt och faktiskt efterlevs. Atgirdspaketet kriver ytterligare resurser.
Regleringen innebdr mer administration for stater och néringsidkare samt
utokad operativ kontroll. For svensk del torde 6kad samverkan krdvas mellan
myndigheter, t.ex. med Tullverket som kan forvéntas fi en mer aktiv del i
fiskerikontrollen. Likasa kan Fiskeriverket antas paforas okade kostnader
bl.a. genom krav pa 6kad ndrvaro i de hamnar som tillater landningar av
fartyg frdn tredjeland.

Tullverket framhéller att forslaget innebédr att Tullverket far ett nytt
restriktionsomrade. 1 forslaget finns en rad punkter som kréver
fortydliganden for att Tullverket ska kunna bedéma innebérden och darmed
dess konsekvenser. Forslagets omfattning och dess breda definitioner kan
ifragasittas, det finns enligt Tullverkets formenande anledning att begriansa
och fortydliga dessa. Tullverkets drendehantering dr numera sa gott som helt
elektronisk vilket innebdr att genomférandet och implementeringen av
forslaget har stor betydelse for konsekvenserna. Sammantaget ar det i
dagsldget inte mojligt for Tullverket att ha ndgon uppfattning annat 4n att det
dr manga fragor som é&r oklara for Tullverkets vidkommande.

Kommerskollegium lyfter fram att importerad fisk och fiskprodukter inte far
behandlas mer of6rdelaktigt #n motsvarande inhemska produkter.
Skyddsétgirder kan sannolikt motiveras med &beropande av artikel XX (g) i
GATT. Dock dr det mycket oklart hur ldngt gransen for EU:s jurisdiktion, da
det giller ansvaret for fiskbestdnden utanfér den egna ekonomiska zonen,
kan anses stricka sig. Skyddsatgirder far inte vara mer handelsstdrande dn
nodvindigt for att uppnd det avsedda syftet. Eftersom de planerade
atgdrderna ér av generell karaktdr och omfattar alla fiskslag och fiskbestdnd
oavsett biologisk status, skulle systemet kunna betraktas som onddigt
inskrdnkande for handeln. Mer selektivt verkande atgédrder vore troligen mer
oantastliga ur ett WTO-perspektiv. Gemensamma regleringsatgiarder inom
ramen for t.ex. FAO och de regionala fiskeforvaltningsorganen bor sa langt
mdjligt prioriteras framfor unilaterala atgérder. Eftersom fisk ar en viktig
exportprodukt for ménga u-lainder maste konsekvenserna for u-linderna av
det foreslagna certifieringssystemet och importforbudet noga beaktas och
behovet av bistand dvervigas inom EU.

Livsmedelsekonomiska Institutet (SLI) stéller sig positivt till en
radsforordning och meddelande som syftar till att forhindra illegalt,
orapporterat och oreglerat (IUU) fiske. Motiveringen &r att en 6kad kontroll
kring handeln med fisk visserligen kommer att innebédra bade direkta och
indirekta kostnader for samhaillet, men dessa kostnader bor rimligen vara sma
jamfort med de vinster i form av forbattrade fiskbestdnd som ett minskad
IUU-fiske innebér. Ett minskat [UU-fiske kommer ocksd att forbattra
situationen for de europeiska fiskare som foljer regelverket, bdde genom
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forbattrade bestand och genom minskad konkurrens pad marknaden fran
illegalt fangad fisk. Det senare géller dven icke-europeiska arter som
konkurrerar med de europeiska pa marknaden.

Livsmedelsverket har inga synpunkter p forslaget till rddsforordning.

Sjofartsverket anser inte att meddelandet och forordningen péverkar dess
verksamhet.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget och meddelandet kommer inte upp for behandling under det
portugisiska ordforandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter att ha hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
CFCA - Gemenskapens kontrollorgan for fiske

FAO - FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organisation) bl.a. for globala fiskefragor och regional forvaltning.

GFP - Den gemensamma fiskeripolitiken

IUU - Olagligt oreglerat och orapporterat fiske (Illegal, unreported and
unregulated fishing)

NEAFC -North East Atlantic Fishery Commission
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