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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 19 november 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 17 december 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens sammantrade dr dppnat. Vi hdlsar utrikesminister Carl
Bildt och statsradet Birgitta Ohlsson med medarbetare vilkomna till EU-
ndmnden. Vi ska inleda med statsrddet Birgitta Ohlsson. Jag undrar om
det finns nagra A-punkter. Det finns det inte. D4, statsradet, undrar jag
om det finns négot att sdga med anledning av radsmétet den 19 novem-
ber.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag kan vara kortfattad. Min rost 4r mycket svag i
dag, och jag har darfor tagit med mig lite rostforstiarkning i form av mina
medarbetare.

Néamnden har fatt rapporten. Det handlade om att kommissionen pre-
senterade arbetsprogrammet for 2014. Fokus 14g pa att leverera det som
man har lovat, framfor allt infér Europaparlamentsvalet. Kommissionen
presenterade ocksa tillvaxtstrategin och tidtabellen for implementeringen
av 2014 érs europeiska termin.

I mitt inldgg tryckte jag framfor allt pa jamstélldhet pa arbetsmark-
naden och kvinnors deltagande, som dr en svensk profilfraga och en
mycket viktig tillvéxtfaktor.

I 6vrigt informerade Nederldnderna om sin nationella subsidiaritetso-
versyn som skapar en ganska stor debatt. Det var en mycket positiv dis-
kussion ddr manga medlemsstater fokuserade pd EU:s befogenheter och
att de maste 6ka pa manga sitt och inte minska. Tyskland anvénde en
mycket tydlig slogan att man ska ha ett optimal not minimal Europe.

Jag lyfte fram behovet av mer samarbete pd en del filt som grinso-
verskridande brottslighet, klimat, konkurrenskraft med mera men beto-
nade ocksa Oppenhet, legitimitet och ansvarsutkravande. Det var en frisk
debatt om ett mer 6ppet och modernt Europa.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt. Vi gar till punkt 5 pa
dagordningen, Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europa-
parlamentet. Det dr en informationspunkt. Finns det anledning att séga
nagot? Det gor det inte. Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 7, Europeiska rddet den 19-20 december
2013. Det idr en diskussionspunkt.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Europeiska radets mote dr pa torsdag och fredag i nésta vecka, den
19-20 december. Statsministern kommer till EU-ndmnden pé& onsdag for
att fordjupa sig i detta. Utkast till slutsatser har redan skickats till ndmn-
den.

Det ar méanga stora fragor som ar uppe pa dagordningen denna géng.
Vi bedomer att fordjupningen av EMU och bankunionen kommer att
vara det som tar mest utrymme. Men ocksd den gemensamma forsvars-
och sdkerhetspolitiken kommer att behandlas. Vad géller den blir det vid
Europeiska radet ett mycket viktigt tillfdlle att bekréfta EU:s roll som
sékerhetspolitisk aktor. Har ar det viktigt att betona bredden i det europe-
iska samarbetet.

Darfor tycker vi frén svensk sida, frén regeringens sida, att det &r ba-
lanserade slutsatser pa de tre huvudfalten. Det ar effektivitet och synlig-
het, det dr formégeutveckling och dven forsvarsindustrifragor. Vi tycker
att det ar positivt med referens till utvecklingen av ett strategiskt ramverk
som faktiskt har tillkommit pa svenskt initiativ.

Slutsatserna pa detta félt tar ockséd upp forutséttningarna for en euro-
peisk forsvarsindustri. Har dr det mycket viktigt for oss att forsvarsindu-
strin klarar konkurrens pa en 6ppen och transparent marknad, bade glo-
balt och i Europa. Hir &r det forstas ocksa viktigt med en ordentlig upp-
foljningsprocess.

Carl Bildt var med och forhandlade om FAC-slutsatser pa detta falt. I
och med att han ar hér i dag kommer han att summera det féltet och svara
pa fragor om det.

Tittar vi sedan pa de ekonomiska och sociala fragorna, det vill siga
den éarliga tillvaxtrapporten, AGS, kommer Europeiska radet att ta upp
AGS-ens overgripande prioriteringar. Det dr forstas att framja tillvéxt,
sysselséttning och konkurrenskraft. Hér stiller sig regeringen bakom
kommissionens prioriteringar for 2014 ars europeiska planeringstermin i
stort. Det dr positivt att man hér lyfter fram “IM:s” — den inre mark-
nadens — centrala roll for tillvéxt och konkurrenskraft.

Jag och regeringen kommer ockséd att lyfta fram kvinnors arbets-
kraftsdeltagande som en betydande tillvixtresurs som inte utnyttjas i dag.
Det handlar forstds om tillgangen till barnomsorg men ockséd om behovet
av individuell beskattning och att man inte beskattar familjen. Vi tycker
att fler medlemsstater méaste géra mycket mer pa dessa filt.

Jag kan betona att det kommer att vara en stor diskussion om AGS pa
Europeiska radets mote i mars. D& kommer vi att kunna dterkomma och
borra lite djupare i det.

Nér det géller skatteomradet kommer Europeiska radet att folja upp
arbetet med bekdmpning av bade skatteflykt och skattefusk mot bak-
grund av det som Europeiska radet antog i maj forra aret. Sverige stoder



det arbetet, och det har tidigare ocksa haft ett mycket brett stod i nimn-
den.

Nir det géller EMU-fordjupningen handlar det nu, nota bene, om ett
principbeslut om huvuddragen i kontraktsarrangemangen med tillhdrande
solidaritetsmekanism som foreslds. Dock ér det fortfarande ganska stora
meningsskiljaktigheter bland medlemsstaterna om behovet av dessa de-
taljer, och det kommer att vidareutvecklas under nésta &r, 2014.

Har dr regeringens standpunkter vél kdnda for ndmnden. Vi har ett
stort och starkt intresse av ett vil fungerande EMU. Var prioritering &r att
genomfOra det nyare och forstarkta ramverket. Hér ar det viktigt att kon-
trakten forblir 6ppna men frivilliga for icke-eurolénder.

I grunden &r vi mycket tveksamma till en solidaritetsmekanism ef-
tersom det finns en uppenbar risk fér det man kallar moral hazard. Det &r
ocksa viktigt att den inte integreras i den gemensamma EU-budgeten
eller i det egna medelssystemet. Det dr ocksé viktigt att icke-deltagande
medlemsstater inte star for finansieringen hér. Sverige vill dock inte std i
vagen for eurolénderna om de vill infora reformkontrakt eller en solidari-
tetsmekanism. Det ar faktiskt upp till dem.

Nar det géller bankunionen finns det i denna stund inga texter. Det ar
ganska avhéngigt av vad som hinder pa Ekofin den 18 december. Vi kan
bara konstatera att nir Ekofin hade mote den 10 december kunde man
inte nd en slutlig dverenskommelse om den gemensamma avvecklings-
mekanismen. Darfor blir det ett extra mote i Ekofin pa onsdag. Foérhopp-
ningsvis far man en uppgorelse da. Anders Borg kommer hit till ndmn-
den pa tisdag formiddag, om jag inte missminner mig. Da far vi veta lite
mer pa den fronten. Dérfor forvintas ingen storre diskussion vid GAC i
denna fraga eftersom den kommer lite langre fram.

Nér det géller migrationsfragor ska ordforandeskapet informera
Europeiska radet om de diskussioner som under hosten har forts om
migration i arbetsgruppen for Medelhavet. Hir har statsrdden Billstrom
och Ask samratt med ndmnden infor RIF-raddet som var den 5 december.

Europeiska rédet ska anta korta slutsatser som blir ett slags uppfolj-
ning till arbetsgruppens arbete. I slutsatserna betonas vikten av samarbete
med tredjeland, regionalt skydd, Frontexoperationer men ocksé vidarebo-
sdttning. Darfor tycker vi fran svensk sida att det &r sdrskilt positivt att
man i slutsatserna ndmner vikten av att hjélpa personer i behov av inter-
nationellt skydd genom kvotflyktingmottagning, vilket dr nagot som
Sverige driver mycket aktivt.

Skulle alla EU-medlemslidnder ta emot lika ménga kvotflyktingar som
Sverige skulle 100 000 individer i vérldens flyktingldger kunna komma
till Europeiska unionens 28 medlemsstater. Det dr darfor mycket viktigt
for alla oss som vill ha en mer solidarisk, liberal och 6ppen flyktingpoli-
tik att trycka pé i den fragan.

Den stora debatten om asyl- och migrationsfragor kommer att landa i
Europeiska radet i juni nésta ér, precis efter Europaparlamentsvalet. Da
kommer det att bli en stor debatt om dessa fragor, och da ska man ta fram
strategiska riktlinjer p4 RIF-omradet kring detta.

Jag kan avslutningsvis sdga att Europeiska radet som vanligt i de-
cember antar slutsatser om utvidgningen, vilket utrikesminister Bildt
kommer att ga in djupare pa. Det blir en egen punkt pd GAC, men det &r

2013/14:14

13 december

45



2013/14:14

13 december

46

ocksé en del av slutsatserna vid Europeiska radets mote som Bildt kom-
mer att ga igenom mer utforligt om en stund.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar for redogorelsen. Jag har inte hunnit ta del av alla delar av
forslaget till slutsatser, men jag vill stilla en frdga. Den sociala dimens-
ionen ndmns, och jag tycker att det &r mycket positivt.

I detta sammanhang borde det vara lampligt att lyfta fram frdgan om
ett socialt protokoll — att sociala och fackliga réttigheter 6verordnas den
fria rorligheten. Kommer regeringen att lyfta fram den fragan och verkli-
gen fora fram riksdagsmajoritetens asikt att det behovs ett socialt proto-
koll?

Anf. 6 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Den forsta
fragan dr vilka fragor Sverige ténker driva for att fordndra detta. Har man
nagra synpunkter pa dessa skrivningar, eller dr regeringen helt néjd med
de skrivningar som nu finns? Det finns flera punkter har déir det star att vi
ska aterkomma efter diverse moten. S& dé kan vi ldmna det dérhén.

Nér det géller migrationsavsnittet tycker jag fortfarande att det bor
vara mer positiva skrivningar om till exempel legala végar in till EU. Dér
vet jag att regeringen stoder den synpunkten. Men det syns inte tydligt i
slutsatserna, dven om de naturligtvis kunde ha varit mycket vérre och
annu mer kunde ha handlat om Frontex och att man ska bevaka granserna
dnnu mer, vilket vi helst inte vill.

Jag delar Marie Granlunds asikt att regeringen borde jobba mer med
fragan om ett socialt protokoll, att forsoka stirka fackliga rittigheter pa
EU-niva. Jag forstar att regeringen kanske inte kan ldgga fram ett fardigt
forslag pa detta toppmdte och be andra stater att bifalla det, utan det &r en
langsiktig process eftersom det behovs fordragsindringar. Jag &r lite
besviken pa att regeringen inte tar nagra initiativ pA EU-niva kring dessa
fragor.

Statsrddet ndimnde att det var balanserade skrivningar om forsvarsfra-
gorna. Jag tycker fortfarande att den militdra kapaciteten betonas lite vél
mycket. Det finns ménga andra delar, och man borde ha tyngdpunkten pa
den civila delen och andra delar, som jag gérna ser att statsradet lyfter
fram pa EU-toppmotet.

Anf. 7 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordférande! Vi har haft avvikande mening nar det géller den
gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken. Det géller utvecklingen
av den europeiska forsvarsindustrin dér vi vill att Sverige ska hidvda att
medlemsstaterna ska ha ritt att beakta de nationella sikerhetsintressena
och kunna anvénda artikel 346. Vi vidhéller den avvikande meningen.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.



Anf. 9 LARS OHLY (V):

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinstern har en gemensam
uppfattning nir det giller synen pa ett socialt protokoll. Anledningen till
det &r att vi ser hur man anvédnder det mest radikala inom Europeiska
unionen, ndmligen den fria rorligheten for arbetskraft, till att utnyttja
ménniskor. Den fria rorligheten dr det mest positiva inom EU. Jag skulle
gérna vilja utstridcka den till att i hogre grad gilla utanfér EU. Samtidigt
har den fria rorligheten Oppnat for ett utnyttjande av ménniskor som
innebér att dessa méinniskor far illa och att man pressar l6ner och arbets-
villkor nedat pa arbetsmarknaden.

Det borde vara en gemensam svensk position att lyfta fram vikten av
sociala réttigheter och ett socialt protokoll inom EU.

Nar det giller migration &r jag overens med Ulf Holm. Det dr viktigt
att vi har en positiv grundsyn nér det géller manniskors rétt att flytta och
fly men ocksa att vi forsoker oppna fler legala vigar. De flyktingkata-
strofer som var aktuella for ett par manader sedan har inte upphort bara
for att det just nu inte sjunker ndgra batar i Medelhavet. De pagér varje
dag. Det dr en oerhord tragedi som utspelas mitt framfor vara 6gon, och
det pa grénsen till Europeiska unionen. Jag tycker att unionen utmaérks av
en stor slutenhet nér det giller synen pd ménniskors rétt att soka sig en
framtid i andra ldnder, framfor allt rétten att soka asyl. Dér borde lagliga
végar in vara en gemensam stdndpunkt som jag tycker att vi bor driva
hérdare.

Vinsterpartiet har manga invandningar mot att den gemensamma sé-
kerhets- och forsvarspolitiken inriktas sa mycket pa det militdra samar-
betet och fordjupar dess militdra dimension. Vi ar oroade for att den
alliansfrihet som vi fortfarande anser ar den riktiga sdkerhetspolitiska
viagen urholkas alltmer genom ett allt tdtare och fordjupat samarbete
inom Europeiska unionen.

Alla dessa synpunkter far vi anledning att komma tillbaka till bade
med Anders Borg ndr det giller EMU, bankunionen och den sociala
dimensionen och dven med statsministern. Just nu anméler jag ingen
avvikande mening, utan jag aterkommer till det.

Anf. 10 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag ska halla mig kort. Vi har synpunkter pd den gemensamma séker-
hetspolitiken och regeringens syn pa ett forstairkt EMU.

Formodligen avviker vi ocksé i synen pa hur man forstirker Europe-
iska unionen i demokratiska fragor. Jag tror inte att EU har samma syn
som vi i den fradgan, och jag tror inte att regeringen har det heller. Vi vill
ha en betydligt mer forstarkt demokrati inom unionen én vad regeringen
vill.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 12 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag kan borja med att kort kommentera Johnny Skalins fraga om de-
mokrati och legitimitet. Jag kan verkligen forsékra att Sverige &r ett av de
lander inom Europeiska unionen som allra tydligast driver pa nér det
géller dppenhet, transparens och modernitet, en union som kan sta legi-
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tim infor sina medborgare. Det handlar om kontakterna mellan de nation-
ella parlamenten och EU:s institutioner. Dar tillhdr vi de kédrnldnder som
ligger mycket langt fram i den politiska debatten.

Flera av nimndens ledamoéter, bland andra Marie Granlund, Ulf Holm
och Lars Ohly, ndmnde fragorna om socialt protokoll. Jag vill pdminna
om att arbetsmarknadsministern om jag inte missminner mig var i ar-
betsmarknadsutskottet i gdr. Hon redogjorde da for regeringens arbete
nér det géller att virna den svenska modellen, vilket 4r centralt.

Ett socialt protokoll skulle ddremot innebéra en fordragsdndring, och
vi driver inte att fordraget ska dndras pa det séttet. Det finns som bekant
ett tillkdnnagivande som vi tittar ndrmare pa inom Regeringskansliet. Att
betona detta med fordragsdndringar &r en mycket kranglig och stor pro-
cess som riskerar att 6ppna Pandoras ask. Vi tror inte att det ar riktigt ratt
om man vill viarna den svenska arbetsmarknadsmodellen, vilket ar vik-
tigt.

Man far ocksé ha i atanke att vi &r 28 olika medlemsstater inom un-
ionen som har olika arbetsmarknadsmodeller och delvis olika intressen.
Man far tinka pé att det inte dr sékert att det &r den svenska modellen
som skulle vara véigledande i ett sddant arbete.

Flera ledamoéter, bland annat Ulf Holm och Anna-Lena So6renson,
lyfte fram frdgan om forsvarsrelaterade aspekter, och det tror jag att
utrikesminister Bildt kommer att gé in pa lite mer och lite djupare.

Ulf Holm var inne pa migrationsfragorna. Det &r viktigt att betona att
det i de dokument som &r uppe just nu finns ett meddelande som relaterar
till skrivningar om flera legala vigar. Men vi far se krasst pa detta, for
Sverige &r tdmligen ensamt om att driva denna mer liberala position. Nu
handlar det om att bygga upp kloka allianser, inte minst till det stora
mdotet i juni ndsta ar. D4 kommer flera av fragorna att sittas pa priant. Det
driver vi pa tydligt.

Nér det géller frigan om vidareboséttning dr dkad vidarebosittning
den kanske enklaste vigen att forsoka bygga upp och stérka allianser,
kombinerat med att driva pd kvotflyktingsfrdgan. Men som sagt ar vi
tyvarr alldeles for ensamma om att driva pa en mer liberal och 6ppen
politik péa det omradet.

Nér det géller allmént om slutsatserna och vad Sverige har gjort pa
bredare front har vi den hir gdngen lagt mycket krut pé jamstélldhet och
arbetsmarknad. Vi ser redan nu i de diskussioner som péagar en hel del
framgéngar som vi ska forsoka fa att halla dnda fram.

Anf. 13 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det var relativt allmidnna synpunkter som framfor-
des. Ulf Holm tyckte att det var for mycket tyngdpunkt pa det militéra i
forhallande till de 6vriga delarna. Jag delar inte den uppfattningen.

Det ar egentligen forsta gdngen pa méanga ar som vi 6ver huvud taget
tar upp de delarna. Normalt dgnar vi oss at de andra. Det ar snarare vik-
tigt att vi nu tar tag ocksé i de hdr delarna for att kunna fa en balanserad
utrikes- och sékerhetspolitik.

De instrument vi har i den gemensamma utrikes- och sékerhetspoliti-
ken dr i huvudsak de ekonomiska, civila, regelméssiga och s& vidare,
men det &r alldeles uppenbart att vi dd och da behdver dven denna kom-
ponent. Annars kommer vi inte att tas pa allvar av omvérlden, och det



finns situationer vi inte kan péverka. Darfor ar det bra att Europeiska
radet nu lyfter fram detta.

Sedan dr det ritt mycket tyngdpunkt pa de forsvarsindustriella fra-
gorna. Dér kan det finnas olika typer av nyanser nir det géller hur pro-
tektionistisk och hur 6ppen man vill vara.

Jag hor att Socialdemokraterna har en liten tendens &t det protektion-
istiska héllet. Forsvarsindustrin har alltid legat socialdemokratin néra.
Jag vill inte pasta att den har varit frimmande for Moderaterna heller,
men vi har kanske haft en lite mer 6ppen instillning till den internation-
ella konkurrensens betydelse nér det géiller att pressa kostnaderna for det
svenska forsvarets anskaffning av forsvarsmateriel.

Jag tror dock att vi kommer att hitta en hygglig balans i skrivningar-
na.

Anf. 14 PATRIK BJORCK (S):

Det stimmer att vi har haft 6verldggningar med arbetsmarknadsmi-
nistern i arbetsmarknadsutskottet. Vi har bland annat anmélt avvikande
mening nar det géllt ett socialt protokoll.

Det var inte roligt att hora statsradet nu. Utifrdn vad hon anfor skulle
jag séga att man pa ett tydligt sdtt markerar att man obstruerar forbatt-
ringar for den svenska arbetsmarknaden och direkt motarbetar tanken pa
ett socialt protokoll.

Det som stir i dokumenten, att man inte ska forsvaga arbetsmark-
nadsfrdgorna, riacker inte. Det dr en oerhort defensiv och destruktiv in-
stdllning hos regeringen i sé fall. Dessa fragor maste forstirkas. Det ar
trakigt att hora att regeringen pa det hir séttet direkt motarbetar och ob-
struerar mojligheterna att fa igenom ett socialt protokoll.

Det ar klart att det i dagsldget inte handlar om att ldgga fram négra
konkreta forslag. Men man méste bereda vigen genom att lyfta fram och
diskutera fragorna. Man maéste hélla fragan Oppen och visa Sveriges
inriktning om man &ver huvud taget ndgon gang ska ha en chans att lyck-
as forstirka arbetsmarknadsfrdgorna.

Anf. 15 MARIE GRANLUND (S):

Jag tycker att det dr besvdrande att regeringen tar sa latt pa vad en
riksdagsmajoritet tycker, ndmligen att det dr viktigt att inrétta ett socialt
protokoll.

Precis som Patrik Bjorck séger dr det vil ingen som tror att det kréver
en fordragsédndring. Det handlar inte om att det ska vara fardigt pd motet
som kommer nu utan om att starta en diskussion och bdorja profilera sig i
frdgorna.

Det rader tydligen ockséd ett missforstind. Man sdger att det finns
olika arbetsmarknadsmodeller i Europa och att alla inte har kollektivav-
tal. Precis! Grejen ér just att alla ska kunna fa ha sina olika arbetsmark-
nadsmodeller. Det &r det vi forvégras, och det dr det som maste forand-
ras. Vi ska inte tvinga pa ndgra andra ldnder var modell, men vi ska fa
lov att ha var modell. Det &r utgangspunkten.

Jag vill gdrna ha svar pa varfor man tar sa latt pa vad en riksdags-
majoritet har kommit fram till.
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Anf. 16 LARS OHLY (V):

Jag instdmmer i det som Patrik Bjorck och Marie Granlund har sagt.
Jag begirde dock ordet mer utifran utrikesministerns diskussion om den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, eftersom jag tyckte det
var lite forsatligt.

Nér Sverige gick med och nir svenskarna rostade om medlemskap i
EU fanns ingen militir dimension inom Europeiska unionen. Det var
vildigt tydligt att Sverige inte skulle vara del av en allians med nigon
sorts militdra fortecken. Sverige hade starka synpunkter pa att kunna
bevara alliansfriheten och kunna fortsétta att féra en politik som innebar
att vi hade sjdlvstandighet i militdra fragor.

I borjan fanns det inte ens ett ministerrdd for forsvarsministrar. Det
har alltsa varit en utveckling som har gatt ganska snabbt och i en riktning
som jag antar att Carl Bildt vilkomnar men som inte &r den som svenska
folket rostade ja till. I det laget tycker jag att det ar viktigt att man ifraga-
sétter hur langt den militdra dimensionen och fordjupningen av det mili-
tdra samarbetet ska fa gd. Dar ligger min kritik. Det sker utan nagon stor
debatt.

Det tas hela tiden steg i en riktning som man péstir egentligen inte
innebér ndgonting men som s& sméaningom leder till att vi har en véldigt
beskuren handlingsfrihet. Det menar jag ar felaktigt och ndgonting vi
borde motarbeta. Dér ligger min kritik.

Sedan kan jag instimma i Ulf Holms allménna asikt att det &r lite for
mycket militdrt jamfort med annan typ av krishantering. Men det &r
egentligen inte min huvudkritik, utan den &r att den militdra dimensionen
leder till att den militdra alliansfriheten ifragasétts pa ett Gppet sétt.

Anf. 17 ANNA-LENA SORENSON (S):

Utrikesministern antydde att &ven Moderaterna védrnar den svenska
forsvarsindustrin, och det tycker jag ar bra. Det ar forsta gdngen jag hor
det i de hér diskussionerna. Vi noterar det.

Utrikesministern hade dven synpunkter pd Socialdemokraterna och
om Vi var protektionistiska eller inte. Det vill jag med bestimdhet siga
att vi inte dr. Vi dr ocksa for en 6ppen marknad och skulle gédrna se en fri
konkurrens ndr det géller de hér frdgorna. Det dr bara det att det inte
respekteras.

Trots att alla medlemsstater nu har implementerat upphandlingsdirek-
tiven dr de ganska fortjusta i att anvinda artikel 346 och hévda nationella
sakerhetsintressen.

Manga av de stora forsvarsindustrilinderna har i sina styrande doku-
ment tagit med att forsvarsindustrin dr en strategiskt viktig del av for-
svarspolitiken. Vi vill darfor hdvda att ocksa Sverige ska ha ritt att kunna
hinvisa till artikel 346. Vad jag forstar dr Sverige tillsammans med
kommissionen ganska ensamt om att driva dessa fragor hart.

Jag vill pdminna om att &ven hir har en enig svensk riksdag statt
bakom en mening om att regeringen ska ta fram en strategi som beskriver
vad vi kan undanta fran upphandlingsdirektivet.

Anf. 18 BORJE VESTLUND (S):
Jag dr inne pa precis samma tema. Da skulle det vara protektionistiskt
varje gang vi hdvdar att det dr viktigt med svensk skogsindustri, svensk



bilindustri eller ndgon annan viktig svensk industrigren som vi bade nu
och dé har uttalat ar viktiga basndringar for Sverige. Att det skulle vara
synonymt med protektionism tror jag i sa fall &r en tolkning som utri-
kesministern dr véldigt ensam om.

Att vi inte ska anvénda oss av protektionism tror jag att hela riksda-
gen star bakom. Det dr ndgot vi tar kraftigt avstdnd ifrén. Jag tycker att vi
ska vara glada i det hér parlamentet att vi har den synen. Jag tycker att
det &r anméirkningsvért av utrikesministern att séga att vi lutar &t det
protektionistiska hallet.

Anf. 19 HANS WALLMARK (M):

Jag tycker i allt vdsentligt att det Socialdemokraterna nu markerar nér
det géller svensk forsvarsindustri dr bra. Men den slutsats man landar i r
vél inte att vi ska ha fler undantag i Europa utan snarare firre. Den in-
struktion man borde ge till den svenska regeringen dr snarast att verka for
att fler lander inte ska anvinda sig av undantagsregler hellre 4n att vi
sjdlva gar fore och ska infora fler undantagsregler. Vad jag vet har rege-
ringen markerat ndr det géller ett omrade, nimligen stridsflyg i Sverige.
Det ér en uttalad position fran den svenska regeringen.

Min fraga dr baserad pa en likartad uppfattning som Socialdemokra-
ternas om svensk forsvarsindustris betydelse. Borde Sverige, med tanke
pa att denna industri till 60—70 procent dr exportberoende och vi har for
ménga undantag i Europa snarare &n for fé, bidra till undantagsmoraset?

Anf. 20 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag vill aterigen betona att fragan om socialt proto-
koll inte dr aktuell pa métet i Europeiska radet och inte heller fragan om
fordragséndringar.

Som jag sade tidigare var arbetsmarknadsministern i arbetsmarknads-
utskottet i gér och redogjorde for det arbete som regeringen gor for att
virna arbetet med sociala rittigheter och den sociala modellen i Europe-
iska unionen. Det dr som ni alla vet ett bdde komplext och konstant pé-
gdende arbete som regeringen gor. Men den hér frigan kommer inte att
vara aktuell pd kommande méte i Europeiska radet.

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ordforande! Det blir en lite filosofisk debatt, men det kan vara viktigt
ibland for att klargdra mer principiella fragestillningar.

Niér det géller forsvarsindustrin respektive forsvaret ar det viktigt att
vi vérnar forsvaret. Sedan ska forsvaret ha en forsorjning med den mate-
riel som &r bést avsedd att till 1amplig kostnad fullgéra de uppgifter som
forsvaret har.

Om vi gar tillbaka ndgra decennier i tiden var det mojligt att da bygga
upp en svensk forsvarsindustri. Jag tror att vi hade 40 000-50 000 an-
stillda i den som levererade enbart till det svenska forsvaret. Vi hade den
storleken pa det svenska forsvaret.

De dagarna ér forbi. Skulle vi ha en svensk forsvarsindustri som bara
levererade till svenska forsvaret skulle materielen bli sa kopidst mycket
dyrare &n vad den redan ér att vi inte skulle klara av det. Den méste vara
inriktad pé en internationell marknad for att kunna dverleva. Det dr ocksa
oerhort viktigt for det svenska forsvaret att i fri konkurrens kunna upp-
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handla de system som &r bést. Vi koper Gripenflygplan inte for att de
tillverkas i Linkoping utan for att de ar bést. Vi gor det i upphandling
med andra lénder.

Det handlar om att anvinda skattebetalarnas pengar pa rétt sitt for att
fa forsvarseffekt. Det handlar ocksé om att genom allmédnna konkurrens-
villkor skapa forutséttningar for forsvarsindustrin.

Bilindustrin dr vi ocksa for, av ldtt insedda skil. Men det ser vi for-
hoppningsvis till genom allménna konkurrensvillkor och inte genom att
kopa bilar. Statens sétt att se till att vi har en svensk bilindustri 4r inte att
vi koper upp alla deras bilar. Jag tror inte ens Ulf Holm skulle komma pa
den tanken, Lars Ohly mojligen. Det dr den allménna konkurrenskraften
som gor att bilindustrin kan fortleva. Utan att fordjupa oss i detaljerna i
detta &r det ungeférligen hur det foreligger.

Lars Ohlys fragestéllningar har ocksa lite principiell karaktér. Saker-
hetspolitiken kom in genom Maastrichtférdraget. Det var egentligen da
den kom in. Tidigare hade det varit en rétt 16s utrikespolitisk del i det
europeiska samarbetet. I Maastrichtavtalet fanns mycket tydligt ambit-
ionerna. Egentligen bygger vi nu vidare p& det som principiellt fanns i
Maastrichtavtalet. Det har blivit mer konkret. Det haller jag med om.

Jag kan bara erinra om vad jag sjilv sade i folkomrdstningskam-
panjen 1994. Jag var mycket tydlig med att det var viktigt for Europas
roll i vérlden och for Europas sékerhet och att vi ville utveckla detta. Jag
var ocksa mycket tydlig med att det inte &r en militér allians. Det &r det
fortfarande inte. Det &r en politisk allians. Jag var dessutom tydlig med
att detta innebdr att neutralitetspolitiken icke ldngre var mdjlig som be-
skrivning pa svensk politik. Jag tror att Lars Ohly erinrar sig det. Det &r
inte sékert att alla var lika tydliga, men det far historiebockerna avgora.

Vad innebdr d& detta? Lars Ohly séger att det begridnsar var hand-
lingsfrihet. Nej, det gor det inte. Jag sdger att det som nu sker dkar var
handlingsfrihet. Det finns ingenting i det hir som inskrinker Sveriges
sdkerhetspolitiska handlingsfrihet, om vi s& skulle vilja, men det okar
Sveriges sikerhetspolitiska mojligheter. Om vi tar en egen situation som
vi skulle drabbas av har vi mgjlighet att konsultera med andra pa ett
annat sétt och fa hjdlp och stéd om vi sa skulle vilja pa ett annat sétt dn
vad som tidigare var fallet.

Annu viktigare #r att vi har skaffat och skaffar oss successivt bittre
gemensamma instrument pa den globala arenan, vad det nu kan handla
om for situationer. Vad vi till exempel har gjort nere i Adenviken nér det
giller att bekdmpa piratverksamhet 4r en del av en samlad politik pa
Afrikas horn. De instrumenten hade vi 6ver huvud taget inte. D4 kunde
vi bara inskridnka oss till att gora allminna uttalanden i Sveriges riksdag
om att pirater var daliga. Nu skaffar vi oss successivt gemensamma in-
strument som gor att vi kan successivt leverera inte bara ord utan ocksé
handling.

Jag skulle sdga att detta okar Sveriges sdkerhetspolitiska mojligheter
och Sveriges sékerhetspolitiska handlingsfrihet.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Vi aterkommer till utvidgning under FAC lite senare. Dérfor avser
jag att sammanfatta punkten exklusive utvidgningsfragan.



Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens inriktning under
den hér punkten. Vi har likvél noterat avvikande mening frén Socialde-
mokraterna respektive Sverigedemokraterna. De ar inte likalydande.

Med det tror jag att statsradet Birgitta Ohlsson dr fardig med sina
punkter.

Anf. 23 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Vi har Ovriga frigor pd GAC. Det ir bara en informationspunkt. Jag
vill sdga det sa att det kommer med i protokollet.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och for nérvaron i EU-ndmnden i dag och
onskar en trevlig helg.
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2 § Allménna fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 17 december 2013

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Da fortsétter vi samréddet med utrikesministern infor moéte i radet for
allménna frigor. Vi ir pa punkt 6, Oversyn av Europeiska utrikestjins-
ten. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det dr det. Det 4r en frdga som vi har talat om tidigare, om jag inte
missminner mig. Europeiska utrikestjdnsten har nu haft sin foérsta man-
datperiod, sin forsta fyradrsperiod. Det har varit ett ritt omfattande arbete
med att diskutera de olika erfarenheter vi har haft.

Den hoga representanten kom med en utvirderingsrapport mot slutet
av sommaren som jag utgar fran att ndimndens ledaméter har tagit del av
och som jag tror att vi har diskuterat hér vid ndgot tidigare tillfdlle. Nu
har det resulterat i slutsatser som nimnden har tagit del av. Jag vet inte
om det finns sd mycket att kommentera. Det ar i allt vasentligt en materia
som &r kénd. Det ska antas vid allménna ridet pa tisdag. Det dr mojligt
att vi nimner nigonting om det ocksa vid utrikesrddet nér vi har vara
diskussioner p&d méndag.

For var del dr det viktigt att arbetet med Europeiska utrikestjdnsten
kan fortsétta. Vi har varit en av de nationer som varit mest drivande for
att det ska ske. Den enkla anledningen é&r, for att atervénda till tidigare
diskussioner, att det 6kar Europas kollektiva mojligheter att agera i vérl-
den. Det okar var handlingsfrihet nér det giller att hantera olika kriser
och utmaningar som kan finnas ute i vérlden.

Men det ar ett riatt mddosamt arbete att bygga upp utrikestjansten. Det
ar ett modosamt arbete darfor att det finns byrdkratiska motséttningar.
Det har inte minst varit motsittningar mellan kommissionen och den
administrativa kultur som kommissionen foretrdder och de lite andra
inriktningar som kommit in via Europeiska utrikestjénsten.

Vi understryker starkt vikten av att den hoga representanten inte ar
hog representant enbart for utrikesfragor utan &r dessutom vice ordfo-
rande i kommissionen och ska ddrmed ha mdjlighet att samordna de olika
instrumenten vi har.

Det giller i vissa fall utvecklingspolitiken, dédr EU 4r en mycket stor
bidragsgivare runt om i vérlden som bekant. Det géller handelspolitiken
med de utrikespolitiska komponenter som kan finnas dér. Det giller den
humanitira delen dér det finns en speciell kommissionédr och dédr kom-
missionen &r den forsta eller andra givaren i vérlden i varje tdnkbart lage.
Det kan ocksa gilla, for att ta nidgot annat, energipolitiken. Det &r ett
konkret exempel pé ett annat politikomrade som stundtals har patagliga
utrikespolitiska konsekvenser. Dér ska den samordnande rollen som den
hoga representanten har understrykas ytterligare.

Vi har vilkomnat maélet att nationella diplomater ska utgéra minst en
tredjedel av personalen pa chefs- och handlaggarniva. Det har natts. Vi
har betonat vikten av att detta sker ocksa framdeles. Vaxelverkan mellan



de nationella utrikestjansterna och den gemensamma utrikestjénsten &r
oerhort viktig for framtiden.

Vi kommer att ha kvar nationella utrikestjénster i alla lander. De ar
mer eller mindre utvecklade, av latt insedda skél. Styrkan i det europe-
iska agerandet gentemot omvirlden kan inte bara ligga i Europeiska
utrikestjansten. Den ligger i vixelverkan mellan de nationella utrikes-
tjidnsterna och Europeiska utrikestjdnsten. Det &r en vaxelverkan som &r
politisk men ocksé en véxelverkan i form av utbyte av personal.

Jag har inte s mycket mer att siga om detta. Det dr ett relativt bra re-
sultat som man har uppnétt. Det dr mojligt att man kunde ha kommit lite
langre nér det géller att bryta ned de administrativa och andra trogheter
som finns i systemet, framfor allt mellan kommissionen och Europeiska
utrikestjansten. Det dr ett arbete som sker steg for steg. Rom byggdes
som bekant inte pd en dag. Den bdrjan som har skett med Europeiska
utrikestjansten 4r i allt vasentligt bra.

Anf. 27 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi ifrdgasitter fran var sida nyttan och meningen
med att duplicera en organisation som i méngt och mycket redan existe-
rar i nuvarande medlemsstater. Vi tycker inte att det behovs en forstark-
ning av EEAS mandat, och vi tycker inte att man ska ga vidare i proces-
sen. Jag vill darfor anméla avvikande mening.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Det ar noterat. Onskar utrikesministern kommentera detta?

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag ska inte sédga att jag har forstaelse for synpunkten. Jag kunde in-
tellektuellt ha sett att den holl ihop om Sverige hade en utrikestjdnst av
samma storleksordning som till exempel Frankrike och fanns Gverallt och
det vore en dubblering. Det dr inte en dubblering.

Vi kommer att vara med i en europeisk utrikestjanst som &r foretradd
pa fler stillen 4n vad Sverige finns och pa huvuddelen av stdllena med
storre styrka dn vad Sverige har. For Sverige innebar det att vi far 6kade
mdjligheter.

Jag hor ibland dubbleringsargumentet i den brittiska debatten. Det
finns de som séger: Vi finns ju 6verallt. Vad ska vi ha Europeiska utri-
kestjansten till? Det &r ett 14tt isolationistiskt argument. Dubbleringsar-
gumentet ar inte relevant for Sveriges del. Det hér &r en forstarkning fran
svensk utgédngspunkt och ger oss 6kade moéjligheter i delar av vérlden dar
vi inte &r foretradda pa det sétt som vi har anledning att vara.

Anf. 30 LARS OHLY (V):

Jag tror att det ligger mycket i det. Det 4r en av anledningarna till att
vi inte motsétter oss det. Men jag har farhdgor nir det géller byrakratin.

Med vetskap om hur den brukar se ut pa europeisk niva finns risken
att saker och ting vixer sig 6ver huvudet pa dem som har beslutat om det.
Jag vill att man ska vara véldigt tydlig med att det inte far innebéra att
resurser slussas in och att det vdxer sa okontrollerat att det blir en ny
elefant.
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Den ska vara effektiv och rationell. Man ska hélla nere kostnader. Det
ar en synpunkt som jag inte tror att regeringen motsitter sig men som &r
viktig att papeka.

Anf. 31 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tinkte bara svara utrikesministern. Det r just ytterligare forstirk-
ning av funktionen vi ifrdgasitter. Det kommer att ske pa bekostnad av
radet och de mindre medlemsstaterna. Jag har inte ndgot emot ett samar-
bete i ndgon form, om det grundas pé ett rent samarbete. Men mina far-
hagor ar att det kommer att vidareutvecklas och fortskrida. S& har ut-
vecklingen varit hela tiden.

Jag menar att vi kommer att nd en situation dér vart faktiska infly-
tande minskar eftersom vi maste kompromissa och forhalla oss till andra
medlemsstater. Jag gillar inte den fortgdende processen. Det ér vad jag
ifragasatter.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Till Johnny Skalin vill jag séiga att det snarare dr de mindre medlems-
staterna som vinner pa detta. Jag kan notera att argumentet finns i de
stora medlemsldanderna som sdger: Vad é&r detta for oss? Ju mindre man
ar, desto storre fordel har man av den gemensamma utrikestjénsten. Sve-
rige tillhdr dem som — &ven om vi inte dr sd daliga — har stor nytta av
den.

Man mirker nyttan i de mindre medlemsstaterna. De far mojlighet till
representation i lander och en rapportering som de aldrig skulle ha fatt
annars. De kan sekundera personal att tjanstgora ute 1 varlden pa ett sétt
som aldrig hade varit mojligt for dem om de skulle ha gjort det genom en
nationell utrikestjanst.

Den gemensamma utrikestjansten omfattar 3 600 personer. Den dr
storre dn den svenska utrikesforvaltningen. Jag kan ta en siffra frén min-
net. Om vi slar ihop de europeiska utrikesforvaltningarna tror jag att vi
har 60 000 diplomater ute i vérlden. Utrikestjansten ar relativt liten i
forhallande till de olika nationella utrikesforvaltningarna.

Det ar viktigt med samspelet mellan dem. Ute i valfritt land kan man
hoppas att EU-representationen ar navet i ett system dér man ocksa spe-
lar med de nationella representanterna. Dér &r det inte minst viktigt att de
stora landerna representerar EEAS. De sma har alldeles uppenbart ett
intresse av det. Ibland och pé vissa stéllen ser vi att de stora landerna gar
vid sidan av. Det ligger inte i Sveriges intresse, for da forlorar vi infly-
tande. Jag skulle vilja sdga att ju starkare vi gor EEAS, desto mer infly-
tande fér vi i forhallande till de storre linderna som har en tendens att ga
en ndgot annan vag.

Lars Ohly hade farhégan att detta vixer sig for stort och blir for byra-
kratiskt. Mgjligen, men dér dr vi inte d4n. Nu har vi en budgetéverens-
kommelse, s vi dr dér vi ar. Det innebir snarare att vi far ndgot mindre
resurser ocksa hir. Jag ser ett behov av att forstarka detta. Jag skulle vilja
att vi hade en visentligt starkare europeisk utrikestjanst; det rader ingen
tvekan om att det skulle ligga i Sveriges intresse. Da skulle vi ha mojlig-
het att ha fler svenska diplomater som tjanstgjorde i Europeiska utrikes-
tjénsten runt om i varlden. Det skulle 6ka vara mojligheter till inflytande.



Jag atervéander till Johnny Skalin som sade att detta kan leda till kom-
promisser. Ja, det dr klart att det gor. Sverige &r inte hela vérlden, som
bekant. Virlden ar rétt stor. Om vi ska samarbeta med vérlden ligger det i
sakens natur att man far géra kompromisser. Det gér man ocksa i Sveri-
ges riksdag, det gor man dnnu mer utpraglat i Europa och det gér man
utpraglat i varlden. Kompromisser &r inget fult ord. Det 4r i ménga delar
demokratins bésta arbetsinstrument.

Anf. 33 JOHNNY SKALIN (SD):

Det &r klart att vi ska kompromissa, men vi ska gora det inom vara
rimliga grinser. Det dr vi som ska gora gransdragningen. Det dr vi som
ska bestimma vad vi ska kompromissa om och inte. Det dr detta jag
menar: Verkligt samarbete handlar om att man ar 6verens om det man
ska samarbeta om.

Min farhdga ar att om man inte begridnsar mandatet inom EEAS kan
vi komma till den byrékratiska modell som Lars Ohly har har farhagor
om i framtiden. Jag vill tydligt markera att vi redan nu ar pa vig mot en
sddan utveckling, och det &r vi inom EU:s samtliga institutioner. Om man
bara lyfter ut ett enskilt omradde inom EU — néstan vad som helst — kan
det se jéttebra ut pd papperet och léta jéttebra. Men om man véger sam-
man allting ser man vart det barkar hén.

Utrikesministern har sjilv sagt att han &r federalist, vill jag minnas.
Det &r dit vi dr pa vdg. Man bygger upp gemensamma europeiska in-
stitutioner pa varje omrade. Det 4r i den kontexten jag ser det har. Jag ar
inte emot ett samarbete. Om man vill samarbeta inom utrikespolitiska
fragor kan man skapa ett verkligt samarbete dar man inte hela tiden flyt-
tar fram positionerna. Det gér man i den hér typen av drenden, och darfor
motsitter jag mig det. Men jag respekterar i 6vrigt regeringens héllning i
frégan.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Med papekandet att vi nu aterigen bor nirma oss Europeiska utrikes-
tjdnsten lamnar jag ordet till utrikesministern.

Anf. 35 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Jag ber om ursékt om jag dras in i en debatt alldeles
i onddan. Jag vill bara ta det har med kompromisser igen: Utrikespoliti-
ken &dr mellanstatlig vad géller beslutsfattandet. Den politik som Europe-
iska utrikestjansten har att forverkliga dr den politik vi ldgger fast pa
utrikesradet. Det &r ett mellanstatligt beslutsfattande.

Det dr vl bekant — det vet vi fran vara dverlaggningar har — att vi
kompromissar ddr. Man resonerar sig fram till gemensam politik. Det ar
mycket sillan vi sitter dir och voterar eller lagger in veto. Det forekom-
mer da och da, men det dr ritt séllsynt. Den mellanstatliga karaktiren
finns dar.

Sedan ligger det lite utanfér kompetensen att diskutera mina langsik-
tiga visioner. Det ar ritt att jag ar federalist. Men dér ar vi inte vad géller
utrikespolitiken. Det var ett javla liv under ménga hundra ar innan Svea-
land och Gétaland kunde ena sig om att bilda Sverige. Vi vet att det &r sa.
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Anf. 36 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt,
men vi noterar avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Nu ska vi forsoka oss pa en lite nyare konst, att ta ett antal fragor i ett
sammanhang. Vi har pd GAC:s dagordning punkt 8, Utvidgningen. Det
ar en beslutspunkt. Vi har &ven punkt 9 pd samma dagordning, Utvidg-
ningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. Det dr en diskuss-
ions- och beslutspunkt. Slutligen har vi pd FAC:s dagordning punkt 10,
Vistra Balkan, som i allt vésentligt ockséd handlar om utvidgning. For
enkelhetens skull tar vi dessa punkter i ett sammanhang.

Anf. 37 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det forefaller att vara ett lampligt sitt att hantera
detta.

Vad giller utvidgningen &r det vél bara att sdga att det dr den sedvan-
liga bataljen — holl jag pa att sdga — som vi gar igenom varje december
nér vi ska utvirdera utvidgningspolitiken. Det har blivit lite béttre i den
meningen. Om jag gér tillbaka nagra ar i tiden var motséttningarna kring
delar av detta storre &n vad de dr i dag, faktiskt.

Det innebér inte att det inte finns motséttningar, men jag tror att vi
har anledning att se fram emot ett lite mindre oharmoniskt mote i den hér
delen. Det har i allt visentligt att gora med en fransk instdllning som nu
ar nagot annorlunda och mer framatlutande &n vad som var fallet for
nagra ar sedan. Det hindrar inte att det finns punkter vad giller enstaka
lander som fortfarande &r foremal for diskussion. Lat mig omedelbart ga
till dem, for det kanske ar de som ar de mest intressanta.

Vi kommer att ha en diskussion pa utrikesrddet om Serbien. Den
kommer till stor del att fokusera pa 6verlaggningarna mellan Belgrad och
Pristina, som har letts av Catherine Ashton. De har lett till resultat som
ligger, far man nog séga, langt utdver vad de flesta av oss trodde var
mdjligt nér detta inleddes. Det innebér inte att man har 16st alla problem,
for det hir handlar om historiska processer som tar sin tid.

Vi har fatt en avdramatisering av situationen i norra Kosovo utan att
den dr 16st helt och hallet; det kommer att ta mycket lang tid. Vi har en
situation dir premidrministrarna fran Serbien och Kosovo triffas regel-
bundet bade i Bryssel och i andra sammanhang och dér de lyckas losa
nistan alla fragor. Det finns fragor som éaterstar. Det har nu framfor allt
att gora med genomforandet av domstolsvasendet i norra Kosovo, vilket
berér en del fragor av karaktdren symbolisk suverédnitet som &dr foremal
for betydande bade kénslor och principer.

Var uppfattning — liksom for dvrigt kommissionens och, tror jag, de
flesta medlemsstaters — dr mycket tydlig. Det finns tillrickligt underlag
for en forhandlingsstart med Serbien. Vi hoppas att det ska vara mojligt
att fa ett beslut om en forhandlingsstart redan under december. Det kan
inte uteslutas att det blir ndgot senare, men vi ténker arbeta for en for-
handlingsstart i december.

Det giller generellt for vdstra Balkan att vi tror att det bésta sittet for
Europeiska unionen att kunna medverka till stabilitet dir 4r en anslut-
ningsprocess som successivt gar framat. Jag vill inte stélla i utsikt att
denna kommer att ga sérskilt snabbt framéat. Men att fa in alla lander pa
ett eller annat sétt i denna malande byrakratiska process — om man an-



vénder det uttrycket — tror jag dr bra utan att, som sagt, vara alltfor illus-
ionsfull ndr det géller snabbheten i processen. Det dr ddrmed viktigt att fa
in Serbien.

Jag hoppar vidare till Albanien. Det dr samma resonemang. Hér fore-
slar kommissionen kandidatlandstatus. Vi kommer att bejaka det. Nagra
medlemslander ar val lite mer tveksamma; det dar kan man alltid disku-
tera. Kandidatlandstatus innebér i praktiken véldigt lite, men det ar ett
symboliskt erkdnnande av att landet ror sig framat. Darmed tycker vi att
man kan peka pa betydande kvarstdende problem i Albanien, for att ut-
trycka saken milt. Men vi tycker att det ar ett erkénnande av de vésent-
liga framsteg som trots allt har gjorts. Det har varit ett val, ett regerings-
skifte och en inriktning av politiken som i allt vésentligt &r i enlighet med
vad vi har forordat, sa vi tycker att det &r ett rimligt steg.

Vad giller Makedonien ar det sedvanliga problem, holl jag pé att
sdga. Det har att géra med namnfragan. Jag tror att det kommer att bli en
diskussion. Vi ingick ndgot av en kompromiss for ett &r sedan som inne-
bar steg mot eller mer framétsyftande formuleringar nir det géllde moj-
ligheten att 6ppna forhandlingar i utbyte mot kanske lite tydligare formu-
leringar ocks&d om namnfragans betydelse i detta sammanhang.

Det ar sadant som vi inte har varit sérskilt fortjusta i, for namnfrdgan
ar en bilateral fragestéllning mellan Grekland och Makedonien. Vi hade
varit beredda att sta fast vid detta, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<1 virsta fall kan man gé tillbaka till dar
vi var for négra ar sedan, da det var en mer 6ppen formulering och da vi
inte hade med namnfrdgan som konditionalitet. Men det fanns inte heller
en Oppning vad géller férhandlingar. Det kommer att bli en diskussions-
fraga.

Turkiet &r en annan fragestéllning. Den dr mindre komplicerad i &r 4n
vad som har varit fallet tidigare. Vi har fatt ndgot av ett nytt momentum i
forhandlingarna genom att vi har dppnat ett kapitel. Vi arbetar nu for att
fa ytterligare kapitel, men det dr inte sikert att det kommer att lyckas. Vi
har fatt ett undertecknande av atertagandeavtalet, vilket har varit foremal
for betydande diskussion. Cecilia Malmstrom hade mojlighet att under-
teckna det for bara nagra veckor sedan. Dér finns ett dtagande om att vi
ska rora oss gentemot viseringsliberalisering, vilket vi i och for sig tycker
ar rimligt. Men det handlar om att uppfylla de olika kraven. Detta &r
foremal for viss inrikespolitisk debatt i Turkiet, ddr den inhemska oppo-
sitionen >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< tycker att regeringen har givit efter for snabbt. Oppositionen menar
alltsd att man har gett atertagandeavtalet men att man inte har fatt s&
mycket pa visumdelen. Det dr mdjligt att detta leder till olika uttalanden
som stiller till lite problem.

Vad har jag nu glomt som dr avgdrande? Jag stiller fragan till mina
medarbetare. Det &r nog detta som i stort sett 4r foremal for diskussion.
Majligtvis kan jag siga nagonting om Bosnien. Bosnien kanske mer
ligger i diskussionen om vistra Balkan pa mandag. Det &r inte s& mycket
att sdga, for det hdnder inte s& mycket. Det finns pa sina hall forvént-
ningar om att det ska vara mgjligt att uppna nagot genombrott i de ater-
stdende fragorna. Det hela forhindrar savdl genomforandet fullt ut av
stabiliserings- och associeringsavtalet som att Bosnien kan ldimna in en
medlemskapsansdkan. Nu gér Bosnien mot ett val nésta ar. Namndens
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ledamoter dr vl fortrogna med den effekt som annalkande valrdrelser
tenderar att ha pa formagan till politiska kompromisser. Ungefar samma
fenomen gor sig nu gillande i1 den bosniska politiska atmosfaren. Dess
vérre tror jag inte att man ska ha alltfor stora forvéntningar dér.

Det ar dock var uppfattning att vi borde titta pd mdjligheter att ocksé
f4 Bosnien, trots bristerna, att komma in pé ett eller annat sitt i anslut-
ningsprocessen av just de skél som jag redovisade inledningsvis.

Anf. 38 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordforande! Jag vill frdn vér sida bara sdga att vi dr stora an-
hingare av att Europa ska om inte bli s& stort som mdjligt sa i varje fall
f4 med sd manga ldnder som mojligt, framfor allt pa véstra Balkan. An-
ledningen é&r just att det &r viktigt att man dr med och sldss om de byra-
kratiska principerna i EU 1i stéllet for att sldss med varandra. Det tycker
vi kanske &r podngen med detta.

Dock vill vi understryka att det ar mycket viktigt att de grundléag-
gande virden som finns i Europa &r det som det stills krav pa hela tiden.
Vi vet att det hela tiden gors avsteg fran dessa, och vi ska inte bygga in
det i det europeiska samarbetet. Fran tid till annan har detta tyvérr blivit
resultatet ndr nagra av de Osteuropeiska linderna har kommit in.

Det har wvarit lite knepande och knépande for att fa in dem sa sma-
ningom, men nér de vil har kommit in har det varit svarare att gora
nagonting at det. Jag tycker att man ska vara mycket tydlig fran EU:s
sida i forhandlingarna med att det &r just detta som linderna maste stilla
upp pé. Annars kan det inte bli tal om att de ska kunna bli medlemmar i
Europeiska unionen.

I 6vrigt dr vi starka anhdngare av att man ska utvidga Europa.

Anf. 39 PATRIK BJORCK (S):

Det ar inte alltid man far sitta och nicka nér utrikesministern talar,
men som Borje Vestlund 4r inne pa sa dr utvidgningen absolut viktig. Jag
kan dessutom tycka att utrikesministern har en klok synpunkt nér det
giller den langsiktiga visionen for det europeiska samarbetet. Nu var det
kanske inte uppe pa dagordningen, men jag tycker att d&ven det ar intres-
sant.

Jag vill passa pa att upplysa utrikesministern om en sak nér han séger
att det finns opposition i vissa lander: Det finns ocksé ldnder som har
majoritetsregeringar. Det kan vara intressant att veta.

Anf. 40 PYRY NIEMI (S):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern. Jag har tva faktafragor.
Givet den positiva processen i Serbien och Kosovo, nir skulle man
kunna gora en klok bedémning av att Serbien eventuellt fullstindigt
ansluter sig till EU? Det maste vil finnas nagot slags inriktning i eller
tanke om detta.

Det andra géller situationen i Turkiet. Hur &r stromningarna i Turkiet
i dagsldget visavi EU? Det gar ju lite upp och ned; det finns ibland pro-
EU-stdimningar och ibland icke-pro-EU-stdmningar. Hur &r stimningen
just nu i forhandlingslaget?



Anf. 41 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag vill tala om Turkiet. Jag har faktiskt ritt stor forstaelse for att op-
positionen 1 Turkiet inte ar sd fortjust i atertagandeavtalet. Det beror pa
vad man har fatt i gengéld, sa att séga.

Journalist &r ett av de farligaste yrkena man kan ha i Turkiet. Att vara
kurd och oppositionspolitiker dr ocksa farligt. Det finns alltsa stor anled-
ning for ménga méanniskor att ta sig darifran, eftersom de riskerar att
fédngslas. Det dr inte s roligt att sitta i fangelse i Turkiet, utan det kanske
ar virre 4n i manga andra lidnder. Jag forstar alltsd mycket vil att man
inte dr sa glad Over &tertagandeklausulen, sa jag undrar vad det ir man
har fatt i gengéld i Turkiet.

Sedan har jag en upplysning. Alla vet att jag dr engagerad i Kataloni-
enfragan, och de har nu bestdmt sig for att ha folkomrostning den 9 no-
vember nésta ar. Vi far se vad som hénder da.

Anf. 42 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi tycker forvisso att EU ska vara stddjande i pro-
cessen, men utan att lova EU-medlemskap till vare sig Serbien eller
andra ldnder pa Balkan. Vi tycker inte att man ska lyfta upp frdgorna s&
lange det finns konflikter i ndromradet till dessa lander.

Vi tycker att de villkor som stills p& kandidatlénderna ar for svaga.
Vi tycker inte att det finns anledning att 6sa ut pengar for att bevilja
kandidatstatus for Albanien, och vad géller Turkiet tycker vi inte att vi
ska gé vidare med en viseringsliberalisering. Jag vill av den anledningen
anmala avvikande mening.

Anf. 43 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Alla ska med, hette det i nagon valrorelse. Goran
Hagglund gjorde sig lustig ver det och sade att alla ska med vare sig de
vill eller inte, och jag tycker att det finns en risk att Europeiska unionen
ibland bade stiller krav och utlovar forméner for medlemskap som gor
att det inte alltid blir latt att std utanfér. Det maste vara ldndernas eget
beslut. I flera av ldnderna finns en stor majoritet for att man vill g med
och vill férhandla, och da ska man sjidlvklart ha den ritten. EU ska ocksé
anstringa sig for att det ska vara mojligt for de landerna att komma med.

Det finns dock ldnder i Europa som &n sa ldnge star utanfor, ibland
efter folkomréstningar, som naturligtvis ska ha goda méjligheter att gora
det. Aven om det givetvis innebr att de inte far det inflytande i Europe-
iska unionen som de skulle f4 som medlemmar ska EU fortfarande vara
en aktor som har goda forbindelser d&ven med lander som viljer att sta
utanfor. Det dr viktigt att man inte har utpressning som metod for att fa
lander att tvingas in i Europeiska unionen utan att det verkligen ar 6ppna
forhandlingar dar man diskuterar hur man ska kunna nd gemensamma
mal och kompromisser, vilket utrikesministern ju hyllade tidigare.

Var instillning &r alltsé véldigt enkel: De linder som vill komma med
ska ges goda forutséttningar att kunna forhandla sig fram till ett medlem-
skap, men man ska inte pressa in ldnder i Europeiska unionen.

Anf. 44 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ordforande! For att ta den sista delen forst: Sa ar inte fallet. Om vi
gar tillbaka historiskt dr det snarare s att utvidgningen har motts av ett
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icke ovisentligt motstind inom sjdlva unionen. Varje utvidgning har
motts av betydande motstdnd fran dem som séger att det inte ska vara
mer dn det dr nu. Samtidigt finns det anledning att séga att varje utvidg-
ning i allt vésentligt har blivit ndgot som har stérkt unionen. Det dr inte
utan sina problem, det tar sin tid och sa vidare, men i allt vésentligt har
det blivit battre.

Ar det ndgonting vi har noterat under senare ar — och det har sjélvfal-
let varit under intryck av ekonomisk kris och annat — ar det att trogheten i
utvidgningsprocessen har okat. Delvis &r det en f6ljd av att det &r ldnder
som kanske ligger lite lingre bort nér det giller att uppfylla de olika
villkoren. Om jag gér tillbaka till de &r jag har varit med i utvidgnings-
diskussionerna kan jag sdga att det inte har varit ndgon press for att de
ska komma in snabbare. Har det varit ndgon press har det varit den mot-
satta, och Sverige har tillhoért dem som har fatt kdmpa for att Europas
dorr fortfarande ska vara 6ppen for dem som vill komma in.

Sedan héller jag med om att vi ska ha generdsa samarbetsavtal med
de lander som inte vill vara med. Det tycker jag att vi har. Norge kan tas
som ett exempel pa det. Men vi ska inte rucka pa var beslutsautonomi.
Det dr det som &r problemet, att de hamnar lite i ett satellitférhallande.
De kan fa de ekonomiska fordelarna, men de hamnar 1 ett demokratiskt
underskott som &r ritt massivt. Men det dr deras eget val om de vill gora
detta, och vi har ingen anledning att 14gga oss i mer explicit.

Johnny Skalin dr emot saklart. Jag har bara en kommentar. Ni vill inte
att vi ska ha ndgon utvidgning pé véstra Balkan sa ldnge det finns kon-
flikter. Nej, det kan man ju sidga, och sa har man stoppat det for evig tid.
Utvidgningen &r ju ett sitt att bemdstra konflikterna och dverbrygga dem.
Lat oss ta det som har intrdffat mellan Serbien och Kosovo. Det &r klart
att dverenskommelsen inte hade kommit till stind 6ver huvud taget om
det inte hade funnits ett utvidgningsperspektiv. Det dr samma sak med
Nordirlandkonflikten. Jag tror inte att vi hade fétt ndgon dverenskom-
melse om Nordirlandkonflikten om vi inte hade fatt med bade Storbri-
tannien och Irland i EU. Nér de bagge gick med var konflikten akut, och
sedan tog det sin tid att 6verbrygga motsittningarna. Jag tror att vi kin-
ner till att det dr pa det séttet.

I 6vrigt &r vi vél relativt eniga. Nér det géller hur lang tid det kommer
att ta for Serbien att bli medlem Onskar jag att jag visste det. Den kroa-
tiska forhandlingen tog atta ar, om jag inte missminner mig. Den svenska
forhandlingen ar vél en rekordférhandling som tog tre och ett halvt ar,
om jag inte missminner mig — nej, mindre 4n sd. Det borde jag veta. Den
var dock forberedd genom att vi hade EES-forhandlingen. Den kroatiska
forhandlingen tog atta ar, s dar har vi nigon typ av riktmérke for vad
som skulle vara mojligt. Det som talar for att det gar lite snabbare ar vart
intryck av att den serbiska administrativa formégan ligger pd en hogre
niva in pa Balkan i ovrigt. Sedan aterstar att se om det blir ndgra kom-
plikationer pa grund av Kosovoproblematiken.

Jag delar i allt vdsentligt uppfattningen om de grundlaggande vér-
dena. Det &r ldtt att sdga, och sedan aterstar det att se hur man forverkli-
gar detta. Vi kan egentligen bara férhandla om det som &r aki pa det vi
g0r. Sedan ska akin vara uttryck for grundlaggande varden, men vi foror-
dar ett EU som inte ldagger sig i allting i Sverige. D& maste vi ha samma
princip nér det géller ansdkarldnderna och vad EU lagger sig i dir. Det ar



en kénslig balansgang, och jag tror inte att vi har nagra delade meningar i
den delen.

Hur &r stdmningarna i Turkiet vad géller Europeiska unionen? Jag
tror att de dr marginellt battre, av tre skal.

Forst och frimst ldser de mindre i tidningarna om lander som vill
stoppa dem helt och héllet. Nar de under négra &r laste stindiga uttalan-
den i tidningarna om att de aldrig skulle komma med — det var framfor
allt frdn den franska sidan — &r det klart att det hade en effekt pé siff-
rorna. Det &r ingen tvekan om det. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Sedan fanns det en period da allting gick Turkiets vdg. Ekonomin
gick lysande, och den politiska utvecklingen gick lysande. De 4r nu inne
i en mer besvirlig fas. Det har med omstéllningar i den globala ekonomin
att géra. Den monetdra situationen kommer att se annorlunda ut, och
trycket dkar pa de lander som opererar stora bytesbalansunderskott. Man
ska inte heller glomma att de har en situation dér ett av deras allra storsta
grannldnder héller pd att utvecklas till ett nytt Afghanistan. De har
600 000—700 000 flyktingar i landet. Det &r klart att de kdnner ett behov
av forankring och stod pa ett helt annat sétt &n vad som var fallet for
nagra ar sedan.

Lagg dessutom till detta den kurdiska frdgan och den forhandlings-
process av historisk natur som dér pagar. Det handlar ocksa om att man
behover en starkare europeisk forankring av den reformprocess som
egentligen handlar om att omdefiniera det Turkiet vi har sett sedan 1923.
On the balance, alltsi — lite mer si. Aven hir talar vi om en process med
ett ganska langt tidsperspektiv.

Anf. 45 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill bara kommentera det utrikesministern nimnde om att bygga
in konflikter i Europeiska unionen. Det kanske inte var sd han uttryckte
det, men det &r sé jag ser det. Tar man in linder som har konflikter — om
man inte 16ser konflikterna innan — riskerar man att bygga in konflikter i
Europeiska unionen.

Man kan hévda att det dr enda séttet att 16sa konflikterna — och det ar
inte de enda problemen i de hédr ldnderna i relation till Europeiska union-
en, utan det finns ocksé korruption, svag ekonomisk tillvaxt och andra
problem — men om det nu vore 16sningen pé problemen skulle det ocksa
ha 16st 6vriga problem inom Europeiska unionen. Vi har ju korruption
och demokratibrister runt omkring i Europa, dtminstone i vissa delar av
sodra och Ostra Europa, och problemen har inte 16sts. Vi har fortfarande
en hog grad av korruption i ett flertal europeiska lander. Vissa lander har
ocksd problem med de demokratiska principerna, kan jag tycka, &t-
minstone delar av ldnderna, internt.

Visst, jag kan forstd regeringens synpunkt, men den gér inte att prak-
tisera i verkligheten. Mgjligtvis kan vi begrinsa konflikterna mellan
landerna till viss del, men vi bygger inte bort de Gvriga problemen i de
hér landerna. Darfor tycker jag att vi méste vaga stélla krav och ha harda
anslutningskrav. Nér lianderna vil har blivit medlemmar i Europeiska
unionen minskar incitamenten for att anpassa sig. Det har vi tydligt sett i
andra ldnder som har blivit medlemmar i Europeiska unionen.
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Jag tror sékerligen att dven utrikesministern kan halla med mig om att
vi har problem inom Europeiska unionen. Det &r darfor vi vill stilla
hogre krav nu, innan ldnderna har anslutit sig till Europeiska unionen.
Efter att de anslutit sig 4r det om inte for sent sd dtminstone forsvarande
for processen. Det dr min standpunkt.

Anf. 46 BODIL CEBALLOS (MP):
Min fraga handlade om vad det var som fattades i avtalet eftersom
oppositionen dr emot det. Vad var det man ville ha som man inte har fatt?

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Jag ber om ursikt, jag glomde den delen. Opposit-
ionen kritiserar sjalvfallet att man inte far tillrackligt mycket viserings-
liberalisering. De hévdar att vi har visumfrihet for Paraguay men inte for
Turkiet. Man kan forklara det med att Paraguay ligger lingre bort, men
det ar som argument lite svagt, for att uttrycka saken sa. Det slar inte
riktigt 1 den turkiska inrikespolitiska debatten. Det &r i grunden vad det
handlar om. Vi har ocksa en ritt betydande rorlighet mellan Turkiet och
EU, inte minst for unga ménniskor.

Vi delar i allt véisentligt bedomningen att vi bor gé i den riktningen.
Nu gor vi ritt mycket for att underlétta inom ramen for det existerande
systemet, och det tycker jag att vi ska gora, ocksé nir det giller handels-
forbindelserna.

Johnny Skalin papekar att det finns problem i de hér ldnderna, det vill
sédga att det fortfarande finns korruption och att problemen inte har 16sts.
Arbetsinstrumentet i den europeiska integrationen ar ju inte magi. Vi kan
inte med ett trollslag fordndra ldnder. Arbetsinstrumentet r i stéllet by-
rakrati om vi ska vara alldeles drliga, det vill sdga den malande integrat-
ion som successivt fordndrar linder. Men det tar sin tid. Om vi tar de
mest problematiska linderna, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< kan vi se de problem som finns. JAimfort
med var de var for 25 &r sedan dr det dock avseviart mycket battre. Var de
kommer att befinna sig om 25 &r aterstar att se, men forutsittningarna for
att det kommer att vara vésentligt mycket bittre genom integrationen ar
ritt betydande.

Sedan visar det sig att Johnny Skalin och jag tycker samma sak. Han
sdger namligen att vi maste stélla krav pa dem i anslutningsprocessen. Ja,
men det forutsétter att vi har en anslutningsprocess. Johnny Skalin kan
inte stédlla nagra krav alls om han inte har en anslutningsprocess. Det ar
alltsa anslutningsprocessen som ger mojligheter att stélla krav, och det ar
kraven som leder till att man kan fordndra linderna. Men det tar sin tid.
Det ér ingen tvekan om det.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
inriktning respektive stdndpunkt i punkt 7 pd GAC, punkt 8 och 9 pa
GAC samt FAC-punkten 10 i tillimpliga delar. Vi har noterat avvikande
mening fran Sverigedemokraterna.



3 § Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 18 och 19 november 2013

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 16 december 2013

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Da gér vi in pd FAC:s del. Forst undrar jag om vi har nigra A-
punkter. Det har vi inte. D4, utrikesministern, undrar jag om det finns
nagot att siga med anledning av moéte i rddet den 18 och 19 november.

Anf. 50 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ne;j.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar till punkt 3, Iran. Det &r lite osdkert om det blir diskussion eller
beslut. Jag lamnar ordet till utrikesministern.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Det ar lite osékert om det blir ndgra slutsatser pa
denna punkt. I sa fall ber vi att fa aterkomma. Jag tror dock att det &r
mindre sannolikt.

Den hdga representanten kommer vél att géra en kort aterrapportering
om den interimsdverenskommelse om den nukleédra fragan som slots med
Iran i Genéve for nagra veckor sedan och som vi har haft anledning att
vilkomna. Det dr en interimséverenskommelse som stricker sig dver sex
maénader, och de sex manaderna ska anvindas for att forsoka férhandla
fram en mer langtgdende dverenskommelse. Det innebdr i allt vésentligt
att det laggs ett tak pa den iranska aktiviteten i olika sammanhang. De
kan inte utveckla den ytterligare. Det sker ocksa en visentlig forstarkning
av inspektionsaktiviteterna fran IAEA:s sida. I utbyte mot detta blir det
vissa sanktionsldttnader om &n relativt begrénsade.

Det ar viktigt att bagge parter fullt ut lever upp till tagandena i inte-
rimsdverenskommelsen. I detta ligger ocksa ett atagande fran EU:s sida
att latta pa sanktionerna. Vi hoppas att ett sddant beslut ska kunna fattas
s snabbt som mojligt.

Jag forutser en aterrapportering och kanske en kort diskussion om
detta. I den mén det blir slutsatser tror jag att de bara blir av allmént
stodjande karaktdr for processen. Da ber vi att i sérskild ordning fa ater-
komma till nimnden om det. Ni har fatt det utkast som finns. Jag skulle
dock inte tro att det blir sé.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Det ar alltsa fortfarande en diskussionspunkt? Ja.

Anf. 54 BODIL CEBALLOS (MP):
Jag tinker pd det som pagar parallellt med detta, ndmligen den
okande andelen avrittningar sedan den nye presidenten tilltrddde. Det &r
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sérskilt minoritetsgrupper som drabbas, balucher och kurder, savitt jag
har forstatt det. Jag ser att utrikesministern skakar lite pd huvudet. Det &r
oroande med avrittningar éver huvud taget, men jag har fatt manga rap-
porter om att de har okat véldigt mycket.

Pé vilket satt forsoker EU adressera den frdgan? Den dr ocksa oerhort
viktigt — inte bara den nukleéra fragan.

Anf. 55 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, utrikesministern! Min fraga ligger lite 1 forldng-
ningen av det Bodil Ceballos stéllde en friga om.

Med den nye presidentens tilltrade har vi sett en stor charmoffensiv
fran Iran gentemot véstvirlden, den storsta jag sett under min medvetna
tid. Det dr 6ppna famnar och en helt annan klang. Ska vi kunna bedéma
realiteterna 1 de forhandlingar som sker maste vi forsoka forstd ledar-
skapet och vad man egentligen vill. Déarfor 4r min allmént hallna fraga
till utrikesministern: Ar charmoffensiven ett teaterspel, eller pagar det ett
egentligt reformarbete? Det &r svért att f6lja vad som sker pad marken och
i statsapparaten i Iran. Jag ser bara det som rapporteras i medierna om
Oppna famnar och sédant, vilket verkar valdigt lovande.

Jag undrar om utrikesministern kunde ta négra minuter och utveckla
resonemanget lite. Jag &r Overtygad om att utrikesministern sitter pa
betydligt mer information &n jag sjélv.

Anf. 56 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det r ingen tvekan om att valet av Rouhani till pre-
sident var ett uttryck for en 6nskan om forandring. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Han har betydande reformambitioner ocksa nér det giller ekonomin,
for ekonomin ar i bedrovligt tillstdnd. Det ar mycket hog inflationstakt,
till exempel, och man har forvintningar om en 0ppning gentemot om-
virlden.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Det rader dock inget tvivel om att det for nérvarande ar reformkrafterna
som &r de dominerande. Det leder till viktiga slutsatser for var politik,
namligen att vi ska forsoka utnyttja mojligheten till dialog ocksa om MR-
fragorna. Iran har &ppnat for en MR-dialog, bade bilateralt med Sverige
och med Europeiska unionen. D4 dr det viktigt att vi kan fora den.

Vi hade den iranske vice utrikesministern hér i forra veckan, och han
bekraftade detta, och var egen réttschef har varit i Teheran for samtal
angdende MR-fragorna. Man ska inte férvanta sig att den typen av samtal
leder till ndgra snabba resultat, men det &r i alla fall bra att de 6ppnar for
samtal i dessa fragor.

Detta med dodsstraffen dr en av de punkter dér vi stdndigt har en dis-
kussion med Iran och stindigt framfor synpunkter. Det ska sédgas att
huvuddelen av dédsdomarna géller narkotikabrott. Nu accepterar vi inte
det pa nagot sétt, men hér foreligger skillnader mellan oss och inte bara
Iran utan dven ett stort antal andra lénder.

Vi forordar att man ska vidga den utrikespolitiska dialogen med Iran i
olika fragor. Vi har anledning att tala om Afghanistan, av litt insedda
skél, och om situationen i Irak. Vi har i hog grad anledning att tala om
situationen i Syrien, som man kommer att inleda en konferens om den 22



januari i Geneve. Dar maste alla som har mgjlighet att paverka situation-
en — inklusive Iran och Saudiarabien — pa ett eller annat sétt vara inklude-
rade i processen. Var det hela slutar och var vi dr om tvé eller tre &r vet
jag inte. Det vet ingen.

Jag tycker att vi ska utnyttja de diplomatiska instrument vi har, starka
eller svaga, for att forsoka stérka den reformvilja som nu finns i Iran och
viljan till 6ppning gentemot omvérlden. Sedan far vi se om detta lyckas
eller inte. Det kan vi inte veta.

Anf. 57 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! I tidigare diskussioner hér i nimnden har vi diskuterat
utifrén laget i hela Mellandstern, dér Iran dr en viktig del. Kan man ens
ha med Irans representanter vid bordet i olika typer av férhandlingar?

Mot bakgrund av vad man kan se och vad utrikesministern nu har
sagt dr det nog viktigt att man péd s& manga punkter som mdjligt dppnar
dialoger med Iran for att kunna vara behjélplig och ockséd lyfta fram
saker. Tidigare har sidant som MR-diskussioner varit stort omojligt. Man
har inte kunnat komma framét ens en millimeter. Det har ocksa stoppat
mdjligheten att ndrma sig Iran i andra diskussioner. Detta ligger lite utan-
for det vi nu diskuterar, men jag vill ge allt stod i den riktningen. Om det
nu finns en liten springa i dorren bor vi forsoka anvénda den i storsta
mojliga man. Det andrar ritt manga forhandlingsforutséttningar pa
ménga olika plan. Nu ska man inte vara alltfor naiv och tro att allting gér
bra, men for forsta gangen ser det ljust ut i de diskussionerna.

Anf. 58 LARS OHLY (V):

Enligt Human Rights Watch &r Iran fortfarande det land efter Kina
som avréttar flest. Manga av dem som utrikesministern sdger avrattas pa
grund av drogrelaterad brottslighet d&r domda i revolutionsdomstolar som
inte &r Oppna. Vi vet alltsé inte alltid hur det ligger till. Vi har bara regi-
mens ord att utgd fran.

Dessutom anvinds dodsstraffen som ett sétt att avskrdcka opposition
eftersom avrittningarna &r offentliga och dédrmed sprider skrick i sam-
hillet 6ver huvud taget. Det &ar ett séllsynt bestialiskt sitt att anvénda
rattsvdsendet pa.

Det finns alltsa all anledning att fortsdtta att vara mycket tydlig i
fraga om dodsstraffet. Vi bor nog vara medvetna om att dodsstraffet
ocksa anvénds i politiska syften.

Anf. 59 BODIL CEBALLOS (MP):
Jag ville sdga samma sak som Lars Ohly. Vi kan inte lita pa vad man
sdger om brotten som personer avrittas for.

Anf. 60 HANS WALLMARK (M):

Om vi ser till hela regionen fran Pakistan i dster till Syrien i véster &r
Iran — trots den brutalitet som finns och som Bodil Ceballos och Lars
Ohly papekar — ett av de stabilare linderna. Har det ndgon betydelse?
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Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Den hér diskussionen kan fora langt. Iran dr ett stort
land. Vi talar om ungefér 70 miljoner ménniskor med en historia som
stracker sig atskilliga tusen ar tillbaka i tiden. Det ger landet en speciell
karaktar.

Sedan har det sedan 1979, efter en period av mycket auktoritért styre
efter kuppen 1953, slagit in pa en islamistisk vdg som ju, >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Dir menar jag att den diplomatiska dialogen &r viktig for att skapa forut-
sdttningar ocksé for regional forstaelse pa olika sétt. Kan vi pa nagot sétt
medverka i det ska vi vél forsdka gora det.

Det intryck vi har 4r att det bland inte minst unga ménniskor i Tehe-
ran och de stora stiderna — det &r vél framfor allt dem vi nér — finns en
mycket stor vilja till fordndring. Fran svensk sida har vi ju betydande
kontaktytor. Det dr ju ca 100 000 ménniskor i vart land, i alla delar av
vart samhélle, som har sina rotter i [ran och som i anmérkningsvért hog
grad ocksé reser fram och tillbaka. Antalet konsuléra problem vi har haft
relaterat till det stora flodet av ménniskor mellan Sverige och Iran &r
forsumbart. Man skulle ha véntat sig mycket mer.

Det finns alltsd en kontaktyta dér som é&r viktig ocksa for framtiden.
Sedan ska vi inte blunda for det som Bodil Ceballos och Lars Ohly tar
upp, namligen att det dr en regim som anvander dodsstraffet for politiska
syften. Det rader ingen tvekan om det. Inte minst anvénds det mot grup-
per som, med ritt eller ordtt, betraktas som separatistiska. Det dr balucher
och kurder, och det kan ocksa finnas andra. Det talar ytterligare for att vi
ska forsoka aktivera MR-dialogen, som behdvs for att vi ska kunna pa-
tala detta.

Nér Irans vice utrikesminister var hir 6verrdckte jag till honom de in-
terpellationssvar som jag har avgivit i riksdagen, sé att han ska veta exakt
hur vi, i stor enighet, formulerar oss i riksdagen i de hér frdgorna.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens inriktning i den
punkten. Vi gér vidare till punkt 4, Syrien. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Om detta kan man tala praktiskt taget hur linge som
helst. Jag tror att vi alla 4r medvetna om hur situationen ser ut. Det hu-
manitira laget blir alltmer katastrofalt, inte minst flyktingsituationen i de
angrinsande linderna men ocksé sjélvfallet inne i landet.

Samtidigt befinner vi oss pa vig mot Geneve II-konferensen. Vi ska
sammantrida den 22 januari. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<< Den 27 januari tror jag att vi ska fa klarhet
i hur delegationerna fran oppositionen och regeringssidan ser ut. Det
finns inte ndgon anledning att sdga sd mycket mer om detta just nu.

Anf. 64 BODIL CEBALLOS (MP):
Jag hade i gar kvall ett langt samtal med négra kurder fran Syrien. De
forsokte forklara hur det ser ut for dem i Kurdistan nér det géller de olika



grupperingar som finns dir. De anser sig inte representerade av den op-
position som EU har erként som sin samtalspartner.

Vi hade ldnga diskussioner om vem som man stéttar egentligen. De
finns de som stottar Barzani. De finns kanske inom den opposition som
vi stoder. Sedan finns det andra som mer eller mindre stdttar Ocalan.
Ungdomarna stottar egentligen inte ndgon av dem. De vill ha ett nytt
Syrien och tdnker pd hur framtiden ska se ut. Det har till och med bildats
ett gront parti, modell Miljopartiet, i vastra Kurdistan.

Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Total rora alltsa.

Anf. 66 BODIL CEBALLOS (MP):

Nej, det &r inte total rora. Det finns kanske lite hopp om framtiden.

Kurdernas problem, oavsett vilken sidan man star pd, ar att den hu-
manitéra hjélpen inte nar fram. Turkiet haller pa att bygga en mur mellan
Turkiet och véstra Kurdistan. Samtidigt forser man oppositionen med
vapen inne i Syrien som ju ocksa riktar sig mot kurderna. Det finns flera
al-Qaida-grupper som agerar och sléss mot kurderna. PYD haéller alla
parter borta sa gott det gar. Vi méste tinka pa att det finns s manga olika
grupperingar. Vilka &r det vi ger vért stod? Har kurderna de olika grup-
perna med sig?

En annan stor grupp &r de kristna. Ménga av dem har tagit sig till
Kurdistan dar de fatt skydd. Men vad hinder framdver om al-Qaida-
grupper med flera far ett starkaren inflytande? De &r inte intresserade av
att ha de kristna dar. De gillar varken kurder eller kristna och vill helst
gora sig av med allihop. Det var den bild som jag fick.

Sedan har jag ytterligare en sak som jag vill ta upp. Det &r fyra kvinn-
liga MR-advokater som har férsvunnit. De har tidigare varit hotade av
regimen. Dessa uppgifter fick jag av Kvinna till Kvinna via mejl i gér.
Tidigare har advokaterna varit hotade av regimen och pa senare tid ocksa
av nagon av al-Qaida-grupperna. Nu har kvinnorna férsvunnit. En av
dem har tidigare fatt pris av ndgon kvinnoorganisation. Jag lovade att jag
skulle ta upp detta i EU-ndmnden i dag och tala om vad som alldeles
nyligen har hént.

Anf. 67 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ordforande! Bodil Ceballos beskriver ldget i den kurdiska delen med
alla de méngfasetterade motséttningar och problem som finns dér. Det
skulle dess vérre kunna utstrickas till stora delar av landet i Gvrigt.

Vad &r da den politiska slutsatsen av detta? Jo, regimen forsvagas, ty-
vérr. Den kan ha en enstaka militdr framgéng i taktiska operationer hir
och dir, det kan inte alls uteslutas, men det dr ett sonderfallande samhille
och en sonderfallande stat. Samtidigt forsvagas oppositionen genom
splittring. Det som vi har sett under den allra senaste tiden mellan FSA
och de olika al-Qaida-orienterade grupperingarna &r inte bara oroande
utan alarmerande.

Som bekant har vi med stdd av ndmnden i dess helhet varit skeptiska
mot att leverera vapen och sddana saker. Det hade Sverige aldrig kunnat
gora i alla fall. Men bortsett fran det har vi varit skeptiska till den politi-
ken, for vi har inte riktigt vetat vad den skulle leda till. Vér instillning
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har varit en strikt humanitir hjélp, och sedan hjélpa till och forsoka
bygga upp en demokratisk opposition. Det dr framfor allt bland dem i
exil som man kan gora det, av litt insedda skal. I ljuset av vad vi nu ser
har det visat sig vara den enda riktiga vagen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Bodil Ceballos séger att Turkiet bygger en mur. Det tror jag dr myck-
et svért att gora ldngs den mycket ldnga gransen, ca 6 000 kilometer. Det
ar alltsd inga ovisentliga avstdnd det handlar om. Men det ar rétt satill-
vida att Turkiet tidigare har haft en politik som vi har vilkomnat, berdmt
och lovordat. Turkiet har haft 6ppna grénser. Alla flyktingar kunde
komma dit. Det var bara att ga dver griansen.

Men alla hjilparbetare har ocksd kunnat ga Over grdnsen. Bland
hjélparbetarna har funnits de som har definierat hjdlpen pa ett nagot an-
norlunda sitt &n vad vi kanske skulle gora. Det forsoker man nu stoppa
av skdl som é&r relativt uppenbara, om man tittar pa utvecklingen inne i
Syrien. Vi har anledning att bdde notera och séiga att det nog &r nddvéan-
digt att man far lite béttre kontroll pa gransen, men det har ocksé den
effekt som Bodil Ceballos angav.

Detta illustrerar bdde komplexiteten i den utmaning som vi star infor
och nddvindigheten av att fredsférhandlingar kommer i gang. Sedan
kommer det att bli utomordentligt svart att komma fram till ett avtal och,
om ett sddant avtal kommer till stand, att fullfolja det fram till genomfo-
rande och ateruppbyggnad. Vi talar om minst ett decennium av mycket
svéra problem dven i det bésta av scenarier.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning under
punkt 4. Vi gér vidare till det ndrbesldktade problemet, punkt 5, Libanon.
Det ar en beslutspunkt.

Anf. 69 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Hér finns slutsatser som nimnden vél har tagit del
av, sa det finns ingen anledning att komplettera dessa.

Jag vill bara sédga att hér ligger grundproblemet i det som vi diskute-
rade, det vill sdga en mycket stor flyktingstrom. Man kan forsoka sparra
gransen om man vill, men det kommer inte att ga. I realiteten dr grinsen
relativt 6ppen. Det finns olika siffror pa detta. I dag &r mellan en fjarde-
del och en tredjedel av alla médnniskor som finns i Libanon flyktingar,
och de finns dverallt. De dominerar delar av landet.

Av historiska skél vill man inte ha flyktingldger i Libanon. Erfaren-
heten av saddana — det géller framfor allt den palestinska fragan — ar inte
vidare bra. Dérfor finns flyktingarna overallt. Det dr vl bra pa sitt sétt,
men man kan ju fraga sig vilka de ldngsiktiga konsekvenserna blir av det.

Dirfor ar vi angeldgna att stodja Libanon sd mycket vi kan och for-
soka ge dem ekonomisk hjilp. Forhoppningsvis for situationen landet
bara fram till bristningsgriansen, férhoppningsvis inte dver bristnings-
gransen.



Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.
Vi gér vidare till punkt 6, Ostliga partnerskapet. Det ir en diskussions-
punkt.

Anf. 71 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Detta dr en diskussionspunkt, men den kan mycket vil komma att bli
en beslutspunkt. P4 ett eller annat sétt dr det klart att det maste bli nagon
typ av slutsatser om utvecklingen i Ukraina. De slutsatserna tas med all
sdkerhet upp pa Europeiska radet i slutet av veckan. Exakt hur det kom-
mer att kalibreras mellan olika uttalanden vid olika tillfdllen &r foremal
for en pagaende diskussion. Men det &r sjélvklart att det blir uttalanden.

Nar det géller utvecklingen i Ukraina kommer uttalandena att handla
om att icke anvinda vald, att respektera ritten till fredliga demonstrat-
ioner, att respektera varje lands rétt att vélja sin vég, att Europeiska un-
ionen dr dppen for det avtal som har forhandlats fram under ett antal &r.
Det &r huvudkomponenterna. Det fors ocksé fram kritik mot de atgérder
av ekonomisk natur som Ryssland har vidtagit mot Ukraina.

I fraga om det Ostliga partnerskapet blir det vil ratt mycket diskussion
om Ukraina. Vi vet vad som intrdffade i anslutning till toppmdétet i Vil-
nius den 28-29 november. Dagarna fore fick vi besked fran president
Janukovitj att han anség att han inte kunde underteckna avtalet. Han hin-
visade da till rétt brutala ryska patryckningar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Officiellt sdger man fran rysk sida mycket tydligt att om Ukraina gér
med pé avtalet kommer man att inféra nadgon typ av begriansningar eller
avgifter pd handeln. Det ar en viktig handel historiskt, kulturellt och
ocksa ekonomiskt. Forbindelserna &r nira, och det ska de vara. Detta ir
givetvis helt oacceptabelt.

Ukraina har ett frihandelsavtal med Ryssland. Det har vi absolut ing-
en synpunkt pa. Varfor ska man dé& forvigra Ukraina rétten till frihan-
delsavtal ockséd med Europeiska unionen? Trots det man ibland hor frén
ryska foretridare dr det fullt mdjligt att ha olika frihandelsavtal. Mexiko
har frihandelsavtal med bdde USA och Europeiska unionen utan att det
har lett till att USA hotar Mexiko med alla mdjliga illasinnade atgérder.
Sa det &r vil ett uttryck for ambitioner som gar langt utdver det ekono-
miska.

President Janukovitj kom till Vilnius och férsokte fa mer pengar pa
ett eller annat sétt. Det kan man forstd med tanke pd den grundligt
misskotta ekonomiska politiken. Jag sdg nu pad morgonen att Deutsche
bank virderade mdjligheten till default, och da &r det Argentina, Venezu-
ela och Ukraina som ligger pad den mest alarmerande listan dver det som
for ogonblicket kan ga fel i virlden. Darmed ar Janukovitj i akut behov
av pengar. Han séger att han inom kort ska underteckna avtalet med EU.
Det kan vi tro pad om vi vill, men vi behdver inte tro pa det om vi inte
vill. Det éterstér att se vad det blir av detta.

Nir Janukovitj dtervinde hem blev demonstrationerna mer massiva
an vad jag tror att han och i drlighetens namn vi hade forestallt oss. Inte
minst bland unga ménniskor finns det en tro pad Europa som &r impone-
rande. Vi kan klaga pa Europeiska unionen, pa byrakratin i Bryssel och
pa det ena med det fjarde, och atskilligt av det dr sant, men for de

2013/14:14

13 december

45



2013/14:14

13 december

46

ukrainska ungdomarna representerar Europa hoppet om att komma bort
fran det som de uppfattar som en korrupt, semiauktoritdr och misslyckad
regim. Nistan varje steg i den europeiska riktningen uppfattas som ett
steg till forbattring, bort frén en verklighet som de uppfattar som tillta-
gande pldgsam.

Det ér en protestrorelse som bars fram mer av unga ménniskor én av
de etablerade oppositionspartierna, &ven om det dr de etablerade opposit-
ionspartiernas ansikten som vi ser i tv-rutan, och rorelsen har nu fatt en
betydande kraft. Hur detta kommer att sluta &terstar att se. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Samtidigt dr det tydligt att det finns de inom regimen som vill fort-
sdtta pa den europeiska végen. Det finns en ekonomisk realitet som inne-
bar att Janukovitj har stingt dorren till EU. Han avvisar forhandlingar
med IMF. Han tycker att IMF:s krav &r alltfor harda. Samtidigt blir det
svarta hélet bara storre och storre. Darmed forsétter han sig i en situation
dér han blir beroende av den som med en viss konditionalitet av mer
politisk karaktér dr beredd att komma farande med négra dollar eller
rubel. Janukovitjs beroende av dem ér relativt stort. Det &r en pagéende
utveckling som vi dgnar betydande uppmaérksamhet, for att uttrycka sa-
ken mycket forsiktigt.

Vi paraferade avtalen med Moldavien och Georgien. Det ar viktigt att
inse att framfor allt Moldavien kommer att bli foremal for dessa patryck-
ningar. Vi har diskuterat olika atgérder for att stodja dem tydligare sa att
de ska kunna gé vidare i sin utveckling.

I Georgien &r paradoxalt nog utvecklingen mer stabil i den meningen
att Ryssland under de senaste &ren har anvint néstan alla instrument som
gér — krig, sanktioner eller vad det kan vara — for att paverka den geor-
giska utvecklingen. Det innebér att ammunitionsarsenalen for dgonblick-
et dr relativt uttdmd gentemot Georgien. Darmed har Georgien kommit
att bli det samhélle som for narvarande kanske har storst mojlighet att
atminstone kortsiktigt std emot ryska patryckningar.

Anf. 72 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Fragan om Julija Tymosjenko har kommit i bak-
vattnet de senaste tva veckorna. Finns den fragan, utrikesministern, inte
alls pd dagordningen nu? Hur kommer man att hantera den pd FAC den
hér gangen?

I ovrigt &r det positivt att man nu vill stricka sig till att underteckna
ett frihandelsavtal, eller i alla fall ett associeringsavtal, med EU. Kommer
det att l4tta upp de stimningar som finns i Ukraina just nu?

Anf. 73 HANS WALLMARK (M):

En postgeorgisk strategi i Ryska federationen &r vél att man gér from
tanks to banks, det vill sdga att man anvinder den typen av ekonomiska
patryckningar. Det resulterar i bland annat det som hiande i Armenien och
nu hinder i Ukraina. Dérfor finns det skél att tro att utrikesministern har
alldeles rétt i sitt antagande att det kan bli bade kallt och besvérligt i
Moldavien till vintern.

Vi anser ocksé att man dgnar sig at nagon form av kaviardiplomati
gentemot bade vissa enskilda europeiska EU-stater och europeiska EU-
partier.



Ett av de ldnder som ingar i det Ostliga partnerskapet men som det
inte talas s& mycket om just nu, som utrikesministern kanske kan upplysa
véra hjértan om, &r Vitryssland. Finns det nagonting pa “monitorn” som
det ar vért att titta pa och fundera 6ver?

Anf. 74 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Till skillnad fran regeringen ser jag inget egenvérde
i att fora partnerlanderna ndrmare EU. Vi anser i stillet att man bor av-
veckla partnerskapet och fortséttningsvis, om det behovs, beddma varje
land for sig. Med anledning av det anmaéler jag avvikande mening.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 76 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Jag vet inte riktigt vad Johnny Skalin menade — att
vi inte ska ingd nagra handelsavtal eller avtal Gver huvud taget med de
landerna? Att smilla dorren rakt i ansiktet pd demonstranterna pa gatorna
i Kiev ér inte bra politik — om jag uttrycker saken pa det sittet. Det &r vél
kanske inte s férvanande.

Sedan var det Julija Tymosjenko. Det &r en komplicerad fraga. I de-
cember forra aret stillde vi tre krav. Ett av dem var sa kallad selektiv
rittvisa. Parlamentet tillsatte Cox och Kwasniewski. De har tillbringat 40
timmar med president Janukovitj. Det har varit mycket fram och tillbaka
i denna fraga.

Ett antal andra fall har 16sts, Lutsenko och andra. Det &r bra. De upp-
nadde en del, men i Julija Tymosjenko-fradgan uppnaddes foga. Vi ham-
nade i den situationen infor Vilniusmotet att vi fick en vddjan fran samt-
liga oppositionspartier och fran henne sjélv att underteckna trots att kra-
vet inte var uppfyllt. Det var i det ldget som vi sade att vi dr beredda att
underteckna &ven om kravet inte dr uppfyllt. Nar hon sade att det europe-
iska sparet dr viktigare dn hennes personliga 6de sade vi att vi kvarstar
vid vér stindpunkt men 4r beredda att underteckna &ven om kravet inte ar
uppfyllt.

Det var ett svart avvigande moraliskt och politiskt. S& ar det. Men jag
tror att det inte var mycket annat att gora i det laget, av latt insedda skél.

Vad dr det som kan vara en 16sning pé krisen? Den hdga representan-
ten Cathy Ashton har varit ddr de senaste dagarna och kom tillbaka till
Bryssel i gar. Tillsammans med den polske utrikesministern forde hon
for mindre dn en vecka sedan omfattande samtal med alla. Det vi har sagt
i dialogen dr att Ukraina ska underteckna avtalet med EU, ga in i for-
handlingarna med Internationella valutafonden och bilda en koalitions-
eller teknokratregering.

Oppositionen maste gd in och siga att den &r beredd att stodja de
mycket harda krav som kommer att stillas fran Internationella valutafon-
den. Dér hade vi anledning att séiga att de inte ska gora sig nagra illusion-
er om att de europeiska ldnderna eller andra linder kommer att vara vil-
liga att ge mangmiljardbelopp till Ukraina utan att Ukraina genomfor
reformer.

Grekland, Spanien, Irland — alla lander maste genomfora reformer for
att fa lana pengar. Det gar inte att forsvara gentemot viljarna i nagot
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europeiskt land att man ska vara mer liberal och visa mer forstaelse for
korruption och massivt missbruk av pengar i Ukraina &n i andra lénder.
Men med ett tydligt reformprogram 6ppnas ett betydande stod fran IMF,
ett makroekonomiskt stod fran Europeiska unionen och sjélvfallet en
trovirdighet pd den globala kapitalmarknaden som gor att man kan léna.

Ukraina har en statsskuld och en utlandsskuld som motsvarar
40 procent av bnp. Ukraina skulle kunna ldna pengar, men for nérvarande
ligger man i kategorin Argentina och Venezuela, och da ar lanemojlig-
heten praktiskt taget utesluten eftersom lanekostnaden skulle bli hyste-
risk och dirmed icke mojlig 6ver huvud taget. Ett EU-avtal, ett IMF-
avtal och en ny regering skulle ge Ukraina mojlighet till tilltrdde till den
internationella kapitalmarknaden for att klara av atminstone de kortsik-
tiga problemen.

Ar president Janukovitj beredd till detta? Det vet vi inte. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Sedan vet vi att
det pagar parallella férhandlingar med Moskva. Det dr vl inte orimligt
att anta att i dessa forhandlingar finns ett element av mycket bastant
uttryckta 6nskemal om att Ukraina ska ansluta sig till en tullunion som
haller pé att byggas upp. D& stings dorren for det europeiska avtalet.
Man kan ha frihandelsavtal at olika hall, men en tullunion 4r en tullunion
och dé dr man med dar.

Det leder till Vitryssland. Den vitryske utrikesministern Makei var
den som representerade Vitryssland pad motet i Vilnius. De hamnade lite i
skuggan av andra problem. Men de tog dock ett litet steg. De har tidigare
inte alls varit villiga att diskutera nagot pa visumsidan. Nu var de intres-
serade av att inleda samtal om visumforenkling med Europeiska unionen.

Det dr virt att notera att om man tittar pd i vilket land det utfdrdas
flest Schengenviseringar i forhallande till landets storlek ar Vitryssland i
sérklass 1 topposition. Det dr mycket rorelse till Vilnius for att handla, i
och for sig. Det dr vil bra det. De har ett intresse av frdgan och dér finns
en liten rorelse.

Vi vet att Vitryssland &r med i tullunionen tillsammans med Kazak-
stan och Ryssland. De har fortfarande en mycket besvirlig ekonomisk
situation. De har 16st situationen delvis med stora lan fran Ryssland, men
dessa l&n har varit forknippade med villkor som har gjort att relationen ar
langt ifran harmonisk, for att uttrycka saken forsiktigt. Dér har de haft en
period dér de har klarat lanen, men nu dr de inne i en mer besvérlig pe-
riod i den relationen. Det &r sjélvfallet en utveckling som vi har anled-
ning att folja med stor noggrannhet.

Var politik vad géller Vitryssland ar oférdndrad, men i den ingéar att
vi ska forsoka att utdka engagemanget i det vitryska samhillet. I detta
kan ligga, lite pad den byrakratiska sidan, att se till att deras byrékrati vet
vad Europa egentligen handlar om. Det &r inte en totalt stingd dorr i den
delen heller.

Anf. 77 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag tycker att utrikesministern var lite onddigt hard i
sin tolkning av det jag tidigare sade.

Det stér i regeringens standpunkt att centralt for regeringen &r att fora
landerna narmare EU. Vad menar man da? Kan utrikesministern sitta har
och garantera att det inte kommer att leda till att dessa lander kommer att



ndrma sig EU, satillvida att de kommer att teckna associeringsavtal, fa
kandidatstatus och sedan bli medlemsladnder i ett framtida EU? Det ar
regeringens standpunkt att utvidga unionen. Jag vet inte ens var griansen
gér nagonstans. Den har jag aldrig fatt beskriven for mig.

Det dr inte sa att jag pd nagot sétt &r emot en demokratiseringspro-
cess, att handla med andra ldnder eller liknande. Det vet utrikesministern
och det vet hela EU-ndmnden mycket vél. Det jag vinder mig mot ar att
man klumpar ihop lédnderna till ett partnerskap och sénker den samlade
ribban, ibland till en nivé som é&r alldeles pa tok for lag. Det innebér att
man inte ser till helheten i frigan. Man stéller inte de krav som bor stéllas
pa medlemslédnderna, sdésom sker i Bosnien, Serbien och sa vidare.

Vi har hort utrikesministerns tidigare standpunkt att vi inte behdver
stdlla s harda krav pa dessa lander. Om de bara ndrmar sig Europeiska
unionen kommer allt att 10sa sig. Jag ar inte riktigt av samma uppfatt-
ning. Det enda jag begér &r att min uppfattning respekteras i det avseen-
det.

Jag skulle vilja ha svar fran utrikesministern pa fragan hur langt sam-
arbetet kommer att striicka sig. Var gar grinsen? Ar det tinkbart att lin-
derna i framtiden kommer att bli medlemmar i Europiska unionen och i
sé fall pé vilka premisser? Det dr en ganska central fraga i diskussionen,
speciellt i enlighet med regeringens stdndpunkt.

Jag ndmnde tidigare att om vi sdger nej till partnerskapet innebér det
inte att vi siger nej till dvriga medlemslénder att fora en dialog, en dis-
kussion, med dem men att vi gor det i sé fall var och en for sig. Jag vill
vara tydlig i den fragan.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag vill upplysa EU-ndmnden om att om en timme och fem minuter
borjar en konselj dér samtliga ministrar behdver vara nédrvarande. Vi
befinner oss just nu en halvtimme efter vart schema, och det finns ett
antal punkter kvar pad FAC.

Anf. 79 BORJE VESTLUND (S):

Efter att ha varit i Vilnius pé ett Cosacmote maste jag séga att det in-
tryck vi fick fran vara ndrmaste grannldnder — som vi har ett vél utvecklat
samarbete med — var att frdga 1 a var: Kan vi vara med och hjilpa till i de
sammanhangen med hjilp av ett handelsavtal, ett associeringsavtal? Det
vore synd och skam om vi inte skulle vara med. Det skulle smutsa ned
vart rykte som spelare pa den internationella planhalvan. Darfor dr Soci-
aldemokraterna varma anhéngare av ett ostligt partnerskap.

Huruvida det leder till ett medlemskap s& smaningom i EU éterstar att
se. Jag tror inte att jag kommer att sitta i riksdagen da. Jag tror inte att
ens Carl Bildt kommer att vara aktiv i den utrikespolitiska debatten vid
den tidpunkten. Det kommer att vara mycket ldngt in i framtiden. Det hir
ska vi stilla oss bakom. Det hér &r viktigt, inte minst for Sverige som den
rost som bor finnas for att fora demokrati och framfor allt samarbete
vidare i Europa och i vérlden.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Medlemskap stér inte pa dagordningen nu.
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Anf. 81 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Jag maste bara fa klargjort rattslaget. Jag blev forvirrad
av ett tidigare inldgg.

Finns det pa nagot sitt en grund att tolka att Gstliga partnerskapet
skulle underminera Kdpenhamnskriterierna, som reglerar vilka krav
landerna maéste uppfylla? Det framstod sa i ett tidigare inlagg. Kan vi
bara fa ett klargorande sa att det framgéar klart for nimnden och for pro-
tokollet att Ostliga partnerskapet pa inget sdtt underminerar Kopen-
hamnskriterierna, som utgor de krav vilka varje land som vill soka sig till
unionen maste uppfylla for att 6ver huvud taget kunna bli en del av den-
samma.

Anf. 82 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Herr ordférande! Svaret pa den fragan &r: Nej. I Gvrigt ber jag att fa
instimma i vad Borje Vestlund sade.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns st6d for regeringens inriktning. Det finns
dock en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 7, Ryssland. Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 84 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det hér &r mera en diskussionspunkt infor vért
lunchméte med den ryske utrikesministern Lavrov. Vi har en forbere-
dande diskussion om detta. Diskussionen kommer férmodligen att uppe-
halla sig en del vid den fraga som vi just har berért. Formodligen kom-
mer ocksa andra frégor att tas upp, ddribland kanske utvecklingen i Sy-
rien.

Nir vi talar om handelsforbindelser dr det vért att notera att vi har
ambitionen att utstrdcka handelsforbindelserna och intensifiera dem med
Ryssland ocksa. Det erbjudande som givits ldnderna i det dstliga partner-
skapet har i stort sett i samma form givits Ryssland. Vi férhandlar om det
sé kallade nya avtalet, new agreement, med Ryssland. Det besked vi har
fatt frdn Ryssland hitintills &r att de inte riktigt &r intresserade av att ga s&
langt som vi. De anser att de har tillrdckligt att gora med att uppfylla sina
ataganden efter att de blivit medlemmar i Viarldshandelsorganisationen.
Vi har kanske lite olika tolkningar av huruvida de verkligen uppfyller
kraven eller arbetar tillriackligt for att géra det. Det innebér att samarbetet
gar mindre vil nér det géller ambitionerna att forenkla handeln i Europa i
dess helhet.

Viseringsfragor star ockséd rdtt hogt pa den ryska oOnskelistan. Det
finns framfor allt en dnskan fran rysk sida att fa viseringsfrihet for tjans-
tepass. Vi har nu viseringsfrihet for diplomatpass. Tjinstepass finns i
mycket stor utstrickning i Ryssland, pé kriterier som kanske inte ar all-
deles solklara i varje tinkbar del. Vi tycker vil inte att detta tillhor det
mest angeldgna. Ska vi gora en rorelse mot forenklat resande mellan vara
lander och Ryssland, vilket langsiktigt dr angeldget, bor det vil vara
inriktat pa sa kallade vanliga ménniskor, 4ven unga ménniskor, snarare
dn pa dem som av den ena eller andra anledningen &r forsedda med ryska
tjénstepass.



Anf. 85 ORDFORANDEN:

Alldeles nyss sade utrikesministern att ett frihandelsavtal med EU é&r
uteslutet om Ukraina véljer den euroasiatiska tullunionen. Dessa tva
storheter vore inte forenliga. Nu séger utrikesministern att vi i stort sett
lamnar samma erbjudande till Ryssland som till det 6vriga Ostliga part-
nerskapet. Min friga blir naturligtvis: Ar det inte oforenligt ocksé i Ryss-
lands fall?

Anf. 86 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det kanske det blir. Om planerna om tullunionen och det euroasia-
tiska partnerskapet forverkligas fullt ut blir det icke mojligt att sluta ett
avtal med Ryssland. I sa fall blir det ett frihandelsavtal med tullunionen,
och da blir det en gemensam forhandling med de ldnderna. Det &r inte
alldeles latt att se hur det skulle ga till. Motsittningarna inom den euroa-
siatiska tullunionen ar redan nu, med Vitryssland, Kazakstan och Ryss-
land, rdtt betydande. Men om det i framtiden blir en tullunion fullt ut blir
det den som blir den avtalsslutande parten. Ett frihandelsavtal mellan tva
tullunioner ar fullt mojligt. Men da blir det inte de enskilda landerna som
sluter avtalen. Darmed blir det i s& fall inte ett avtal med Ryssland utan
med den vidare tullunionen.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning under
punkt 7, Ryssland. Vi gér vidare till punkt 8, Centralafrikanska republi-
ken. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 88 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Ja, det dr en beslutspunkt. Ni har vél fatt utkasten.
Jag vet inte om ni bara har fatt det pa franska eller vad det nu ar, men vi
har radsslutsatser.

Situationen i Centralafrikanska republiken &r mycket osdker, farlig
och humanitirt katastrofal. De sammandrabbningar som sker mellan den
fore detta rebellrorelsen Séléka och dess motstandsrorelse, den sa kallade
antibalakardrelsen, har lett till mycket hoga dodssiffror de senaste veck-
orna. Frankrike har sett sig tvingat att horsamma Onskan om hjélp.
Franska trupper med ca 1 600 man — tror jag att den senaste siffran ar —
befinner sig i huvudstaden Bangui. Det finns dessutom trupper fran Afri-
kanska unionen och fran enskilda afrikanska ldnder som ska forsoka
stabilisera laget.

Inom FN:s sdkerhetsrad dr man utomordentligt bekymrad. Man antog
den 5 december en resolution som ger mandat till AU-insatsen att skydda
civilbefolkningen och stabilisera landet med stod av kap. 7. Generalsek-
reteraren har dessutom fétt mandat att se om det finns anledning att
langre fram titta pd forutsdttningarna for en fredsbevarande operation
fran Forenta nationernas sida. Man ska vara klar med den virderingen
om tre méanader. Det blir vil i sé fall snarast en friga om att ta den existe-
rande AU-missionen, géra om den till en FN-mission och forstirka den
pa olika sitt. Europeiska unionen och Sverige har lamnat ett mycket
betydande humanitért stod i denna situation, som &r en av de allvarligare
i Afrika just nu.
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Anf. 89 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.
Vi gar vidare till punkt 9, Fredsprocessen i Mellandstern. Det &r en be-
slutspunkt.

Anf. 90 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Ja, det dr en beslutspunkt. Ndmnden &r medveten
om att det pdgar fredssamtal mellan Palestina och Israel under ameri-
kansk medverkan. Forhandlingarna sker under storsta mojliga tystnad,
vilket i allt vésentligt & mycket positivt; licker det ut nagonting om
samtalen leder det till betydande diskussioner pd bade den ena och den
andra sidan. Den absoluta forutsittningen for att nagra framsteg ska vara
mojliga &r att det sker under betydande sekretess. Vi forvantar oss vél att
detta kommer att gé in i ett mer akut skede. Deadline ar satt till mitten av
véaren, men framfor allt USA kommer att ldgga fram konkreta forslag for
att forsdka dverbrygga de motsittningar som finns i olika fragor.

De slutsatser som nu ligger pa bordet utgér fran den politik vi haft ti-
digare och de numera historiskt ryktbara slutsatserna frdn december 2009
och det svenska ordférandeskapet. De &r tydliga nér det géller var vilja
att pd olika sétt bidra till att stddja ett avtal om ett sdidant kommer till
stand.

Anf. 91 BODIL CEBALLOS (MP):

Israel-Palestina-konflikten har hela tiden praglats av att man tar ett
steg framat och tva tillbaka. P4 sa sitt kommer man allt langre bakat. Det
som oroar mig mest just nu &r att bosattningarna expanderar sa oerhort
mycket. Varje gdng man borjar diskutera — nu dr Kerry déar och diskuterar
— ar det dnnu fler boséttare. Hur tacklar EU den situationen?

Anf. 92 LARS OHLY (V):

Risken é&r att forhandlingarna pagar sa lange att det till slut inte finns
nagot Palestina att forhandla med. Det som oroar mig &r inte bara ut-
vecklingen pd marken utan ocksa synen fran omvérldens sida. EU ingér
just nu utvidgade avtal med Israel, eller hur? Man fordjupar de avtal som
finns. Om det stimmer ar det helt galet. Israel visar néstan inte pa ndgon
punkt att man tar till sig kritiken fran omvérlden vad géller bosittningar-
na generellt och i synnerhet planerna pa att géra E1-omradet till ett bo-
sdttningsomrade. Det finns alltfér mycket som visar att Israels langsik-
tiga och talmodiga taktik for att bryta ned motstandet fran omvarlden mot
ockupationen till och med har varit rétt lyckosam. Det ar verkligen sorg-
ligt.

Anf. 93 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Mot bakgrund av inte minst det som Bodil Ceballos
sdger om bosittningspolitiken tror jag att det adr vildigt viktigt att for-
handlingarna fors till ett avslut relativt snabbt. Under Obamas forsta
mandatperiod forsokte han fa till stdnd det bosittningsstopp som palesti-
nierna krivde. Detta misslyckades. Nu har man reviderat instdllningen
och sédger att det dr viktigt med forhandlingar i alla fall, fastdn man inte



klarade av det forra gdngen. P4 olika sétt forsoker man begrdnsa bosétt-
ningspolitiken.

Men den israeliska politiken &r som den ar. De har en koalitionsrege-
ring ddr méanga olika intressen finns foretrddda, inklusive sddana som
aktivt stoder bosittningspolitiken, och man forsoker balansera detta. For
varje steg ska Netanyahu gora stora eftergifter genom att sldppa pales-
tinska fingar >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< Det balanseras med boséattningspolitiken.

Vi férddmer bosittningspolitiken varje gang de kommer med ett nytt
besked i denna del. Vi vet att den palestinska ledningen utsétts for ett
tilltagande och mycket svart tryck. Det kan inte pdgé hur linge som helst.
Darfor maste forhandlingarna komma till ett avgérande. Det borde ocksa
vara mojligt. Det &r inte ndgon okdnd materia man forhandlar om, for att
uttrycka saken foOrsiktigt. Varenda sten har vints ett odndligt antal
ganger. Fragan & om man mobiliserar den politiska viljan till de kom-
promisser som dr nddvindiga for att fora detta framat. Jag tror att vi gér
mot nagon typ av avslut under véren. Det dr bara att hoppas att det kom-
mer att klara sig till dess och att det vi ser fran israelisk sida vad géller
bosittningspolitiken inte kommer att springa forutsittningarna for for-
handlingarna.

Nya avtal, som Lars Ohly tar upp, dr det vil inte friga om. Det som
har skett dr — tvdrtom, holl jag pa att sdga, men det &r fel. Det som har
varit foremal for betydande diskussion med Israel, lindrigt uttryckt, i
mycket hogt tonldge &r att vi ndgon géng under véren i en juridiskt mer
bindande form gjorde ett stillningstagande om bosédttningspolitiken och
vad vi tyckte om den fran EU:s sida. Det ledde till att réttstjansterna
borjade titta pa detta — EU fungerar ju — och sd kom de med tillimp-
ningsdirektiv.

Tillampningsdirektiven publicerades och orsakade en storm i Israel.
Vi har ett betydande samarbete inte minst pa forskningssidan, och direk-
tiven sade att vi inte kan ge forskningsbidrag till enheter som ar verk-
samma eller pé ett eller annat sétt finns pad Vistbanken eller Gaza. Det
ledde till att Isracl hotade med att sdga upp hela avtalet om det mycket
betydande forskningssamarbetet med Europeiska unionen. Féljden blev
en revolt i det israeliska forskningssamhdllet.

Det har lett till forhandlingar, som i sin tur har lett till ett avtal om det
som kallas Horizon 2020. Dér klargérs nu mycket tydligt att vi inte ger
pengar som pa ett eller annat sétt kan stédja institutioner som ar verk-
samma dér. Jag skulle vilja séga att det har skett en uppstramning av den
europeiska politiken som har visat en del av kraften i en del av de in-
strument vi har. Det dr korrekt satillvida att det dr ett avtal, men vi har
haft sddana avtal tidigare, ocksd inom forskningssamarbetet. Det hir
avtalet r mycket tydligare nir det géller bosittningspolitiken dn vad som
varit fallet tidigare.

Anf. 94 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag tanker pa de fordjupade partnerskapsavtal som man vél har ingétt
med Israel och Marocko. Det dr markligt att de tva ldnder som ar ocku-
pationsmakter var de av ldnderna runt Medelhavet som var foremal for
fordjupade partnerskapsavtal.
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Jag tdnker ocksa pd bosittarprodukterna. Var inte frigan om att for-
soka sitta stopp for dem ocksa med i diskussionen? Det har jag for mig i
alla fall.

Anf. 95 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ordforande! Ja, s& var det. Dér véntar vi fortfarande pa forslag frén
den hoga representanten. Vad som har intraffat ar att det blev ett bety-
dande fyrverkeri med Israel i frigan om forskningssamarbetet. Jag tror
att det har tagit syret i relationen for 6gonblicket. Nu ér den saken avkla-
rad pé ett frén var utgdngspunkt tillfredsstidllande satt. Jag utgér fran att
den hoga representanten dterkommer i denna fraga. Jag ska gérna upp-
muntra henne till det.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet
under punkt 9. Punkt 10 har vi redan klarat av. Aterstdr punkt 11, My-
anmar/Burma. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 97 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordforande! Det dr kanske inte s& mycket att tilligga i denna
frdga. Vi har fr&n Europeiska unionens sida ett betydande engagemang i
Myanmar. Det var ett stort méte dar med det som kallas Task Force for
nagon manad sedan. Ett antal kommissionérer, ett stort antal ledamdter
av Europaparlamentet och stora affirsdelegationer var dér under tre da-
gar, tror jag, och forde mycket omfattande samtal om samarbetsrelation-
en mellan Europeiska unionen och Myanmar. Vad vi tar upp i slutsatser-
na dr betydelsen av den interna fredsprocessen, som ror sig framét, dven
om det finns betydande problem av historisk art forknippade med den,
samt den fortsatta konstitutionsprocessen, som ska leda fram till de all-
manna presidentvalen 2015 med mojlighet for alla kandidater att delta.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt. Vi har
dédrmed natt vigs dnde &tminstone vad giller den hir dagordningen och
tackar utrikesministern med medarbetare for nérvaron i EU-ndmnden i
dag och dnskar en trevlig helg. Vi 6nskar ocksa god jul och gott nytt ar.



4 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 17 oktober 2013

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 16 och 17 december 2013

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns ndgra A-
punkter. Det finns det inte. D4 undrar jag, landsbygdsministern, om det
finns skal att sdga ndgot med anledning av moéte i radet den 17 oktober.

Anf. 100 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Vi dr som vanligt beredda att svara pa fragor.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Eftersom ingen begir ordet tackar vi for informationen under denna
punkt och ger oss i kast med punkt 4, som géller informationsatgérder
och siljfrdmjande atgirder for jordbruksprodukter pa den inre marknaden
och i tredjeland. Det 4r en informationspunkt.

Anf. 102 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! P4 radet nésta vecka kommer kommissionen att presen-
tera ett forslag till ny forordning om informationskampanjer och sélj-
frimjande atgérder. Forslaget har foregétts av en gronbok fran 2011 samt
ett meddelande fran 2012 som presenterades pa radet i varas. Forslaget &r
nytt och har inte behandlats pa radet tidigare.

Med anledning av gardagens diskussion i utskottet skulle jag inled-
ningsvis vilja forsdkra er om att regeringens overgripande standpunkt ar
mycket tydlig ndr det géller frimjandet. Informationskampanjer och
sdljfrimjande atgdrder ska inte finansieras via EU-budgeten. Den typen
av atgirder ska marknadens aktorer bekosta sjdlva. Déarfor dr det ocksa
regeringens uppfattning att Sverige bor motsétta sig den kraftiga budget-
okning som foreslas.

Kommissionen foreslar en gradvis budgetdkning frén 60 till 200 mil-
joner euro per ar, med den storsta okningen i slutet av perioden 2014—
2020. Okningen gors inom det redan faststillda budgetramverket for dren
2014-2020 och budgeten for EU:s marknadsétgérder, dir bland annat
exportbidragen finansieras.

Det &r tydligt att sédljframjande ar en prioriterad fraga for bade kom-
missionen och flertalet medlemsstater. Politiken har ett mycket brett stod
inom unionen. Det tycks till och med finnas ett visst stod for politiken
bland vara likasinnade. Enligt regeringens beddmning beror det pa att
sdljfrimjandet 4r mindre marknadsstdrande jaimfort med andra mark-
nadsatgédrder. De siljfrimjande atgérderna ir till exempel forenliga med
WTO-avtalet, till skillnad fran exempelvis exportbidragen. En annan
forklaring till acceptansen kan vara att man hoppas att séljfrimjandet pa
sikt tranger ut de mer marknadsstérande atgérderna.
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Regeringens bedomning ar att systemet kommer att finnas kvar
manga ar framat i tiden.

Infor det faktum att systemet med EU-stdd till informationskampanjer
och siljfrimjande atgérder redan existerar och att ett brett stdd finns
inom unionen ligger det i svenskt intresse att verka for att gemenskapens
medel utnyttjas sa klokt och effektivt som mojligt.

I det fortsatta arbetet ar det viktigt att Sverige bidrar konstruktivt och
aktivt for att fora fram vara svenska positioner. For regeringen ar det
centralt, for det forsta, att budgetrestriktivitet och regelférenkling efter-
stravas, for det andra att regelverket kan tillimpas pé ett sitt som innebér
att alla medlemsstater behandlas lika, for det tredje att marknadsféring av
produkter som kan vara skadliga for hialsan motverkas, for det fjarde att
atgdrderna &r forenliga med den grona boxens kriterier i WTO:s jord-
bruksavtal och for det femte att medlemsstaternas medlemsfinansiering
forblir frivillig.

Anf. 103 KEW NORDQVIST (MP):

Vi delar regeringens uppfattning att EU-medel inte ska anvéindas till
det. Som bekant kommer vi att ha 6verldggningar om detta i miljo- och
jordbruksutskottet i januari.

Jag vill redan nu lagga till i den svenska positionen att eftersom kon-
ventionella varor inte betalar sina miljoskador enligt principen fororena-
ren betalar konkurrerar ekologiska varor inte pa samma villkor. Darfor
skulle ekologiska varor behova de séljframjande insatserna.

Om det blir séljframjande atgérder vill vi att Sverige ska verka for att
de ska gilla ekologiska varor.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Vi noterar det som ett medskick, eftersom det handlar om en inform-
ationspunkt.

Anf. 105 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, ministern, for féredragningen! Vi socialdemokra-
ter utgér fran att regeringen i den fortsatta processen anger som sin stand-
punkt vid varje givet tillfalle att det ska rdda en hog grad av restriktivitet
i det hdr sammanhanget.

Forst och framst handlar det om den 6kade budgetramen fran 60 till
200 miljoner. Det tycker vi dr mycket déligt. Detta ar i allra hogsta grad
en nationell angeldgenhet sé langt mojligt. Vi delar naturligtvis regering-
ens uppfattning att det har dr nagot som ska anvéndas mycket sparsamt.

Sedan kan jag tycka att &ven om vi ska ha en 6verlaggning hoppas jag
att landsbygdsministern vid varje tillfille nir fragan tas upp papekar att
den svenska riksdagen i allt vidsentligt tycker att detta inte ska fore-
komma under EU-flagg.

Anf. 106 LARS OHLY (V):

Jag ir helt 6verens om Pyry Niemi. Aven om siljfrimjande atgirder
ar tilldtna enligt WTO och inte strider mot WTO:s regelverk, till skillnad
fran exportkrediter, dr det en typ av subventioner som snedvrider konkur-
rensen om marknaden. Det bor EU definitivt inte d4gna sig at. Att man



dessutom Okar budgetramen for den hér typen av atgérder &r helt orim-
ligt.

Vi kommer att aterkomma till frdgan, sa jag anmdler inte nadgon avvi-
kande mening nu. Men jag menar att Sverige mycket tydligt bor motsétta
sig de hir forslagen.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under den punkten och noterar ett
medskick fran Miljopartiet de grona.

Vi géar vidare till punkt 5, som géller fiskemdjligheterna for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i EU-vatten och, for EU-fartyg, i
vissa andra vatten dn EU-vatten. Det 4r en beslutspunkt och en arligen
aterkommande fraga.

Anf. 108 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Som ni vet dverlade jag med milj6- och jordbruksutskot-
tet i gér i den hir fragan. Jag tinkte darfor inte sdga ndgot ytterligare i
ndmnden i dag men ér sjélvklart beredd att svara p& ndmndens eventuella
fragor.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet, och jag kan konstatera att det finns stod for rege-
ringens stdndpunkt i drendet. Vi gér vidare till punkt 6. Nu géller det
fiskemdjligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Svarta
havet. Det dr en beslutspunkt

Anf. 110 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Forslaget till forordning avser faststdllande av TAC for
2014 for de kommersiellt viktigaste bestdnden i Svarta havet, piggvar
och skarpsill. Berérda medlemsstater &r Ruménien och Bulgarien. Kom-
missionen foreslar en minskning pa 15 procent for piggvar. For skarpsill
ar det samma kvot som foregéende ar.

Regeringen stoder kommissionens forslag vad géller TAC for skarp-
sill och piggvar samt eventuella mindre fordndringar som kommissionen
och berdrda medlemsstater kan komma Gverens om.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Eftersom ingen begér ordet kan jag konstatera att det finns stod for
regeringens standpunkt i den hir fragan. Vi géar vidare till punkt 7, som
géller vissa stod och bidrag inom ramen for den samlade marknadsord-
ningen for jordbruksprodukter. Det &r en beslutspunkt och en ny fraga for
ndmnden.

Anf. 112 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Enligt den uppdaterade agendan for rddsmotet ar fragan
nu upptagen som en A-punkt. Regeringen kan stilla sig bakom ett anta-
gande av réttsakten.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Vi kommer att sammanfatta hir och nu, 4ven om det &r en A-punkt.
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Anf. 114 LARS OHLY (V):

Det &r inte en helt ny fraga. Vi har haft uppe sjélva reformpaketet vid
tidigare tillfallen. Detta &r en foljd av det, kan man siga.

Den 20 juni, ndr vi hade detta uppe i EU-ndmnden, anmaélde vi i
Vinsterpartiet en tydlig avvikande mening. Vi féljer upp den nu och
menar att vi i konsekvens med den avvikande meningen ockséd ar av-
vikande betrdffande resultatet av forhandlingarna.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 116 KEW NORDQVIST (MP):

Analogt med vad jag sagt tidigare vill jag uttrycka att om vi ska ha
stod till skolfrukt och skolmjolk vill Miljopartiet att det ska gélla ekolo-
giska varor. D4 blir det vl en avvikande mening.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Det gér alldeles utmérkt. Den &r noterad.

Anf. 118 PYRY NIEMI (S):

Vi har inte anmélt ndgon avvikande mening. Men vi vill 4ndd bestimt
sdga att stod till den hér typen av aktiviteter — nu handlar det visserligen
om vilka som ska fatta beslut, och det dr vi helt 6verens om — dr vi starkt
emot. Det géller framfor allt den mycket stigmatiserande fragan om in-
kop av skolfrukt som fordelas och betalas med EU-medel. Den verkar
banal, men den visar pa signalerna och hur vi behandlar och resonerar
kring den europeiska jordbrukspolitiken generellt inom EU och att det
finns olika uppfattningar.

Detta dr — om man far anvénda det uttrycket — skrutt.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Det far man.

Anf. 120 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag kan bara verifiera att det inte dr dtgirderna i sig som beslutas,
utan det dr den tekniska utformningen och radets roll i beslutsprocessen
som dr foremal for stillningstagande vid det hér tillfallet.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Det &r bra att det blev klargjort. Jag konstaterar att det finns stod for
regeringens standpunkt i den hér frdgan. Jag har noterat avvikande me-
ning frén Vinsterpartiet respektive Miljopartiet, men de &r inte likaly-
dande.

Vi gar vidare till punkt 8, Ovriga frigor, med underpunkterna a—g.
Dessutom har det lagts till en punkt om problem for rissektorn.

Anf. 122 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vad vi kénner till har det tillkommit ytterligare en 6vrig
fraga, en rapport fran kommissionen om EU-mirkning av nirproducerat
och direktforsiljning.



I informationen om forordningen om kvalitetsordningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel anges att kommissionen senast den 4 janu-
ari 2014 ska ldmna en rapport till rddet och Europaparlamentet om beho-
vet av ett mérkningssystem for ndrproducerat och direktforséljning, som
vid behov ska tfoljas av lampliga lagstiftningsforslag.

Jag ville gérna informera ndimnden om denna extra punkt. I ovrigt ar
jag beredd att besvara eventuella frigor under punkten Ovriga fragor.

Anf. 123 PYRY NIEMI (S):

I linje med vad vi sade i gar onskar vi s sméningom en mer detalje-
rad aterrapport, om det forekommer diskussioner om punkt 8 f.

Aven nir det giller det som landsbygdsministern nu sade skulle vi
vilkomna en sé tidig skriftlig dokumentation till oss i ndmnden som
mojligt, sa att vi far veta lite mer om innehallet i det som kommissionen
kommer att presentera den 4 januari. Det 1t vdldigt intressant. Det skulle
vara bra om vi kunde fa mojlighet att forbereda oss i god tid.

Anf. 124 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag fick nu information om att rapporten kom redan i gar kvill, s& vi
kan sdkert delge den som sa dnskar rapporten.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Vi tackar landsbygdsministern med
medarbetare for niarvaron i EU-ndmnden i dag. Vi onskar en trevlig helg
och god jul och gott nytt ar.
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