Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Par Nuder

Regeringen beslutade den 26 februari 2004 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda frigor avseende dels kontroll av omsittning
1 kontantbranscherna, dels skattebrottsenheternas verksambhet.

Till sirskild utredare forordnades fr.o.m. den 26 februari 2004
f.d. kammarrittslagmannen Margit Kirrstrom.

Som experter forordnades fr.o.m. den 26 februari 2004
chefsjuristen  Roland  Andersson, departementssekreteraren
Jacqueline Deniz-Kiviharju, Andrea Femrell, branschekonomen
Goran Granhed, dmnesrddet Marie Jonsson, skattehandliggaren
Ulf Larsson, sikerhetschefen Dick Malmlund, skattedirektdren
Jan Olsson, hovrittsassessorn Charlotta Riberdahl och numera
kanslirddet  Viktoria Sjogren Samuelsson. Andrea Femrell
entledigades fr.o.m. den 28 juni 2004 och frin samma dag
forordnades  jurkand.  Kari  Bjoérkqvist  som  expert.
Charlotta Riberdahl entledigades fr.o.m. den 3 december 2004.
Jacqueline Deniz-Kiviharju entledigades fr.o.m. den 24 februari
2005 och frdn samma dag forordnades departementssekreteraren
Petra Andersson som expert.

Som sekreterare anstilldes fr.oom. den 15 mars 2004
kammarrittsassessorn Asa Stahl och fr.o.m. den 22 mars 2004
kammarrittsassessorn Eveline Nilsson.

Utredningen har antagit namnet 2004 &rs skattekontrollutredning.

Hirmed overlimnar utredningen sitt betinkande Krav pd
kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott. Till betinkandet
har fogats sirskilda yttranden.

Uppdraget dr hirmed slutfort.

Goteborg 1 maj 2005
Margit Kérrstrom

/ 0Eveline Nilsson
Asa Stibl
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delvis fristdende frigor,
nimligen kontroll av omsittning 1 kontantbranscherna och
skattebrottsenheternas verksamhet. Nir det giller den forsta frigan
skall vi undersoka om det ir mojligt att inféra krav pd att
niringsidkare som siljer varor och tjinster till allminheten mot
kontant betalning skall hilla ett tekniskt system som mojliggér en
tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen. 1 friga om
skattebrottsenheternas  verksamhet  skall vi  utreda  hur
verksamheten kan effektiviseras. Uppdragets tvd delar har minga
beréringspunkter och aktualiserar bida avvigningen mellan
effektivitet och personlig integritet.

Flera av férslagen som vi limnar syftar till att pd olika sitt
motverka enklare former av skattefusk och mer avancerad
ekonomisk brottslighet. For kontantbranschernas del limnar vi
forslag om att det skall inforas krav pad registrering av forsiljning i
certifierat kassaregister. Vi foresldr ocksd att Skatteverket skall f3
dkade befogenheter att kontrollera kontantbranscherna. Nir det
giller  skattebrottsenheternas  verksamhet foresldr vi att
skattebrottsutredarna 1 viss utstrickning skall fi verkstilla beslag
och husrannsakan. Vidare limnar vi férslag till 18sning nir det
giller direktdtkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen.

Kontroll av omsattning i kontantbranscherna
Behovet av atgarder

I kontantbranscherna finns det omfattande och allvarliga problem
med skatteundandragande. Kontanthandeln ir svirkontrollerad och
kontrollerna ir mycket resurskrivande. Ett stort antal
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niringsidkare ir verksamma i kontantbranscherna. Risken att bli
foremdl for kontroll ir dirfér mycket liten och det ir relativt
enkelt att kringgd skattelagstiftningen.

Ur allmin synvinkel dr det olimpligt att ha regler som inte ir
forenade med rimliga mojligheter till kontroll av efterlevnaden. Det
kan piverka fortroendet foér skattesystemet negativt. Ett
omfattande skatteundandragande fir vidare i sig allvarliga konse-
kvenser pd minga olika sitt. Bl.a. drabbas seridsa niringsidkare av
illojal konkurrens och skattebérdan 6verviltras pd andra skatt-
skyldiga. En allvarlig f6ljd av en utbredd nonchalans betriffande
gillande regler ir att den allminna moralen pdverkas. Vi anser att
den ridande situationen motiverar att krav stills pd niringsidkare 1
kontantbranscherna att hilla ett tekniskt system foér kontroll av
omsittningen. Kassaregistreringen ir central i sammanhanget och
systemet skall dirfor knytas till kassaregistret.

Krav pa kassaregister

Virt forslag innebir att det skall stillas krav pd niringsidkare 1
kontantbranscherna att registrera forsiljning i ett certifierat
kassaregister som uppfyller sirskilda krav. Registreringsskyldig-
heten omfattar som huvudregel all f6rsiljning oberoende av vilken
betalningsform som anvinds. Vid varje forsiljning skall nirings-
idkaren ta fram ett kvitto frin kassaregistret och erbjuda kunden
detta. Hirigenom har kunden mgjlighet att kontrollera och bidra
till att all férsiljning registreras.

Kravet pd certifiering av kassaregistret innebir att en oberoende
provning skall ske av att kassaregistret uppfyller féreskrivna krav.
Provningen skall utféras av  ett certifieringsorgan som  ir
ackrediterat f6r uppgiften av SWEDAC. Det &vergripande kravet
som skall stillas dr att kassaregistret pd ett tillforlitligt sitt visar alla
registreringar som har gjorts. Det innebir att all férsiljning och
annan lépande anvindning som t.ex. returer och triningsslag skall
framgd av kassaregistret. Det skall ocksd vara mojligt att ur
kassaregistret f3 fram behandlingshistorik, dvs. de uppgifter om
programmeringar och instillningar som gor det méjligt att forstd
hur de enskilda posterna hanteras i registret.

De detaljkrav som bér stillas pd kassaregistrets funktioner skall
preciseras 1 foreskrifter som meddelas av Skatteverket. Fore-
skrifterna bor utformas som krav pd prestanda. Hirigenom blir
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foreskrifterna flexibla och medger olika tekniska lésningar. Endast
ur kontrollsynpunkt relevanta funktioner och information bér
regleras och skyddas. Anvindarna bér sjilva kunna géra indringar
och anpassa funktioner i si stor utstrickning som mdjligt.
Regleringen av kassaregister pd alkoholomrddet kan enligt vir
uppfattning tjina som utgidngspunkt foér vilka funktionskrav som
bor stillas. Det innebir att ett kassaregister for varje inslag skall
registrera aktuellt &r, datum och klockslag, I6pnummer f6r inslaget
samt identitet pd varje enskild kassaapparat. Uppgifterna skall inte
gd att dndra utan att detta registreras pd kontrollremsan eller i
journalminnet. Vidare skall ett kassaregister registrera forsiljnings-
beloppet med moms specificerad och med angivande av varuslag,
ovningsinslag och nollinslag, rittelser och krediteringar samt
betalningssitt. Ett kassaregister skall kunna ge Z-utslag och X-
utslag samt kontrollremsa eller utskrift frin journalminnet som
innehéller uppgifter om den registrerade informationen. Dessutom
skall fo6r Z-utslag anges 16pnummer. Kassaregistret skall ocksd
kunna visa den totala ackumulerade férsiljningssumman (Grand
Total) som inte skall g& att nollstilla.

Dessa krav bér kompletteras i vissa avseenden. Det bér bla.
stillas krav pd vilken information ett kvitto skall innehilla. Nir det
giller det lingsiktiga bevarandet av registrerad information i
kassaregistret bor ytterligare krav ocksd stillas for att det i
efterhand skall vara mojligt att stimma av den redovisade
forsiljningen mot registreringen i kassaregistret. Utdver den i
kassaregistret registrerade totala ackumulerade férsiljningssumman
bor krivas siker lagring av uppgift om férsiljningssumman foér
varje forsiljningsdag. Om kassaregistret har ett triningslige dr det
nddvindigt med ett ackumulerande register f6r anvindningen av
den funktionen. Andringar av programmeringar och instillningar
av kassaregistret som utgor behandlingshistorik bor ocksd bevaras i
kassaregistret. Hirigenom underlittas skattekontrollen.

Det ir inte mojligt att forhindra ingrepp 1 ett kassaregister.
Skyddet av kassaregistrets reglerade funktioner och lagrad
information fir i stillet bygga pi spirbarhet. Det innebir att
férindring av reglerade funktioner och lagrad information som inte
ir tilliten skall synas vid en kontroll i efterhand. I detta syfte bor
krav stillas p& plomberingar.
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Tillampningsomradet

Kravet pd att anvinda certifierat kassaregister skall gilla den som i
niringsverksamhet siljer varor eller tjinster mot kontant betalning.
Kontantférsiljning inom ramen fér hobbyverksamhet omfattas
dirmed inte av lagens tillimpningsomride. Tillfillig f6rsiljning av
mindre omfattning som inte kan sigas bedrivas yrkesmissigt
kommer inte heller att omfattas av regleringen. Det innebir att
t.ex. skolelevers forsiljning infér en skolresa eller dylikt faller bort
frén tillimpningsomrddet. Frin tillimpningsomrddet undantas
niringsverksamhet dir forsiljningen mot kontant betalning ir
obetydlig. Fér den som bedriver taxiverksamhet stills inte krav pd
certifierat kassaregister. I s3dan verksamhet anvinds i stillet
taxameter.

Torg- och marknadshandel omfattas av kravet pd kassaregister.
Endast i de undantagsfall nir handeln sker under sidana for-
hillanden att det av tekniska orsaker ir oskiligt att kriva
anvindning av kassaregister har niringsidkaren ritt att underlita att
registrera forsiljningen. S8 kan vara fallet nir férsiljning sker
utomhus dir det inte finns tillgdng till el samtidigt som vider-
forhillandena ir besvirliga.

Skatteverket fir i enskilda fall medge undantag frén skyldighet
att registrera forsiljning 1 kassaregister och erbjuda kvitto om
behovet av tillforlitligt underlag fér skattekontroll kan tillgodoses
pd annat sitt. Undantag kan exempelvis bli aktuellt f6r ett foretag
som har god intern kontroll av att kontantférsiljningen redovisas.
Med stéd av bemyndigande 1 lagen kan ocksd foreskrifter om
generella undantag frin reglerna beslutas.

Den sirskilda regleringen om kassaregister i 8 kap. 5 a§
alkohollagen (1994:1738) skall upphivas nir de fér kontant-
branscherna generella reglerna borjar tillimpas.

Kontrollfragor

Inget tekniskt system kan helt férhindra skatteundandraganden.
For att manipulationer och andra former av fusk skall upptickas
miste kravet pd certifierat kassaregister forenas med kontroll-
mekanismer av olika slag. Behovet av kontroll kan enligt vir
bedémning inte tillgodoses inom ramen fér nu gillande regelverk.
Det behévs nya kontrollbefogenheter som medger effektiv tillsyn
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och skattekontroll. Vart f6rslag har utformats si att det blir méjligt
for Skatteverket att genomféra ett stort antal kontroller av
niringsidkare 1 kontantbranscherna. Att bryta mot reglerna
kommer att vara forenat med en reell risk f6r upptickt. Hirigenom
kommer regleringen att verka preventivt.

Skatteverkets nya befogenheter innebir inte att behovet av
samarbete mellan myndigheter och gemensamma kontrollinsatser
av den typ som for nirvarande bedrivs i bla. restaurangbranschen
blir mindre. Vid sidan av kontrollitgirder ir givetvis ocksd
informationsinsatser riktade till niringsidkarna 1 kontant-
branscherna och allminheten i évrigt av stor betydelse for att
regleringen skall fi genomslag.

Anmdlan och dterkommande teknisk kontroll

Niringsidkarna skall sjilva bidra till att underlitta kontrollen av att
regelverket foljs. De skall anmila identitetsbeteckningen pd de
kassaregister som anvinds 1 verksamheten till Skatteverket.
Kassaregister skall regelbundet genomgg en teknisk kontroll. Syftet
med den &terkommande tekniska kontrollen ir att se tll att
kassaregistret inte har manipulerats eller pd annat sitt slutat att
fungera i enlighet med kraven. Det ir niringsidkaren som ir
skyldig att se till att de kassaregister som anvinds i verksamheten
blir kontrollerade. Kontrollen skall genomféras av organ som ir
ackrediterade av. SWEDAC. Om avvikelser som tyder pd att
kassaregistret har manipulerats uppticks vid kontrollen skall
Skatteverket underrittas om det. Sidan information underlittar
Skatteverkets riskprioriteringar och innebir att insatserna kan
styras till foretag dir risken for felaktigheter ir stor. Skatteverket
skall ocksd ha méjlighet att efter begiran ta del av de protokoll som
regelmissigt upprittas vid kontrollen.

Tillsyn

Skatteverket skall utéva tillsyn 6ver att kassaregister som anvinds 1
verksamheter som omfattas av regleringen om kassaregister
uppfyller gillande krav. T tillsynen ingdr ocksd att kontrollera att
niringsidkare som omfattas av kraven inte saknar certifierat
kassaregister. Vid tillsyn skall Skatteverket f4 géra oanmilda besok
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1 verksamhetslokal f6r att undersoka kassaregister. Niringsidkare
skall limna de upplysningar och handlingar som ir nédvindiga for
tillsynen. Vid besék kan Skatteverket bl.a. kontrollera att samtliga
kassaregister som anvinds ir certifierade och anmilda. Om
niringsidkaren har brutit en plombering och manipulerat kassa-
registret uppticks det vid kontrollen. Brister som uppticks vid
tillsyn kan leda till att niringsidkaren fir betala en administrativ
sanktionsavgift.

Sérskilda kontrolldtgirder

Vi foreslar ett frin revisionsinstitutet fristdende kontrollinstitut for
kontantbranscherna. Skatteverket skall fi gora kundrikning,
kvittokontroll och provkép for att kontrollera kontantbranscherna.
I samband hirmed skall Skatteverket dven {8 gora kassainventering.
Atgirderna skall f3 vidtas i verksamhetslokal dit allminheten har
tilltride och pd allmin plats i anslutning till sddan verksam-
hetslokal. Med hjilp av dessa sirskilda kontrollitgirder kan
Skatteverket kontrollera att all férsiljning registreras i certifierat
kassaregister och att kvittokravet f6ljs. Iakttagelser som gors i
samband med kontrollitgirder kan leda till att Skatteverket
beslutar om revision. Skatteverket fir hirigenom ett bra
urvalsinstrument nir det giller vilka niringsidkare som bér bli
foremdl for ytterligare kontroll. Den information som har
inhimtats vid kontrolldtgirderna kan vidare utgéra en virdefull del
av underlaget {6r den fortsatta utredningen.

Sanktioner

P3 skatteomridet ir skattekravet 1 form av héjd skatt och
eventuellt skattetilligg den huvudsakliga reaktionen pd bristande
regelefterlevnad. Som komplement till dessa regler féreslar vi en
effektiv och enkel sanktion i form av en sanktionsavgift. Avgiften
kan tas ut foér brister som noteras vid tillsyn. Det saknar i detta
sammanhang betydelse om skatt har undandragits eller inte. Beslut
om avgift skall fattas av Skatteverket.

Avgift skall {3 tas ut om en niringsidkare som omfattas av krav
pd kassaregister inte innehar nigot sddant eller anvinder kassa-
register som inte uppfyller féreskrivna krav. Ar overtridelsen
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obetydlig skall avgift dock inte f tas ut. Ansvaret idr strikt i den
meningen att det inte stills krav pd uppsdt eller oaktsambhet.
Avgiften uppgir till 10 000 kr. Om niringsidkaren inte rittar sig
inom skilig tid eller gor sig skyldig till ytterligare en 6vertridelse
inom ett r skall ny avgift tas ut med det dubbla beloppet.
Niringsidkaren skall befrias frin avgiften om det finns sirskilda

skil.

Konsekvenser och ikrafttrddande

Virt forslag innebir att Skatteverket fir ett flertal nya arbets-
uppgifter som innebir kostnader. Med hinsyn frimst till att arvs-
och givoskatten har avskaffats bér de kostnader som forslaget
kommer att innebira for Skatteverket kunna finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

De niringsidkare som omfattas av den féreslagna regleringen
kommer att bli tvungna att byta ut sina kassaregister mot
certifierade kassaregister. Om niringsidkaren inte har ndgot
kassaregister blir han skyldig att investera 1 minst ett nytt
kassaregister. For ett litet foretag med behov av ett kassaregister
uppskattar vi att det innebir en investeringskostnad om ca
10000 kr.  Anmilningsskyldigheten  innebir ett begrinsat
administrativt arbete. Till detta kommer kostnaden foér &ter-
kommande teknisk kontroll av kassaregistret.

Effekterna i form av 6kade skatteintikter ir svdra att uppskatta.
Av stor betydelse ir emellertid ocksd att regleringen kommer att
innebira att de negativa effekter som ett omfattande skatteundan-
dragande har i &vrigt for bla. konkurrensférhillandena och
skattesystemets legitimitet kan begrinsas. Vi bedémer att
fordelarna med forslaget vil motiverar de ckade kostnaderna for
det allminna och niringsidkarna.

Vi foresldr att lagen om kassaregister m.m. skall trida 1 kraft den
1 juli 2006. Lagen skall tillimpas forsta gingen pd forsiljningar som
sker efter den 31 december 2008. Den relativt l8nga 6vergdngs-
perioden motiveras av att omfattande &tgirder krivs av
Skatteverket och kassaregisterbranschen. De niringsidkare som
omfattas av kravet pd kassaregister behéver ocksd ha god tid for att
forbereda omstillningen.
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Skattebrottsenheternas verksamhet
Straffprocessuella tvangsmedel

I de utredningar som handliggs vid skattebrottsenheterna ir det
polisen som verkstiller klagarens beslut om tvingsmedel. Nir det
giller beslag och husrannsakan anser vi att det ir mojligt att 1 storre
omfattning dn fér nirvarande ta tillvara skattebrottsenheternas
kompetens. Om utredarna vid skattebrottsenheterna sjilva kan
verkstilla alternativt delta mer aktivt i verkstilligheten av den
aktuella tvingsdtgirden kan tvingsmedelsforrittningen effektivi-
seras. Polisresurserna dr generellt sett begrinsade i landet. Ges
skattebrottsenheterna vissa mojligheter att hantera tvingsmedel
kommer behovet av polisiira resurser att minska. Aklagaren fir
ytterligare en resurs att tillgd nir han vill ha en tvingsitgird
genomférd. De situationer det kan bli friga om ir nir det typiskt
sett inte finns nigon fara for att moétas av vdld vid forrittningen
eller att tving behdver anvindas {6r att genomféra dtgirden.

Verkstilla husrannsakan pd egen hand

Utredarna vid skattebrottsenheterna fir inte och skall inte heller i
framtiden f3 ritt att anvinda vald eller tving mot person. Detta
begrinsar deras méjligheter att kunna verkstilla husrannsakan. Det
finns dock situationer dir risken fér vild dr i det nirmaste
obefintlig. Vi anser att det innebir en effektivitetsvinst om
utredarna  vid skattebrottsenheterna sjilva kan genomféra
husrannsakan i dessa fall. Vi foéresldr dirfor att skattebrotts-
enheterna skall {4 verkstilla husrannsakan i de fall vild mot person
inte behéver anvindas. I praktiken dr det framfor alle wvid
husrannsakan i1 bankfack samt hos revisionsbyrd och liknande fall
som det kan vara aktuellt att 6verlimna verkstilligheten till
skattebrottsenheterna.

Medverka vid husrannsakan som verkstdills av polis

En utredare vid skattebrottsenheten som 1 dag bitrider polisen vid
en husrannsakan fir inte utféra polisiira uppgifter. Det innebir
t.ex. att utredaren inte fir leta igenom utrymmen efter material.
Det ir naturligtvis mer effektivt om utredaren kan leta i t.ex.
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bokhyllor. Husrannsakan kan i sddana fall genomféras snabbare
och risken for att onddigt material beslagtas minskar. Vi féreslar
dirfor att dklagaren ges en mojlighet att uppdra &t tjinsteman vid
skattebrottsenheten att medverka vid en husrannsakan som
verkstills av polis. Tjinstemannen skall 1 princip ha samma
befogenheter som en polisman, dock med det undantaget att han
eller hon inte skall f8 anvinda vild mot person.

Beslag

Vi foresldr att skattebrottsenheterna skall fi verkstilla beslag i de
fall vild mot person inte behéver anvindas. Exempel pa en sddan
situation ir nir en misstinkt person vid ett f6rhor frivilligt limnar
over handlingar till utredaren. Om 3klagaren efter att ha kontaktats
av utredaren beslutar att handlingarna skall tas i beslag bér
3klagaren kunna uppdra &t denne att verkstilla beslaget i stillet for
att vinda sig till polisen. Ett annat exempel ir nir handlingar som
skall tas i1 beslag redan finns tillgingliga efter att ha 6verlimnats
frin 1 forsta hand Skatteverkets fiskala del eller konkursférvaltare.

Vidare féreslr vi att en tjinsteman vid skattebrottsenheten som
verkstiller husrannsakan eller medverkar vid husrannsakan som
verkstills av polis skall f8 ta egendom i beslag utan féregdende
beslut av dklagaren eller ritten.

Direktatkomst till beskattningsdatabasen

Det saknas i dag rittsligt stod for skattebrottsutredarna att genom
direktitkomst fi tillgdng till uppgifter 1 beskattningsdatabasen.
Uppgifter frin databasen kan dock 1 regel efter sekretessprévning
limnas ut till skattebrottsenheterna. Frigan om direktdtkomst till
fiskala register har varit féremal for behandling i andra samman-
hang. Regeringen har i en lagridsremiss den 21 april 2005 foreslagit
att Tullverket i den brottsbekimpande verksamheten skall i ha
direktdtkomst till uppgifterna i tulldatabasen.

Det ir enligt vir mening ingen tvekan om att skattebrotts-
enheterna har ett uttalat behov av direktdtkomst till uppgifterna i
beskattningsdatabasen och d3 sirskilt i underrittelseverksamheten.
Detta behov miste dock vigas mot hinsynen till den personliga
integriteten.
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Genom att l3ta direktdtkomsten omfatta sirskilt utvalda mindre
integritetskinsliga uppgifter kan riskerna foér integritetsintring
minimeras. De uppgifter som skattebrottsenheterna behéver ir
ofta uppgifter om juridiska personer. Nir det giller fysiska
personer ir de uppgifter som behévs nistan uteslutande hinforliga
till niringsverksamhet.

Skattebrottsenheterna har ett sirskilt ansvar att utreda brott med
fiskal anknytning och det ir angeliget att man snabbt och effektivt
kan {8 del av de uppgifter som behévs frin beskattningsdatabasen.
Under férutsittning att det inférs forfattningsreglerade integritets-
skyddande begrinsningar av direktitkomsten anser vi att de
effektivitetsvinster som uppnds hos skattebrottsenheterna genom
direktdtkomst viger tyngre in risken for integritetskrinkningar.
Ytterst dr det dock en politisk friga att géra avvigningen mellan
behovet av direktdtkomst och hinsynen till den personliga integri-
teten samt att avgdra i vilken omfattning man vill att det skall ske
ett informationsutbyte mellan verksamheterna. Mot denna bak-
grund viljer vi att redovisa tva forslag, varav det ena syftar till att ge
skattebrottsenheterna en férhdllandevis omfattande direktdtkomst
och det andra innebir en mer begrinsad direktitkomst.

Alternativ A

Enligt det hir forslaget skall skattebrottsenheterna f3 ha
direktitkomst till uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § 1-5, 7, 9 och 10
skattedatabaslagen. For detta krivs en bestimmelse som bryter
sekretessen  mellan  beskattningsverksamheten ~ och  den
brottsbekimpande verksamheten fér de uppgifter som skall
omfattas av direktitkomsten. Nir det giller uppgifter om fysiska
personer anser vi att skattebrottsenheterna skall f8 ha
direktitkomst 1 den utstrickning det ir tillitet att behandla
uppgifterna  enligt lagen  (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar. I
underrittelseverksamhet fir personuppgifter enligt den lagen
endast behandlas i sirskilda undersskningar och i1 underrittelse-
register. Samtliga personuppgifter som markeras som triffar vid en
sokning 1 beskattningsdatabasen omfattas och méiste uppfylla
kraven f6r behandling. I praktiken innebir detta att
skattebrottsenheterna inte fir anvinda sig av de urvalssystem som
den fiskala verksamheten anvinder sig av.
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Nir det giller juridiska personer skall skattebrottsenheterna 3
ha direktdtkomst till uppgifter som behévs 1 den brottsbekimpande
verksamheten. Det krivs att de uppgifter som behandlas pd nigot
sitt dr till konkret hjilp i underrittelseverksamheten eller i
utredningen av ett brott.

Alternativ B

Enligt det hir forslaget skall skattebrottsenheterna f3 ha
direktdtkomst till de uppgifter som enskilda fir ta del av i
beskattningsdatabasen samt de uppgifter som ir offentliga. Det
handlar bl.a. om uppgifter om namn, personnummer, organisa-
tionsnummer, firma, registrering enligt skattebetalningslagen
(1997:483) samt beslut om likvidation eller konkurs.

De uppgifter som avses ir inte av integritetskinslig natur. I dag
far skattebrottsenheterna del av dessa uppgifter via InfoTorg. For
att mojliggora direktdtkomst krivs det en bestimmelse som bryter
sekretessen for de uppgifter som inte dr offentliga.

Verksamhetsomradet

Vi foreslar att skattebrottsenheternas verksamhetsomrade utvidgas
till att omfatta brottet 6vertridelse av niringsférbud. Detta brott
har ofta samband med skattebrott och det ligger dirfor nira till
hands att lita skattebrottsenheterna bitrida vid férundersékningar
och bedriva underrittelseverksamhet nir det giller detta brott.

Ikrafttradande

Forslagen bér kunna trida 1 kraft den 1 juli 2006.
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Forfattningsforslag —
kontantbranscherna

1. Forslag till lag om kassaregister m.m.

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ T denna lag finns bestimmelser om anvindning och kontroll
av kassaregister.

2§ Den som 1 niringsverksamhet siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning omfattas av skyldigheter enligt denna lag.

3§ Skyldigheterna giller inte fér den som

1. endast 1 obetydlig omfattning siljer varor och tjinster mot
kontant betalning,

2.dr befriad frin skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) foér inkomsterna som avses 12 §, eller

3. bedriver taxitrafik enligt 1 kap. 3§2 yrkestrafiklagen
(1998:490).

4§ Vid ullimpning av 2-3§§ och 10§ skall sjilvstindiga
verksamheter inom ramen fér en niringsverksamhet bedémas var
for sig.

5§ Skatteverket fir 1 enskilda fall medge undantag frin
skyldigheter enligt denna lag om behovet av tillférlitligt underlag
for skattekontroll kan tillgodoses pd annat sitt. Undantag fir
forenas med villkor.
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Definitioner

6§ Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassa-
system och liknande apparatur.

7§ Med kontrollremsa avses dokumentation av den lépande
registreringen i kassaregistret i pappersform.

Med journalminne avses dokumentation av den l6pande
registreringen i kassaregistret 1 elektronisk form.

8§ Verksamhetslokal har samma betydelse som 1 lagen
(1994:466) om sirskilda tvingsdtgirder 1 beskattningsforfarandet.

Registrering i kassaregister m.m.

9§ All f6rsiljning och annan l6pande anvindning av kassaregister
skall registreras i sddant register. Vid varje forsiljning skall ett av
kassaregistret framstillt kvitto tas fram och erbjudas kunden.

Forsta stycket giller inte nir det av tekniska orsaker dr oskiligt
att kriva registrering 1 kassaregister.

10§ Om omsittningen till 6vervigande del bestir av fakturerad
forsiljning giller skyldigheten att registrera férsiljning enligt
9 § inte den fakturerade f6rsiljningen.

11§ Kassaregister skall pd ett tillforlitligt sitt visa

1. alla registreringar som har gjorts och

2. programmeringar och instillningar som utgér behandlings-
historik enligt bokféringslagen (1999:1078).

Anmilningsskyldighet

12§ Den som omfattas av skyldigheter enligt denna lag skall till
Skatteverket anmala identitetsbeteckningen pd de kassaregister som
anvinds 1 verksamheten. Vid férindrade foérhillanden skall ny
anmilan goéras.

Anmilan skall vara underskriven och ha kommit in till Skatte-
verket inom en vecka frin den dag d3 anmilningsskyldigheten har
intritt.
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13§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
foreskriva eller i enskilda fall medge att anmilan far limnas i form
av ett elektroniskt dokument.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjilp av automatiserad databehandling och vars innehall
och utstillare kan verifieras genom ett visst tekniskt férfarande. 1
s& fall fir kravet enligt 12 § andra stycket pd underskrift uppfyllas
med elektroniska medel.

Certifiering och dterkommande teknisk kontroll

14§ Kassaregister skall vara certifierat av ett organ som ir
ackrediterat enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

15§ Kassaregister skall genomgs dterkommande teknisk kontroll
av organ som ir ackrediterat enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister skall géras

1. senast ett ir frin den dag det togs 1 bruk,

2. senast ett 4r frin senaste kontroll av ett ackrediterat organ,

3. efter brytande av foreskriven plombering och

4.om Skatteverket vid kontroll har konstaterat brister i
kassaregistrets funktion.

16§ Certifiering och dterkommande teknisk kontroll fir dven
utforas av organ frin ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) om organet uppfyller motsvarande krav.

Tillsyn

17§ Skatteverket utoévar tillsyn over att niringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag innehar kassaregister och
att kassaregister som anvinds i verksamheten uppfyller féreskrivna
krav.

18 § Tillsyn skall utévas sd att den inte véllar stérre kostnad eller
oligenhet dn vad som ir nédvindigt.

19§ Skatteverket har, i den omfattning som ir nédvindigt for
tillsyn, ritt till tilltride till verksamhetslokal dir verksamhet som
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omfattas av skyldigheter enligt denna lag bedrivs eller kan antas
bedrivas for att dir underséka kassaregister.

20§ Den som omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter
enligt denna lag skall pd begiran och i den omfattning det ir

noédvindigt foér tillsyn limna Skatteverket upplysningar och
tillhandahilla handlingar.

21§ Skatteverket fir foéreligga niringsidkare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 20 § och att dtgirda brister som konstaterats vid
tillsyn av kassaregister.

22§ Polismyndighet skall limna Skatteverket det bitride som
behovs for tillsyn.

Sirskilda kontrollatgirder

23§ For kontroll av niringsverksamhet som omfattas eller kan
antas omfattas av skyldigheter enligt denna lag fir Skatteverket
gora observationer av férsiljningsvolymer och anvindning av
kassaregister samt gora inkop.

I samband med &tgirder enligt forsta stycket far Skatteverket
inventera kassan.

Atgirder enligt forsta och andra styckena fir foretas i
verksamhetslokal dit allmidnheten har tilltride och p8 allmin plats 1
anslutning till sddan verksamhetslokal.

24§ Den som omfattas eller kan antas omfattas av skyldigheter
enligt denna lag skall pd begiran av Skatteverket tillhandahilla
kontrollremsa eller uppgifter frdn journalminne f6r kontroll av hur
observerade férsiljningsvolymer och gjorda inkép enligt 23 § har
registrerats 1 kassaregister.

Forsta stycket giller endast om uppgifterna ir rikenskaps-
information enligt bokféringslagen (1999:1078).

Skatteverket fir foreligga den enskilde att fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket.

30



SOU 2005:35 Forfattningsférslag — kontantbranscherna

Sanktionsavgift

25§ Skatteverket fir ta ut sanktionsavgift av niringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag om

1. niringsidkaren inte innehar kassaregister, eller

2. niringsidkaren anvinder kassaregister som inte uppfyller
kraven enligt denna lag och féreskrifter meddelade med stod av
lagen.

Sanktionsavgiften uppgir till 10 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

26 § Sanktionsavgift fir inte tas ut om 6vertridelsen ir obetydlig.

27§ Om rittelse inte sker inom skilig tid efter det att en
sanktionsavgift har beslutats, fir ny avgift f6r Svertridelsen tas ut
med 20 000 kronor.

28 § Om en sanktionsavgift har beslutats f6r en dvertridelse och
niringsidkaren direfter gor sig skyldig till ytterligare en
overtridelse fir avgift f6r den nya Overtridelsen tas ut med
20 000 kronor.

Forsta stycket giller endast overtridelser som sker inom ett &r
frin det tidigare beslutet om sanktionsavgift.

29§ Niringsidkaren skall befrias frin en sanktionsavgift om det
finns sirskilda skal.

Forsta stycket skall beaktas dven om ndgot yrkande inte har
framstillts.

30§ Sanktionsavgift fir inte tas ut fér dvertridelse som omfattas
av vitesforeliggande enligt denna lag.

Vite

31§ Ett foreliggande enligt denna lag fr forenas med vite om det
finns anledning att anta att det annars inte foljs.

Finns det anledning att anta att niringsidkaren eller, om denne ir
en juridisk person, stillféretridaren for niringsidkaren har begitt
en girning som ir straffbelagd eller kan leda till sanktionsavgift
eller skattetilligg, fir niringsidkaren inte foreliggas vid vite att
medverka i utredningen av en friga som har samband med den
misstinkta girningen.
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Om Skatteverket skall utfirda foreliggande enligt forsta stycket,
skall den enhet inom Skatteverket som medverkar vid brotts-
utredningar pd begiran ange om det i den enhetens verksamhet
finns uppgifter som innebir att ett foreliggande inte fir forenas
med vite.

32§ Friga om utdémande av vite prévas av den linsritt som ir
behérig att prova ett dverklagande av ett beslut enligt denna lag.

Vid prévning av en friga om utdémande av vite fir dven vitets
limplighet bedémas.

Bemyndiganden

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om krav pd, kontroll och anvindning av
kassaregister samt undantag frn skyldigheter enligt denna lag.

Forfarandet

34§ 1 fr8ga om sanktionsavgift giller skattebetalningslagens
(1997:483) bestimmelser om betalning, debitering, éverklagande
och forfarandet 1 6vrigt.

35§ Beslut om tillsyn och sirskilda kontrollitgirder samt
foreliggande vid vite fir inte 6verklagas.

36§ Vid overklagande av 6vriga beslut tillimpas 22a§
forvaltningslagen (1986:223).

Beslut enligt forsta stycket verklagas hos den linsritt som ir
behorig att préva ett Sverklagande enligt 22 kap. 1a-1c¢§§
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pd
forsiljningar som sker efter den 31 december 2008.

32



SOU 2005:35

Forfattningsférslag — kontantbranscherna

2. Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 16 kap. 6 §, 21 kap.
58§, 22 kap. 4, 11 och 13 §§ samt 23 kap. 7 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilligg och foérseningsavgift 1 friga om sidan skatt eller

avgift som avsesi1§,

2. férseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sirskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., och

5. rinta pd skatt eller avgift
som avses 1 1 och 1 a §§ samt pa
skattetilligg och avgift som
avses 1 1-4.

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sirskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.,

5. sanktionsavgift enligt lagen
(2006:000)  om  kassaregister
m.m., och

6. rinta pa skatt eller avgift
som avses 1 1 och 1a §§ samt pd
skattetilligg och avgift som
avses 1 [-5.

4§

Vad som sigs i denna lag om skatt och skattskyldig giller dven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras frin ersittning for arbete, rinta eller
utdelning for betalning av preliminir skatt (avdragen skatt) och
den som ir skyldig att gora sddant avdrag, samt

3. skattetilligg,  forsenings-
avgift, kontrollavgift och rinta
och den som ir skyldig att
betala skattetilligg, avgift eller
ranta.

3. skattetilligg,  forsenings-
avgift, kontrollavgift, sanktions-
avgift och rinta och den som ir
skyldig att betala skattetilligg,
avgift eller rinta.

! Senaste lydelse 2004:1142.
? Senaste lydelse 2004:1345.
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Med skatt likstlls

1. belopp som ndgon annan in den skattskyldige ir
betalningsskyldig f6r enligt denna lag eller, sivitt giller belopp som
har debiterats enligt denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pd
grund av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till
Skatteverket.

Med skattskyldig likstills

1. handelsbolag dven om det inte ir skyldigt att betala nigon av
de skatter som angesi1§,

2. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt
enligt 10 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

3. den som utan att vara skattskyldig hir i landet har fitt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt 23 kap. 3 § har beslutat skall svara
for redovisning och betalning av skatt som hinfér sig till
verksamhet som bedrivs genom enkelt bolag eller partrederi,

5. den som ir grupphuvudman enligt 6 §,

6. deligare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 §lagen om
handelsbolag och enkla bolag har ilagts betalningsskyldighet for
skatt,

7. den som har ritt till dterbetalning enligt

a) 24 eller 25§ lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8.den som har ritt tll &terbetalning, kompensation eller
nedsittning enligt 9 kap. 2, 3, 4,5, 6,8 a, 9, 10 eller 11 §, 11 kap. 12
eller 13 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller omfattas av ett
slutligt beslut om skattenedsittning enligt 9 kap. 9 b§ andra
stycket samma lag, och

9. den som i egenskap av foretridare f6r en juridisk person ir
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ eller som triffat
dverenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §.
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16 kap.

6§

Skatt som skall betalas enligt ett grundliggande beslut om slutlig
skatt skall ha betalats senast den férfallodag som infaller nirmast
efter det att 90 dagar har gdtt frin beslutsdagen.

Skatt som har bestimts
genom omprovningsbeslut eller
beslut om debiteringsitgird
enligt 11 kap. 20§ skall ha
betalats senast den férfallodag
som infaller nirmast efter det
att 30 dagar har gitt frin
beslutsdagen. Detsamma giller
beslut  om  debitering av
skattetilligg,  forseningsavgift
och kontrollavgift samt Skatte-
verkets beslut om ansvar enligt
12 kap. Slutlig skatt behéver
dock inte betalas fore den
tidpunkt som anges i forsta
stycket.

Skatt som har bestimts
genom omprovningsbeslut eller
beslut om  debiteringsitgird
enligt 11 kap. 20§ skall ha
betalats senast den férfallodag
som infaller nirmast efter det
att 30 dagar har gitt frin
beslutsdagen. Detsamma giller
beslut

om  debitering av
skattetilligg, férseningsavgift,
kontrollavgift och  sanktions-

avgift samt Skatteverkets beslut
om ansvar enligt 12 kap. Slutlig
skatt behéver dock inte betalas
fére den tidpunkt som anges i
forsta stycket.

Med férfallodag enligt férsta och andra styckena avses den 17
och 26 januari, den 12, 17 och 26 augusti, den 12 och 27 december
samt den 12 och 26 1 6vriga ménader.

Skatteverket fir besluta att betalning skall ske en annan dag in
som anges i férsta och andra styckena, om det finns sirskilda skil.

21 kap.

5§

En begiran om omprévning skall ha kommit in till Skatteverket
inom tvd ménader frin den dag di sokanden fick del av beslutet,

om det giller
1. preliminir taxering,

2. sdttet att ta ut preliminir skatt,
3. debitering eller indring av preliminir skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av  skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, eller

6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av  skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter,

? Senaste lydelse 2003:664.
* Senaste lydelse 2003:664.
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12 §.
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7.sirskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. sanktionsavgift enligt lagen
(2006:000) om  kassaregister

m.m.

22 kap.
4§
Ett 6verklagande skall ha kommit in inom tv8 méinader frin den
dag da klaganden fick del av beslutet, om det giller

1. preliminir taxering,

2. sdttet att ta ut preliminir skatt,
3. debitering eller indring av preliminir skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag
arbetsgivaravgifter,

7.sirskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12 §, eller

8. dterbetalning av mervirdes-
skatt eller punktskatt enligt
18 kap. 4b §.

vid  berikning

av  skatteavdrag och

7.sirskild  redovisning  av
arbetsgivaravgifter enligt 10 kap.
12§,

8. dterbetalning av mervirdes-
skatt eller punktskatt enligt
18 kap. 4 b §, eller

9. sanktionsavgift enligt lagen
(2006:000)  om  kassaregister

m.m.

11§
Overklagande av beslut av linsritten i friga om

1. preliminir taxering,

2. sdttet att ta ut preliminir skatt,
3. debitering eller indring av preliminir skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstind med redovisning eller inbetalning av skatt,
6. befrielse frin rinta enligt 19 kap. 11§,

7. 6verforing av skatt till en
annan stat, samt

8. beslut enligt lagen
(1998:514) om sirskild skatte-

7. overforing av skatt till en
annan stat,

8. beslut enligt lagen
(1998:514) om sirskild skatte-

> Senaste lydelse 2004:1156.
¢ Senaste lydelse 2003:212.

36



SOU 2005:35

kontroll av torg- och marknads-
handel m.m.,

Forfattningsférslag — kontantbranscherna

kontroll av torg- och marknads-
handel m.m., samt

9. sanktionsavgift enligt lagen
(2006:000)  om  kassaregister

m.m.,

fir prévas av kammarritten endast om den har meddelat

provningstillstdnd.

13§

Bestimmelserna 1 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324)

giller f6r mal enligt denna lag.

Vid handliggningen i linsritt
av mdl om sanktionsavgift enligt
lagen  (2006:000) om  kassa-
register m.m. skall muntlig
forbandling hdllas, om ndrings-
idkaren  begir det. Muntlig
forbandling behivs dock inte, om
det inte finns anledning att anta
att avgift kommer att tas ut.

23 kap.

En begiran om omprdvning
eller ett o6verklagande av ett
beslut  enligt denna lag,
taxeringslagen (1990:324) eller
lagen (2004:1237) om sirskild
sjukforsikringsavgift  inverkar
inte pd skyldigheten att betala
den skatt som omprévningen
eller 6verklagandet ror.

7§

En begiran om omprévning
eller ett o6verklagande av ett
beslut  enligt denna lag,
taxeringslagen (1990:324), lagen
(2004:1237) om  sirskild
sjukforsikringsavgift eller lagen
(2006:000)  om  kassaregister
m.m.  inverkar  inte  pd
skyldigheten att betala den skatt
som omprdvningen eller ver-
klagandet ror.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

7 Senaste lydelse 2004:1345.
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3. Forslag till lag om a@ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§
Sekretess giller i
1. sirskilt irende om revision eller annan kontroll i friga om
skatt, tull eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll
och som inte faller under 1§,
2. irende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3.drende om anstdnd med 3.drende om anstdnd med
erliggande av skatt erliggande av skatt,
4. drende enligt lagen

(2006:000) om kassaregister m.m.
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden.
I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta
stycket tredje—sjitte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut i Sekretessen giller inte beslut i
drende som avses 1 forsta drende som avses 1 forsta
stycket 2 och 3. stycket 2 och 3. Sekretessen

giller inte beller beslut om
sanktionsavgift och  beslut om
undantag fran skyldigheter enligt
lagen om kassaregister m.m.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift i drende om revision
limnas till férvaltare i den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1 och
8.3 i rddets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994
om faststillande av vissa 4tgirder avseende inférsel till gemen-
skapen samt export och 3terexport frin gemenskapen av varor som
gor intrdng i viss immateriell 4ganderitt finns bestimmelser om att
uppgift i vissa fall fir limnas till enskild.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

¥ Senaste lydelse 2002:1124.
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4. Forslag till lag om d@ndring i alkohollagen
(1994:1738)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 5 a §” alkohollagen (1994:1738)
skall upphéra att gilla vid utgdngen av december 2008.

? Senaste lydelse 2001:414.
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5. Forslag till lag om d@ndring i bokféringslagen
(1999:1078)

Hirigenom féreskrivs att det 1 bokforingslagen (1999:1078) skall
infoéras en ny paragraf, 5 kap. 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
9a§
I lagen (2006:000) om kassa-
register m.m. finns bestimmelser
om anvindning av kassaregister i

vissa fall.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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6. Forslag till férordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §11

Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid
Skatteverkets handliggning av
drenden som sker med stéd av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

- taxeringslagen (1990:324),

-lagen  (2001:1227)  om
sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter,

- mervirdesskattelagen

(1994:200),

- lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt,

- skattebetalningslagen
(1997:483),

- lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeprodukter,

- inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

1. som behévs vid
Skatteverkets handliggning av
drenden som sker med stéd av

- kupongskattelagen
(1970:624),

- fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),

- lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

- taxeringslagen (1990:324),

-lagen  (2001:1227)  om
sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter,

- mervirdesskattelagen

(1994:200),

- lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt,

- skattebetalningslagen
(1997:483),

- lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeprodukter,

- inkomstskattelagen
(1999:1229),

- lagen

(2006:000)  om

10 Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.

" Senaste lydelse 2004:1354.
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kassaregister m.m., eller

-annan  férfattning  med -annan  férfattning  med
bestimmelser om skatter och bestimmelser om skatter och
socialavgifter, socialavgifter,

2. om planerad, beslutad, pigdende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos kronofogde-
myndigheten, om indrivningsresultat, och om att en person ilagts
betalningsskyldighet 1 egenskap av bolagsman eller féretridare fér
en juridisk person,

4. om beslut om skuldsanering, ackord, likvidation, konkurs eller
niringsforbud och om betalningsinstillelse,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats for
bank- eller postgiro att ta emot skattedterbetalning pd ett konto
samt uppgifter om fullmakten och kontot,

7.om bouppteckning eller dédsboanmailan, dédsbodeligare,
tillgdngar och skulder samt 6vriga uppgifter som behdvs 1
verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilan enligt
drvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tvi hektar 3kermark,
betesmark och skogsmark 6verfors frdn en fastighet till en annan
och dir frivillig 6verenskommelse om likviden foreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738),

11. som behoévs for handliggning av idrende enligt lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteirenden eller annars
fér informationsutbyte och annan handrickning enligt inter-
nationella dtaganden,

12. frin aktiebolagsregistret,

13. frin vigtrafikregistret,

14. frin Statens folkhilsoinstitut om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

15. frdn linsarbetsnimnden om beslut om arbetsmarknads-
politiska 4tgirder samt om wutbetalt belopp och datum for
utbetalningen,

16. frin Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de tids-
perioder som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som
behovs for tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdes-
skattelagen,
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17. frin Forsikringskassan om forsikring mot kostnader for
sjuklén nir det giller arbetsgivaren och den forsikrade, om
sjukpenningsgrundande inkomst av annat férvirvsarbete och om
utsind person, och

18. om avgiftsskyldighet till sidant trossamfund som har eller
har beviljats uppbérdshjilp enligt 16 §lagen (1998:1593) om
trossamfund samt om férsamlingstillhérighet inom Svenska
kyrkan.

Skatteverket meddelar nirmare féreskrifter om vilka uppgifter
som fir behandlas i beskattningsdatabasen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.
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Forfattningsforslag —
skattebrottsenheterna

1. Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar'

dels att nuvarande 3 § skall betecknas 8 § och nuvarande 4 § skall
betecknas 9 §,

dels att 1 och 2 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 3-7 §§, samt
nirmast fére 3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2.19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),
3.11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.,

4. folkbokforingslagen 4. folkbokforingslagen
(1991:481) samt (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken. 5.11 kap. 5§ brottsbalken
samt
6. lagen  (1986:436)  om
néringsforbud.

Skatteverket fir medverka vid undersékning ocksd i friga om
annat brott in som anges i f6rsta stycket, om klagaren finner att
det finns sirskilda skil fér detta.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
% Senaste lydelse 2003:665.
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2§

Aklagare som leder forundersskning enligt 23 kap. rittegings-
balken fir vid undersékningens verkstillande anlita bitride av
Skatteverket.

Aklagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksi i friga om
utredning av brott innan férundersékning har inletts.

Skatteverket fir inte verkstilla
beslut om tvingsmedel.

Tvdngsmedel
3§

Skatteverket fir besluta om
och verkstilla beslut om tvdngs-
medel endast i den utstrickning
som foljer av 4—6 §§.

Skatteverket fir inte anvinda
vdld enligt 29§  polislagen
(1984:387) i storre utstrickning
dn som foljer av 7 §.

4§

Skatteverket  far  wverkstilla
beslut om beslag enligt 27 kap.
1§ och husrannsakan enligt 28
kap. 1 § rittegingsbalken i de fall
vdld mot person inte behiver
anvéndas.

5 §
Om  husrannsakan verkstélls
av en polisman fir dklagaren
uppdra 4t tjinsteman  vid
Skatteverket att medverka vid
forrittningen.  Tjinstemannen
vid ~ Skatteverket  fir déirvid
genomsoka de utrymmen som dr
foremal for busrannsakan.

3 Senaste lydelse 2003:665.
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6§

Nir Skatteverket verkstdiller
ett beslut om husrannsakan eller
medverkar vid  husrannsakan
med stod av 5§, far tjinsteman
vid Skatteverket, i fraga om brott
som avses i 1 §, ta egendom 1
beslag utan foregdende beslut av
dklagaren eller ritten. Dirvid
giller 27 kap. rittegingsbalken i
tillimpliga delar.

Atgirden  skall  skyndsamt
anmdlas  till  dklagaren  som
omedelbart ~ skall préva om
drgdrden skall besta.

7§

Nir Skatteverket verkstiller ett
beslut  om  bhusrannsakan, far
Skatteverket lita oppna lis om
det behdvs for att drgirden skall
kunna genomfiras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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2. Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 7 § rittegingsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
75

Vid husrannsakan skall sdvitt mojligt ett av férrittningsmannen
anmodat trovirdigt vittne nirvara. Forrittningsmannen dge anlita
erforderligt bitride av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan foretages, eller, om han ej ir
tillstides, hans hemmavarande husfolk skall erhilla tillfille att
dvervara forrittningen si ock att tillkalla vittne, dock utan att
undersokningen dirigenom uppehélles. Har varken han eller nigon
av hans husfolk eller av dem tillkallat vittne nirvarit, skall han, s
snart det kan ske utan men foér utredningen, underrittas om den
vidtagna &tgirden.

Vid forrittningen m3 mélsigande eller hans ombud tillitas att
nirvara for att tillhandagd med nédiga upplysnmgar, dock skall
tillses, att malsaganden eller ombudet icke i vidare min in for
indamailet erfordras vinner kinnedom om férhillande, som dirvid
yppas.

Bestimmelser om medverkan
vid husrannsakan finns 1 5§
lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutred-
ningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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3. Alternativ A — en omfattande direktatkomst till
beskattningsdatabasen

3.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4§ lagen (2001:181) om

behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet*
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information
som behdvs hos Skatteverket for
1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och dterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt limplighets- och tillstdindsprévning och annan
liknande prévning,
6. handliggning av mal och drenden om ansvar f6r nigon annans
skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett dliggande som féljer av ett for Sverige
bindande internationellt dtagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar
enligt drvdabalken, och
9. tillsyn, kontroll, uppfsljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som behandlas enligt
forsta stycket fdr dven bebandlas for
tillbandabdllande av  information
som bebivs i Skatteverkets brotts-
bekimpande  verksambet  enligt
lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

*Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
® Senaste lydelse 2003:670.
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3.2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsut-
redningar®

dels att 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 14 a§, samt
nirmast fore 14 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1y
Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning i friga om brott som avses i1 §
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutred-

ningar,
2. férebygga brott som avses 1 1.
Lagen giller endast om  Lagen giller endast om

behandlingen ir helt eller delvis behandlingen — avser  direktit-
automatiserad eller om person- komst till uppgifter i beskattnings-

uppgifterna ingdr 1 eller ir databasen enligt lagen
avsedda att  ingd i en (2001:181) om bebandling av
strukturerad samling av person- uppgifter i Skatteverkets

uppgifter, vilka dr tillgingliga beskattningsverksambet eller i

for sokning eller samman- dorigr ir  helt  eller delvis

stillning enligt sirskilda automatiserad eller om person-

kriterier. uppgifterna ingdr 1 eller ir
avsedda att  ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter, vilka ir tillgingliga
for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda
kriterier.

¢ Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:668.
7 Senaste lydelse 2003:668.
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Sokbegrepp

14a§

Vid sokning i beskattnings-
databasen fir endast uppgift om
namn, person- eller samordnings-
nummer anvindas som

sokbegrepp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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3.3 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom foreskrivs att det i taxeringslagen (1990:324) skall
inféras en ny paragraf, 3 kap. 18 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Om Skatteverket skall utfirda
foreliggande enligt 5 §, skall den
enhet inom  Skatteverket som
medverkar vid brottsutredningar
pd begiran ange om det i den
enhetens  verksambet  finns
uppgifter som innebir att ett
foreliggande inte far forenas med
vite.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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3.4 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483)
skall inféras en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
2a§

Om Skatteverket skall utfirda
foreliggande enligt 14 kap. 3§,
skall den enhet inom Skatteverket
som medverkar vid
brottsutredningar ~ pd  begiran
ange om det i den enbetens
verksambet finns uppgifter som
innebdr att ett foreliggande inte
far forenas med vite.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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3.5 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter skall inféras en ny
paragraf, 15 kap. 9 §, samt nirmast fére 15 kap. 9 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgifter frin brotts-
bekimpande verksambet

15 kap.
9§

Om Skatteverket skall utfirda
foreliggande enligt 17 kap. 1-
58§, skall den enbet inom
Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar  pd  begdran
ange om det i den enbetens
verksambet finns uppgifter som
innebdr att ett foreliggande inte
far forenas med vite.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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3.6 Forslag till foérordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet®
skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Pé begiran av den enbet inom
Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar skall limnas ut
uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-
5, 7,9 och 10 lagen (2001:181)
om bebandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.

$ Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
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4. Alternativ B — en begransad direktatkomst till
beskattningsdatabasen

4.1 Forslag till foérordning om &ndring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet’
skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Pé begiran av den enbet inom
Skatteverket som medverkar vid
brottsutredningar skall limnas ut
uppgifter, som enligt 2 kap. 5§
lagen (2001:181) om bebandling
av  uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambet far
limnas ut till enskild.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningen skall behandla tvi frigor, nimligen kontroll av
omsittning 1 kontantbranscherna och skattebrottsenheternas
verksamhet. Nir det giller den forsta frigan skall vi underséka om
det dr mojligt att inféra krav pd att niringsidkare som siljer varor
och tjinster till allminheten mot kontant betalning skall hilla ett
tekniskt system som mojliggor en tillforlitlig efterhandskontroll av
omsittningen. Uppdraget omfattar att limna forslag pd ut-
formningen av en sddan ordning, att limna forslag till nédvindiga
lagindringar, att utreda organisationsfrigor och att utreda vilka
tekniska krav som skall stillas pd systemen. I uppdraget ingir dven
att overviga och limna forslag till kontrollbefogenheter och
sanktioner for att sikerstilla att det féreslagna systemet uppfyller
sina syften. Enligt direktiven bor vi limna en kravspecifikation pd
den tekniska utrustning som behovs for att syftet med reformen
skall uppnas. Specifikationen bér hilla en sddan grad av exakthet att
den kan ligga till grund for tillverkning av apparaturen eller for
ytterligare foreskrifter.

I friga om skattebrottsenheternas verksamhet skall vi utreda hur
verksamheten kan effektiviseras och d& sirskilt kartligga och
analysera skattebrottsenheternas behov av att anvinda processuella
tvingsmedel. I uppdraget ingdr dven att analysera behovet av och
mojligheterna att utvidga skattebrottsenheternas tillging till
uppgifterna i beskattningsdatabasen. Slutligen skall vi analysera
behovet av en utvidgning av skattebrottsenheternas verksamhets-
omride. Om det behévs skall vi foresld lagindringar.

Utredningens direktiv dterges i sin helhet 1 bilaga 1.
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1.2 Utredningens arbete

Arbetet inleddes 1 mars 2004. Totalt har nio sammantriden héllits
avseende respektive del av utredningen. Nigra av dessa har varit
gemensamma f6r hela utredningen. Experterna Petra Andersson,
Kari Bjorkqvist, Jacqueline Deniz-Kiviharju, Andrea Femrell,
Dick Malmlund och Jan Olsson har deltagit i arbetet med kontroll
av omsittning i kontantbranscherna. Ulf Larsson har deltagit i
arbetet med skattebrottsenheternas arbete. Ovriga experter har
deltagit 1 arbetet med béda frigorna.

Arbetet har skett i nira samarbete med utredningens experter
frdin berorda departement, myndigheter och organisationer.
Dessutom har ett stort antal kontakter férekommit med andra
myndigheter, organisationer och féretag. P& utrednings-
sammantriden har en representant frin Vigverket limnat
information om taxametrar och representanter frin ett antal
féretag har limnat information om de krav de stiller pd kassa-
register. Aven privatpersoner har hort av sig till sekretariatet.
Studiebesék har gjorts pi Skatteverkets huvudkontor, en
skattebrottsenhet, Restaurangprojektet vid Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten.

Information om lagstiftning 1 andra linder har inhimtats bla.
genom enkiter. Foretag i kassaregisterbranschen har beretts tillfille
att inkomma med synpunkter till utredningen.

Genom beslut av regeringen har framstillan den 5 juni 2002 frin
SAMEB om krav pd typgodkinda kassaregister inom restaurang-
branschen 6verlimnats till utredningen.

Samrdd har skett med Statens folkhilsoinstitut vad giller
forslagets forhdllande till alkohollagens (1994:1738) krav pd
kassaregister och med WNiringslivets regelnimnd vad giller
redovisning av forslagets konsekvenser fér smi foretag.
Utredningen har ocksd haft kontakt med den arbetsgrupp inom
Finansdepartementet som utreder schabloniserade inslag vid
beskattningen.
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2 Utgangspunkter for utredningens
arbete

Sedan mitten av 1990-talet har sirskilda satsningar gjorts for att
bekimpa skattefusket och den ekonomiska brottsligheten 1 Sverige.
Problemen kvarstdr dock fortfarande. Det finns ett starkt samband
mellan skattefusk och ekonomisk brottslighet. En stor andel av
ekobrotten avser mindre féretag som anvinder svart arbetskraft
eller fuskar med skatter och avgifter pd annat sitt.

De negativa effekterna av skatteundandraganden ir ménga.
Férutom att skattebérdan viltras 6ver pd andra skattskyldiga s
medfor fusket att konkurrensen snedvrids och att seridsa
niringsidkare riskerar att slds ut av skattefuskande konkurrenter.
Vidare drabbas den svarta arbetskraften t.ex. genom att
sjukpenning och andra ersittningar inte kan beriknas utifrin 16nen.

Om vissa skattskyldiga kan skjuta 6ver sin del av skatte- och
avgiftsbordan pd andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. Fér att tilliten till rittssamhillet
skall kunna uppritthillas krivs att skattefusk och ekonomisk
brottslighet bekimpas effektivt. Det dr svirt att berikna storleken
pd den svarta sektorn eftersom det ir friga om verksamheter och
transaktioner som man vill dolja. Skattebasutredningen har i
betinkandet Vdra skatter (SOU 2002:47) beriknat att skattefelet —
det samlade skatteintiktsbortfallet pid grund av att gillande
skatteregler inte tillimpas fullt ut — uppgar till cirka fyra procent av
bruttonationalprodukten, eller itta procent av skatteintikterna. Tv3
tredjedelar av detta kan hinfoéras till den svarta sektorn, dvs.
oredovisade féretagarinkomster och svartarbete. Det skulle —
beriknat pd uppgift frdn Statistiska centralbyrin om bruttonational-
produkten fér 2004 (Pressinformation frin SCB nr2005:056) —
innebira att den svarta sektorn uppgar till omkring 70 miljarder kr.

Vissa branscher har kommit i fokus nir det giller svart
arbetskraft och skattefusk. Det giller bla. byggbranschen,
frisérbranschen och restaurangbranschen.
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Som framgir av foregdende kapitel skall utredningen behandla
tvd frigor, nimligen kontroll av omsittning i kontantbranscherna
och skattebrottsenheternas verksamhet. Nir det giller den forsta
frigan skall vi underséka om det dr mojligt att inféra krav pd att
niringsidkare som siljer varor och tjinster till allminheten mot
kontant betalning skall hilla ett tekniskt system som mojliggér en
tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen. I friga om skatte-
brottsenheternas verksamhet skall vi utreda hur verksamheten kan
effektiviseras och bla. kartligga och analysera skattebrotts-
enheternas behov av att anvinda processuella tvingsmedel.

Bida delarna av utredningens arbete syftar siledes till att p8 olika
sitt motverka bide enklare former av skattefusk och mer avancerad
ekonomisk brottslighet. I ena fallet skall detta ske genom att stilla
krav pd att enskilda niringsidkare skall skaffa viss teknisk
utrustning som skall underlitta skattekontrollen och i det andra
fallet genom att forbittra skattebrottsenheternas mojligheter att
utreda skattebrott.

Som nimndes inledningsvis har sedan mitten av 1990-talet
sirskilda satsningar gjorts for att bekimpa skattefusket och den
ekonomiska brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten, som inrittades
den 1 januari 1998 och ir en 3klagarmyndighet fér bekimpning av
ekonomisk brottslighet, har en central roll inom ekobrotts-
bekimpningen. Vid Ekobrottsmyndigheten handliggs framfér allt
borgenirs- och skattebrott. Sedan den 1 januari 1998 kan Skatte-
verket bitrida &klagarna vid utredning av skattebrott. Den
brottsutredande verksamheten bedrivs vid sirskilda skattebrotts-
enheter inom Skatteverket. Sidana finns sedan den 1 januari 1999
vid landets samtliga skatteregioner.

Redan 1997 kom Branschsaneringsutredningen med sitt
betinkande Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU
1997:111) — ett betinkande som behandlar en av de frigor som
denna utredning skall ta upp. Direfter har frigor med anknytning
till det som vi skall behandla utretts vid flera tillfillen. Ofta har
forslagen inte alls eller endast delvis lett till lagstiftning, vilket visar
att frigorna ir mycket komplexa och svirbedémbara. Dessa
svarigheter har ofta sin grund i att krav pd okad kontroll vicker
frigor om hur den personliga integriteten och rittssikerheten skall
tillgodoses. En annan svérighet dr att man ofta rér sig i grinslandet
mellan vanliga skatteutredningar och brottsutredningar och friga
uppkommer di nir den tidpunkt intrider di ndgon skall anses
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anklagad for brott och siledes sirskilda rittssikerhetsaspekter skall
iakttas.

Nir det giller frigor om den personliga integriteten kan férst
konstateras att det 1 svensk lagstiftning inte finns nigon enhetlig
definition av begreppet personlig integritet. Begreppet har i svensk
ritt definierats negativt utifrin den krinkning av den personliga
integriteten som kan ske. Ndgon positiv definition av begreppet
finns alltsd inte.

Svensk lagstiftning innehdller flera grundliggande bestimmelser
till skydd for den personliga integriteten. I 1 kap. 2 § RF foreskrivs
att det allminna skall virna om den enskildes privatliv. Aven i
Europakonventionen finns sddana bestimmelser, t.ex. i artikel 8 om
ritt till skydd for privat- och familjeliv. Europakonventionen giller
som lag hir i landet enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.

Enligt sekretesslagen (1980:100) skyddas bla. enskildas
forhdllanden under vissa forutsittningar av sekretess. I 2 kap. 3 §
RF finns en sirskild bestimmelse som avser integritetsskydd vid
anvindandet av automatisk databehandling. Enligt bestimmelsen
skall varje medborgare, 1 den utstrickning som anges i lag, skyddas
mot att den personliga integriteten krinks genom att uppgifter om
honom registreras med hjilp av automatisk databehandling.
Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter.

Nir det giller rittssikerheten brukar en av de grundliggande
aspekterna anses vara att de enskilda skall kunna férutse de rittsliga
foljderna av sitt handlande och att lika fall dirfor skall bedémas pd
lika sitt. En annan ir att legalitetsprincipen skall iakttas, vilket bl.a.
innebir att det allmidnnas handlande skall regleras med stéd av klar
och tydlig lag. Sedvanerittsligt anses ocksd behovs- och
proportionalitetsprinciperna gilla vid all myndighetsutévning.
Dessa innebir att dtgirder som vidtas skall std i rimlig proportion
till vad som stdr att vinna med dem. En annan viktig rittssikerhets-
friga ir den enskildes ritt till domstolsprévning av tvdngsitgirder.

Det idr Skatteverkets fiskala del som har ansvaret for
skatteutredningar. Sidana bedrivs normalt utan att tvingsdtgirder
behéver tillgripas. Kontrollen av att uppgifter som de skattskyldiga
limnar i sina deklarationer ir riktiga kan ske pd olika sitt.
Skrivbordsgranskning som ir den vanligaste utredningsformen
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innebir att kontakt tas med den skattskyldige genom en skriftlig
forfrigan eller telefonsamtal. Efter 6verenskommelse med den
skattskyldige kan Skatteverket vid besdk eller annat personligt
sammantriffande gora vissa kontroller mot rikenskaper eller andra
handlingar. Revision dr den mest langtgaende utredningsformen.
Aven en revision skall dock genomféras i samverkan med den
skattskyldige och pd ett sddant sitt att den inte onddigt hindrar
verksamheten. En utférlig bestimmelse hirom inférdes den 1 juli
1994. Vid samma tldpunkt tridde tvangsatgardslagen i kraft. Denna
lag tillimpas nir en revision inte kan genomféras 1 samverkan med
den skattskyldige och innehdller sirskilda rittssikerhetsgarantier
om bl.a. domstolsprévning.

En misstanke om skattebrottslighet uppkommer oftast hos
Skatteverket 1 ett pigdende skatteirende. Skatteverket skall enligt
17 § skattebrottslagen (1971:69) géra anmiilan till 3klagare si snart
det finns misstanke om att det har begdtts ett brott mot
skattebrottslagen. Nir en sddan anmilan har gjorts beslutar
dklagaren om en f6rundersckning skall inledas och det blir di friga
om en skattebrottsutredning. Aklagaren avgsr om polisen eller
skattebrottsenheten skall ha hand om utredningen. Rittegdngs-
balkens regler om férundersékning i brottmadl giller f6r en sddan
utredning.

Frigor om personlig integritet och rittssikerhet uppkommer 1
utredningens arbete bide nir det giller kontrollen av
kontantbranscherna och skattebrottsenheternas verksamhet. Vid
en bedémning av hur kontrollen av kontantbranscherna skall
utformas kan det t.ex. diskuteras i vilken utstrickning denna
kontroll bér ske genom oaviserade besok och anonyma
kontrollrikningar av gister pd en restaurang eller kunder 1 en kiosk
m.m. For skattebrottsenheternas del uppkommer problem nir det
giller att avgora pd vad sitt de skall f8 del av sekretessbelagda
uppgifter som finns inom Skatteverkets fiskala del, nimligen om
det helt eller delvis skall kunna ske genom s3 kallad direktdtkomst
eller om det i varje drende krivs en sekretessprévning.

En viktig uppgift for utredningen blir dirfor att finna en limplig
avvigning mellan kraven pd kontroll i syfte att minska skattefusk
och ekonomisk brottslighet och skyddet fér den personliga
integriteten. Vi har under utredningsarbetet fitt uppfattningen att
bide den seriésa delen av kontantbranschen och den
skattebetalande allminheten ser det som en viktig uppgift att
bekimpa skattefusk och ekonomisk brottslighet och dirfor
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accepterar en okad kontroll samtidigt som alltfér stora ingrepp 1
den personliga integriteten inte skulle accepteras. Vi ser det som
var uppgift att undersdka vilka juridiska och tekniska méjligheter
som finns och tillhandahilla redskapen fér att géra denna avvig-
ning, en avvigning som till syvende och sist ir en politisk friga.

Vidare kan konstateras att den del av uppdraget som avser
kontroll av kontantbranscherna innehiller frigor av komplicerad
teknisk karaktir men ocksi vissa besvirliga avgrinsningsfrigor.
Bl.a. bor vi ta stillning till hur l3ngtgdende tekniska krav som skall
stillas pd kassasystem och dylikt samt i vilken utstrickning som
undantag eller dispenser bér kunna medges. Nir det giller de
tekniska kraven bor forslagen 1 férsta hand inriktas pd vilka
funktioner som skall finnas och inte 1 detalj pd vilka tekniska
16sningar som skall viljas.

Nir det giller skattebrottsenheternas verksamhet ir flera olika
myndigheter berorda, nimligen utdver Skatteverket och dess
skattebrottsenheter dven Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och polismyndigheterna. Skattebrottsenheternas medverkan i
utredningar om skattebrott ir som nimnts en relativt ny foreteelse.
Nir olika myndigheter skall samverka inom samma eller
nirliggande omrdden finns det risk f6r att det uppstdr ett revir-
tinkande och en tendens att sl8 vakt om de egna arbetsuppgifterna.
Det giller kanske sirskilt nir friga uppkommer om att féra ver
arbetsuppgifter frin en myndighet till en annan.

Inrittandet av skattebrottsenheterna och Ekobrottsmyndigheten
ingick i genomférandet av en strategi for att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten. Det pdpekades infor inrittandet att
skattebrottsutredningar har méinga sirdrag 1 férhillande till
brottsutredningar 1 allminhet, bla. genom att de kriver sirskilda
sakkunskaper om skattesystemet och dess kontrollfunktioner.

Det ir vir uppfattning att de arbetsinsatser som krivs for att pd
bista sitt utreda skattebrott och pa sd sitt medverka till att komma
it den ekonomiska brottsligheten skall utféras av de personer som
ir bist limpade for denna uppgift oberoende av inom vilken
myndighet som de arbetar. Vara férslag bér dirfér utformas med
denna utgingspunkt.
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3 Vad ar kontantbranscherna?

Med uttrycket kontantbranscherna avses vanligen de branscher dir
niringsidkare siljer varor och tjinster till allmidnheten mot kontant
betalning.

Utmirkande f6r kontantbranscherna ir enligt Branschsanerings-
utredningens betinkande Branschsanering och andra metoder mot
ekobrotr (SOU 1997:111) att det dagligen sker en mingd smi
transaktioner, ofta med kontanter, dir képarna huvudsakligen ir
enskilda konsumenter som saknar intresse av kvitto. Féretagen ir 1
regel smi och har inget behov av intern kontroll eftersom
foretagaren kontrollerar kassaflodet. Denna struktur ir enligt
Branschsaneringsutredningen en grund fér skatteundandraganden.
Om konkurrensen dr stor i branschen 6kar intresset av att inte
redovisa alla intikter. De kontantbranscher som betinkandet
sirskilt behandlar ir taxi-, restaurang- och frisérbranscherna samt
den tillfilliga handeln. Branschsaneringsutredningen bedémer att
taxi-, restaurang- och frisérbranscherna ir sirskilt utsatta for
ekonomisk brottslighet och menar att det finns anledning att anta
att dven andra kontantbranscher har motsvarande problem.

Merparten av de branscher som kan betraktas som kontant-
branscher finns inom detaljhandeln. Med detaljhandel avses
forsiljning av alla typer av varor till privatpersoner. I Svensk
Niringsgrensindelning (SNI 2002) ir detaljhandeln i huvudsak
samlad under kod 52. Under denna kod finns dven féretag som
bedriver reparation av hushillsartiklar och personliga artiklar, t.ex.
skomakerier och cykelreparatorer. Under andra koder finns
detaljhandel med drivmedel och motorfordon. Enligt Statistiska
centralbyrdns Foretagsregister finns det i februari 2005 totalt
64 227 arbetsstillen under kod 52 (klassificeringen sker efter den
aktivitet som bedrivs vilket innebir att ett arbetsstille kan ha mer
in en SNI-kod). Mer in hilften av dessa saknar anstillda. Ungefir
82 procent av arbetsstillena har 0—4 anstillda. Inom detaljhandeln
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dominerar sdledes de smd foretagen. Detaljhandeln ir inte
homogen utan omfattar branscher med skilda férutsittningar och
forhillanden. Den omfattar savil tillfillig som stationir handel.
Inom torg- och marknadshandeln finns 1426 arbetsstillen och pd
968 arbetsstillen bedrivs ambulerande och tillfillig handel. Av
arbetsstillena inom torg- och marknadshandel, ambulerande och
tillfillig handel har nirmare 99 procent 0—4 anstillda. Detaljhandeln
innefattar 4 ena sidan branscher som nistan uteslutande siljer varor
som betingar ett l3gt pris och & andra sidan branscher som siljer
frimst dyrare kapitalvaror. Alla branscher inom detaljhandeln ir
inte heller kontantbranscher; postorderhandel och detaljhandel via
Internet sker t.ex. inte mot kontant betalning. Det finns inom
detaljhandeln ocksd branscher fér vilka giller sirskild reglering. S3
ir fallet for Dbutikshandel med alkoholhaltiga drycker
(Systembolaget) och apotekshandel.

I dagligvarubutiker sker 50 procent av betalningarna kontant.
Motsvarande siffra for sillankdpsvarubutik dr 37 procent (HUI,
Kostnaden for olika betalningsmedel, 2004). Den bransch inom
detaljhandeln dir det férekommer ligst andel kontant betalning ir
bensinstationer. Stérst andel kontant betalning finns inom spel och
tobak.

Aven utanfor detaljhandeln och de tjinsteféretag som faller in
under SNI-kod 52 finns kontantbranscher. Som exempel kan
nimnas restaurangbranschen (under SNI-kod 55), hirvird och
konsumenttvitt (de tvd sistnimnda under SNI-kod 93). Aven dessa
branscher domineras av smé foretag. Av de 19 297 arbetsstillen dir
restaurangverksamhet bedrivs har 82 procent mellan 0 och 4
anstillda. Andelen kontant betalning inom restaurangbranschen
uppgdr till 47 procent. Motsvarande siffra for hotellbranschen ir
endast 17 procent (HUI, Kostnaden for olika betalningsmedel,
2004). Inom konsumenttvitt finns 507 arbetsstillen och av dessa
har 90 procent mellan 0 och 4 anstillda. Motsvarande siffra for
hirvirdens 14 395 arbetsstillen ir hela 98 procent.

Den struktur som Branschsaneringsutredningen beskriver som
en grund for skatteundandraganden — smd foretag dir en mingd
smd kontanttransaktioner sker och dir képarna huvudsakligen ir
enskilda konsumenter som saknar intresse av kvitto -
karaktiriserar inte samtliga kontantbranscher. I vissa branscher
som t.ex. butikshandel med konst eller datorer ir antalet
transaktioner firre och avser stérre belopp. Kundernas intresse av
att f3 kvitto dr stdrre och andelen kontant betalning mindre. I
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andra branscher som t.ex. butikshandel med alkoholhaltiga drycker
och jirnvigstransport finns det bara en eller ett fital storre aktorer
med god intern kontroll av intiktsredovisningen. Aven inom de
mer utpriglade kontantbranscherna som t.ex. dagligvaruhandeln
och restaurangbranschen varierar férhillandena mellan sm3
fristdende foretag & ena sidan och stora féretag och foretagskedjor
& andra sidan.
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4 Befintliga krav pa kassaregister

4.1 Inledning

Det finns ingen bestimmelse 1 bokféringslagen (1999:1078) som
stiller krav pd att den som ir bokféringsskyldig skall anvinda
kassaregister for att dokumentera kontantférsiljning. I alkohol-
lagen (1994:1738) och yrkestrafikférordningen (1998:779) finns
diremot krav pd kassaregister som giller fér innehavare av
serveringstillstdnd och taxibranschen.

4.2 Alkohollagstiftningen

Sedan den 1 juli 2003 finns det en bestimmelse i alkohollagen som
stiller krav pd anvindning av kassaregister i vissa fall (prop.
2000/01:97, bet. 2000/01:SoU19, rskr. 2000/01:260, SFS 2001:414).
Enligt 8 kap. 5 a§ alkohollagen ir den som har tillstdnd for
servering av spritdrycker, vin eller starkol tll allminheten eller
stadigvarande tillstdnd for servering i slutet sillskap skyldig att
registrera all forsiljning i kassaregister och att vid varje forsiljning
ta fram och erbjuda kunden ett av registret framstillt kvitto.
Tillstdndsmyndigheten fir medge undantag fér servering inom
ideella foreningar eller liknande slutna sillskap. Kassaregister skall
pa ett tillforlitligt sitt visa alla transaktioner som gjorts.

Statens  folkhilsoinstitut  har  utfirdat  foreskrifter om
kassaregister (FHIFS 2003:2). Foreskrifterna har anmilts till
kommissionen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhillets tjinster.
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Folkhilsoinstitutets ~ foreskrifter  inleds med  féljande
definitioner.

1. Kassaregister:  samlingsnamn  fér  kassaapparater  och
kassasystem.

2. Loépnummer: en obruten nummerserie som I3per stigande.

3. Kontrollremsa: dokumentation av den l6pande registreringen 1
kassaregistret 1 pappersform.

4. Journalminne: dokumentation av den lépande registreringen i
kassaregistret i elektronisk form.

5. Varuslag: varor enligt den indelning som anvinds i
restaurangrapporten samt évriga varor/varugrupper.

6. Z-utslag: sammanstillning i rapportform av de registreringar
som skett efter forra Z-utslaget. Z-utslag nollstiller
kassaregistret.

7. X-utslag: sammanstillning i rapportform av de registreringar
som skett efter forra Z-utslaget. X-utslag nollstiller inte
kassaregistret.

Ett kassaregister skall enligt foreskrifterna fér varje inslag
registrera aktuellt dr, datum och klockslag, [6pnummer f6r inslaget
samt identitet pd varje enskild kassaapparat. Uppgifterna skall inte
gd att dndra utan att detta registreras pd kontrollremsan eller i
journalminnet. Vidare skall ett kassaregister registrera férsiljnings-
beloppet med moms specificerad och med angivande av varuslag,
ovningsinslag och nollinslag, rittelser och krediteringar samt
betalningssitt. Ett kassaregister skall kunna ge Z-utslag och X-
utslag samt kontrollremsa eller utskrift frin journalminnet som
innehdller uppgifter om den registrerade informationen. Foér Z-
utslag skall anges [6pnummer. Dessutom skall kassaregistret kunna
visa den totala ackumulerade férsiljningssumman (Grand Total)
som inte skall gi att nollstilla. Statens folkhilsoinstitut kan medge
undantag frin foéreskrifterna.

4.3 Regleringen av taxametrar

En taxameter miter korstricka och beriknar pris for kérningar,
men fungerar ocksd som kassaregister genom att den lagrar
registrerade belopp, skriver ut kvitto och producerar underlag till
bokféringen. Sedan 1985 har det i Sverige stillts krav pd att
taxibilar skall vara utrustade med typgodkinda taxametrar. Nu
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gillande regler finns huvudsakligen 1 yrkestrafikférordningen och
Vigverkets foreskrifter (VVES 1999:177) om taxitrafik. Det finns
iven en EG-rittslig reglering avseende taxametrar, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/22/EG av den 31 mars 2004
om mitinstrument (MID-direktivet).

For att ett fordon skall 8 anvindas 1 taxitrafik krivs enligt 7 kap.
1 § yrkestrafikforordningen att det dr f6rsett med en taxameter som
ir av godkind typ och som fungerar tillfredsstillande i enlighet med
foreskrifter som meddelats av Vigverket. Taxametern och dess
fastsittning skall vara kontrollerade och plomberade pa det sitt som
anges i foreskrifterna. For att medges undantag frin kraven krivs
enligt 7 kap. 2 § yrkestrafikférordningen synnerliga skil.

I Vigverkets foreskrifter finns en omfattande reglering av vilka
krav en taxameter skall uppfylla och hur den skall anvindas. En
taxameter skall vara av typ som godkints av Vigverket efter
provning enligt féreskrifterna. Provning utférs normalt av
provningsorgan som ackrediterats fér uppgiften enligt lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll med krav p& oberoende av berérda
parter. Under vissa forutsittningar dr det tillitet att anvinda
taxameter av en typ som godkints i ett annat land inom EES. Taxa-
metern och dess fastsittning i taxifordon skall vara plomberade.
Med plombering avses anordning eller egenskap hos taxametern
som mojliggdr upptickt av obehérigt intrdng 1 plomberade enheter
eller avligsnande av plomberade enheter frin taxifordon.

Av foreskrifterna framgdr att taxametern efter varje avslutat
kéruppdrag skall skriva ut kvitto, vid kontant erlagd avgift, eller
foljesedel, om beloppet skall faktureras, med uppgift om bla.
l6pnummer, datum, tidpunkt di koruppdrag padbérjats och
avslutats, under koruppdrag tillryggalagd vigstricka och slutlig
summa med sirredovisning av ingiende moms. Kvitto eller
foljesedel skall erbjudas kunden efter avslutat kéruppdrag. Efter
avslutat korpass skall taxametern skriva ut korpassrapport med
l6pnummer och omfattande information om bl.a. under kérpasset
tillryggalagd korstricka, registrerade koruppdrag och inkért
belopp. Uppgifter om samtliga kéruppdrag och kérpass skall kunna
dverforas till ett annat administrativt datasystem.

En taxameter skall vara férsedd med ackumulerande register av
vilka skall framgg taxifordonets totala kérstricka med taxametern 1
de olika funktionsligena, totalt antal kéruppdrag och totalt
registrerat belopp.
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5 Tidigare forslag och
Overvaganden

5.1 1976 ars bokféringslag

Redan i1 samband med tillkomsten av 1976 &rs bokféringslag
(1976:125) vicktes frigan om att stilla krav pd att niringsidkare i
vissa fall anvinder kassaregister. Nigon remissinstans ansdg att
bokforingsskyldig som bedriver detaljhandel eller liknande
verksamhet, alltid skulle anvinda kassaapparat férsedd med
kontrollremsa eller liknande anordning och att kontrollremsan
skulle arkiveras och utgéra rikenskapsmaterial. Departements-
chefen avvisade forslaget av praktiska skil (prop. 1975:104 s. 159).

5.2 Skatteflyktskommittén

1995 4rs skatteflyktskommitté tog i betinkandet Punktskatte-
kontroll av alkohol, tobak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86) upp
frigan om krav pd plomberbar kassaapparat skulle inféras fér den
tillfilliga handeln. Kommitténs uppfattning var att det kunde
ifrdgasittas om ett eventuellt krav pa kassaapparat borde begrinsas
till den tillfilliga handeln eftersom behovet av att kunna gora
avstimningar mot kassaremsor torde vara lika stort vid kontroller
av den fasta handeln. Dessutom skulle ett inférande av krav pd
kassaapparat innebira indringar i bokféringslagen och dirmed
ocksd Overviganden som inte dr av rent skatterittslig art.
Kommittén ansdg dirfor att frigan om ett eventuellt inférande av
krav pd kassaapparater borde behandlas i ett stérre sammanhang.
Regeringen instimde 1 kommitténs bedémning (prop. 1997/98:100
s. 177 £).
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5.3 Branschsaneringsutredningen
5.3.1 Utredningens forslag
Typgodkinda kassaregister och kvittokrav

Branschsaneringsutredningen foreslog i betinkandet Bransch-
sanering och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111) att det 1
kontanthandeln skulle inféras krav pd registrering av all forsiljning
1 typgodkinda kassaregister och skyldighet att limna kunderna
kvitton framstillda av kassaregistret. Utredningen bedémde att
registrering 1 Kkassaregister skulle underlitta kontroll av en
verksamhet och géra det svirare att undanhilla férsiljning och
anvinda de oredovisade intikterna till svarta loner. Kraven borde
enligt utredningen inféras genom en ny paragraf 1 1976 Airs
bokféringslag med féljande lydelse.

Den som mot kontant betalning siljer varor eller tjinster
huvudsakligen till enskilda konsumenter skall registrera all forsiljning 1
ett godkint kassaregister och ta fram ett av registret framstillt kvitto
samt tillhandah&lla kunden detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer limnar
nirmare foreskrifter om kassaregister och kan féreskriva om undantag
fran skyldigheten att ha godkint kassaregister.

For att en skyldighet att registrera forsiljningen i kassaregister
skall férsvira mojligheten till fusk och underlitta kontroll krivs
enligt utredningen att kassaregistret dr svirt att manipulera.
Utredningen kom efter kontakter med féretridare for skatte-
myndigheten, enskilda restaurangféretag och tillverkare av kassa-
register fram till att féljande krav borde stillas pa ett kassaregister.
Kassaregistret skall

o innehilla ett ackumulerat minne (Grand Total) f6r intikter och
minusslag,

e haen klocka med datum och tid som inte skall gd att indra utan
att detta noteras pd kontrollremsan,

e producera maskinskrivna kvitton med datum och klockslag,
belopp med moms specificerad, lépnummer, identitet pad
kassaregistret och momsregistreringsnummer.

Om kassaregistret har funktion med 6vningsinslag och mojlighet

att framstilla 6vningskvitton, skall denna funktion inte kunna
anvindas utan att detta registreras pd kontrollremsan. Det ir annars
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mojligt att limna 6vningskvitton till kunder utan att det
uppmirksammas. Det skall inte vara mojligt att ur kassaregistret ta
kopior av inslagna belopp utan att detta registreras i minnet. Av
kassaregistrets tomningsrapport (Z) och saldorapport (X) skall
framg3

samma uppgifter som pa kundkvittona,

Grand Total med plus- och minusslag,

identitet och specificerat saldo fér varje ssmmankopplad kassa,
fér tomningsrapport, Z-ldpnummer.

Utredningen uppskattade kostnaden for ett kassaregister som
uppfyller dessa krav till mellan 5000 och 6000 kr. Enligt ut-
redningen borde det ankomma pi Bokfdéringsnimnden att efter
samrdd med teknisk expertis nirmare bestimma och formulera
kraven pd ett kassaregister.

I utredningens forslag var kravet pd typgodkinda kassaregister
kombinerat med en skyldighet f6r niringsidkaren att ta fram ett
maskinskrivet kvitto ur kassaregistret och erbjuda kunden detta.
Forslaget innebar inte nigon skyldighet fér kunden att ta emot
kvitto. Utredningen ansdg att ett krav pd att limna kunden kvitto
skulle gora det svdrare att underldta registrering i kassaregister.
Kunder som vet att de skall {3 ett kvitto skulle enligt utredningens
bedémning uppmirksamma nir de inte fr det och pd si sitt
fungera som draghjilp 1 strivandena att all forsiljning skall
stimplas in.

Utredningen foreslog en straffrittslig sanktion, kassaregister-
brott, vid o6vertridelse av bestimmelserna om registrering i
typgodkint kassaregister och tillhandahillande av kvitto.

Tillimpningsomradet

Branschsaneringsutredningen bedémde att det sirskilda kravet pd
typgodkint kassaregister och kvitto borde gilla all f6rsiljning av
varor och gjinster till konsumenter som sker mot kontant betalning
eftersom det dr det omride dir intresset for kvitton dr mest
begrinsat. Det skulle gilla hela detaljhandeln med allt frin
matvaror till kapitalvaror av olika slag. Kraven skulle enligt
forslaget ocksd gilla olika typer av tjinster som tillhandahills
konsumenter 1 eller i anslutning till niringsidkarens lokaler, under
forutsittning att det vanligen sker mot kontant betalning. Som
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exempel angavs kemtvitt, fotoframkallning, cykel- och sko-
reparationer.

Utredningen bedémde att det kunde uppstd grinsdragnings-
problem nir en niringsidkare 1 sin verksamhet vinder sig bade till
enskilda konsumenter och till niringsidkare. Om en stor del av
omsittningen avser fakturerade tjinster skulle verksamheten falla
utanfér tillimpningsomrddet. I de fall de flesta kunderna ir privat-
personer som betalar kontant skulle kassaregister diremot
anvindas.

Som férutsittning for att kravet pd kassaregister skulle gilla
angavs 1 betinkandet att det normalt sett ir friga om férsiljning
mot kontant betalning. Tjinster som utférs pa en enskild persons
fastighet, t.ex. hantverksarbeten och si kallade hushillstjinster
skulle dirmed falla utanfér tillimpningsomridet eftersom sidana
tjinster normalt inte betalas kontant utan mot faktura.

Kravet pd kassaregister och kvitto skulle enligt férslaget endast
gilla niringsidkare och dirmed inte nir nigon tillfilligt siljer varor
for att finansiera t.ex. en skolresa.

Overgangsregler

Utredningen bedémde att det kunde finnas behov av att undanta
branscher och enskilda féretag frin kraven under en kortare eller
lingre tid. I férsta hand borde det enligt utredningen vara en friga
for regeringen och Bokféringsnimnden att meddela féreskrifter
om undantag. Enligt utredningen borde undantag kunna medges
for foretag med ett begrinsat antal transaktioner. Det fanns enligt
utredningen ocksd skil att overviga om torg- och marknads-
handlare 6vergingsvis borde undantas eftersom kassaregister ofta
ir kinsliga fér vider och vind. Vidare féreslog utredningen att
foretag som har kassaregister som inte uppfyller alla detaljkrav
dvergdngsvis skulle kunna medges undantag frdn vissa av minimi-
kraven for en tid upp till tio ir. Utredningens uppfattning var att
det kunde behovas en 6vergdngsperiod pd minst ett ar f6r att infora
kravet pd godkint kassaregister.
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5.3.2 Remissbehandlingen

En majoritet av de remissinstanser som kommenterade forslaget
om att stilla krav pd att inom kontantbranscherna registrera
forsiljningen i typgodkinda kassaregister och limna kvitto var i
huvudsak positiva. Kammarritten i Jonkioping befarade dock att
kontrollsvirigheter kunde uppkomma om férslaget genomférdes.
Torg- och  Marknadshandlarnas ~ Ekonomiska  Riksforening
(TOMER) avstyrkte forslaget vad avser handel pd torg och
marknader eftersom det inte finns sddana kassaregister for
utomhusbruk. Aven Féretagarnas  Riksorganisation — avstyrkte
forslaget nir det giller verksamheter utan fast forsiljningslokal
som t.ex. torghandel. Svenska Revisorssamfundet menade att kravet
pd kassaregistrering knappast kunde vara absolut om det utvidgades
till att gilla branscher utanfér detaljhandeln. Utredningens férslag
till grinsdragning var enligt samfundets bedémning inte tillrickligt
tydligt.

Bokforingsnimnden ansdg att frigan om typgodkinda kassa-
register var svirbeddmd. Med hinvisning till att det, i vart fall
tidigare, férekommit ett omfattande fusk med de typgodkinda
taxametrarna inom taxibranschen menade nimnden att det fanns
viss risk att de typgodkinda kassaregistren skulle manipuleras och
att de avsedda effekterna inte uppnds eller uppnis endast delvis.
Vidare pekade nimnden pi att kostnaderna foér inkép av
kassaregister skulle vara kinnbara och att det fanns risk att de nya
registren blir obrukbara nir det uppstir behov av att hantera
inbetalningar i euro parallellt med kronor. Bokféringsnimnden
ansdg dirfor att forslaget inte borde genomforas. Pipekande om
risken for manipulation av kassaregister gjordes dven av
Niringslivets Skattedelegation.

Bokforingsnimnden var kritisk dven i frdga om forslagets
tekniska utformning. Féreskriften att en icke bokforingspliktig
kund skall tillhandahillas ett kvitto ir motiverad enbart av
skattekontrollskil och borde dirfér enligt nimnden inte placeras i
bokforingslagen. Inte heller bestimmelsen om typgodkint
kassaregister borde enligt nimndens mening placeras i
bokféringslagen eftersom den avviker frdn évriga bestimmelser i
lagen vad avser detaljeringsgrad och i systematiskt hinseende.
Nimnden ansig inte heller att uppdraget att meddela nirmare
foreskrifter om kassaregister och ritten att foreskriva undantag
borde ges till nimnden. Som skil angavs att grundbestimmelsen
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enbart ir motiverad av skattekontrollskil och att nimnden ir en
alltfér liten myndighet for att kunna hantera den oerhort
resurskrivande dispensprévning som forslaget skulle innebira.

Kriminaliseringen ifrigasattes av Riksiklagaren m.fl. remiss-
instanser. Riksdklagaren ansdg att det borde undersokas om
underlitenhet att ha ett godkint kassaregister kunde hinféras till
bokféringsbrott. En sidan 16sning skulle enligt honom innebira en
mer konsekvent och enhetlig straffrittslig reaktion pd avvikelse
frdn vad som krivs i friga om god redovisning av affirsverksamhet.

SWEDAC anférde att obligatoriskt myndighetsgodkinnande
som en férutsittning f6r en varas eller anliggnings anvindning inte
ir forenlig med de principer som giller f6r EG:s inre marknad och
den fria varurérligheten. SWEDAC férordade i stillet det inom EU
overenskomna systemet fér “godkinnande® av produkter, dir olika
aktérer pd marknaden stir fér bedémningen, utan att stats-
makterna belastas mer in nédvindigt kostnadsmissigt. Ett sidant
system skulle enligt SWEDAC kunna se ut pd foljande sitt:
Bokféringsnimnden anger i féreskriftsform de krav som skall gilla
for kassaregistren. I foreskriften anges ocksd att bedémning av
registret mot gillande regler, eventuellt i form av certifiering, skall
utféras av ett organ ackrediterat enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll. SWEDAC ansvarar for att kompetensbedéma och
utdva tillsyn 6ver dessa organ. Kraven pd de ackrediterade organen
tas fram i samarbete mellan Bokféringsnimnden och SWEDAC.
Om s8 bedéms nédvindigt kan det dven inféras en skyldighet att
l8ta certifieringsorganet gora &terkommande bedémningar av
kassaregistret for att sikerstilla att det inte manipulerats eller pd
annat sitt upphort att fungera pd ett korrekt sitt. Ett alternativ ir
att 3ligga tillverkaren att sjilv kontrollera att kassaregistret
uppfyller legala krav. Beddmning av verensstimmelse 1 ett &ppet
system boér kombineras med marknadskontroll frin den
foreskrivande myndighetens sida for att sidkerstilla att de
kassaregister som anvinds ir typgodkinda pd foreskrivet sitt. For
kassaregister som ir kopplade till icke-automatiska vdgar finns
redan vissa regler. Icke-automatiska vdgar sorterar under omridet
legal mitteknik och kassaapparaterna under detta regelverk kan
riknas som ett tillbehor till vigen. Det ir SWEDAC som ir
forskrivande myndighet och tillsynsmyndighet pd omridet legal
mitteknik. Vid bestimmandet av krav pd kassaregister bér reglerna
for icke-automatiska vigar beaktas, s att det inte uppstdr onddiga
konflikter mellan regelverken.
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5.3.3  Regeringen

I propositionen Forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa
fall (prop. 2000/01:105) behandlade regeringen Branschsanerings-
utredningens forslag om typgodkinda kassaregister och skyldighet
att limna kvitto till kunderna. Regeringen konstaterade att
utredningens forslag tar sikte pd all kontanthandel och alltsi ir
mycket lingtgdende. Vidare angav regeringen att det torde krivas
en omfattande kontroll av de rittsvirdande myndigheterna for att
forslaget skall fi den o6nskade effekten. Aven med en rigoros
kontroll skulle det vara svirt att hindra att oseriésa niringsidkare
kringgdr bestimmelserna genom att underldta att stimpla in
forsiljningsintikter 1 ett kassaregister. Regeringen pekade ocksa pd
att forslaget skulle fora med sig stora investeringskostnader som
skulle drabba ocksi seriésa niringsidkare. Enligt regeringens
mening var effekterna av férslaget alltfor osikra f6r att motivera de
overvakningsinsatser och investeringar som forutsitts. Nigra
generella regler av det slag Branschsaneringsutredningen foreslagit
borde dirfor inte genomféras.

5.4 Alkoholutredningen

Som framgir av avsnitt 4.2 finns det sedan den 1 juli 2003 en
bestimmelse 1 alkohollagen (1994:1738) enligt vilken innehavare av
serveringstillstdnd skall registrera all forsiljning 1 kassaregister och
erbjuda kunden ett av registret framstillt kvitto. Alkohol-
utredningen, vars betinkande Bestimmelser om alkoholdrycker
(SOU 2000:59) 13g till grund for lagstiftningen, ansdg inte att det
skulle krivas typgodkinda register. Flera remissinstansers upp-
fattning var diremot att kassaregistren borde vara typgodkinda.
Regeringen delade utredningens uppfattning och anférde féljande i
propositionen Vissa dndringar i alkobollagen (prop. 2000/01:97
s. 62).

Branschsaneringsutredningens  intentioner om  “typgodkinda“
kassaregister ir villovliga ... Ett eventuellt “typgodkinnande“ av
kassaregister ir emellertid forenat med vissa tekniska svirigheter samt
att vissa EG-rittsliga procedurer méste iakttas. Ett typgodkinnande i
Branschsaneringsutredningens mening forutsitter att kassaregistren pd
nigot sitt plomberas si att de inte gir att manipulera efter
godkinnandet. Sidan plombering sker av taxametrar enligt
bestimmelserna 1 yrkestrafiklagen (1998:490) och yrkestrafik-
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forordningen (1998:779). Om Sverige skulle vilja infora sidana regler
maste dessutom beaktas Europaparlamentets och ridets direktiv (EG)
nr 98/34 av den 22 juni 1998 om informationsférfarande betriffande
tekniska standarder och féreskrifter. ... I dagsliget anser regeringen
emellertid att det inte ir lampligt att ga lingre 4n att i lagtexten
uppstilla kravet att kassaregistret pd ett tillforlitligt sitt skall utvisa alla
transaktioner som gjorts.

5.5 Andra forslag

Davarande Riksskatteverket har i olika sammanhang pekat pa de
kontrollproblem som manipulerbara kassaregister eller avsaknad av
kassaregister innebir (se t.ex. Riksskatteverkets kartliggnings-
promemoria Restauranger, Riksskatteverkets promemoria Torg- och
marknadshandel m.m., [RSV Rapport 1999:14]).

For att forstirka intiktskontrollen foreslogs 1 rapporten
Schablonbeskattnings — en principskiss (RSV  Rapport 2002:3)
inférande av plomberade och godkinda kassaregister férenat med
krav att limna kvitto till kunden. En skyldighet att limna kvitto
innebir enligt Riksskatteverket att kunden bittre i4n nu kan kinna
sig forvissad om att betalningen redovisas skattemissigt av
foretaget.

En bilaga till Riksskatteverkets rapport innehdller ett exempel pd
hur ett kassaregisterbaserat system fér granskning kan se ut. Nir
det giller plombering av kassaregister sigs féljande. En plombering
avslojar obehorigt intrdng 1 plomberade enheter eller avligsning av
plombering. Plombering bor vara férhillandevis okomplicerat fo6r
ROM-baserade kassaregister som kan modifieras enbart pd
grundval av bruksanvisning och manual. Det ir mer komplicerat
for de PC-baserade systemen som kan programmeras och
omprogrammeras till 1 princip vad som helst. Det forefaller vara
genomférbart att mjukvaruplombera och typgodkinna PC-
baserade system. Med mjukvarubaserade riknare granskas olika
checksummor 1 data respektive programvara foér att avsloja
manipulation. Med krav pd typgodkinda system och med en
efterfrigan pd8 DPC-baserade kassasystem, bor si3dana kunna
tillhandahillas till en 6verkomlig kostnad. Forfarandet pdminner
om det som redan giller fér vigar och taxametrar. Aven
mjukvaruplombering har bérjat ske av vissa taxametrar, medan
programvara till PC-baserade vigar kontrolleras. Kontroll skall
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enligt exemplet ske genom provkép vid besék av myndighet,
observation av huruvida kvitto limnas och gistrikning.

SAMEB Stockholm, ett regionalt samverkansorgan mot
ekonomisk brottslighet, har 1 skrivelse till justitiedepartementet
den 5 juni 2002 framhillit behovet av att regleringen av
kassaregister 1 alkohollagen férenas med ett krav pa typgodkinda
kassaregister.
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6 Internationell utblick

6.1 Standarder

Det finns en europeisk standard for icke-automatiska vigar som i
vissa fall idr tillimplig dven fér kassaregister. Regleringen har sin
grund i rddets direktiv 90/384/EEG av den 20juni 1990 om
harmonisering av medlemsstaternas  lagstiftning om icke-
automatiska vdgar. Den europeiska standarden EN 45 501:1992
(giller som svensk standard enligt SS-EN 45 501) innehiller de
metrologiska och tekniska kraven for icke automatiska vigar. En
vadg som tillverkats 1 enlighet med den standarden anses uppfylla
kraven i direktivet. I Sverige ir direktivet implementerat genom
SWEDAC:s féreskrifter om icke-automatiska vigar, STAFS
1998:7.

Ansluts ett kassaregister — 1 detta sammanhang anvinds
terminologin POS (Point of Sale Devices) — till en sddan vig anses
kassaregistret vara ett tillbehor till vdgen. Om vigen och
kassaregistret anvinds vid f6rsiljning direkt till allminheten méste
dven kassaregistret uppfylla de krav som direktivet stiller upp.
Vigledning fér hur direktivet skall tolkas med avseende pd
kassaregister finns 1 Welmec 2.2, Guide for Testing Point of Sale
(POS) Devices. Welmec ir en samverkansorganisation fér
metrologi dir myndigheter 1 EU:s medlemsstater och EFTA ir
representerade. Nir det giller programvara for programmerbara
PC-baserade kassaregister anges 1 Welmec 2.3, Guide for Examinig
Software (Weighing Instruments) vilka krav som skall stillas pd
mjukvaran och hur denna skall testas.

S&vitt vi har kunnat utréna finns det hirutdver inte nigra
europeiska eller internationella standarder for kassaregister eller
liknande anordningar.

87



Internationell utblick SOU 2005:35

6.2 System i andra lander
6.2.1 Inledning

Vi har undersékt forekomsten av lagstiftning om kassaregister och
andra tekniska system f6ér kontroll av kontantbranscherna i andra
linder. Informationen har huvudsakligen inhimtats genom en
forfrdgan som har sints till finansdepartementen 1 ett flertal olika
linder.

Inom EU finns pd kommissionsnivd en projektgrupp som
arbetar med frigor om kassaregister, Cash Register Project Group.
Nio linder deltar 1 arbetet (Belgien, Frankrike, Grekland, Irland,
Nederlinderna, Storbritannien, Turkiet, Tyskland och Ungern).
Med hinsyn till att administration och organisation av revision och
dylikt dr en friga for den enskilda medlemsstaten har gruppen inte
som mal att utarbeta ndgon gemensam standard f6r hur man skall
hantera kassaregister och POS. Gruppen kommer att géra en
utvirdering av existerande system, identifiera risker och problem
samt visa pd olika méjligheter att hantera problemen antingen
genom lagstiftning eller i praktiken. Arbetet skall avslutas senast
den siste december 2005. En del av informationen om fér-
hillandena i1 de deltagande linderna har himtats fr8n gruppens
arbetsmaterial.

6.2.2 Lander som saknar krav pa kassaregister

I Finland, Frankrike, Irland, Nederlinderna, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike stills inga sirskilda krav p anvindning av
kassaregister. Problem med avancerade manipulationer av kassa-
register liknande dem Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har
upptickt 1 Sverige (se avsnitt 7.1.2) rapporteras frdn Frankrike,
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland.

6.2.3 Belgien

I Belgien finns ingen generell skyldighet att anvinda kassaregister.
Forekomsten av kassaregister varierar mellan olika branscher och
mellan foretag av olika storlek. For att ett kvitto frin kassaregister
skall f8 anvindas 1 mervirdesskattehinseende stills vissa krav pd
kassaregistret. Det skall registrera all anvindning med l6pnummer
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pd en kontrollremsa, ange totalt belopp att betala och skriva ut ett
kvitto till kunden med vissa uppgifter.

Kassakvitton méiste vanligen bevaras 1 pappersform som underlag
fér bokféringen. Nyligen inférdes en mojlighet att bevara dessa
elektroniskt. Skattskyldiga personer som anvinder ett kassaregister
kan bevara uppgifter om transaktionerna enbart digitalt under
forutsittning att de lever upp till féljande sikerhetskrav.

1. Ett kassakvitto skall tas fram f6r varje transaktion och limnas
till kunden. For kvittot foreskrivs vissa minimikrav nir det
giller innehillet.

2. Informationen pd kvittot skall bevaras digitalt.

3. For att forsikra att den registrerade informationen inte kan
forindras skall en elektronisk signatur skapas for varje avslutad
forsiljning. Signaturerna skall vara linkade till varandra pa ett
sddant sitt att det inte gir att fora in eller ta bort nigon
forsiljning utan att signaturen paverkas.

4. Vid stingningsdags genereras en rapport som skyddas av en
elektronisk signatur.

5. Denna rapport bevaras digitalt.

6.2.4 Danmark

En niringsidkare som ir registrerad fér moms ir befriad frin att
stilla ut en faktura vid férsiljning av varor till uteslutande eller
overvigande del privatpersoner, under férutsittning att kdparen
inte 6nskar en faktura. Detsamma giller vid f6rsiljning av tjinster
tll privatpersoner, om det totala beloppet inklusive moms
understiger 5 000 DKK och képaren inte énskar en faktura. I dessa
situationer kan siljaren, i stillet for att stilla ut en faktura, anvinda
en kassaapparat vid férsiljningen och limna ett kassakvitto med
vissa uppgifter till kunden.

Siljaren kan underl3ta att anvinda kassaapparat om det inte ir
tekniskt mojligt att anvinda sdan. I s3 fall skall siljaren utstilla en
forenklad faktura nir forsiljningsbeloppet till en kund &verstiger
1000 DKK inklusive moms. Det anses i allminhet inte vara
tekniskt mojligt f6r en handlare att anvinda kassaapparat nir varor
siljs frin ett torgstind.

Det stills inga sirskilda tekniska krav pd kassaapparater.
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Skattemyndigheten kontrollerar att reglerna efterlevs. Reglerna
sanktioneras indirekt om det konstateras att felaktig tillimpning av
reglerna medfort skatteundandragande.

6.2.5 Grekland

Sedan 1988 har det i Grekland funnits en reglering avseende “fiscal
devices”, fiskala apparater. Ett foretag som siljer varor eller tjinster
till en konsument ir enligt grekisk lag skyldig att utfirda kvitto
frén en fiskal apparat som ir sirskilt godkind for det syftet, t.ex.
fiskala kassaregister eller POS (Point of Sale Devices). Det finns
over 300 olika godkinda fiskala maskiner pd den grekiska mark-
naden avsedda fér bla. detaljhandeln, taxibranschen och bensin-
pumpar.

En fiskal apparat skall vara konstruerad i enlighet med tekniska
specifikationer som faststills i lag. Vetenskapliga grupper med bl.a.
forskare och professorer utarbetar specifikationerna. Med tva till
fyra &rs mellanrum revideras specifikationerna for att de skall f6lja
den tekniska utvecklingen.

Den grundliggande sikerhetskomponenten i de tekniska speci-
fikationerna ir det fiskala minnet, “the fiscal memory”, som ir
baserat pd ett ROM-chip. All information av intresse ur
skattesynpunkt lagras och bevaras oférindrad i detta minne under
apparatens hela livslingd. Det fiskala minnets kretsar ir skyddade
inuti en sirskild 13da som ir férseglad med ett speciellt material pd
ett sddant sitt att det ir omojligt att ta bort den utan att det fiskala
kassaregistrets holje forstors. Det fiskala kassaregistrets insida ir
skyddat genom en sirskild sikerhetsskruv som plomberas.

De tekniska specifikationerna medger att ett fiskalt system
ansluts till en dator eller ett nitverk. Vidare kan en elektronisk
journal anvindas som alternativ till att skriva ut och bevara
papperskopior. Sikerheten uppritthdlls vid dessa foérfaranden
genom en teknik med elektroniska signaturer (SHA-1, Secure
Hash Algorithm 1).

Alla fiskala apparater méste ha ett godkinnande frin en sirskild
teknisk kommitté. De partier som ir representerade 1 det grekiska
parlamentet utser kommitténs ledaméter. En organisation fér
importdrer och producenter av kassasystem ir ocksd represen-
terade 1 kommittén. En tillverkare eller importér vinder sig till
kommittén med ansékan om tillstdnd for en eller flera modeller.

90



SOU 2005:35 Internationell utblick

Ett provexemplar av aktuell modell utvirderas och testas pi
specialiserade universitetslaboratorier. Nir en modell har klarat alla
tester utfirdar kommittén en licens med ett unikt licensnummer
for den aktuella modellen. Detta nummer kommer att skrivas pd
alla kvitton.

Den som koper eller slutar anvinda en fiskal apparat skall inom
viss tid anmila detta till den lokala skatteférvaltningen. Alla fiskala
apparater levereras med ett underhlls- och servicehifte. Anvindaren
ir skyldig att bevara hiftet och visa upp det vid skattekontroll. T
hiftet gor de auktoriserade teknikerna anteckningar om reparationer
som utférts. Hir antecknas ocksi information om mjukvaru-
applikationer som installeras utanfér den fiskala apparaten i ett
sammankopplat system. Det dr forbjudet att anvinda en fiskal
apparat tillsammans med ett annat system vars mjukvaru-
applikationer inte ir godkinda. Licensinnehavarna och de auktori-
serade teknikerna ir skyldiga att anmala dvertridelser.

Regelsystemets komplexitet ir ett betydande problem som
innebir svirigheter med uppféljningen; det finns inte tillrickligt
ménga anstillda med tekniska kvalifikationer som arbetar med
skattekontroll.

6.2.6 Italien

I den italienska lagstiftningen stills vid kontantférsiljning krav pd
att niringsidkaren skall utfirda kvitto frin antingen sirskilda
kassaregister eller elektroniska terminaler, eller limpliga vigar med
skrivare. Det finns sirskilda krav pd hur kassaregister skall vara
konstruerade och kassaregistermodeller skall godkinnas av en
kommission inom skatteférvaltningen.

Alla tillverkare av kassaregister maste lita sina produkter
genomgd en serie tester, tekniska kontroller och administrativa
procedurer. Kraven innebar tidigare bl.a. att kontroller som redan
utférts miste upprepas, att det var omojligt att f3 ett certifikat som
utfirdats av ett behérigt organ frén en annan medlemsstat godkint
i Italien och att det stilldes krav pa tillverkarna att ha ett nitverk av
underhéllspersonal i Ttalien auktoriserade av det italienska
finansministeriet. Enligt EG-kommissionens uppfattning stred
regleringen mot artikel 28-30 1 EG-férdraget. Nir kommissionen
beslutat att vicka talan mot Italien, accepterade Italien att anpassa
sin lagstiftning, varfér ansokan drogs tillbaka. De italienska

91



Internationell utblick SOU 2005:35

bestimmelserna kriver efter lagindringarna inte lingre att
tillverkaren skall ha underhillspersonal i Ttalien. En klausul om
omsesidigt godkinnande har ocksi inférts. En bedémning av
behérig myndighet i annan medlemsstat att Sverensstimmelse
foreligger med i Italien godkinda modeller eller med legala krav i
den medlemsstaten, jimstills med italienskt godkinnande under
forutsittning att bedomningen garanterar en sikerhetsnivd som
inte ir ligre in den italienska.

Kontrollen av att reglerna f6ljs skéts av skatteférvaltningen och
Italiens ekonomiska och finansiella polis Guardia di Finanza. Bdda
myndigheterna kan utféra genomsokningar av niringsidkarens
lokaler och kontroller av kunder utanfér affiren/lokalen.

Reglerna sanktioneras administrativt genom béter som skatte-
forvaltningen beslutar om. Det finns ocksd kompletterande
sanktioner som t.ex. dterkallelse av tillstdnd att bedriva handel.

6.2.7 Norge

Den 1 januari 2005 tridde en ny bokféringslag 1 kraft enligt vilken
alla  bokféringsskyldiga  fortldpande  skall — registrera  sin
kontantférsiljning (“kontantsalg”) 1 kassaapparat, terminal eller
annat likvirdigt system och dokumentera kontantférsiljningen
med daterade, numrerade summeringsremsor eller motsvarande
rapporter. Summeringsremsorna skall ange klockslag foér varje
enskild f6rsiljning. Det skall finnas dokumentation av korrektions-
poster med angivande av belopp, orsak och antal korrektioner.

Med kontantforsiljning avses férsiljning dir koparens
betalningsforpliktelse gentemot siljaren uppfylls vid leveransen.
Definitionen omfattar sdvil kontant erlagd betalning som betalning
med kreditkort.

Kassaapparaten skall kunna skriva kvitto till kunden foér varje
forsiljning och vara synlig f6r kunden om detta inte ir svart att
genomfora. Ar kassaapparaten inte synlig for kunden skall kvitto
alltid skrivas ut.

Bokféringsskyldig som bedriver ambulerande eller sporadisk
kontantférsiljning som inte &verstiger ett visst &rligt belopp
(3 gdnger folketrygdens grunnbelep, fr.o.m. den 1maj 2004
176 334 NOK) ir undantagna frin skyldigheten att registrera
kontantférsiljning 1 kassaapparat. Vid forsiljning till publik pi
idrottsarrangemang, konserter och liknande fir daglig férsiljning
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frdn varje enskild siljare registreras som ett belopp pa kassaapparat.
Kvitto behover i sistnimnda fall inte skrivas ut till kunden. Utéver
nimnda undantagssituationer kan departementet i sirskilda fall
medge undantag frin kravet pa kassaapparat.

Det stills inga krav pd att kassaapparaten skall vara typgodkind
eller dylike.

Kontrollen av att reglerna efterlevs sker inom ramen for
skatteférvaltningens vanliga lokala kontroll. Inom ramen fé6r denna
kontroll har skatteférvaltningen bla. méjlighet att gora
oannonserade kontrollbesok pd foretagen. Det finns inte nigra
sirskilda sanktioner knutna till reglerna om kassaapparat.

6.2.8 Ungern

En person som ir skattskyldig till mervirdesskatt och som inte
utfirdar faktura fér en forsiljningstransaktion skall utfirda ett
kvitto. Kvitto behover inte utfirdas fér tillhandahdllande av
speltjinster, forsiljning av tidningar och tidskrifter eller forsiljning
genom varumaskin. Ett kvitto kan utfirdas manuellt eller med ett
kassaregister. Vissa skattskyldiga méste uppfylla sin skyldighet att
utfirda kvitto genom att anvinda kassaregister. Det giller t.ex. alla
affirer. Endast typgodkinda kassaregister fir anvindas.
Undantagna frin skyldigheten att anvinda kassaregister ir bl.a.
postorderforetag och resebyrier. Skattemyndigheten har ocksi
mojlighet att bevilja ett foretag dispens frin skyldigheten att
anvinda kassaregister, 1 huvudsak 1 situationer di sddan skyldighet
skulle vara oskiligt betungande eller inte méjlig att uppfylla.

Efterlevs inte reglerna skall skattemyndigheten besluta om béter.
Om forseelsen upprepas skall affirslokalen stingas i 12 affirsdagar.
Vid ytterligare forseelser utstricks tiden till 30 dagar och hirefter
till 60 dagar f6r varje enskilt tillfille.
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7.1 Bakgrund
7.1.1 Manipulation av taxametrar

Taxibranschen har, trots det sedan linge gillande kravet pd
typgodkinda taxametrar, haft stora problem med skatte-
undandraganden. Enligt Branschsaneringsutredningens bedémning
1 betinkandet Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111) ir taxibranschen sirskilt utsatt for ekonomisk
brottslighet och problemen bestir 1 att alla intikter inte redovisas
och att de oredovisade intikterna anvinds for betalning av svarta
l6ner. Utredningen om taxiniringen gor i betinkandet Ekonomisk
brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102) bedémningen att
taxiniringen alltjimt ir sirskilt utsatt f6r ekonomisk brottslighet.
Nir det giller metoderna fér att minska de redovisade intikterna
hinvisar Branschsaneringsutredningen frimst till Riksskatteverkets
kartliggningspromemoria avseende taxibranschen frén 1995. I pro-
memorian beskrivs ett flertal olika sitt att manipulera taxametrar.
P4 vissa taxametrar kunde vigtalet (instillning som styr éverféring
av uppmitt vigstricka frdn fordon till taxameter) indras och
totalregistren nollstillas. Olika dataprogram hade patriffats som pd
av foretagaren begirt sitt krympte intikterna och producerade
falska rapporter. Taxametern pdverkades inte av programmen. I
taxibilar hade upptickts en strombrytare med vilken man kunde
sitta taxametern ur funktion. I promemorian sigs vidare att
taxametern kunde Sppnas for kalibrering och instillning och att
tillgdngen pd plomberingstinger och plomber synes vara s allmin
att plomberingarna inte lingre utgjorde nigot hinder for fusk.
Hirefter har den tekniska utformningen och regleringen av
taxametrar genomgitt stora férindringar. D3 gillande foreskrifter
(VVES 1994:5) stillde t.ex. inte krav pd att kvitto skulle ha ett 16p-
nummer och att taxifordonets registreringsnummer skulle anges.
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Reglerna om provning och besiktning av taxametrar har ocksd
forindrats avsevirt. Riksskatteverket pekade i promemorian t.ex.
pd att kontrollbesiktningen endast avsig att taxametern var
godkind, fastsittningen i fordonet plomberad och att placeringen i
fordonet uppfyllde kraven pd inre sikerhet. Diremot
kontrollerades inte taxameterns funktion. Enligt nu gillande
foreskrifter om taxitrafik (VVES 1999:177) kontrolleras de
foreskrivna  funktionerna vid besiktning. Manipulation av
taxametrar féorekommer dock fortfarande. Det framgr bl.a. av en
kontroll av taxibranschen pd& Gotland som genomfordes av
Ekobrottsmyndigheten och ett antal andra myndigheter sommaren
2003. Vid kontrollen pitriffades bilar dir taxametrarnas plom-
beringar brutits (Ekobrottsmyndighetens rapport Sammanstillning
och erfarenbeter fran taxikontrollen pd Gotland sommaren 2003). En
uppfoljning skedde under 2004 med kontroller p& Gotland och i
Stockholm. Vid kontrollerna konstaterades bl.a. att ett flertal
taxametrar typgodkints dven om det fanns uppenbara brister for
redovisningen av den totala ackumulationen (Ekobrottsmyndig-
hetens rapport Sammanstillning och erfarenbeter frin taxikontrollen
pd Gotland sommaren 2004 och sirskild Taxikontroll i Stockholms
lin hosten 2004).

Utredningen om taxiniringen har frin olika personer inom
taxiniringen, myndigheter m.fl. fitt uppgift om brister 1 vissa
taxametermirkens tillforlitlighet och att det finns olika sitt att
manipulera taxametrar (SOU 2004:102 s. 125).

En manipulering som innebir att plomberingar bryts uppticks
vid en kontroll. Nir en ackrediterad verkstad bescks for att dtgirda
plomberingen eller for arlig besiktning skall verkstaden ocksd géra
en notering om den brutna plomberingen i protokollet.

Enligt uppgift frn Skatteverket ir erfarenheterna frin kontroller
av taxibranschen runt om i landet att det alltjimt férekommer ett
utbrett fusk 1 branschen, men att det inte ir manipulation av sjilva
taxametern som ir den vanliga metoden. I ndgot fall har polisen vid
en teknisk undersékning hittat en knapp ansluten med en kabel till
vixellddan med vars hjilp det varit méjligt att stinga av
vigmitarens och taxameterns ackumulerande register. I nigra andra
fall har Skatteverket kunnat konstatera att de ackumulerade
siffrorna 1 taxametern har minskat. Det har dock inte kunnat
utredas om orsaken varit att ndgon manipulerat taxametern eller
om det eventuellt skulle kunna réra sig om ndgra tekniska brister i
denna. Skatteverkets slutsats dr att manipulation av sjilva
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taxametrarna inte ir ndgot stort problem i dag. Problemen ir av
annan karaktir som t.ex. att de korpassrapporter som taxametern
producerar férvanskas, att samtliga kdrpassrapporter inte redovisas
i bokféringen eller att taxametern &ver huvud taget inte slds pa.

7.1.2  Manipulation av kassaregister

Skatteverkets erfarenheter frin revisioner av restauranger visar att
det foérekommer manipulation av kassaregister i branschen.
Metoderna f6r att undanta intikter frin redovisningen férefaller
vara minga. Ett sitt — som i egentlig mening inte innefattar
manipulation av kassaregistret — dr att helt enkelt inte registrera
transaktionen i kassaregistret. Kunden kommer d3 inte att f3 nigot
kvitto. Minga kassaregister har en triningsfunktion som aktiveras
genom en kod eller nyckel. Syftet med funktionen ir att ny-
anstillda skall kunna trina pi att anvinda kassaregistret. Nir
triningsfunktionen ir aktiverad kan emellertid en transaktion slis
in och ett kvitto produceras utan att transaktionen registreras pd
kassaregistrets kontrollremsa eller 1 journalminne. Det innebir att
triningsfunktionen kan anvindas fér att undandra intikter frin
redovisningen. Ett kassaregister kan vanligen skriva ut en kvitto-
kopia avseende den senaste transaktionen. Detta medfér ingen
registrering pd kontrollremsa eller i journalminne. Funktionen
oppnar dirmed méjlighet till oredovisade intikter. Om ett icke
manipulerat kassaregister anvinds vid de tvi sistnimnda
forfarandena kommer kvittot att vara forsett med texten “trining”,
“kvittokopia” eller liknande. Ur den oseridse foretagarens syn-
vinkel ir det en nackdel, eftersom det finns en risk att kunden
uppmirksammar detta.

Det forekommer att Aterforsiljare av kassaregister erbjuder
férprogrammerade mojligheter till manipulation (se Stig Edlings
artikel “Krogfiffel — rena vardagsmaten”, tidningen Vi, nr. 17/18
1998). I ett flertal foretags marknadsféring framhills bla. att
kassaregistren har “totala korrigeringsméojligheter”. Manipulerings-
mdijligheter synes ha blivit ett férsiljningsargument.

Restaurangprojektet vid Skatteverket har frin en anonym
uppgiftslimnare fatt tillgdng till en programvara som goér det
mojligt att manipulera ett ROM-baserat kassaregister 1 Windows-
miljé. Efter att ha testat programvaran mot ett inhyrt kassaregister
har Skatteverkets anstillda dragit slutsatsen att mojligheterna att
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manipulera ett kassaregister i syfte att undanhilla intikter ir i stort
sett obegrinsade. Manipuleringen ir enkel, gir snabbt att utfora
och kriver inte nigra storre firdigheter i programmering eller annat
tekniskt kunnande. Vid programmering av ett kassaregister kopplas
detta ihop med en birbar dator. Informationen i kassaregistret
“tankas” dver till datorn. I datorn kan sedan instillningar géras for
hur forsiljningsdata skall presenteras pid de rapporter som
kassaregistret  producerar och som utgér wunderlag for
intiktsredovisningen. Nir dndringarna ir utférda “tankas” de nya
programmeringsparametrarna 6ver till kassaregistret igen.

Foljande exempel ir ndgra av de programmeringsmojligheter
som framkommit vid Skatteverkets tester. Vid anvindning av
kassaregistrets triningsfunktion kommer som ovan anférts nigon
registrering inte att goras pd kontrollremsa eller i journalminne.
Med hjilp av programvaran kan kassaregistret stillas in s3 att texten
“trining” p& kvittot tas bort eller ersitts med annan text.
Forsiljning i triningslige efter denna justering framstdr f6r kunden
som korrekt eftersom transaktionen slds in och han fir ett ordinirt
kvitto. Ett annat sitt att manipulera kassaregistret ir att skapa en
extra korrigeringstyp som inte registreras pd kontrollremsa eller i
journalminne. Korrigeringar som gors med den funktionen kar
inte heller kvittonumreringen. Funktionen knyts till en av de
knappar pd kassaregistret som inte anvinds, en si kallad “blank
knapp”. Knappen tilldelas manager-behéorighet, vilket innebir att
endast den som innehar programmeringsnyckeln kan anvinda
funktionen. Efter dagsavslut kan kassaregistrets “blanka knapp”
anvindas for att reducera intikter till ett valfritt belopp. Dessa
transaktioner limnar inga spir efter sig pd de rapporter som
kassaregistret producerar och som ligger tll grund for
intiktsredovisningen.  Med  hjilp av  programvaran  kan
kassaregistret vidare stillas in s att det kan ge ett obegrinsat antal
kopior av den senaste transaktionen. Texten “kopiera” som skrivs
pd kvittokopiorna kan indras eller tas bort. Efter en registrerad
forsiljning av t.ex. en dagens lunch kan kassaregistret med dessa
instillningar producera valfritt antal kvittokopior av den
ursprungliga transaktionen. Samtliga kunder far ett kvitto, men den
enda forsiljning som registreras dr den ursprungliga férsiljningen.
Andra exempel pd instillningar av kassaregistret som kan goras
med hjilp av programvaran och som férsvirar skattekontrollen ir
att ta bort lépnummer pd kvittona, ta bort funktionen Grand Total,
inte aktivera journalskrivaren och délja antalet 13doppningar pd
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rapporter. Kassaregister som har manipulerats pd ett eller flera av
ovan beskrivna sitt har pitriffats vid Skatteverkets revisioner och
Ekobrottsmyndighetens husrannsakningar.

De exempel pd manipulerade kassaregister som kommit till var
kinnedom avser nistan uteslutande restaurangbranschen. Den
programvara som Restaurangprojektet har testat kan dock
anvindas till omkring sex olika kassaregister och det finns
motsvarande programvaror till andra ROM-baserade kassaregister.
Kassaregister som ir ROM-baserade anvinds inte bara i
restaurangbranschen utan i alla kontantbranscher. Det finns sledes
en risk att manipulation av kassaregister dr ett for
kontantbranscherna generellt problem. Skatteverket har 1 sin
kontrollverksamhet ocksi hittat manipulerade kassaregister 1
livsmedelshandeln. Det kan konstateras att manipulationen av
kassaregister inte ir begrinsad till Stockholmsomridet utan att
forfarandet dr spritt Sver landet. Manipulerade kassaregister
forekommer 1 brottsutredningar 1 Géteborg, Karlstad, Stockholm,
Sundsvall och Uppsala.

Nir det giller PC-baserade kassaregister ir mojligheterna till
manipulation innu mer omfattande samtidigt som det for
nirvarande i princip saknas méjlighet att spdra manipulationerna.
Inom restaurangbranschen oékar anvindningen av PC-baserade
kassaregister. Sedan det har blivit kiint 1 branschen att Skatteverket
kan hitta manipulationerna i de ROM-baserade kassaregistren har
Restaurangprojektet erfarit att iven mindre restauranger har borjat
byta till PC-baserade register. Ett sidant register kan kosta
100 000-150 000 kr vilket kan jimféras med omkring 10 000 kr fér
ett ROM-baserat register som uppfyller kraven i Statens
folkhilsoinstituts foreskrifter om kassaregister (FHIFS 2003:2).
Utredningen har ocksi kontaktats av en alkoholhandliggare i en
kommun utanfér Stockholmsomridet som har gjort motsvarande
iakttagelser i sin verksamhet.

7.1.3  Skatteundandragande inom kontantbranscherna

Restaurangbranschen ir den kontantbransch som har kommit i
fokus nir det giller oredovisade intikter. Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och linsstyrelserna har i olika projekt kontrollerat
branschen. Hirvid har konstaterats att problemen med oredovisade
intikter har en stor utbredning i branschen. Metoderna att undanta
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intikterna ir avancerade och sker i1 mainga fall med hjilp av
manipulerade kassaregister (se féregdende avsnitt). Inom ramen fér
Restaurangprojektet i Stockholms lin har en stor mingd
kassaapparater undersokts och man har kunnat konstatera att
flertalet varit manipulerade. I dessa fall har den verkliga
omsittningen som redovisas till myndigheterna krympts med 1i
genomsnitt ca 50 procent (Ekobrottsmyndighetens pressmed-
delande den 23 juni 2004).

Frisérbranschen ir en annan kontantbransch dir det dr utrett att
problemen med skatteundandraganden ir avsevirda. Varannan
frisorforetagare hade under inkomstaret 2001 en taxerad inkomst
under 100 000 kr, trots att avtalsenlig 16n f6r en anstilld frisér dr
mer in dubbelt s& hég. Omkring 80 procent av frisérféretagarna
hade en taxerad inkomst som var ligre in 150 000 kr. Ekobrotts-
myndigheten beriknar att den frdn avgifter och skatter undanhillna
omsittningen inom frisérbranschen i1 Sverige uppgdr till minst
50 procent. Omriknat till skatter och avgifter utgdr detta cirka
2,5 miljarder kr per &r (Ekobrottsmyndighetens rapport den
29 november 2002, Erfarenheter fran frisorprojektet i Malmé,
s. 16 1.).

En granskning av privata virdgivare i Vistra Gétalands lin under
dren 2003 och 2004 visar att skatteundandragande av kontanta
intikter férekommer i betydande omfattning dven i den branschen
(Skatteverkets Slutrapport den 27 januari 2005 Privata vdrdgivare).

I friga om de flesta kontantbranscherna har det inte gjorts nigra
systematiska undersékningar av hur stor del av omsittningen som
inte redovisas. Branschsaneringsutredningen fick indikationer pi
att det fanns problem med oredovisade intikter i tvitteribranschen,
blomsterhandeln samt godisbutiker, tobakister och liknande
verksamhet (se SOU 1997:111 s.187ff.). Nigon nirmare
utredning av foérhdllandena 1 dessa branscher har emellertid inte
foretagits.

Genomsnittslonen f6r anstillda inom manga kontantbranscher
ligger 1 storleksordningen 180 000-200 000 kr. Samtidigt redovisar
majoriteten av de enskilda niringsidkarna inom kontant-
branscherna  konditori, kiosk, skomakare, och gatukok
drsinkomster (nettointikt) som understiger en normal drslon for
en anstilld inom samma bransch. Knappt 40 procent av de enskilda
niringsidkarna inom konditoribranschen har en arsinkomst som
dverstiger 150 000 kr. Motsvarande siffra for enskilda niringsidkare
inom kioskbranschen idr ca 35 procent. Inom branscherna
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skomakeri och gatukék ir andelen med en Aarsinkomst &ver
150 000 kr dnnu mindre, endast ca25 procent. I underlags-
rapporten till Ekobrottsmyndighetens Rapport om den ekonomiska
brotisligheten och dess bekimpning 2004 dras bl.a. mot bakgrund
hirav slutsatsen att pistiendet att minga smi enskilda foretagare
inom kontantbranscherna betalar skatt efter vilja och inte efter
forméga tycks stimma vil med verkligheten (s. 100 {.).

7.2 Overviganden och forslag

7.2.1 Behovet av krav pa kassaregister

Vir bedémning: Det finns behov av att inféra ett tekniskt
system som innefattar krav pd kassaregister for att forbittra
mojligheterna  till  kontroll av omsittningen 1 kontant-
branscherna.

Kontanthandeln limnar inte nigra kontrollerbara spdr i form av
t.ex. fakturor. Om kassaregister inte anvinds eller anvinds pd ett
felaktigt sitt finns inte heller kontrollremsa, Z-utslag eller
motsvarande som underlag fér skattekontrollen. Aven i de fall det
finns dokumentation frin kassaregister, kan virdet av materialet
som grund foér kontroll ifrigasittas pd grund av att det finns
omfattande mojligheter att genom manipulation av kassaregistret
paverka vilken information som skall registreras och dokumenteras
pd de olika rapporterna. Dokumentationen omfattar naturligtvis
inte heller f6rsiljning som éverhuvudtaget inte registrerats 1 kassa-
registret. Dessa omstindigheter innebir att kontantbranscherna ir
svra att kontrollera och att sddana kontroller forutsitter stora
resurser. Det finns ocksd ett stort antal féretag i kontant-
branscherna. Risken att bli utsatt fér en kontroll dr dirfor liten.
Problemen med oredovisade intikter ir inte begrinsade till
restaurangbranschen. Den branschen har dock kontrollerats i
storre utstrickning dn andra branscher. Orsakerna till det 4r sikert
ménga, men en bidragande orsak ir sannolikt att det finns ett vil-
utvecklat myndighetssamarbete pd detta omrade. Skatteverket har 1
egenskap av sakkunnig 4t kommunerna kunnat utféra kontroll med
stod av befogenheter for tillsyn enligt alkohollagen (1994:1738)
som medger andra typer av oanmilda kontroller in reglerna for
skattekontroll. Problemen med skatteundandraganden inom
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frisorbranschen ir mycket omfattande. Det finns anledning att utgd
frdn att det finns problem ocksi i andra kontantbranscher med
liknande strukturella férhillanden. Aven i den privata virden, en
bransch som helt avviker frin restaurang- och frisérbranschen,
finns anledning att befara att det dr vanligt forekommande att
kontanta intikter inte redovisas.

De slutsatser som kan dras dr dels att skattelagstiftningen fér
nirvarande relativt enkelt kan kringgds i kontantbranscherna
samtidigt som kontrollméjligheterna ir begrinsade, dels att vi i dag
har  allvarliga  problem  med  skatteundandraganden i
kontantbranscher. Ur allmin synvinkel ir det olimpligt att ha
regler som inte ir férenade med rimliga mojligheter till kontroll av
efterlevnaden. Det kan piverka fortroendet for skattesystemet
negativt. Ett omfattande skatteundandragande fir vidare i sig
allvarliga konsekvenser pd minga olika sitt. Bl.a. drabbas seriosa
niringsidkare av illojal konkurrens och skatteboérdan 6verviltras pa
andra skattskyldiga. En allvarlig f6ljd av en utbredd nonchalans av
gillande regler r att den allminna moralen pdverkas. Viljan att
ritta sig efter beslut som har fattats i demokratisk ordning riskerar
att minska 1 allt vidare kretsar. Vi anser att den rddande situationen
motiverar att krav stills pd niringsidkare i kontantbranscherna att
halla ett tekniskt system fér kontroll av omsittning.
Kassaregistreringen ir central 1 sammanhanget och systemet skall
dirfor knytas till kassaregistret.

7.2.2 Vilka allmanna krav skall ett tekniskt system for
kontroll av omsattningen uppfylla?

De 6vergripande syftena med ett tekniskt system for kontroll av
omsittningen ir dels att forsvira for niringsidkare att undanhilla
intikter frdn redovisningen, dels att foérbittra myndigheternas
kontrollméjligheter. For att dessa syften skall uppnds forutsitts att
systemet registrerar den for skattekontroll visentliga informa-
tionen. Informationen méste vidare bevaras och vara ullginglig f6r
kontrollerande myndigheter. Systemet skall vara skyddat mot sivil
medveten manipulation som andra inte avsedda férindringar. En
preventiv effekt uppnds om det ir férenat med svirigheter att
undgd beskattning och myndigheternas kontrollméjligheter ir
goda.
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Forutom att de ovan angivna overgripande syftena skall
uppfyllas finns det dven andra krav som maéste beaktas. T
kontantbranscherna finns ett stort antal sméiféretagare. Det ir
dirfor sirskilt angeliget att de administrativa bérdor och kostnader
som en reglering medfor for niringsidkarna blir s& begrinsade som
mojligt. Systemet bor ocksd vara litt att administrera f6r berérda
myndigheter. Det dr vidare viktigt att systemet utformas med
respekt fér de enskilda foretagarnas integritet och férenas med
rittssikerhetsgarantier. En annan aspekt som skall beaktas ir att
systemet skall vara konkurrensneutralt.

Ett kassaregister ir ett arbetsredskap fér niringsidkaren och har
dven andra anvindningsomriden in att dokumentera forsiljning
och producera underlag f6r bokféring och beskattning. I
kassaregistret programmeras bl.a. priser f6r olika varor och tjinster
in. Dessa uppgifter skall vara litta att indra, t.ex. nir en vara fir ett
nytt pris. Kassaregister kan ocksd anvindas f6r lagerhantering och
olika former av intern kontroll. Inom restaurangbranschen anvinds
kassaregistret for att ta fram statistik, den s3 kallade restaurang-
rapporten, som innehavare av serveringstillstind enligt 8 kap. 5§
alkohollagen skall limna till kommunen. Nir det tekniska
kontrollsystemet knyts till kassaregister miste hinsyn tas till
ovriga anvindningsomriden si att dessa inte inskrinks pd ett
omotiverat sitt. Om ett kontrollsystem skall kunna anvindas i flera
olika kontantbranscher méste systemet vara flexibelt eftersom de
olika branscherna har skilda behov. Kontrollsystemet fir inte heller
utformas s att det himmar den l6pande tekniska utvecklingen av
kassaregister och liknande apparater.

7.2.3 Olika typer av l6sningar

Ett tekniskt kontrollsystem kan utformas pd en mingd olika sitt,
men de alternativ som vi har 6vervigt kan grovt indelas 1 tre olika
kategorier. I den forsta kategorin finns systemen med de ligst
stillda kraven vilket innebir att niringsidkaren 8liggs att anvinda
kassaregister med vissa funktioner for att registrera forsiljning. Krav
kan t.ex. stillas pd att kassaregistret skall kunna skriva ut Z-utslag
och ha ett ackumulerat minne som inte kan nollstillas. De svenska
bestimmelserna i 8 kap. 5 a § alkohollagen och Statens folkhilso-
instituts foreskrifter om kassaregister ir ett exempel pd en sidan
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reglering dir sirskilda krav stills pd kassaregistrets funktioner.
Aven i Norge finns en reglering av denna typ.

I den andra kategorin finns de ur kontrollsynpunkt mest
lingtgdende systemen. Utmirkande for systemen ir att det finns
nigon form av on-lineuppkoppling mellan & ena sidan
niringsidkarens kassaregister och & andra sidan ett centralt
datorsystem till viket skattemyndigheten har tillging. S&vitt vi har
kunnat utréna finns det i dag inte ndgot sidant skattekontroll-
system i drift. Diremot finns det i mindre skala kontrollsystem
med on-lineuppkoppling. Dessa system ir inte en foljd av
lagstiftning och syftar inte heller till skattekontroll. Svenska Spels
system for kontroll av vissa spelautomater som ir placerade pid
restauranger ir ett exempel. Spelautomaterna ir anslutna till ett
centralt datorsystem som kinner av eventuella forindringar i
apparatens mjukvara och dit registrerad information 6verférs. Det
finns ocksé kedjeféretag som anvinder sig av liknande system bl.a. i
syfte att 6ka den interna kontrollen.

Den tredje kategorin bestdr av certifierade system. Det innebir att
det finns en reglering som stiller krav pa systemets funktioner och
att en oberoende bedémning goérs av att produkten &verens-
stimmer med de angivna kraven, si kallad certifiering eller
bedémning av 6verensstimmelse. Den svenska regleringen av
taxametrar ir ett exempel pd ett sidant system. Greklands och
Italiens lagstiftning om typgodkinda kassaregister dr andra
exempel.

7.2.4  Ett certifierat system skall inféras

Virt forslag: En skyldighet att registrera forsiljning i ett
certifierat kassaregister skall inforas.

Ett system som innebidr att niringsidkaren 3liggs att anvinda
kassaregister med vissa funktioner har ett flertal fordelar. Vid
inférandet av kraven pi kassaregister i restaurangbranschen
konstaterades att de flesta av kassaregistren pid marknaden redan
uppfyllde de angivna kraven och att kostnaden f6r inkép av ett nytt
kassaregister med dessa funktioner uppgick till 7 000-8 000 kr
(Statens folkhilsoinstituts konsekvensutredning den 19 november
2002, dnr A 80/02). De funktioner som ir viktiga for
skattekontrollen finns 1 stor utstrickning redan 1 flertalet
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kassaregister och nigon utveckling av nya modeller skulle inte
krivas for att mota kraven. En sidan reglering skulle dirmed
medféra kostnader endast foér ett begrinsat antal niringsidkare,
frimst de som 1 dag inte anvinder kassaregister. Dessa
omstindigheter innebir ocksd att genomfoérandet skulle kunna ske
inom en relativt begrinsad tid. En annan férdel ir att ad-
ministrationen av ett sidant system innebir begrinsat arbete for
sdvil de enskilda niringsidkarna som myndigheterna. Erfaren-
heterna frin restaurangbranschen visar emellertid att det finns en
avgorande svaghet med ett sddant system; kassaregistret kan med
relativt enkla medel manipuleras si att det snarare blir ett
hjilpmedel for dn ett skydd mot skatteundandraganden (se
avsnitt 7.1.2). Det har vidare visat sig vara svért att vid en kontroll
uppticka att ett kassaregister ir manipulerat. Aven med beaktande
av manipulationsméjligheterna skulle ett krav pd kassaregister i viss
utstrickning innebira forbittrade kontrollméjligheter, frimst av de
niringsidkare som 1 dag 6verhuvudtaget inte anvinder kassa-
register. Regleringen skulle ocks8 tvinga den niringsidkare som wvill
fuska att anvinda mer manipulativa dtgirder, vilket boér verka
dterhdllande. De littillgingliga och omfattande manipulations-
mdjligheterna i foérening med kontrollsvirigheterna innebir dock
enligt vdr bedémning att endast en begrinsad preventiv effekt mot
skatteundandraganden kan forvintas. Det finns dirmed en
betydande risk foér att ett system av den typen inte pd ett
tillfredstillande sitt uppfyller de grundliggande krav som maiste
stillas, nimligen att foérsvira for niringsidkaren att undanhilla
intikter frin beskattning och underlitta myndigheternas kontroll-
arbete. Ett sddant system bor dirfor inte viljas i férsta hand.

Ett on-linesystem dir kassaregistret ir uppkopplat mot ett
centralt datorsystem ger forutsittningar for en hég skyddsnivd
med avseende pd manipulation av kassaregistret och dessutom for
l6pande &verféring av information om niringsidkarens tran-
saktioner till en central databas. Mpyndigheternas kontroll-
mojligheter skulle sdledes forbittras radikalt. Det finns dock ett
antal omstindigheter som talar emot att nu inféra en sidan
reglering. Eftersom det i dagsliget inte finns ndgot firdigutvecklat
tekniskt system som kan tas i bruk kan tiden f6r genomférande
beriknas bli 18ng. Ett system av den typen miste dessutom omfatta
flera led som skall regleras och utformas pd ett sikert sitt:
kassaregistret hos niringsidkaren, det centrala datorsystemet,
kommunikationen mellan dessa bdda och lagring av data i den
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centrala databasen. Det ir svirt att overblicka vilka tekniska
svirigheter som kan tinkas uppstd, men det kan antas att
kostnaderna fér att utveckla systemet skulle bli betydande. Ett
system av den hir sorten skulle ocksi innebira en omfattande
kontroll av féretagarna och ett inte obetydligt ingrepp 1 deras
integritet. Vidare kan konstateras att det avviker frin vad som
giller inom &vriga EU. De negativa aspekterna, frimst en alltfor
langtgdende reglering och kontroll, kan inte anses motiverade av att
goda forutsittningar for skattekontroll uppnis.

Den &terstdende kategorin bestdr av certifierade system med
kassaregister och/eller annan utrustning som tillbehor till kassa-
registret, som registrerar och bevarar data. For att certifierade
system skall vara meningsfulla férutsitts att otillitna férindringar
av kassaregistrets funktioner eller registrerade data ir synliga vid en
kontroll. Plomberingar av olika slag har som syfte att géra sidana
ingrepp synliga. Den traditionella formen av plombering ir den
mekaniska plomberingen som t.ex. kan bestd av en tvinnad
metalltrdd och en metallklump. En sidan plombering utférs med
hjilp av en plomberingsting. Numera férekommer ocksd
elektroniska plomberingar. I en taxameter finns sivil mekaniska
som elektroniska plomberingar. 1 vigar ir elektroniska plom-
beringar ocks vanligt férekommande. En elektronisk plombering
kan t.ex. bestd av ett 16senord kombinerat med en riknare (sd
kallad audit trail). Riknaren uppdateras varje ging en indring har
skett av ndgon parameter som pdverkar de reglerade funktionerna.
En f6rindring av riknarens tal visar att plomberingen har brutits. T
ett ROM-baserat kassaregister kan enheter och funktioner som har
betydelse for skattekontroll plomberas mekaniskt. Sidan plom-
bering kan diremot inte ske av ett PC-baserat kassaregister, utan i
det fallet méste i vart fall delar av plomberingen ske elektroniskt.

Ett limpligt utformat certifierat system har goda férutsittningar
att forsvdra foér niringsidkare att undanhdlla intikter frin
redovisningen och férbittra myndigheternas kontrollmgjligheter.
Inget tekniskt system kan emellertid helt férhindra manipulation
och annat fusk. Erfarenheterna frin de typgodkinda taxametrarna i
taxibranschen visar att manipulation av skyddade system inte kan
uteslutas, men framfér allt att skatteundandragandet sker vid sidan
av den tekniska utrustningen p4 annat sitt in genom att manipulera
taxametern. For att manipulationer och andra former av fusk skall
upptickas krivs att det tekniska systemet forenas med
kontrollmekanismer av olika slag. Att bryta mot reglerna skall vara
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forenat med en reell risk for upptickt. Hirigenom kommer
regleringen att verka preventivt.

Vi bedémer att ett krav pid att registrera forsiljning i ett
certifierat kassaregister kombinerat med sirskilda kontroll-
befogenheter avsevirt skulle forbittra forutsittningarna for
skattekontroll samtidigt som de 6vriga krav som méste stillas kan
beaktas 1 skilig utstrickning. Effekterna i form av o6kade
skatteintikter dr svira att uppskatta. Av stor betydelse ir emellertid
ocks? att regleringen kommer att innebira att de negativa effekter
som ett omfattande skatteundandragande har i &vrigt for bla.
konkurrensférhillandena och skattesystemets legitimitet kan
begrinsas. Kostnaderna fér niringsidkarna och det allminna som
foljer av en reglering med krav pd certifierade kassaregister ir enligt
var bedémning vil motiverade av de positiva effekter som kan
forvintas. Vi foresldr dirfor att ett sddant system infors. I féljande
kapitel redogér vi f6r den nirmare utformningen av systemet.
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8 Utformningen av ett certifierat
tekniskt system

8.1 Bakgrund
8.1.1 Narings- och yrkesfriheten

Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir enligt
2kap.20§ forsta stycket RF inféras endast foér att skydda
angeligna allminna intressen och aldrig 1 syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Skyddet for
nirings- och yrkesfriheten tar sikte pd ett sirskilt moment i denna
frihet, nimligen den ekonomiska sidan av den s& kallade
likhetsprincipen. Principen kan kortfattat sigas innebira att alla
regleringar pd nirings- och yrkesfrihetens omride mdste vara
generella pd sd sitt att alla skall ha méjlighet att konkurrera pd lika
villkor under férutsittning att de i vrigt uppfyller de krav som kan
stillas upp for just det yrket eller den niringsgrenen. Under dessa
forutsittningar skall bestimmelsen forhindra att ndgon enskild
ekonomiskt skall f3 gynnas pd& ndgon annans bekostnad
(prop. 1993/94:117 s. 50).

8.1.2  Bokforingslagen

I bokféringslagen (1999:1078) finns ingen regel som innebir att
bokforingsskyldiga miste anvinda sig av kassaregister eller annan
teknisk utrustning f6r att dokumentera sin kontantférsiljning. Det
stills inte heller ngot krav pd att vid férsiljning limna kvitto till
kunden. I det f6ljande limnas en beskrivning av de generella regler
1 bokforingslagen som har betydelse foér féretagens bokforing av
kontantférsiljning.

I 4 kap. 1 § bokféringslagen anges den allminna innebérden av
bokféringsskyldigheten. FEtt foretag skall enligt bestimmelsen
l6pande bokféra alla affirshindelser, se till att det finns
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verifikationer f6r alla bokféringsposter samt systemdokumentation
och behandlingshistorik och bevara all rikenskapsinformation och
sddan utrustning och sidana system som behovs for att presentera
rikenskapsinformationen. Bokféringsskyldigheten skall enligt
4 kap. 2 § fullgoras pd ett sitt som Sverensstimmer med god redo-
visningssed.

For varje affirshindelse skall det enligt 5 kap. 6§ finnas en
verifikation. Vid férsiljning av varor och tjinster mot kontant
betalning fir inbetalningarna under en dags forsiljning
dokumenteras genom en gemensam verifikation, om det skulle vara
forenat med svirigheter att uppritta verifikationer for de olika
affirshindelserna. Den gemensamma verifikationen fir di utgoras
av uppgifter frin en kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift
som anger summan av mottagna betalningar. Av 5 kap. 7 § forsta
stycket framgir att verifikationen skall innefatta uppgift om nir
den har sammanstillts, nir affirshindelsen har intriffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. Sidana
uppgifter fir dock enligt 5 kap. 8 § utelimnas om det ir forenat
med svérigheter att lta uppgiften ingd i verifikationen och ett
utelimnande ir férenligt med god redovisningssed. T lagens for-
arbeten (prop. 1998/99:130 s.397) anges som skil fér den i 8§
inférda mojligheten till undantag att det inte dr rimligt att kriva att
verifikationen innefattar samtliga uppgifter enligt 7 § om foretaget
varje dag gor ett stort antal kontantaffirer som rér mindre belopp
och kundkretsen ir anonym.

I Bokféringsnimndens rekommendation BFN R 2 Gemensam
verifikation punkt 14 anges foljande forutsittningar fér att en
gemensam verifikation skall {8 anvindas vid kontantférsiljning:

a) enskild verifikation kan inte upprittas utan svirighet,

b) kundkretsen ir i huvudsak anonym, varmed enligt Bokforings-
nimndens mening avses att foretagets kundkrets typiskt sett dr
obestimd och att kunderna normalt inte identifieras,

¢) kunderna koéper for enskilt bruk och har inte behov av
verifikation for egen bokféring, och

d) affirshindelserna avser som regel mindre belopp.

Bokféringsnimndens rekommendation innehdller ocksd be-
stimmelser om den gemensamma verifikationens form. I punkt 20
sigs att 1 mindre foretag, som anvinder endast en eller ett fital
kassaapparater, skall den gemensamma verifikationen bestd av
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kontrollremsor jimte témningskvitton frin kassaapparaterna. I
féretag som anvinder ett flertal kassaapparater fir enligt punkt 21
den gemensamma verifikationen bestd av kassarapport till vilken
fogas ett tdmningskvitto fér varje kassaregister. Kassarapporten
skall uppfylla de krav som anges i punkt22. T dessa fall utgér
kontrollremsa fr8n kassaapparat inte rikenskapsmaterial. En
forutsittning f6r att kontrollremsa skall kunna ersittas av
kassarapport ir att foretaget har ett vil fungerande system for
intern kontroll av att kassarapporten &verensstimmer med
kontrollremsorna. Enligt punkt22 skall den gemensamma
verifikationen bestd av en kassarapport per kassa i féretag som inte
anvinder kassaapparat. I kassarapporten skall anges vilken dag den
avser, pa vilken eller vilka orter férsiljningen skett samt summan av
de inbetalningar som influtit under dagen. Rapporten skall
undertecknas av den som upprittat den, med angivande av ort och
datum f6r undertecknandet.

I 5kap. 11§ bokféringslagen regleras kraven p& system-
dokumentation och behandlingshistorik. Foretaget skall enligt
denna paragraf uppritta sidana beskrivningar 6ver bokforings-
systemets organisation och uppbyggnad som behovs for att ge
overblick 6ver systemet (systemdokumentation). Vidare skall
foretaget uppritta sidana beskrivningar Sver genomfdrda
bearbetningar inom systemet som gor det mojligt att utan svarighet
folja och forstd de enskilda bokfdringsposternas behandling
(behandlingshistorik).

Bokféringsnimndens allminna rid (BFNAR 2004:1) om
systemdokumentation och behandlingshistorik foér kassaregister
skall tillimpas av den som ir bokféringsskyldig enligt bokforings-
lagen och anvinder ett si kallat kassaregister. Med kassaregister
avses Kkassaapparat, kassaterminal, kassasystem, taxameter och
liknande. Kravet p8 systemdokumentation 1 5kap. 11§
bokforingslagen giller enligt det allminna ridet dven for
kassaregister, vilket innebir att det i foretaget skall finnas en
beskrivning av hur kassaregistret fungerar. Beskrivningen utgér
rikenskapsinformation. Kravet pd behandlingshistorik i samma
bestimmelse giller enligt det allminna rddet for de
programmeringar och instillningar som goérs 1 ett kassaregister.
Uppgifterna skall gora det mojligt att forstd hur de enskilda
posterna  hanteras 1 kassaregistret.  Uppgifterna  utgdr
rikenskapsinformation.
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I 7 kap. bokforingslagen finns regler som innebir att rikenskaps-
information skall bevaras fram till och med det tionde aret efter
utgdngen av det kalenderdr di rikenskapsiret avslutades.
Bokféringslagen godkinner tre lagringsformer for rikenskaps-
information: vanlig lisbar form (dokument), mikroskrift och
maskinlisbar form (t.ex. CD-rom, hirddisk och diskett). For
egenupprittad rikenskapsinformation giller som huvudregel att
den skall bevaras 1 den form den sammanstilldes (7 kap. 1 §). Om
uppgifterna har sammanstillts elektroniskt ir det dock tillitet att
efter bokféring 6verfoéra uppgifterna till ett dokument, mikroskrift
eller annat maskinlidsbart medium (7 kap. 6 §).

8.1.3  Ordningen for teknisk provning och kontroll

I Sverige ir regler om teknisk provning och kontroll numera
vanligen utformade som Oppna system. Reglerna finns i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll och férordningen (1993:1065) om
teknisk kontroll. Ett 6ppet system innebir att provning, certi-
fiering och besiktning m.m. utférs av ackrediterade organ i kon-
kurrens. Med ackreditering menas ett formellt erkinnande av att
ett organ dr kompetent att utféra specificerade uppgifter som t.ex.
provningar. SWEDAC bedémer om ett organ uppfyller kraven for
att bli ackrediterat. Systemet ir 6ppet for alla kompetenta organ,
bide offentliga och enskilda. Enligt tidigare regler utférde
myndigheter kontroll pd riksprovplats och hirefter f6ljde beslut
om godkinnande av den féreskrivande myndigheten. Det finns
alltjimt regler som foérutsitter myndighetsgodkinnande. Ett sddant
exempel ir Vigverkets godkinnande av taxametrar. Oppna system
ger forutsittningar for konkurrens och anses dirmed bidra till 6kad
effektivitet. Sddana system innebir ocksd att statsmakterna inte
belastas mer in nédvindigt kostnadsmissigt.

Det Oppna systemet dr en anpassning till den EG-rittsliga
ordningen for certifiering och provning (se prop. 1991/92:170
bilaga 11). I dessa sammanhang anvinds termen ”bedémning av
overensstimmelse” (conformity assessment). Systemet syftar till
att underlitta den fria rorligheten fér varor. Harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om produkter sker numera genom
direktiv som faststiller de visentliga sdkerhetskrav som
produkterna skall uppfylla. De europeiska standardiseringsorganen
utarbetar sedan harmoniserade frivilliga standarder med tekniska
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specifikationer f6r produkten. En produkt som tillverkas i enlighet
med standarden presumeras uppfylla direktivets visentliga krav.
Tillverkarens egenkontroll i kombination med en forsikran frin
tillverkaren om att tillimpliga standarder har f6ljts skall normalt
vara en tillricklig kontrollitgird. Produkter som kan medféra stor
risk f6r hilsa och sikerhet skall dock i1 normalfallet kontrolleras av
ett tredjepartsorgan (ett organ som ir fristdende frin tillverkaren).
Detsamma giller nir tillverkaren inte har tillimpat harmoniserade
standarder eller di sddana saknas. Medlemsstaterna skall anmila
tredjepartsorgan till kommissionen och medlemsstaten svarar for
att de anmailda organen har erforderlig kompetens. De anmilda
organen kan vara offentliga eller enskilda. Vid bedémningen av
organens kompetens ir standarder f6r provnings- och
certifieringsorgan (EN 45 000-serien) som utarbetats av de europeiska
standardiseringsorganen centrala. Provningar och certifieringar — inom
sdvil det obligatoriska som frivilliga omridet — som har utférts i en
medlemsstat skall kunna godtas dven 1 andra medlemsstater genom
ett system med Omsesidiga erkinnanden (se avsnitt 13.1.1 om
handelshindrande krav p& provningar och kontroll).

8.2 Overviganden och forslag

8.2.1 Begreppet kassaregister

Vart forslag: Med kassaregister skall avses kassaapparat, kassa-
terminal, kassasystem och liknande apparatur.

Som framgdr av féregiende kapitel anser vi att ett krav skall inféras
pd att registrera forsdljning 1 ett certifierat kassaregister.
Inledningsvis bor foremilet f6r regleringen diskuteras eftersom det
inte ir sjilvklart vad begreppet kassaregister omfattar. Ett foretags
kassahantering kan skétas pd ett flertal olika sitt. Vilken teknik
som anvints saknar i sig betydelse; det intressanta ir apparatens
eller systemets funktioner. Begreppet kassaregister anvinds ofta
synonymt med kassaapparat, men avser i egentlig mening inte
apparaten som sidan utan det eller de register dir informationen
lagras. En kassaapparat ir vanligen sammankopplad med andra
apparater som skrivare och kortlisare. Nir sd ir fallet anviinds ofta
begreppet kassasystem. Kassaregistret, skrivaren och kortlisaren
kan ocks3 vara integrerade delar av samma apparat.
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Med kassaregister avses enligt Bokféringsnimndens allminna
rdd om systemdokumentation och behandlingshistorik fér kassa-
register kassaapparat, kassaterminal, kassasystem, taxameter och
liknande. I motiveringen till det allminna ridet anfér Bokforings-
nimnden att begreppet kassaregister omfattar alla enheter som
ingdr i ett system som tar emot och bearbetar inslagna belopp.

Ytterst kommer grinserna for regleringen om kassaregister att
bestimmas av de funktionskrav som faststills i myndighets-
foreskrifter (se avsnitt 8.2.4). Det finns dirfér inte anledning att i
lag uttdémmande definiera vad begreppet kassaregister innefattar.
Det ir diremot limpligt att det i lag finns en beskrivning som ger
en allmin uppfattning om vad regleringen omfattar. Beskrivningen
1 Bokféringsnimndens allminna rd kan tjina det syftet. Taxameter
bér dock inte ingd i beskrivningen eftersom taxibranschen enligt
véra direktiv skall undantas frin regleringen.

Om ett tillbehor som t.ex. en kortlisare ansluts till kassaregister
omfattas det av den foreslagna definitionen. Avsikten ir inte att det
1 myndighetstoreskrifter skall stillas sirskilda krav pd kortlisare, se
vidare avsnitt 8.2.4. Eftersom tillbehéren faller in under defini-
tionen kommer Skatteverkets kontrollbefogenheter enligt lagen
dock att omfatta anvindningen av dessa.

8.2.2 Vilken forsaljning skall registreras i kassaregister?

Vart forslag: Skyldigheten att registrera forsiljning i certifierat
kassaregister skall som huvudregel avse all f6rsiljning oberoende
av betalningsform.

Det omedelbara syftet med att inféra krav pd kassaregistrering ir
att det skall bli mojligt att kontrollera kontantférsiljningen.
Forsiljning mot kontant betalning skall dirfér naturligtvis
registreras 1 kassaregistret. Kortbetalningen har likheter med
kontantbetalningen pd sd sitt att koparen fullgér sin
betalningsskyldighet gentemot siljaren direkt. Kortlisaren ir
ibland integrerad med kassaregistret och i annat fall brukar ett
kassakvitto limnas som underlag till kortkvittot. Berdrings-
punkterna talar fér att betalning med kort bér behandlas pd samma
sitt som kontant betalning. I taxibranschen bedéms det vara
betydande problem med att kortbetalning inte redovisas (se SOU
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2004:102 s. 156 ff.). Det kan siledes ocksi ur kontrollsynpunkt
finnas skl for att stilla krav pa registrering av kortbetalning.

I friga om fakturerad férsiljning och annan férsiljning dir
siljaren limnar kredit har denne sjilv ett stort intresse av att
dokumentera forsiljningen for att sikerstilla att han fir betalt. Vi
bedémer dndd att den fakturerade férsiljningen som huvudregel
skall omfattas av registreringsskyldigheten. Kassaregister har
vanligen en funktion fér fakturerad férsiljning och det ir inte
férenat med ndgra svirigheter att registrera denna férsiljning. Ur
kontrollsynpunkt dr det ocksd av virde att kassaregistret visar all
forsiljning. Annars 6ppnas méjligheter till skatteundandraganden.

Huvudregeln enligt virt forslag dr alltsd, i likhet med vad som
giller enligt 8 kap. 5 a § alkohollagen (1994:1738), att ett foretag
som omfattas av kassaregisterkravet skall registrera all f6rsiljning i
kassaregistret oavsett vilken betalningsform som anvinds. Bland
niringsidkare som har en stérre andel fakturerad férsiljning finns
det dock anledning att inskrinka registreringsskyldigheten, se
avsnitt 9.2.3. I vissa fall ir undantag frin skyldigheten att registrera
forsiljning 1 kassaregister ocksi motiverat av tekniska skil, se
avsnitt 9.2.6.

8.2.3 Kvittokrav

Virt forslag: Skyldigheten att registrera forsiljning i certifierat
kassaregister skall férenas med krav pd att ta fram och erbjuda
kunden ett av registret framstillt kvitto.

Ett kvitto visar f6r kunden att transaktionen har registrerats i
kassaregister. Det idr dirfér naturligt att férena kravet pd att
anvinda certifierat kassaregister med en skyldighet att fér varje
forsiljning ta fram och erbjuda kunden ett av registret framstillt
kvitto. Kianner kunderna till att de skall bli erbjudna kvitto och ir
de dessutom informerade om vilken betydelse kvittot och
registreringen 1 kassaregistret har for skattekontrollen, kommer de
att kunna bidra till att reglerna efterlevs. Aven om det mghinda
inte ir alla kunder som fister avseende vid om de fir kvitto, bor
man enligt vir uppfattning inte underskatta kundernas inflytande
och betydelse for kassarutinerna. Informationsinsatser vinda till
allminheten om sambandet mellan skattebetalning och registrering
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1 kassaregister samt om kvittots betydelse infor ikrafttridandet av
de nya reglerna skulle ¢ka forutsittningarna fér draghjilp frin
kunderna. Var uppfattning ir att ett kvittokrav ir en naturlig f6ljd
av skyldigheten att anvinda kassaregister och att det f6rsvirar for
niringsidkare att avstd frin kassaregistrering.

Skyldigheten att erbjuda kvitto boér utformas pid motsvarande
sitt som enligt 8 kap. 5 a § alkohollagen. Det bor alltsd 1 lagtexten
anges att niringsidkaren ir skyldig att vid varje f6rsiljning ta fram
och erbjuda kunden ett av registret framstillt kvitto. Huruvida
kunden begir kvitto eller inte saknar betydelse fér skyldigheten att
ta fram ett kvitto. Inte ens nir kunden uttryckligen avstdr frin
kvitto kan niringsidkaren underldta att ta fram ett kvitto. En annan
sak dr att kunden aldrig ir skyldig att ta emot kvittot.
Niringsidkaren har inte uppfyllt skyldigheten att erbjuda kunden
ett kvitto genom att pd ett skriftligt anslag i butiken uppmana
kunderna att siga till om de onskar kvitto. Det krivs en aktiv
handling frin forsiljaren vid varje férsiljning.

Det bér stillas vissa minimikrav pd vilken information ett kvitto
skall innehdlla. Sidana krav placeras limpligen i myndighets-
foreskrifter. Vi dterkommer till denna friga i féljande avsnitt.

8.2.4 Funktionskrav

Vart forslag: Kassaregister skall pd ett tillforlitligt sitt visa alla
registreringar som har gjorts samt programmeringar och in-
stillningar som utgér behandlingshistorik enligt bokférings-
lagen. Funktionskraven som kassaregister skall uppfylla skall
preciseras 1 féreskrifter som beslutas av Skatteverket.

Kassaregistret skall pa ett tillforlitligt sitt visa alla registreringar
och behandlingshistorik

I 8 kap 5 a § alkohollagen anges att kassaregister pa ett tillforlitlige
sitt skall visa alla transaktioner som gjorts. Den bestimmelsen
beskriver pd ett bra sitt det dvergripande syftet med regleringen.
Ett sidant allmint krav kan bilda utgingspunkt fér vilka
funktionskrav som skall stillas pd kassaregister. Det finns
emellertid anledning att vidga kravet till att avse alla registreringar
som har gjorts. P4 si sitt omfattas uttryckligen all 16pande
anvindning av kassaregistrets knappar som t.ex. ¢vningsslag och
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13d6ppningar dven om det ir tveksamt om ndgon transaktion i
egentlig mening kan anses ha genomférts.

Det bor ocksd vara mojligt att ur kassaregistret f& fram
behandlingshistorik, dvs. de uppgifter om programmeringar och
instillningar som gér det mojligt att f6rstd hur de enskilda posterna
hanteras i registret (se vidare BFNAR 2004:1 och avsnitt 8.1.2)

I lag bor anges att kassaregister pd ett tillforlitligt sitt skall visa
alla registreringar som har gjorts samt de programmeringar och
instillningar som utgér behandlingshistorik enligt bokforingslagen.

De mer detaljerade funktionskraven bor anges 1 féreskrifter pd
myndighetsnivd. Med hinsyn till att regleringens syfte ir att
forbittra forutsittningarna for skattekontroll bor det ankomma pd
Skatteverket att meddela de foreskrifter som behovs vid sidan av
lagen. Nir det giller frigor om beddémning av en produkts
overensstimmelse med tekniska krav skall Skatteverket enligt 1§
férordningen om teknisk kontroll samrida med SWEDAC innan
foreskrifter meddelas. Ett samarbete med kassaregisterbranschen
kommer naturligtvis ocksd att krivas nir foreskrifterna utarbetas.

Nedan limnar vi nigra synpunkter pd vad féreskrifterna bor
innehilla och hur de kan utformas.

Allmint om féreskrifterna

Foreskrifterna bor utformas som krav pd prestanda, snarare in att
ange vilken teknisk I8sning som skall viljas. Hirigenom blir
foreskrifterna flexibla och medger olika tekniska l8sningar. Den
tekniska utvecklingen himmas inte eftersom nya sivil som
befintliga tekniska 16sningar kan anvindas fér att uppfylla kraven.
Som exempel skall féreskrifterna medge att bide ROM-baserade
och PC-baserade kassaregister anvinds. Det ir ocksd tinkbart att
ett tillbehor till kassaregistret kan sikerstilla att kraven uppfylls.
Piverkan pd marknaden for kassaregister blir hirigenom s8 liten
som mojligt da varje tillverkare kan vilja vilken teknisk [6sning som
skall anvindas. Forutsittningen fér att tillverkarens val skall
accepteras ir naturligtvis att han kan visa att den valda 16sningen
uppfyller stillda krav.

Aven ur kostnadssynpunkt dr det viktigt att foreskrifterna ir
flexibla och teknikneutrala. Det stora flertalet sméiféretagare
anvinder 1 dag ROM-baserade kassaregister. Dessa kassaregister ir
betydligt billigare dn PC-baserade kassaregister. Efterfrigan pd

117



Utformningen av ett certifierat tekniskt system SOU 2005:35

certifierade ROM-baserade kassaregister kommer sannolikt att bli
stor. Det betyder att den prishéjning som kravet pd certifiering
innebir inte behdver bli si omfattande.

Endast ur kontrollsynpunkt relevanta funktioner och
information skall regleras och skyddas. Det ir dirfor viktigt att de
reglerade funktionerna definieras klart och att de inte blir fler in
nddvindigt. Anvindarna skall sjilva kunna géra indringar och
anpassa funktioner 1 s& stor utstrickning som mojligt. Nir det
giller kassaregister som ir anslutna till vigar och omfattas av den
EG-rittsliga regleringen av vigar accepteras programvara som
bestdr dels av en 6ppen programmerbar programvarudel som kan
anpassas efter kundens sirskilda behov, dels en skyddad och
godkind programvarudel som styr de funktioner som ir reglerade.
Detta ir mojligt genom ett skyddande grinssnitt (software
interface) mellan den fritt programmerbara och den skyddade
programvarudelen (se Welmec 2.3, Guide for Examining Software).

Foreskrifterna bor ange inte bara vilka krav som skall vara
uppfyllda utan ocksd hur provning och utvirdering skall
genomforas. Dessa frigor diskuteras nedan 1 avsnitt 8.2.7.

Folkhilsoinstitutets foreskrifter

Aven i friga om vilka funktionskrav som bér stillas i foreskrifterna
kan regleringen pd alkoholomridet enligt vir uppfattning tjina som
utgingspunkt.  Ett  kassaregister  skall  enligt  Statens
folkhilsoinstituts foreskrifter om kassaregister (FHIFS 2003:2) for
varje inslag registrera aktuellt ir, datum och klockslag, lopnummer
for inslaget samt identitet pd varje enskild kassaapparat.
Uppgifterna skall inte g att indra utan att detta registreras pd
kontrollremsan eller i journalminnet. Vidare skall ett kassaregister
registrera forsiljningsbeloppet med moms specificerad och med
angivande av varuslag, dvningsinslag och nollinslag, rittelser och
krediteringar samt betalningssitt. Ett kassaregister skall kunna ge
Z-utslag och X-utslag samt kontrollremsa eller utskrift frin
journalminnet som innehdller uppgifter om den registrerade
informationen. Dessutom skall fér Z-utslag anges l6pnummer.
Kassaregistret skall ocksid kunna visa den totala ackumulerade
forsiljningssumman (Grand Total) som inte skall gd att nollstilla.

I ndgra avseenden finns det skil att justera och komplettera dessa
grundliggande krav. Nir det giller kravet pd registrering av klock-
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slag bor det stillas krav pd kassaregistret for att sikerstilla att
tidsangivelsen idr korrekt. Annars forsviras kontrollen av
registrerade data (jfr kraven pd realtidsklocka fér taxametrar i det
s& kallade MID-direktivet, Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/22/EG av den 31 mars 2004 om mitinstrument, bilaga MI-
007).

Med identitet pd kassaregistret skall avses en for det aktuella
kassaregistret unik beteckning. Betydelsen av en sddan beteckning
diskuteras nedan i avsnitt 10.2.2.

Folkhilsoinstitutets foreskrifter innehéller inte ngon reglering
av bevarande av de registrerade uppgifterna. Den frigan diskuteras
nedan i avsnitt 8.2.6.

Forbjudna funktioner?

De flesta kassaregister har ett antal funktioner som ofta anvinds i
skatteundandragande syfte. De funktioner som frimst avses ir
trining, mojligheten att skriva ut kvittokopior och olika
korrigeringsmojligheter (se avsnitt 7.1.2). Sirskilt nir det giller
triningsfunktionen kan frigan stillas om den 6ver huvud taget
skall accepteras. Funktionen ir ett problem iven nir det giller
foretags interna kontroll och det férekommer av den anledningen
att foretag avstdr frin funktionen i sina kassasystem. Det talar for
att funktionen i och for sig kan avvaras. Enligt vir bedémning ir
emellertid en detaljreglering av vilka funktioner som inte fir
féorekomma problematisk. Nya funktioner kan tillkomma och
regelverket riskerar att bli alltfér omfattande och inriktat pd
detaljer. I stillet for en detaljreglering bér funktioner av detta slag
hanteras med generella regler som stiller krav pd registrering och
sparbarhet. Ovningsslag och korrigeringar av olika slag skall
registreras i kassaregistret. Dir bér dven uppgift registreras om att
en kvittokopia skrivs ut. Hirutéver blir det upp till tillverkarna att
visa hur deras produkt motverkar bedriglig anvindning av olika
funktioner. Ett sitt kan vara att det av varje kvitto som inte
motsvaras av en registrerad forsiljning, framgar att det dr friga om
kvittokopia, triningskvitto eller liknande. Denna information skall
inte vara mojlig att redigera.
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Kortlisare

Kortlisare kan vara integrerade 1 eller anslutna till kassaregistret.
Det ir dock vanligt att kortlisare som ir helt fristdende frin
kassaregister anvinds. Omkring en tredjedel av alla kortlisare som
anvinds 1 dag ir fristdende. Nir en fristdende kortlisare anvinds
skall forsiljningen registreras i sdvil kortlisaren som kassaregistret.
I taxibranschen stills f6r nirvarande inte nigra krav pa kortlisare.
Svenska Taxiférbundet bedémer att anvindning av kortlisare som
ir fristdende frdn taxametern dr en visentlig grogrund for svarta
pengar (SOU 2004:102 s.157). Utredningen om taxiniringen
foresldr i betinkandet Ekonomisk brottslighet inom taxindringen
(SOU 2004:102) att det, om det finns en avlisare av kreditkort i ett
fordon 1 taxitrafik, skall krivas att avlisaren ir ansluten till eller
integrerad med taxametern.

Vi har évervigt om det finns anledning att stilla motsvarande
krav nir kortlisare anvinds vid férsiljning som skall registreras i
certifierat kassaregister. Risken med en fristiende kortlisare ir att
kravet pd registrering i kassaregistret kan kringgds genom att
transaktionen endast registreras i kortlisaren. Kunden far kvitto pd
kortbetalningen och uppmirksammar kanske inte att inget kvitto
tagits fram ur kassaregistret. Det finns emellertid inget st6d for att
problemen 1 taxibranschen har sin motsvarighet i den &vriga
kontanthandeln. Férhillandena i taxibranschen ir ocksd speciella pd
s& sitt att all forsiljning avser samma typ av tjinst, nimligen en
resa. Kunden nojer sig dirfér med ett kvitto frin kortlisaren som
enbart anger en totalsumma. I den &vriga kontanthandeln bér
kunderna diremot normalt reagera om de endast fir ett kvitto frin
kortlisaren eftersom det inte av detta kvitto framgdr vilka varor
eller tjinster som férsiljningen avser. Vi bedémer mot bakgrund
hirav att risken for att fristdende kortlisare skall anvindas i
skatteundandragande syfte ir begrinsad. Enligt vad utredningen
har erfarit frn leverantdrer av kortlisare och kassaregister skulle
ett krav pd anslutning eller integrering av kortlisare vidare innebira
en avsevird kostnadsokning for ett stort antal niringsidkare.
Sammantaget bedémer vi att det inte finns tillrickliga skil for att
stilla krav pd anslutning eller integrering av kortlisare.
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Kvitton och rapporter

Ett av kassaregistrets centrala funktioner ir att producera underlag
for bokforing. Ett grundliggande krav dr dirfér att den
dokumentation som tas ut ur kassaregistret inte bara uppfyller de
sirskilda krav som bor stillas ur skattekontrollsynpunkt utan att
den dven i 6vrigt dr utformad s& att den kan utgéra rikenskaps-
information enligt bokféringslagen.

Ur skattekontrollsynpunkt finns det anledning att stilla upp
krav pd att ett kvitto innehiller viss information. Fér att kunden
med hjilp av kvittot skall kunna kontrollera att foérsiljningen
registrerats korrekt i ett certifierat kassaregister behdvs férutom
uppgifter om pris och vara dven uppgift om datum fér senaste
dterkommande kontroll (se avsnitt 10.2.3). Andra uppgifter som
har betydelse for skattekontrollen ir l6pnummer f6r forsiljningen
och kassaregistrets identifikationsbeteckning.

Utover mojligheten att ta ut X-utslag och Z-utslag eller
motsvarande bor det vara méjligt att skriva ut en rapport Sver
kassaregistrets instillningar. En parallell kan dras till den funktion
som kallas taxameterkontroll och som alla godkinda taxametrar
skall ha (se Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVFS 1999:177,
bilaga 1, 2.14). Funktionen kan benimnas kassaregisterkontroll och
rapporten bor innehdlla identifikationsuppgifter om féretaget som
anvinder kassaregistret, kassaregistrets identifikationsbeteckning,
programversionsbeteckning, datum d& kassaregistret togs i bruk,
Grand Total, datum fér senaste iterkommande kontroll och
plombering samt uppgifter om det ackrediterade foéretag som
genomfort senaste kontroll. En sddan rapport ir ett bra hjilpmedel
vid kontroll.

Sikerheten

Det ir inte mojligt att forhindra ingrepp 1 ett kassaregister. I detta
avseende saknar det betydelse om kassaregistret ir PC-baserat eller
ROM-baserat. Skyddet av kassaregistrets reglerade funktioner och
lagrad information fir 1 stillet bygga pa spirbarhet. Det innebir att
férindring av reglerade funktioner och lagrad information som inte
ar tilldten skall synas vid en kontroll i efterhand. Plomberingar kan
anvindas 1 detta syfte. Skatteverkets foreskrifter bor inte
detaljreglera hur plomberingarna tekniskt skall utféras, utan stilla

121



Utformningen av ett certifierat tekniskt system SOU 2005:35

allminna krav pd plomberingarna och reglera vilka av
kassaregistrets funktioner som skall plomberas.

Det ir viktigt att plomberingarna ir litta att kontrollera. Efter
modell av Vigverkets foreskrifter om taxitrafik skulle detta krav
kunna uttryckas pd féljande sitt. Mekanisk plombering skall vara
utférd si att den inte kan brytas utan att tydliga spir uppkommer.
Elektronisk plombering skall vara utférd si att kassaregistret
tydligt indikerar om plomberingen bryts. Bruten plombering skall
iven medféra att datum och klockslag registreras 1 ett separat
register som skall vara littdtkomligt f6r kontroll. Registret skall
inte kunna raderas och indikeringsfunktionen skall inte kunna
3terstillas av niringsidkaren pd egen hand. Den eller de enheter
som innehdller minnesfunktioner fér registren, skall vara
konstruerade pd sddant sitt att om register nollstills eller férindras
pd annat sitt in genom kassaregistrets normala funktion, skall
kassaregistret upphora att fungera. Funktionen skall inte kunna
dterstillas av niringsidkaren.

Det finns anledning att pdpeka att inga plomberingar, lika lite
som andra tekniska komponenter eller funktioner, ir oméjliga att
manipulera. Arbetet med foreskrifter och certifiering bor
emellertid ses i ett lingre perspektiv och syfta till en successiv
utveckling av allt sikrare system. Vid sidan av de tekniska kraven
kommer det dock att behévas kontroller av olika slag. Vi
dterkommer till frigan om vilka kontrolldtgirder som behovs i
kapitel 10.

En viktig aspekt dr ocksd att kontrollerande myndigheters
samarbete med kassaregisterbranschen kommer att underlittas. For
nirvarande forekommer det att Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten har svirigheter att {3 tillgdng till manualer och annan
information om kassaregister frin féretag som siljer kassaregister.
Ett naturligt inslag 1 ett certifierat system dr ett
informationsférfarande enligt vilket certifieringsorganet sinder
kopia av certifikatet med relevant tekniskt underlag il
Skatteverket.
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8.2.5  Overforing av registrerade uppgifter?

Vir beddmning: Det bér inte stillas krav pd att niringsidkare
regelbundet 6verfor information frn  kassaregistret till
Skatteverket eller annan utomstdende. Diremot bér krav stillas
pa att kassaregistret ir si konstruerat att registrerad information
utan svirighet kan overféras till ett annat administrativt
datasystem.

I syfte att underlitta kontroll kan, pd motsvarande sitt som giller
for taxametrar, krav stillas pd att kassaregistret konstrueras si att
registrerade uppgifter 1 kassaregistret kan 6verforas till ett annat
administrativt datasystem. Ett sidant krav underlittar kontroll. Det
innebidr ocksd att det blir tekniskt méojligt att med befintliga
kassaregister inféra krav pd att niringsidkaren regelbundet 6verfor
uppgifter frin kassaregister till Skatteverket eller nigon annan
utomstiende. Ett sddant krav skulle sannolikt forbittra systemets
effektivitet ytterligare. Utredningen om taxiniringen féresldr i
betinkandet Ekonomisk brottslighet inom  taxindringen (SOU
2004:102) att det infors ett krav for den som har tillstdnd till
taxitrafik att overféra samtliga uppgifter i alla kvitton, foljesedlar
och korpassrapporter i taxametrar till en redovisningscentral.
Overforing skall enligt forslaget ske minst en ging per
kalendermdnad om inte linsstyrelsen pd grund av sirskilda skil
medger ndgot annat. Vi anser, bl.a. mot bakgrund av det stora
antalet féretag som kommer att omfattas av kravet pa kassaregister,
att ett krav pd overforing av information frin kassaregistret i
dagsliget vore alltfér ldngtgdende, men vill fér ett eventuellt
framtida behov framhilla mojligheten. Det bor siledes inte stillas
krav pd att Overféring av information frin kassaregistret
regelbundet skall ske till utomstiende, men diremot pid att
kassaregistret dr s& konstruerat att det dr mojligt att utan svirighet
overfora registrerade uppgifter till ett annat administrativt
datasystem.
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8.2.6  Bevarande av registrerade uppgifter

Vir bedomning: Kassaregister bér ha ackumulerande register
som visar Grand Total och total férsiljningssumma f6r varje
forsiljningsdag. Om kassaregister ir utrustade med trinings-
funktion bor krav ocksd stillas pd ackumulerande register som
visar anvindningen av den funktionen. Ett ackumulerande
register bor vidare krivas f6r programmeringar och instillningar
som utgdr behandlingshistorik enligt bokféringslagen.

Det bér stillas krav pd att ackumulerande register ir skyddade
mot icke avsedda férindringar.

De kassaregister som anvinds fér nirvarande dr vanligen utrustade
med en kontrollremsa eller ett journalminne. Detta ir ocksd ett
krav enligt Folkhilsoinstitutets foreskrifter. Hir registreras
l6pande uppgifterna om de enskilda transaktionerna och om
anvindningen av andra funktioner som t.ex. returer och
ladéppningar. Ur kontrollsynpunkt dr uppgifterna pd kontroll-
remsa eller motsvarande centrala eftersom det endast dr dir det
finns en fullstindig och kronologisk redogorelse o6ver alla
registreringar som har gjorts. Hir framgér t.ex. vid vilka tidpunkter
forsiljningar har registrerats samt vilka belopp de enskilda
returerna uppgdr till och nir dessa har gjorts. Ett Z-utslag
innehdller endast en sammanstillning av de registrerade uppgifterna
1 rapportform, vilket innebir redovisning av dagens férsiljning i
delsummor avseende olika varugrupper. Utdver uppgifter om
forsiljningen  skall iven annan anvindning framgd i
sammanstillning.

Nu gillande reglering om kassaregister pi alkoholomridet
innehiller, med undantag for uppgift om den totala ackumulerade
forsiljningssumman, inte nigra sirskilda regler om hur de regist-
rerade uppgifterna skall bevaras. Inte heller i féreskrifterna om
taxametrar i taxibranschen finns utéver kraven pd ackumulerande
register, nigra regler om det ldngsiktiga bevarandet av registrerad
information. Eftersom inga sirskilda regler finns tillimpas de
generella bestimmelserna om bevarande av verifikationer i
bokféringslagen och vad som féljer av god redovisningssed (se
avsnitt 8.1.2). Tillimpning av dessa regler innebir f6ljande.

Det ir vid kontantférsiljning 1 allminhet férenat med svérighet
att uppritta verifikationer for varje enskild affirshindelse.
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Inbetalningarna under en dags forsiljning fir 1 dessa fall
dokumenteras genom en gemensam verifikation. Nir det giller
formen f6r den gemensamma verifikationen finns bestimmelser i
Bokféringsnimndens rekommendation BFNR2 Gemensam
verifikation. Rekommendationen bygger pd 1976 4rs bokféringslag
och har inte uppdaterats i anledning av att den nya bokféringslagen
tridde 1 kraft, men principerna i rekommendationen fir alltjimt
anses gilla som god redovisningssed (se Bokféringsnimndens
yttrande till Hogsta domstolen den 8 september 2004, dnr 54/04).
Av rekommendationen framgar att i mindre féretag, som anvinder
endast en eller ett fital kassaapparater, skall den gemensamma
verifikationen bestd av kontrollremsor jimte témningskvitton frin
kassaapparaterna. Med tomningskvitto avses det som vanligen
kallas Z-utslag eller Z-remsa. Uppgifter pd kontrollremsor och
tdmningskvitton ir rikenskapsinformation. I féretag som anvinder
ett flertal kassaapparater fir enligt rekommendationen den
gemensamma verifikationen bestd av kassarapport till vilken fogas
ett tomningskvitto for varje kassaregister. I dessa fall utgér
uppgifter pd kontrollremsa frin kassaapparat inte rikenskaps-
information. En férutsittning for att kontrollremsa skall kunna
ersittas av kassarapport dr att foretaget har ett vil fungerande
system f6r intern kontroll av att kassarapporten &verensstimmer
med kontrollremsorna. Vad som avses med uttrycket ett vil
fungerande system fér intern kontroll anges inte i rekommen-
dationen.

Generellt forutsitter intern kontroll arbets- och ansvars-
fordelning, vilket kan vara svirt att uppnd i ett mindre foretag.
Agaren eller féretagsledaren i mindre foretag har ofta en domi-
nerande stillning som kan missbrukas (jfr FAR:s uttalande
RevU 1005 De sirskilda overvigandena vid revisionen av smd
foretag, sirskilt punkt 51). Dessa omstindigheter innebir att det i
princip endast ir i storre foretag som god intern kontroll kan anses
finnas. Uppgifter pd kontrollremsor eller i journalminne ir dirfor
vanligen rikenskapsinformation i mindre féretag oberoende av hur
mdnga kassaapparater som anvinds.

Om kassaregistret dr utrustat med kontrollremsa har
verifikationen sammanstillts 1 pappersform och skall dirmed dven
lagras i denna form. Ar kassaregistret i stillet utrustat med
journalminne har uppgifterna  sammanstillts  elektroniskt.
Bokféringslagens regler om lagringsmedia fir d3 anses innebira att
journalminnet antingen kan bevaras i maskinlisbar form eller
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ersittas av mikroskrift eller en utskrift. Ndgot krav pd att bevara
det digitala materialet 1 dess ursprungliga form finns inte.

Ovanstiende redogorelse avser bokféringen av kontant-
forsiljning. Betalning med kontokort dr inte att anse som kontant
betalning, utan innebir att en fordran uppstar. I en verifikation fér
sddan forsiljning skall som en del alltid ingd uppgifter om de
enskilda férsiljningstransaktionerna (se BFN U89:11 Forsiljning
mot kontokort). En gemensam verifikation som inte utvisar de
enskilda fordringarna fir endast anvindas om fordringarna avser
likartade affirshindelser och vissa sirskilda krav ir uppfyllda (se
BFN R 2 Gemensam verifikation punkterna 4, 5, 7 och 8).

Frigan som miste stillas dr om bokféringslagens regler om
bevarande av verifikationer ger ett tillrickligt skydd foér den
registrerade informationen eller om sirskilda regler om bevarande
for skattekontroll behévs. Ekobrottsmyndigheten har fitt in-
dikationer pd att det for PC-baserade kassaregister finns
programvara som kan omindexera kassakontrollremsa efter
krympning av intikterna. Nir det giller taxametrar férekommer
det att sirskilda dataprogram anvinds fér att framstilla falska
rapporter. Intresset for att dolja oredovisade intikter genom att
med modern teknik framstilla missvisande bokféringsunderlag vid
sidan av  kassaregistret kommer sannolikt att ¢ka nir
manipulationer av sjilva kassaregistret kan spéras.

Vi bedémer att det finns en inte obetydlig risk for att Z-utslag
och kontrollremsor eller motsvarande som inte hirrér frin det
certifierade kassaregistret kan komma att anvindas som underlag
for bokféringen och dirigenom dven for beskattningen. Det méste
dirfér vara mojligt att stimma av bokféringsunderlaget mot
uppgifter i kassaregistret. Den i kassaregistret registrerade totala
ackumulerade forsiljningssumman kan ge viss ledning fér en
efterhandskontroll av  att  den redovisade forsiljningen
overensstimmer med registrerade forsiljningar. For att det skall
finnas tillrickliga hillpunkter fér en sddan kontroll behovs det
enligt vir bedémning utéver den totala ackumulerade
forsiljningssumman dven uppgifter som gor det mojligt att i
efterhand utlisa férsiljningssumman f6r varje forsiljningsdag. Om
kassaregistret har ett triningslige ir det dessutom nédvindigt med
ett ackumulerande register fér anvindningen av den funktionen.
Det bor sdledes stillas krav pd att kassaregistret skall erbjuda en
siker lagring av dessa uppgifter.
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Behandlingshistoriken, dvs. uppgift om programmeringar och
instillningar av kassaregistret som behovs for att det skall vara
mdjligt att forstd hur enskilda poster hanteras i registret, ir av stor
betydelse fér kontrollen av att registrerade férsiljningar har
beskattats korrekt. Det finns enligt vir bedémning skil att sikra
tillgdngen till dven dessa uppgifter genom krav pd siker lagring i
kassaregistret.

Vilken teknik som skall anvindas fér lagringen bor tillverkarna
av kassaregister fritt fi avgora under forutsittning att kraven
uppfylls. Det finns indd anledning att kort redogéra for tvd
tekniska 16sningar som har anvints i andra sammanhang. I de
grekiska, italienska, ungerska och turkiska regleringarna av
kassaregister anvinds ett s kallat fiskalt minne. Ett fiskalt minne ir
en plomberad minneskrets i kassaregistret som lagrar f6rsiljnings-
information. Elektroniska signaturer ir en annan metod som kan
anvindas for siker lagring av digitalt material. Elektroniska
signaturer anvinds pi ett flertal omriden, bl.a. fér identifiering vid
elektronisk kommunikation (se lagen [2000:832] om kvalificerade
elektroniska signaturer). Den grekiska lagstiftningen om kassa-
register kriver att elektroniska signaturer skall anvindas nir
elektronisk journal ersitter kontrollremsa. I den belgiska lag-
st1ftn1ngen tillits digital lagring av forsiljningsinformation som
registrerats 1 kassaregister bl.a. under forutsattmng att den registrerade
informationen skyddas av elektroniska signaturer. I de digitala
firdskrivare som under 2005 introduceras i EU ir elektroniska
signaturer centrala for sikerheten.

8.2.7 Certifiering

Virt forslag: Provningen av om kassaregister uppfyller
foreskrivna krav skall utféras av oberoende certifieringsorgan
som ir ackrediterade enligt lagen om teknisk kontroll.

I féregdende avsnitt har vi behandlat vilka krav som skall stillas pd
ett kassaregister 1 olika avseenden. Vid sidan av foéreskrifter som
preciserar dessa krav behovs regler om bedémning av huruvida ett
visst kassaregister uppfyller stillda krav. Utgingspunkten nir det
giller teknisk provning och kontroll ir att den skall ske i ppna
system dir bedomningen skéts av aktdrerna pd8 marknaden i
konkurrens (se avsnitt 8.1.3). T enlighet hirmed foéreslir vi att
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bedémningen av om kassaregister uppfyller féreskrivna krav utfors
av ett oberoende certifieringsorgan som ir ackrediterat enligt 14—
15 §§ lagen om teknisk kontroll. SWEDAC kompetensbedémer
organen och utdvar tillsyn éver dem (15§ och 17§ lagen om
teknisk kontroll).

Den bedémning som certifieringsorganet skall géra kan
genomforas pd ett antal olika sitt. En jimforelse kan goras med de
olika férfaranden som tillimpas inom EU vid bedémning av
overensstimmelse. Det si kallade modulbeslutet (ridets beslut
93/465/EEG av den 22 juli 1993 om moduler {6r olika stadier i
forfaranden vid bedémning av &verensstimmelse samt regler for
anbringande och anvindning av EG-mirkning om &verens-
stimmelse, avsedda att anvindas i tekniska harmoniseringsdirektiv)
har tillkommit fér att underlitta harmoniseringsarbetet. Vid
tillkomsten av nya harmoniseringsdirektiv skall férfaranden vid
bedémning av dverensstimmelse viljas bland de moduler som finns
1 bilagan till beslutet. Utgdngspunkten ir att tillverkaren ges s& stor
valfrihet som mdjligt, dock utan att uppfyllandet av kraven
dventyras. De olika modulerna ir: intern tillverkningskontroll,
typkontroll (sker i tvd steg dir det finns fyra olika varianter f6r det
andra steget), verifikation av enstaka objekt och fullstindig
kvalitetssikring. Ett oberoende organ medverkar i betydande
omfattning vid typkontroll, verifikation av enstaka objekt och
fullstindig kvalitetssikring. Typkontroll innebir att det oberoende
organet kontrollerar och intygar att en produkt, som ir
representativ f6r en forutsedd produktion, uppfyller tillimpliga
krav. Till grund fér sin bedémning har organet férutom typen iven
konstruktionshandlingar. I det andra ledet forsikrar tillverkaren att
de ifrigavarande produkterna i tillimpliga delar &verensstimmer
med typen och uppfyller kraven. Det oberoende organet medverkar
1 olika utstrickning beroende bla. pi om tillverkaren har ett
godkint kvalitetssystem. Verifikation av enstaka objekt innebir att
tillverkaren sikerstiller och férsikrar att den aktuella produkten
uppfyller tillimpliga krav. Ett oberoende organ underséker och
provar produkten for att sikerstilla att den uppfyller kraven.
Fullstindig kvalitetssikring kan anvindas av en tillverkare som
anvinder ett godkint kvalitetssystem fér konstruktion.
Kvalitetssystemet skall sikerstilla att produkterna éverensstimmer
med tillimpliga krav. Det oberoende organet 6vervakar
kvalitetssystemet. Overvakningen innebir att det anmilda organet
gor regelbundna revisioner for att sikerstilla att tillverkaren
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vidmakthsller och tillimpar kvalitetssystemet. Aven oanmilda
besok kan utforas. Forfarandet kan kompletteras med att organet
dven skall verifiera konstruktionens 6verensstimmelse med
tillimpliga krav.

I MID-direktivet foreskrivs for taxametrar att tillverkaren kan
vilja mellan typkontroll i tvi olika varianter eller fullstindig
kvalitetssikring kompletterad med verifiering av konstruktionen.
Enligt vdr uppfattning bér bedémning av &verensstimmelse av
kassaregister kunna ske enligt foérfaranden liknande de for
taxametrar foreskrivna. Med hinsyn till att det kan tinkas
forekomma att storre foretag eller butikskedjor vill utveckla ett
eget system bor ocksd ett forfarande motsvarande verifikation av
enstaka objekt vara mojligt.

Om en kassaregistermodell efter certifieringen férindras 1 nigot
avseende skall 1 princip en ny bedémning géras. Ett av de foretag i
kassaregisterbranschen som vi har varit 1 kontakt med har framfort
farhigor om att det kan uppstd problem med dréjsmil vid
godkinnande av programuppdateringar. Aven om det for
taxametrar inte ir friga om bedémning i ett Sppet system utan om
godkinnande av Vigverket kan en jimforelse goras av hur
programuppdateringar hanteras enligt det regelverket. Om det ir
friga om en ny programversion krivs provning av SP innan
Vigverket kan typgodkinna. Smirre justeringar kan diremot
godkinnas utan provning. Vigverket har enligt uppgift inte erfarit
att det varit problem med att programuppdateringar inte har
kunnat godkinnas tillrickligt snabbt. Bedémning av férindringar i
programvara aktualiseras dven pd andra omriden dir det finns
tekniska krav, t.ex. avseende icke automatiska vigar. Att sddana
beddmningar kommer att krivas ir sdledes inte unikt for det
regelverk som vi nu féresldr. Vi bedémer att denna friga bor kunna
hanteras.

Kravet pd att kassaregister skall vara certifierat av ett ackrediterat
organ bor for tydlighetens skull framgd av lagen. Ovriga
bestimmelser om bedémning av &verensstimmelse bor diremot
inte ha lagform, utan placeras limpligen i myndighetsforeskrifter i
anslutning till regleringen av funktionskrav for kassaregister.
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9  Tillampningsomradet

9.1 Allmant

Tillimpningsomridet for kravet pd certifierade kassaregister bor
bestimmas sd att regleringen blir s effektiv som mdjligt i den
meningen att itgirderna sitts in dir de behdvs och att varken
enskilda eller myndigheter drabbas av stoérre kostnader eller mer
arbete 4n vad som ir motiverat. Regleringen bor ocksd 1 s stor
utstrickning som mojligt vara konkurrensneutral.

I allminhet ir en si enkel reglering som mojligt med ett
begrinsat antal undantag att foéredra. P3 det viset kan
grinsdragningsproblem undvikas. Utgingspunkten bor vara att
regleringen skall omfatta alla féretag som siljer varor och tjinster
mot kontant betalning eftersom det dr sidan verksamhet som i dag
inte kan kontrolleras pd ett rimligt sitt.

Det finns emellertid ett flertal olika kontantbranscher. Antalet
féretag inom kontantbranscherna ir omfattande. Bara inom
detaljhandeln finns 6ver 60 000 arbetsstillen. En reglering som
omfattar samtliga foretag som siljer varor och tjinster till
allminheten mot kontant betalning skulle dirmed bli oerhért
omfattande. Forhdllandena varierar mellan branscherna och iven
mellan olika foéretag inom en och samma bransch. Aven inom de
mer utpriglade kontantbranscherna som t.ex. dagligvaruhandeln
och restaurangbranschen finns det stora skillnader mellan sm3
fristdende foretag & ena sidan och stora féretag och foretagskedjor
& andra sidan. Den struktur som Branschsaneringsutredningen 1
betinkandet Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111) beskriver som en grund fér skatteundan-
draganden — sm3 foéretag dir en mingd sm& kontanttransaktioner
sker och dir képarna huvudsakligen ir enskilda konsumenter som
saknar intresse av kvitto — karaktiriserar inte samtliga kontant-
branscher. Kontantbranscherna bestdr siledes inte av en homogen
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grupp foretag. Dessa forhillanden innebir att tillimpningsomridet
maste avgrinsas pd olika sitt.

En avgrinsning av tillimpningsomridet kan ske genom generella
regler som giller {6r alla kontantbranscher dir det avgorande for
om ett foretag omfattas dr det enskilda foretagets forhillanden.
Alternativet 4r att gora avgrinsningen branschvis. For att
sistnimnda metod skall kunna anvindas krivs att de branscher som
skall omfattas kan viljas ut och avgrinsas. Ett sddant urval ter sig
problematiskt ur ett flertal aspekter. Nu gillande regelsystem och
befintliga resurser for kontroll av kontantbranscherna innebir att
det dr forenat med betydande svdrigheter att kontrollera
kontantférsiljningen och att kontrollfrekvensen ir 1ig. Kunskapen
om omfattningen av skatteundandragandena dr dirfor 1 allminhet
begrinsad. Strukturen och konkurrensférhillandena i de olika
branscherna ir faktorer som pdverkar incitamenten att undandra
intikter frin redovisningen. Dessa férhdllanden forindras vilket
innebdr att dven andelen oredovisade intikter 1 enskilda
kontantbranscher sannolikt férindras &ver tiden. Forhillandena
varierar ocksd inom branscherna. En reglering som endast omfattar
vad som bedéms vara riskbranscher skulle siledes dven omfatta
foretag dir intresset av 6kad skattekontroll ir begrinsat. Vidare
innebidr den lépande férindringen av strukturen och &vriga
forhillanden att en grinsdragning mellan olika branscher riskerar
att efter en tid inte lingre vara sakligt motiverad. De olika
branscherna ir inte heller klart avgrinsade mot varandra; det finns
foretag som bedriver verksamhet i tvd eller flera branscher.
Overvigande skil talar dirfér for att avgrinsningen inte skall ske
branschvis utan med generella regler dir det enskilda foretagets
forhillanden avgér om det omfattas av regleringen.
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9.2 Vilka verksamheter skall omfattas av kraven?

Virt forslag: Niringsidkare som siljer varor eller tjinster mot
kontant betalning skall omfattas av kravet pd kassaregister. Frin
tillimpningsomrddet skall undantas dels verksamheter dir
forsiljningen mot kontant betalning ir obetydlig, dels verksam-
heter som utgor taxitrafik enligt 1kap. 3§ punkt2 yrkes-
trafiklagen (1998:490). Niringsidkare som ir befriade frin
skattskyldighet fér de kontanta inkomsterna skall ocksd undan-
tas frin tillimpningsomridet.

Foér niringsidkare med en omsittning som till évervigande
del bestdr av fakturerad forsiljning skall skyldigheten att
registrera forsiljning 1 kassaregister endast gilla 6vrig for-
siljning. Skyldigheten att registrera férsiljning i kassaregister
skall inte gilla i situationer nir ett sddant krav ir oskiligt av
tekniska orsaker.

9.2.1 Kontant forsaljning i naringsverksamhet

En forsta forutsittning foér att omfattas av skyldigheten att
registrera forsiljning 1 kassaregister ir att niringsverksamhet fore-
ligger. Vidare skall det 1 niringsverksamheten férekomma
forsiljning av varor eller tjinster mot kontant betalning.

Med niringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt
och sjilvstindigt. For att en verksamhet skall anses som forvirvs-
verksamhet brukar sigas att den skall bedrivas 1 vinstsyfte.
Avsaknaden av vinstsyfte behdver dock inte, 1 vart fall i friga om
juridiska personers verksamhet, hindra att verksamheten betraktas
som niringsverksamhet forutsatt att den inte har en alltfor
begrinsad omfattning. Vid bedémningen tas hinsyn till bla.
verksamhetens art, omfattning och finansiering (RA 1998 ref. 10).
Kravet pd yrkesmissighet innebir att verksamheten skall bedrivas
varaktigt och ha viss omfattning. Att niringsverksamhet skall
bedrivas sjilvstindigt innebdr en avgrinsning mot inkomstslaget
tjanst.

Genom att knyta tillimpningsomridet till niringsverksamhet
undantas kontant férsiljning inom ramen fér hobbyverksamhet
frdn kravet pd kassaregister. Tillfillig f6rsiljning av mindre
omfattning som inte kan sigas bedrivas yrkesmissigt kommer inte
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heller att omfattas av regleringen. Det innebir att t.ex. skolelevers
forsiljning infor en skolresa eller dylikt faller bort frin
tillimpningsomradet.

Nir oredovisade kontantintikter diskuteras hamnar fokus
vanligtvis pd forsiljning till konsumenter. Orsaken dr att
konsumenter ofta saknar behov av kvitto, vilket sigs gora det
littare f6r niringsidkaren att underlita att registrera och redovisa
betalningen. Det férekommer idven att niringsidkare képer varor
och ginster mot kontant betalning. Niringsidkaren bor visserligen
ha behov av kvitto fér sin bokféring, men med hinsyn till de
omfattande mojligheter det finns att manipulera kassaregistret
utgor den omstindigheten att siljaren limnar ett kvitto inte ndgon
garanti for att forsiljningen finns med i de rapporter frin kassa-
registret som liggs till grund fér bokféringen. De niringsidkare
som har svarta intikter krymper ofta hela verksamheten si att
relationstalen mellan kostnaderna fér inképta varor och intikterna
for forsdlda varor enligt bokféringen idr rimlig. Det innebir att det
finns intresse av kvittolésa inkdép mot kontant betalning. Var
slutsats dr att det inte finns ndgra skillnader i friga om risk foér
skatteundandragande eller méjlighet till efterhandskontroll som
motiverar att kontantférsiljning till konsument respektive
niringsidkare behandlas pd olika sitt. Vem som ir kund skall
siledes inte ha nigon sjilvstindig betydelse for skyldigheten att
anvinda certifierat kassaregister.

For taxibranschen finns en utforlig reglering om taxametrar och
den branschen ir enligt direktiven undantagen frin utrednings-
uppdraget. Den generella skyldigheten att registrera kontant-
forsiljning 1 kassaregister skall dirfér inte gilla i verksamhet som
utgdr taxitrafik enligt 1 kap. 3 § punkt 2 yrkestrafiklagen.

9.2.2 Obetydlig kontantforsaljning

Det finns enligt utredningens bedémning situationer di det ir
tveksamt om de kostnader som krav pd certifierat kassaregister f6r
med sig stdr i rimlig proportion till den samhilleliga vinsten i form
av forbittrad skattekontroll. En situation dir krav pd certifierat
kassaregister framstdr som ondodigt betungande ir di kontant
betalning férekommer endast i rena undantagsfall och bara uppgér
till ndgon procent av foretagets omsittning. Det bér vidare beaktas
att ett krav pd kassaregister ir ekonomiskt mer belastande fér sma
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foretag med 18g omsittning dn for storre foretag. Nir det giller de
allra minsta foretagen kan krav pd kassaregister dirfér anses
oproportionellt. Samtidigt bér beaktas att kontrollbehovet
generellt dr stort 1 smiforetag eftersom tillférlitlig intern kontroll
ofta saknas och att undantag medfor risk f6r konkurrenspdverkan.
En limplig avvigning dr enligt vir mening att avgrinsa tillimp-
ningsomridet till niringsidkare som 1 mer in obetydlig omfattning
siljer varor eller tjinster mot kontant betalning. Med hinsyn till
risken for konkurrenspiverkan bér undantaget for obetydlig
forsiljning tolkas restriktivt. Det ir inte 6nskvirt eller mojligt att i
lagen ange ett grinsvirde som innebir att en kontant betalning
under den nivdn ir obetydlig. En sidan reglering riskerar att
medfora troskeleffekter och skulle inte heller triffa endast de
foretag dir undantag ir motiverat. I stillet fir en helhets-
bedémning goras utifrdn det enskilda féretagets férhillanden.

I ett foretag dir kontant betalning férekommer endast i rena
undantagsfall och bara uppgir till nigon procent av omsittningen
far kontantférsiljningen anses vara av obetydlig omfattning. Den
omstindigheten att en enstaka kund vid nigot tillfille betalar
kontant bor siledes inte utlésa en skyldighet att ha certifierat
kassaregister. Den kontanta betalningens storlek i absoluta tal bor
inte vara avgdrande vid bedémningen, utan kontantbetalningen
skall sittas i relation till den totala omsittningen. Det saknar hirvid
betydelse om den &6vriga omsittningen bestir av kortbetalning,
fakturerad betalning, kredit i annan form eller bidrag. Kontant-
forsiljningen kan vara obetydlig for sivil stérre som mindre
foretag.

Det stora flertalet av foretag som brukar betraktas som
smaforetag siljer varor eller tjinster mot kontant betalning i mer dn
obetydlig omfattning. I friga om de allra minsta féretagen bor
kontantférsiljningen enligt utredningens bedémning kunna anses
som obetydlig dven om den utgér en storre del av den totala
omsittningen. De féretag som avses dterfinns bland de minsta
foretagen med l8g omsittning och med en verksamhet som, trots
att den dr att anse som niringsverksamhet, har en begrinsad
omfattning och ligger nira den nedre grinsen f6r vad som bedéms
som en yrkesmissigt bedriven férvirvsverksamhet. En total
drsomsittning om hogst ett prisbasbelopp (39 400 kr for &r 2005)
kan tjina som riktlinje fér avgrinsningen.
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9.2.3  Skall foretag med stor andel fakturerad forséaljning
undantas?

Det férekommer branscher med sdvil fakturerad férsiljning som
kontantférsiljning. Branschsaneringsutredningen lyfter 1 betinkandet
Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111) som
exempel fram en tapetserarverkstad. Andra exempel ir vissa foretag
inom verksamheterna bilverkstider, biltvittar, resebyrder, profil-
klider, kontorsmébler, byggmarknader och VVS-féretag. Det ir
sannolikt inte heller i typiska faktureringsbranscher som t.ex.
stidbranschen ovanligt med en mindre andel kontant betalning, i
vart fall inte om det finns privatpersoner i kundkretsen. I typiska
kontantbranscher som dagligvaruhandeln férekommer ocksd fak-
turerad forsiljning, t.ex. vid férsiljning till féreningar.

Virt uppdrag ir att foresld regler fér kontantbranscherna.
Grinsen mellan kontantbranscherna och faktureringsbranscherna
ir emellertid flytande. Det kan diskuteras om niringsidkare som
har en stor andel fakturerad forsiljning helt bér undantas frin
tillimpningsomradet trots att det vid sidan av den fakturerade
forsiljningen dven férekommer kontant f6rsiljning 1 inte obetydlig
omfattning. En sidan 16sning innebir att kostnaderna for dessa
niringsidkare begrinsas. Effekten blir emellertid ocksd att olika
regler kan komma att gilla for tvd niringsidkare som siljer varor
eller tjinster mot kontant betalning under likartade férhillanden
endast pd grund av att den ena niringsidkarens évriga férsiljning ir
fakturerad. Forsiljning som sker i likartade former bor enligt var
bedémning behandlas lika. Kravet pd registrering i kassaregister
skall dirfér dven omfatta en niringsidkare som har en stor andel
fakturerad férsiljning. Det giller givetvis endast under forut-
sittning att den kontanta férsiljningen inte ir obetydlig.

Bland niringsidkare som har en stor andel fakturerad férsiljning
forekommer dock att sirskilda system anvinds fér fakturering.
Den $vriga forsiljningen ir ibland sidsongsbetonad och 1 vissa fall
bedrivs den inte pd samma plats som verksamheten 1 6vrigt. Ett
krav pd registrering av all forsiljning 1 certifierat kassaregister kan i
sddana situationer vara orimligt och innebira att niringsidkare av
praktiska skil tvingas ersitta befintliga faktureringssystem med
relativt avancerade certifierade kassaregister som kan hantera bide
faktureringen och den 6vriga forsiljningen. For att undvika sidana
effekter bor den fakturerade fo6rsiljningen undantas frin
registreringsskyldigheten 1 vissa fall. Det bor enligt vir bedomning
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gilla nir den fakturerade forsiljningen utgér den &vervigande
delen av omsittningen. Med 6vervigande bor forstds mer dn hilften
(jfr prop. 1999/2000:2 s.505). Begrinsningen av kostnaderna fér
niringsidkarna motiverar enligt vdr mening de nackdelar frin
kontrollsynpunkt som begrinsningen i registreringsskyldigheten
innebir.

9.2.4 Undantag fran skattskyldighet

Nir niringsverksamhet bedrivs av en person som ir undantagen
fran skattskyldighet for de kontanta intikterna saknas behov av
regler for skattekontroll. S3dan verksamhet skall dirfor inte heller
omfattas av tillimpningsomrddet. Det kan tex. gilla ideella
féreningar som bedriver allmidnnyttig verksamhet. Enligt 7 kap. 7 §
andra stycket inkomstskattelagen ir en ideell férening inte
skattskyldig f6r inkomst frin verksamhet som av hivd utnyttjats
som finansieringskilla f6r ideellt arbete, t.ex. en idrottsférenings
kioskférsiljning eller mirkesférsiljning. Vidare ir staten och
kommunerna enligt 7 kap. 2 § inkomstskattelagen helt undantagna
fran skattskyldighet.

9.2.5 Flera olika verksamheter inom ramen fér en
naringsverksamhet

Enligt 14 kap. 10§ inkomstskattelagen riknas all nirings-
verksamhet som bedrivs av en juridisk person som en enda
niringsverksamhet. All niringsverksamhet som bedrivs av en
enskild niringsidkare riknas pd motsvarande sitt enligt 14 kap. 12 §
inkomstskattelagen som en enda verksamhet. Sjilvstindigt be-
driven niringsverksamhet i utlandet riknas dock som en egen
niringsverksamhet. Inom ramen {6r en niringsverksamhet kan det
sdledes finnas flera olika verksamheter.

Nir det giller att avgéra om ett foretag omfattas av kassa-
registerkrav bor sjilvstindiga verksamheter inom en niringsverk-
samhet enligt utredningens mening bedémas var fér sig. Syftet ir
att forhindra att sjilvstindig verksamhet utanfér kontant-
branscherna kommer att omfattas av krav pd kassaregister enbart
till f6ljd av att den juridiska personen eller den enskilde
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niringsidkaren dven bedriver annan verksamhet som omfattas av
kraven.

Foljande exempel kan illustrera hur bedémningen skall ske. En
enskild niringsidkare driver i olika lokaler tvd enskilda firmor, ett
3keri och forsiljning av begagnade bilar och dick. T &keri-
verksamheten férekommer endast obetydlig kontant betalning,
medan sddan betalning ir relativt vanlig i den andra verksamheten.
Kassaregisterkravet avser i exemplet endast verksamheten med bil-
och dickférsiljning eftersom den kontanta betalningen i
3kerirdrelsen, som ir en sjilvstindig verksamhet, endast ir
obetydlig.

9.2.6 Skall viss kontanthandel uteslutas av tekniska skal?

Naturligtvis far inte krav stillas som ir omgjliga att uppfylla eller
endast kan uppfyllas med en orimlig insats. Det kan av tekniska
skil tinkas uppkomma svirigheter att uppfylla krav pd kassa-
register t.ex. vid olika former av torg- och marknadshandel. T lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m. avses med uttrycket torg- och marknadshandel all handel
utom sidan som en niringsidkare stadigvarande bedriver 1
permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning till dessa.

Torg- och Marknadshandlarnas ekonomiska riksférening
(TOMER) anférde i remissvaret pd Branschsaneringsutredningens
betinkande Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111) att de inte ansdg det mojligt att inféra krav pd
registrering av all férsiljning i typgodkint kassaregister d& sddana
kassaregister for utomhusbruk inte existerade. Féreningen menade
att kassaregistret médste tila fukt, vind, vissa spinningsavvikelser,
kunna anslutas till jordfelsbrytare, tila omild transporthantering
under ménga 4r, fungera vid elavbrott samt tdla en temperatur pd
minst 35 minusgrader. Ur praktisk och ekonomisk synvinkel
bedémde féreningen det som orealistiskt att konstruera batteri-
drivna kassaregister som fungerar tillfredstillande vid s3 l3ga
temperaturer. Det skulle innebira oerhért stora kostnader att forse
alla torg- och marknadsplatser med el. TOMER hinvisade till att
den europeiska organisationen f6r ambulerande handel, UECA, vid
forfrdgan inte kunnat ange nigot land med lagkrav pd kassaregister
for den ambulerande handeln.
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TOMER har framfért till utredningen att endast marginella
forbittringar har skett av de praktiska foérutsittningarna for att
anvinda kassaregister sedan Branschsaneringsutredningens férslag
presenterades. Problemet med att kassaregister fungerar daligt 1
kyla skulle enligt féreningen méjligen kunna lésas genom att ett
virmeelement byggs in. Forutsittningen for att det skall fungera ir
emellertid att det finns tillgdng till el. Enligt TOMER:s mening bér
man skilja pd den egentliga torghandeln och den ambulerande
handeln (“knallarna”). Fér torghandlarnas del ir det littare att
uppfylla krav pd kassaregister eftersom det oftast finns el till alla
platser. Torghandlarna skulle dirfoér kunna omfattas av ett
kassaregisterkrav. Nir det diremot giller den ambulerande handeln
saknas det praktiska forutsittningar fér att anvinda kassaregister.
Frimst dr det bristen p8 el som 4r problemet. P4 méinga
traditionella marknadsplatser finns det éver huvud taget ingen el.
P34 andra stillen finns det el, men anslutningarna ir inte
dimensionerade s3 att alla kan f3 el samtidigt. Det ir ofta tillfilliga
anliggningar och elavbrotten ir ménga. Arrangérerna anser att det
ir for dyrt att forbittra tillgdngen till el. Batteridrivna kassaregister
ser TOMER inte som ett alternativ. De behéver laddas ofta vilket
stiller till problem nir knallarna ir ute 1 flera dagar i strick utan
tillgdng till elektricitet.

Vi har frin ett storre foretag i kassaregisterbranschen fétt
synpunkter pd krav pi kassaregister vid forsiljning utomhus.
Foretaget, som 1 dvrigt ser positivt pd ett generellt krav pa kassa-
register, framfor att det i vissa fall kan vara svirt fér leverantdrerna
att uppfylla kraven, framfér allt nir det giller miljén. Problemen
beskrivs enligt foljande. For i stort sett all elektronisk utrustning
giller att den inte klarar kyla, vatten, fukt och extrem virme. Det
kan medfora att det vid torghandel m.m. kan bli svirt att tillgodose
lagens krav. Tillgdng till strom ir i de allra flesta fall nédvindig. Det
finns batteridrivna kassaregister, men de ir inte att foredra ur
sikerhetssynpunkt. Om batteriet tar slut kan t.ex. information gd
forlorad.

Det finns exempel pd olika foérhillningssitt nir det giller torg-
och marknadshandel. Den grekiska lagstiftningen stiller krav p4 att
anvinda sirskilda birbara kassaregister vid forsiljning utomhus. Ett
sddant kassaregister skall vara utrustat med ett uppladdningsbart
reservbatteri. I den danska och norska regleringen finns exempel pd
undantag féranledda av tekniska eller praktiska skil. Om det inte ir
tekniskt mojligt kan en siljare enligt dansk lagstiftning underlita
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att anvinda kassaregister. Det anses i allminhet inte vara tekniskt
mojligt att anvinda kassaregister vid férsiljning frin torgstind.
Enligt den norska regleringen ir bokféringsskyldig som bedriver
ambulerande eller sporadisk kontantférsiljning som inte dverstiger
ett visst drligt belopp, for nirvarande drygt 176 000 kr, undantagna
fran skyldigheten att registrera kontantférsiljningen i kassaapparat.

Utredningens bedémning ir att det inte finns nigot tekniskt
eller annat férhdllande som innebir att det generellt ir omojligt att
anvinda kassaregister vid torg- och marknadshandel. Diremot kan
det tinkas uppstd problem t.ex. vid handel utomhus i mycket l3ga
temperaturer utan tillging till elektricitet eller vid andra extrema
viderférhdllanden.

Det finns enligt vdr mening inte anledning att helt undanta
handel som inte sker i eller i anslutning till niringsidkarens
verksamhetslokal. Ett av skilen for vért stillningstagande ir att en
sddan avgrinsning inte ir konkurrensneutral. De varor och tjinster
som tillhandah&lls av torg- och marknadshandlare siljs ofta dven av
den stadigvarande handeln. Om endast den stadigvarande handeln
belastas med den kostnad som krav pd kassregister innebir
kommer detta att direkt pdverka konkurrensférhillandena. Det
finns inom ramen fér torg- och marknadshandeln ocksi stora
skillnader vad giller férhillanden i praktiskt avseende som t.ex.
tillgdng till elektricitet; det foérekommer att forsiljning bedrivs
utomhus under enkla férhillanden, men ocks3 under férhillanden
som endast marginellt skiljer sig frin den stadigvarande handelns.
Aven med hinsyn hirtill kan ett generellt undantag for all handel
som inte bedrivs i eller i anslutning till niringsidkarens verksam-
hetslokal vara svdrt att motivera. Ett sidant undantag kan inte
heller motiveras av ett mindre kontrollbehov eftersom det inte
finns ndgot som talar f6r att kontrollbehovet skulle vara mindre i
dessa branscher in 1 kontanthandeln generellt. Ovanstiende
forhillanden innebir vidare enligt vir bedémning att det inte heller
ir motiverat att generellt undanta ambulerande handel.

De tekniska problem som 1 undantagsfall kan férekomma
motiverar enligt vir mening endast ett begrinsat undantag fér
handel som sker under férhillanden d& det av tekniska orsaker ir
oskiligt att kriva att registrering 1 kassaregister sker. En férdel med
en sidan bestimmelse ir att den ir flexibel. Den tekniska
utvecklingen kan innebira att ett krav pa kassaregister som i dag ir
orimligt att stilla om nigra ar ir fullt rimligt. Bestimmelsen
innebdr att torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pi
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kassaregister och att de endast i de undantagsfall nir handeln sker
under sddana forhillanden att det ir oskiligt att kriva anvindning
av kassaregister har ritt att underlita att registrera férsiljningen.

Undantagsbestimmelsen kan ocksd tillimpas av andra
niringsidkare dn torg- och marknadshandlare i situationer som t.ex.
stromavbrott eller maskinhaverier.

9.3 Undantag

Vart forslag: Skatteverket skall f8 medge undantag frdn kravet
att anvinda certifierat kassaregister och att erbjuda kunden
kvitto om behovet av tillforlitligt underlag f6r skattekontrollen
kan tillgodoses pd annat sitt. Undantag far férenas med villkor.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
f3 foreskriva om undantag frén skyldigheter enligt lagen.

I avsnitt 9.2 foreslds att tillimpningsomradet for krav pé certifierat
kassaregister begrinsas si att kontantférsiljning i obetydlig
omfattning, taxiverksamhet och niringsidkare som ir befriade frin
skattskyldighet for de kontanta inkomsterna inte omfattas. Vidare
begrinsas registreringsskyldigheten i vissa situationer. Vid sidan av
dessa begrinsningar som bor framgd direkt av lagen, kan det
uppkomma andra situationer dir undantag frin kraven behdvs. Det
ir dirfér motiverat att Skatteverket f8r medge undantag frin kravet
att anvinda certifierat kassaregister och att erbjuda kunden kvitto.
Som foérutsittning for att Skatteverket i ett enskilt fall skall f3
medge undantag bér krivas att behovet av tillférlitligt underlag for
skattekontrollen kan tillgodoses pd annat sitt. Vid sidan av
mojligheten till undantag 1 ett enskilt fall bor dven finnas
mojligheter for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att féreskriva om undantag frin lagens regler. Det kan
finnas skil att forena ett undantag med villkor, tex. om att
befintligt icke certifierat kassasystem skall anvindas. Undantagen
boér ocksd kunna begrinsas till att avse ndgot eller nigra av kraven i
regelverket eller till att avse viss tid. Nedan limnas exempel pd
situationer som vi beddmer kan komma att kriva méjligheter till
undantag.

Det forekommer att foretag har kassasystem som ir sirskilt
utformade for det egna foretaget och som pd olika sitt ir
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integrerade med foretagets redovisningssystem, lagerhantering och
dylikt. Byte av kassasystem for dessa foretag skulle innebira hoga
kostnader. Under férutsittning att féretaget har en god intern
kontroll av redovisningen av sin kontantférsiljning kan behovet av
forbittrad skattekontroll samtidigt vara begrinsat. Arbets- och
ansvarsférdelning ir betydelsefulla férutsittningar fér en
fungerande intern kontroll. T ett litet féretag dr ofta arbets- och
ansvarsfordelningen otillricklig f6r att den interna kontrollen skall
vara tillfredstillande. Vidare har dgaren eller foretagsledaren i
mindre féretag ofta en dominerande stillning som kan missbrukas.
Dessa omstindigheter innebir att det i princip endast ir 1 stérre
foretag som god intern kontroll kan medféra ett begrinsat behov
av forbittrad skattekontroll. Det ir sannolikt ocksd frimst stdrre
foretag och foretagskedjor som har sirskilt utformade kassasystem.
Ett foretag med befintligt kassaregister bor efter prévning 1 det
enskilda fallet kunna medges undantag frin kravet pd certifierat
kassaregister under férutsittning att den interna kontrollen av att
kontantférsiljningen redovisas ir god.

Speciella férhdllanden i enskilda branscher kan innebira att det
for vissa typer av forsiljningar finns behov av generella undantag
frdn hela eller delar av regleringen. Vid kép frin varumaskiner,
spelautomater och liknande anvinds inte kassaregister och kvitto
limnas vanligen inte. Ofta ir det friga om forsiljning mot kontant
betalning som omfattas av det féreslagna tillimpningsomridet for
krav pd certifierade kassaregister. Av praktiska skil bedémer vi
att det for nirvarande inte ir realistiskt att kriva att varje enskild
apparat utrustats med ett kassaregister. Generella undantag for
sidana tillhandahdllanden bér dirfér vara mojliga. Skdl for
undantag frdn kraven pd hur ett kvitto skall vara utformat kan
finnas p8 vissa omriden. Det kan t.ex. gilla vid f6rsiljning av lotter
eller spel dir lotten eller spelbongen samtidigt ir ett kvitto.

Det kan tinkas uppkomma andra situationer di det dr rimligt
med undantag frin skyldigheter enligt lagen. Avsikten ir sdledes
inte att ovan angivna exempel skall férstds som en uttdémmande
upprikning av situationer dd undantag bér komma i friga.
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9.4 Forhallandet till alkohollagens regler

Virt forslag: 8 kap. 5 a§ alkohollagen (1994:1738) skall
upphivas.

Utgdngspunkten ir att en enhetlig reglering med s {3 sirlosningar
som mojligt dr 6nskvird. Det huvudsakliga syftet med krav pd
kassaregister dr att uppnd en férbittrad skattekontroll. Hur en
innehavare av  serveringstillstind skoter sina  ekonomiska
iligganden gentemot det allminna har visserligen betydelse for
tillimpningen av alkohollagen i olika avseenden, men de folkhilso-
politiska motiven for krav pd innehav av kassaregister fir anses
begrinsade. Med hinsyn hirtill och di Skatteverket ir den
myndighet som primirt skall ansvara fér skattekontrollen finns det
inga principiella skil for att bibehalla sirregleringen 1 alkohollagen
om motsvarande eller bittre kontroll kan uppnds p4 annat sitt.

Virt forslag innebir att de flesta tillstdindshavare som i dag
omfattas av kravet pd kassaregister i alkohollagen i stillet kommer
att omfattas av kraven 1 den nya lagen. Det finns dock innehavare
av stadigvarande tillstdnd for servering 1 slutet sillskap som inte
bedriver niringsverksamhet och som dirfor faller utanfér tillimp-
ningsomridet f6r den nya lagen. Dessa tillstdndshavare torde inte
vara minga och de dterfinns inom den grupp som kan f3 dispens
fran alkohollagens kassakrav (undantag kan medges f6r serveringen
inom ideella foreningar eller liknande slutna sillskap under
férutsittning att inte restaurangliknande verksamhet bedrivs, prop.
2000/01:97 s.61). Forindringen i detta avseende beddéms vara
marginell. Aven bland tillstindshavare som bedriver nirings-
verksamhet finns det féretag som enligt vart forslag utesluts frin
tillimpningsomradet for kravet pd certifierat kassaregister. Det kan
vara fallet 1 friga om foretag som endast har obetydlig
kontantférsiljning. I den min det saknas skil for krav pd
kassaregister frin skattesynpunkt kan ett sidant krav enligt var
bedémning inte heller motiveras utifrin de indamdl som
alkohollagstiftningen syftar till att bevaka. Den omstindigheten att
vissa tillstdndshavare som i dag omfattas av alkohollagens krav pi
kassaregister inte kommer att omfattas av kravet pd certifierat
kassaregister enligt virt forslag utgdér dirfor inte skil att behilla
regleringen i alkohollagen. Den nya lagen innebir kade krav pd
hur kassaregistret skall vara konstruerat och kommer att 6ka
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férutsittningarna f6r kontroll av att kontanta intikter redovisas i
sin helhet. Den nya lagen bor dirfér ersitta regleringen i
8 kap. 5 a § alkohollagen.

Det bér anmirkas att det samarbete mellan kommunala
alkoholhandliggare, Skatteverket och andra myndigheter som
bedrivs inom ramen fér kommunernas tillsyn enligt alkohollagen
inte férhindras av att bestimmelsen om kassaregister i alkohollagen
tas bort. Sidant arbete bedrevs redan innan bestimmelsen 1
alkohollagen kom till och det ir enligt vir mening viktigt att det
kommer att kunna fortgd. Skatteverket kommer i samband med
tillsyn och sirskilda kontrollitgirder enligt lagen om kassaregister
m.m. att f§ information som kan vara av virde f6r kommunen som
tillsynsmyndighet enligt alkohollagen. I 8 kap. 2 § alkohollagen
finns en sekretessbrytande bestimmelse som innebir att
kommunen har ritt att efter begiran fi de uppgifter frén Skatte-
verket som behovs for tillstdndsprévning eller tillsyn. Det kan av
effektivitetsskil diskuteras om Skatteverket i stillet borde limna
vissa uppgifter till kommunen pd eget initiativ. Behov av informa-
tionsutbyte mellan Skatteverket och kommunen finns emellertid
dven utanfor tillimpningsomrddet for den féreslagna lagen om
kassaregister m.m. Frigan om informationsutbytet bér utékas eller
ske 1 andra former in vad som nu giller bér dirfér provas 1 ett
stérre sammanhang.
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10  Kontrollatgarder

10.1  Bakgrund
10.1.1 Skydd mot husrannsakan och liknande intrang

Enligt 2 kap. 6 § RF ir varje medborgare gentemot det allminna
skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng. Med hus-
rannsakan avses alla undersékningar som myndighet goér av hus,
rum eller slutet férvaringsstille oavsett syftet med undersékningen
(prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet ir sdledes inte begrinsat till
bostaden utan innefattar dven andra lokaler som exempelvis verk-
samhetslokaler.

Enligt 2 kap. 12§ forsta stycket RF fir skyddet mot hus-
rannsakan och liknande intr8ng 1 viss utstrickning begrinsas
genom lag. Av 2 kap. 12 § andra stycket RF féljer att begrinsning
endast far goras for att tillgodose indamal som idr godtagbart 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g utdver vad som
ir ndédvindigt med hinsyn till det indamél som har féranlett den
och inte heller stricka sig s& lingt att den utgor ett hot mot den fria
dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ning fir inte goras enbart pd grund av politisk, religis, kulturell
eller annan sddan 3skidning. Regleringen ir avsedd att understryka
kravet pd att lagstiftaren noga redovisar sina syften nir en fri- och
rittighetsinskrinkande lag beslutas (prop. 1975/76:209 s. 153).

10.1.2 Artikel 8 i Europakonventionen

Av Europakonventionens artikel 8 féljer att var och en har ritt till
respekt foér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentlig myndighet fir inte inskrinka denna
rittighet annat i4n med st6d av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir noédvindigt med hinsyn tll statens sikerhet, den
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allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller ill
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Uttrycket privatliv kan dven innefatta yrkes- och affirsmissiga
aktiviteter. Skyddet enligt artikel 8 har ansetts omfatta ett advokat-
kontor (Niemietz mot Tyskland, dom den 16 december 1992) och
dven ett bolags huvudkontor, avdelningskontor och verksamhets-
plats (Société Colas Est m.fl. mot Frankrike, dom den 16 april 2002).

10.1.3 Skatteverkets kontrollméjligheter
Frivillighet och tving

Inom omridet f6r skattekontroll uppritthélls en skiljelinje mellan
dtgirder som bygger pd frivillighet och tvingsitgirder. Taxerings-
lagens (1990:324) regler om kontroll bygger pd samverkan och
frivillighet. Tvingsmedlen ir i huvudsak samlade i en sirskild lag,
tvdngsitgirdslagen. 1 forarbetena till tvingsitgirdslagen (prop.
1993/94:151 5. 77) sigs f6ljande.

Skatteutredningar innehiller ofta betydande inslag av myndighets-
utdvning. Det dr dirfér och mot bakgrund av den stora betydelse en
skatteutredning kan ha foér den granskade nédvindigt att frin rite-
sikerhetssynpunkt dra upp klara grinser fér myndigheternas be-
fogenheter och att tillférsikra den enskilde rimliga rittssikerhets-
garantier. En {oljd av detta dr att det i lagstiftningen miste finnas en
klar &tskillnad mellan tgirder som bygger pi frivillighet och tvings-
3tgirder.

Samtidigt miste efterlevnaden av reglerna kunna kontrolleras och
effektiva medel std till buds mot dem som foérséker undandra sig sina
skyldigheter. Skattemyndigheternas befogenhet i kontrollhinseende
bor dirfér utformas efter en avvigning mellan den skattskyldiges
rittssikerhetsintresse och intresset av en effektiv skattekontroll.
Reglerna till skydd fér de enskildas integritet fir emellertid inte
utformas pi ett sitt som himmar effektiviteten mer in nédvindigt.

Aven i samband med senare indring av taxeringslagen har
regeringen framhdllit att det dr ett viktigt rittssikerhetskrav att den
grundliggande  skiljelinjen  mellan  revisionsinstitutet  och
tvdngsdtgirderna uppritthills (prop. 1996/97:100 del 1 s. 482).
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Skatteutredning i samverkan

Beskattningen av niringsidkare bygger 1 stor utstrickning pd
uppgifter som den skattskyldige sjilv ir skyldig att limna i en
deklaration. Kontrollen av att limnade uppgifter ir riktiga kan
goras pd olika sitt. Skrivbordsgranskning som ir den vanligaste
utredningsformen innebir att kontakt tas genom en skriftlig
forfrigan eller telefonsamtal. Den skatt- eller avgiftsskyldige kan
dven foreliggas att limna de upplysningar som behovs for
kontrollen. Under vissa férutsittningar kan foreliggandet férenas
med vite. En forfrigan eller ett foreliggande skall syfta till att
kontrollera om de i deklarationen upptagna beloppen stimmer
overens med underlaget. Det fir diremot inte vara friga om
kontroll av sjilva underlagets riktighet.

Efter 6verenskommelse med den skattskyldige kan Skatteverket
vid besok eller annat personligt sammantriffande gora vissa
avstimningar mot rikenskaper, anteckningar eller andra handlingar.
For att denna utredningsform skall fi anvindas krivs att de frigor
som skall kontrolleras har aktualiserats av den skattskyldiges
uppgifter i sjilvdeklarationen eller nigon annan handling eller
uppgift av betydelse for beskattningen. Frigorna skall vara av
sddant slag att klarhet kan erhdllas genom avstimning mot
rikenskaper eller andra handlingar eller genom besiktning av t.ex.
lokaler. Handliggaren och den skattskyldige skall vara éverens om
att ett sammantriffande bor dga rum.

Revision ir den mest lingtgdende utredningsformen. Regler om
revision finns bl.a. 1 3 kap. taxeringslagen och 14 kap. skattebetal-
ningslagen (1997:483). Nir det giller regleringen av i vilka syften
och hos vem en revision fir foretas skiljer sig de bdda lagarna ndgot
t, men 1 6vrigt skall samma bestimmelser tillimpas (se 14 kap.
7 a § andra stycket skattebetalningslagen som hinvisar till 3 kap. 9-
14 c §§ taxeringslagen).

I 3 kap. 8§ taxeringslagen regleras i vilka syften en taxerings-
revision fir foretas. Skatteverket fir enligt forsta stycket besluta
om taxeringsrevision for att kontrollera att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet enligt lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och fullstindigt eller att
foérutsittningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan antas
uppkomma. Av paragrafens andra stycke framgir att Skatteverket
far besluta om taxeringsrevision ocksd for att inhimta uppgifter av
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betydelse f6r sidan kontroll av ndgon annan in den som revideras,
s& kallad tredjemansrevision.

En revision skall enligt 3 kap. 10§ taxeringslagen bedrivas i
samverkan med den reviderade och pd ett sidant sitt att den inte
onddigt hindrar verksamheten. For det fall den reviderade inte
samverkar finns bestimmelser om vite i 12§ fjirde stycket
taxeringslagen och om andra tvingsdtgirder i tvingsdtgirdslagen.
Revisionen far verkstillas hos den reviderade om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade om han begir det och
revisionen kan goras dir utan betydande svirighet.

Skatteverket har alltid ritt att besluta om revision och att
revisionen skall genomféras. En revision bygger dirfér pd att den
reviderade bide har rittigheter och skyldigheter iven om den sker i
samverkan. Samverkansférfarandet ir dirfor inte frivilligt 1 den
bemirkelsen att den reviderade har inflytande éver om revisionen
over huvud taget skall ske eller inte. Om revisionen inte kan
bedrivas 1 samverkan kan tvngsdtgirdslagens regelsystem trida in.
Taxeringslagen i sig ger inte Skatteverket befogenheter att mot den
reviderades vilja genomféra revisionen (prop. 1996/97:100 del 1
5. 482).

Rikenskapsmaterial och andra handlingar som rér verksamheten
far enligt 3 kap. 11 § taxeringslagen granskas vid revision om de
inte skall undantas enligt 13 § samma lag. P4 den enskildes begiran
skall enligt sistnimnda paragraf handling undantas om den inte fir
tas 1 beslag enligt 27 kap. 2§ RB. Det giller handlingar som
innehdller uppgifter som t.ex. advokater, likare och psykologer har
anfértrotts i sin yrkesutévning. Aven annan handling med ett
betydande skyddsintresse skall undantas om handlingens innehill
pd grund av sirskilda omstindigheter inte bor komma till nigon
annans kinnedom och handlingens skyddsintresse idr storre dn dess
betydelse fér kontrollen. Begreppet handling omfattar férutom
skriftlig handling dven upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. Vid revision
fir revisorn ocksd inventera kassan, granska lager, maskiner och
inventarier samt besiktiga lokaler och byggnader som anvinds i
verksamheten. Vidare fir revisorn ta prov pd varor som tillhanda-
halls i verksamheten samt prova bl.a. kassaapparatur.

Den reviderades skyldigheter framgir av 3 kap. 12 § taxerings-
lagen. Han skall bl.a. tillhandahdlla de handlingar och limna de
upplysningar som behovs f6r revisionen. Han har ocksd skyldighet
att limna tilltride till de utrymmen som huvudsakligen anvinds 1
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verksamheten, om méjligt stilla en dndamadlsenlig arbetsplats till
forfogande och idven i 6vrigt ge den hjilp som behdvs vid
revisionen. Om den reviderade inte fullgér sina skyldigheter far
Skatteverket féreligga honom vid vite att fullgéra dem.
Mojligheterna att utfirda vitesforeligganden ir med hinsyn till den
enligt Europakonventionen gillande passivitetsritten begrinsade 1
de fall det finns anledning att anta att den reviderade eller, om den
reviderade ir juridisk person, stillforetridare f6r den reviderade har
begdtt en girning som ir straffbelagd eller som kan leda till
skattetilligg.

Mot bakgrund av att revision skall bedrivas 1 samverkan sigs i
3 kap. 9§ fjirde stycket taxeringslagen att den reviderade skall
underrittas om beslutet innan revisionen verkstills. Underrittelse
om beslutet om revision i samband med verkstillighet fir endast
ske om det dr av betydelse att vidta vissa typer av kontroller och de
annars kan mista sin betydelse. De kontroller som avses ir bl.a. att
inventera kassan, granska lagret eller prova kassaapparatur. I
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1996/97:100 del 1 s. 483 {.)
sigs foljande.

En kassakontroll torde i de flesta fall kunna genomféras i samverkan
med den reviderade. En kassakontroll dr dock till sin natur sidan att
den skulle bli meningslés om den reviderade i forvig underrittades om
kontrollen. Att sidan kontroll de facto alltid skall hanteras som en
tvingsitgird ir olimpligt frin sdvil effektivitets- som integritet-
synpunkt. Ett férfarande med tvingsitgirder torde i vissa fall vara mer
ingripande frin integritetssynpunkt in en kassakontroll som genom-
fors 1 samverkan. En underrittelse om revision férst i samband med
verkstillande av beslutet piverkar inte heller den grundliggande
skillnaden mellan tving och frivillighet. Underrittelse i férvig bor
dock dven i fortsittningen utgora det normala férfarandet.

Vi foresldr dirfér att underrittelse 1 samband med verkstillighet
skall f4 komma i friga endast vid kassakontroller, lagerinventeringar
och liknande tgirder eftersom behovet dir att gora kontrollen utan
foregdende underrittelse ir sirskilt uttalat och sidana 3tgirder
vanligen ir av mer kortvarig natur och mindre ingripande in en
fullstindig genomgang av bokféringen.

Det finns en risk i att en reviderad som underrittas om revisions-
beslutet forst 1 samband med verkstilligheten 1 hogre grad 4n annars
kan uppfatta det som att han hamnat i en situation med begrinsade
valmojligheter. Det gir inte heller att bortse frin att ett samtycke kan
piverkas av ett bakomliggande hot om tving. Den typen av piverkan
kan emellertid uppkomma dven i andra skeden av revisioner och detta
trots att den reviderade underrittats i férvig. Det bor dock i sddana
situationer som nu diskuteras stillas extra stora krav pd skattemyndig-
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hetens agerande. Den reviderade bor givetvis i information om vad en
revision innebir och om sina rittigheter och skyldigheter samt
mdjligheten till domstolsprévning. ...

Forst om den reviderade vigrar att g8 med pd en kontroll som inte
foregdtts av en underrittelse och om skilen {6r vigran uppfattas som
tredska bor en tvingssituation anses ha uppkommit. I ett sidant skede
bér en provning ske inom ramen for tvingsdtgirdslagen, vilket innebir
att den reviderades rittssikerhetsgarantier tryggas.

Tvangsitgirdslagen

Tvangsitgirdslagen ir tillimplig vid revision inom s3 gott som hela
skatte- och avgiftsomrddet och f6r kontroll av att ett foreliggande
enligt lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, tullagen
(2000:1281) eller lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m. har fullgjorts. Lagen reglerar for-
hallandet nir en revision inte kan genomféras med den reviderades
medgivande, nir den reviderade tredskas eller nir det finns en
pataglig risk for att den reviderade kommer att undanskaffa eller
férvanska handlingar.
De tvingsdtgirder som fir beslutas enligt lagen ir

e revision 1 den reviderades verksamhetslokaler,
eftersdkande och omhindertagande av handlingar,
granskning utan féregiende foreliggande om kontrolluppgift,

och

o f{drsegling av lokal, férvaringsplats m.m.

I 4§ finns en proportionalitetsregel som giller for alla tvidngs-
dtgirder som kan vidtas enligt lagen. Beslut om &tgird fir enligt
denna regel fattas endast om skilen fér dtgirden uppviger det
intrdng eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den enskilde.
Proportionalitetsregeln innebir bl.a. att en dtgird inte fir vara mer
omfattande eller pigd under lingre tid in som ir nédvindigt med
hinsyn till indam&let med &tgirden (prop. 1993/94:151 s. 153).
Enligt 5 § forsta stycket fir en revision, i de delar den inte utan
svarighet kan genomféras pd ndgon annan plats, genomforas 1 den
reviderades verksamhetslokaler dven om den reviderade inte limnat
sitt medgivande till det. Detsamma giller om den reviderade inte
medverkar pa foreskrivet sitt, eller om det finns en pitaglig risk att
han kommer att undanhilla, f6rvanska eller forstéra det som fir
granskas, inventeras, besiktigas eller provas (sabotagerisk).
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Finns det sabotagerisk fir dtgirden genomforas utan att den
reviderade underrittas om att revision skall ske (5 § andra stycket).
Behov av en &verraskningsrevision kan foreligga for att t.ex.
inventera kassan eller granska lagret foér att undvika att den
reviderade annars hinner justera kassan eller lagret. Kassan kan t.ex.
fyllas p& med privata medel vilka egentligen redan tagits ut ur
verksamheten (prop. 1993/94:151 s. 155).

I forarbetena (prop. 1993/94:151 s.102) sigs foljande om
rekvisitet pdtaglig risk. Riskbedémningen skall géras efter en
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter som kan ha
betydelse for frigan. Med uttrycket pdtaglig risk avses inte att det
skall vara friga om en mer dverhingande risk utan att risken i det
enskilda fallet skall kunna beliggas. Risken skall siledes vara
individualiserad och inte enbart allmin. Aven om en rad
omstindigheter av mer allmin karaktir kan beaktas vid
bedémningen bor det siledes finnas nigon konkret omstindighet i
det enskilda fallet som talar f6r sabotagerisk. Vid bedémningen av
den grad av misstanke som bor krivas har proportionalitets-
principen stor betydelse bla. vad giller storleken pd befarade
undandraganden liksom méjligheten till alternativa kontroll-
tgirder. I propositionen (s. 154 f.) limnas féljande exempel pd
omstindigheter som kan tyda pd sabotagerisk:

o hoteller fortickta hot om sabotage,

e pataglig nervositet eller 6kad aktivitet i samband med vetskap
om forestdende granskning,

e om grunden f6r vigran till samverkan inte framstdr som rimlig
eller endast kan ses som ett sitt att vinna tid,

e om bolaget eller dess foretridare pd annat sitt forsoker att
undandra sig sina skyldigheter,

e omfattande transaktioner med oseridsa foretagare,

e oklara eller konstruerade dgarférhéllanden,

o tecken pd omfattande eller avancerade skatteundandraganden.

Enligt 14§ tvingsdtgirdslagen ir huvudregeln att alla tvings-
dtgirder skall beslutas av domstol efter ansékan av en av
myndigheten sirskilt fsrordnad tjinsteman (granskningsledaren).
Granskningsledaren har enligt 15 § 1 vissa fall méjlighet att fatta
interimistiska beslut om tvingsitgird. Forutsittningen dr att det
finns en pdtaglig risk att handlingar som har betydelse for
kontrollen eller det som fir inventeras, besiktigas eller provas

151



Kontrollatgérder SOU 2005:35

undanhills, férvanskas eller forstdrs innan linsritten kan fatta
beslut. Beslutet fir avse endast atgird i verksamhetslokaler och
skall omedelbart understillas linsritten.

I 21-27 §§ finns bestimmelser om verkstillighet. Kronofogde-
myndigheten fir verkstilla beslut om alla olika &tgirder som kan
vidtas med stéd av lagen. Granskningsledaren fir sjilv verkstilla
beslut om dtgirder 1 verksamhetslokaler, om det kan ske
obehindrat. Verkstillighet fir i regel ske omedelbart, men inte
mellan kl. 19.00 och kl. 08.00 om det inte finns sirskilda skil.
Sirskilda skil kan t.ex. foreligga nir &tgirden riktar sig mot en
kvillséppen restaurang (prop. 1993/94:151 s. 160).

Sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel

I lagen om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m. finns bestimmelser om skattekontroll av den tillfilliga
handeln. Av férarbetena (prop. 1997/98:100 s. 169) framgar att det
huvudsakliga motivet f6r de sirskilda kontrollbefogenheterna som
tillskapades genom lagen var kontrollproblem till f6ljd av den
tillfilliga handelns karaktir snarare in misstanke om att skattefusk
ir vanligare inom tillfillig handel in inom den fasta handeln.
Niringsidkarnas rorlighet ansigs innebira méjlighet att stilla sig
utanfér skattesystemet som bygger pd beskattning pi en viss ort.
Utgdngspunkten foér det befintliga kontrollsystemet ir att
Skatteverket 1 forvig vet vem som skall kontrolleras. Det var enligt
regeringens bedémning uppenbart att det behovdes sirskilda
kontrollbefogenheter.

Enligt lagens 2 § skall den som uppliter en plats f6r torg- och
marknadshandel féra anteckningar om namn, personnummer,
adress och telefonnummer f6r den som platsen upplats till och fér
dennes foretridare. Om det ir friga om en juridisk person skall
dven uppgifter om firma och organisationsnummer antecknas.
Overlimnas kopia av F-skattebevis behover sidana anteckningar
inte goras. Uppgifterna skall bevaras 1 sju &r efter det kalenderir
upplitelsen skedde. Skatteverket fir foreligga platsuppldtaren att
overlimna uppgifter. Foreliggandet fir férenas med vite. Om
platsuppldtaren inte fullgjort sin skyldighet kan han enligt 5§
paforas en kontrollavgift pd 2 000 kr for varje upplitelsetillfille.

Av 3 § framgdr att Skatteverket far besluta om revision hos den
som har eller kan antas ha uppldtit plats fér torg- och
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marknadshandel. Revisionen skall ha som enda syfte att kontrollera
att platsupplitaren fullgjort sina skyldigheter enligt lagen. Vid
revisionen tillimpas bestimmelserna 1 3 kap. 9-14 ¢ §§ taxerings-
lagen i tillimpliga delar.

Skatteverket fir enligt 4 § besluta om kontrollbessk p& den plats
dir handeln bedrivs. Syftet med besok skall vara att identifiera en
person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel. Vid besok fir Skatteverket kontrollera innehav av
F-skattsedel och stilla frigor om verksamheten. Eftersom det inte
ir friga om ndgon fullstindig granskning av verksamheten som vid
en revision, har Skatteverkets befogenheter vid kontrollen
begrinsats (se prop. 1997/98:100 s.214). Beslut om besok kan
fattas utan samband med revision eller visst taxeringsirende. Det
finns inga sanktionsmojligheter om den enskilde vigrar att
identifiera sig eller svara pd frigor.

10.2  Overviaganden och forslag

10.2.1 Kontrollbehovet

Vir bedomning: Behovet av kontroll kan inte tillgodoses inom
ramen f6r nu  gillande  regelverk. Det  behovs
kontrollbefogenheter som medger effektiv tillsyn och
skattekontroll.

Det ir inte mojligt att konstruera ett tekniskt system som hindrar
niringsidkare frdn att lita bli att redovisa delar av sina intikter. Det
certifierade kassaregistrets sikerhet bygger pd att manipulationer av
kassaregistrets funktioner och registrerade data limnar spdr efter
sig och ir synliga vid en kontroll 1 efterhand. Fér att férebygga
ingrepp och uppticka si3dana miste dirfér kontroller och
uppféljning ske. Hur kontrollitgirderna bor utformas fir bedémas
mot bakgrund av vilka kringgienden av reglerna som kan férvintas.
Det ir mojligt att vissa niringsidkare tar risken att manipulera
kassaregistret trots att detta limnar spdr efter sig och kan
upptickas vid en kontroll. Den omstindigheten att manipulationer
blir spirbara kommer dock sannolikt att leda till férindrade
beteenden fér att undandra intikter. Det kan tinkas att en dterging
sker till mindre sofistikerade metoder sdsom att helt enkelt l3ta bli
att registrera en viss andel av férsiljningarna i kassaregistret. En
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mer avancerad variant kan vara att ha tvd kassaregister varav ett
certifierat och ett ”svart”. Endast de intikter som registrerats 1 det
certifierade registret redovisas sedan. I den méin ingrepp har skett i
kassaregistret kan det finnas intresse av att dolja detta genom att
byta ut kassaregistret eller forstdra det s att registrerad
information gir forlorad. En risk som bér beaktas dr att en del
niringsidkare bedriver sin verksamhet helt vid sidan av
regelsystemet utan att det observeras av myndigheterna.

For att det frimsta syftet med kravet pa certifierade kassaregister
skall uppnds — att kontanta intikter beskattas i enlighet med
gillande bestimmelser — behovs sdvil traditionell skattekontroll
som tillsyn dver att niringsidkarna uppfyller kraven pd certifierade
kassaregister. Regelsystemet bygger pd att endast certifierade och
anmilda kassaregister anvinds. En effektiv tillsyn av att
niringsidkarna foljer kraven férutsitter kontroller pd plats. Ett
stort antal niringsidkare kommer att omfattas av kraven och
intresset att bryta mot reglerna fir bedémas som betydande hos
vissa niringsidkare. For att reglerna skall f4 genomslag forutsitts
dirfor 1 vart fall inledningsvis en hég kontrollfrekvens sd att den
enskilde niringsidkaren uppfattar att det finns en reell risk for
upptickt. Om det skall vara mgjligt att uppnd en si hog kontroll-
frekvens, behovs tillgdng till avgrinsade och enkla kontrollformer
som medger en effektiv tillsyn.

En inledande friga ir om det kontrollbehov som beskrivs ovan
kan tillgodoses inom ramen fér nu gillande regelverk. Revisions-
institutet beskrivs ofta som ett otympligt kontrollinstrument nir
det giller kontroll av kontantbranscherna (se t.ex. Ekobrotts-
myndighetens Underlagsrapport till 2004 drs rapport om den
ekonomiska  brottsligheten). Som skidl anges att revisions-
instrumentet ir alltfor resurskrivande samtidigt som det finns ett
stort antal féretag som behdver kontrolleras. Revisionsreglerna ir
utformade for efterhandskontroll med stéd av bokféringen. Nir
bokféringen ir bristfillig saknas hdllpunkter fér kontrollen. Det
innebir att utredningsarbetet blir besvirligt och i stor utstrickning
fir bygga pd antaganden utifrdn andra férhillanden dn bokférda
affirshindelser. Som exempel kan nimnas att en genomsnittlig
restaurangrevision kriver 30-40 dagars arbetsinsats av en
skatterevisor. Dessa omstindigheter innebir att endast ett
begrinsat antal féretag blir reviderade; under 2003 avslutades totalt
7 393 revisioner. En annan aspekt idr att taxeringslagens regler
bygger pd samverkan och att den skattskyldige som huvudregel
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skall underrittas om beslutet om revision innan beslutet verkstills.
Revision dr huvudsakligen tillbakasyftande, dvs. den syftar till att
utreda om limnad deklaration och tidigare taxeringsbeslut ir
korrekta. Tillsynens frimsta syfte boér vara att formd
niringsidkarna att f6lja regelverket och den kan sdledes primirt
beskrivas som framétsyftande och handlingsdirigerande.

Det stir enligt vir bedémning klart att revisionsinstitutet inte
ger utrymme for en effektiv tillsyn 6ver att sirskilda krav pd
kassaregister for vissa niringsidkare efterlevs. Revisionsinstitutet ir
inte heller ett tillrickligt effektivt instrument f6r den egentliga
skattekontrollen av kontantbranscherna. Mot bakgrund av vad som
ovan sagts om kontrollbehovets karaktir och omfattning maste
revisionsinstitutet dirfér kompletteras med andra kontroller i olika
avseenden. Hirvid bor enligt vdr mening en skiljelinje uppritthillas
mellan traditionell skattekontroll och tillsyn. For att underlitta
kontrollen bér ocksd de enskilda niringsidkarna 3liggas att
medverka genom en generell skyldighet att anmila vilka kassa-
register som anvinds 1 verksamheten och genom &dterkommande
teknisk kontroll av kassaregister.

Vid bedémningen av den nirmare utformningen av kontroll-
dtgirderna fir integritetsaspekter vigas mot behovet av effektiv
kontroll. En av utgdngspunkterna vid denna avvigning bor enligt
vir mening vara att féremilet f6r kontrollen i dessa fall inte ir
privatpersoner utan niringsidkare i denna sin egenskap. Vidare
mdste hinsyn tas till att limpliga kontrollméjligheter ir ett
nédvindigt komplement till kravet pd certifierade kassaregister. De
branschorganisationer som ir representerade 1 utredningen har med
hinsyn hirtill betonat att det dr av stérsta betydelse att Skatte-
verket fir 6kade kontrollbefogenheter.

Syftet med de kontrollatgirder vi foresldr i f6ljande avsnitt dr att
ge Skatteverket mojligheter att effektivt arbeta for att kravet pd
certifierade kassaregister skall efterlevas. Vi vill dock betona att
behovet av samarbete med andra myndigheter och gemensamma
kontrollinsatser av den typ som fér nirvarande bedrivs bla. i
restaurangbranschen inte blir mindre till f6ljd hirav. Eftersom varje
myndighet medverkar med st6d av sina egna befogenheter bor nya
befogenheter som Skatteverket fir for tillsyn och skattekontroll
innebira ckade forutsittningar fér aktiv medverkan 1 gemensamma
insatser av olika slag. Vid sidan av kontrolldtgirder ir givetvis dven
informationsinsatser till sdvil niringsidkare som omfattas av krav
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pa certifierade kassaregister som till allmidnheten av stor betydelse
for genomférandet av reglerna.
g g

10.2.2 Anmadlningsskyldighet

Virt forslag: Niringsidkare som omfattas av skyldighet att
anvinda certifierade kassaregister skall anmila tll Skatteverket
vilka kassaregister som anvinds i verksamheten.

En forutsittning for en effektiv tillsyn idr att den kontrollerande
myndigheten har kinnedom om vilka niringsidkare som omfattas
av skyldighet att anvinda certifierade kassaregister. Vi foéreslir
dirfér att en anmilningsskyldighet inférs. Anmilan till Skatte-
verket bor ske nir ett kassaregister tas 1 bruk och vid férindrade
forhillanden som att kassaregister tas ur bruk eller att ytterligare
kassaregister tas 1 bruk. Det idr rimligt att kriva att anmilan sker
inom en vecka frin den hindelse som utlést anmilnings-
skyldigheten. T avsnitt 8.2.4 foresldr vi att varje enskilt kassaregister
skall férses med en unik beteckning, en identifikationsbeteckning.
Beteckningen pd kassregistret bor framgd av anmilan. Hirigenom
far Skatteverket information om vilka kassaregister en nirings-
idkare anvinder i verksamheten. Denna information ir visentlig
som underlag for tillsynen. Kontroll av att de kassaregister som
faktiskt anvinds ir anmilda blir méjlig att genomféra. Anvinds ett
eller flera kassaregister vid sidan av de redovisade kan det
upptickas. Kunskap om vilken typ av kassaregister som anvinds
kan ocksd vara till hjilp i férberedelsearbetet infér ett besdk. Den
omstindigheten att en niringsidkare inte har anmilt innehav av
kassaregister kan vidare tjina som indikation fér kontrolldtgirder
av olika slag. Informationen som Skatteverket fir tillgdng till
genom anmilningsférfarandet ir enligt vdr mening av stor
betydelse for att kravet pd kassaregister skall f8 genomslag. Den
administrativa boérda som anmilningsskyldigheten kommer att
innebira f6r niringsidkarna ir med hinsyn hirtill motiverad.

For att underlitta f6r niringsidkarna dr det emellertid viktigt att
anmilan kan ske s3 enkelt som mgjligt. Formkrav f6r anmilan bér
dirfor sd langt som mojligt undvikas. P4 skatteomrddet stills 1 flera
fall krav pd egenhindig underskrift. S& ir fallet i friga om
sjilvdeklaration och skattedeklaration enligt 4 kap. 3 § lag om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter och 10 kap. 25 § skattebetal-
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ningslagen. Skatteverket har vidare med st6d av 4§ skattebetal-
ningsférordningen (1997:750) utformat en blankett f6r skatte- och
avgiftsanmilan som stiller krav pd undertecknande av behérig
firmatecknare. Skattekontrollutredningen féreslog att deklaration
genom ombud skulle tillitas, men forslaget avvisades av regeringen
bla. med hinvisning till att konsekvenserna fér brottsbe-
kimpningen inte ir klarlagda (SOU 1998:12 s. 184 ff. och prop.
2001/02:25 s. 86 ff.). Det finns dock pd andra omriden exempel pd
att en utebliven anmilan kan innebira sanktioner utan att det stills
krav pd egenhindig underskrift. Anmilningsskyldighet i vissa fall
for niringsidkare som avser att sitta upp en évervakningskamera ir
straffsanktionerad (26 § 3 lagen [1998:150] om allmin kameradver-
vakning). P4 miljérittens omride férekommer miljgsanktions-
avgifter till f6ljd av utebliven anmilan (21 § férordning [1998:899]
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och bilaga till
férordning [1998:950] om miljésanktionsavgifter). I dessa fall
krivs endast att anmalan ir skriftlig (15 § lagen om allmin kamera-
dvervakning och 22 § férordning om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd).

Till skillnad frin en oriktig deklaration skall en felaktig eller
utebliven anmilan om kassaregister enligt vart férslag inte kunna
medfora en straffrittslig pdfoljd. Anmilningsskyldigheten skall inte
heller i sig sanktioneras pd annat sitt. Diremot foresldr vi att en
felaktig eller utebliven anmilan skall resultera i att niringsidkaren
paférs en administrativ sanktionsavgift fér att ett icke anmilt
kassaregister anvinds i1 verksamheten (se avsnitt 11.2.2). Enligt var
bedémning ir det inte nédvindigt att stilla krav pd egenhindig
underskrift. Skulle det till f6ljd av att egenhindig underskrift inte
krivs uppkomma orimliga konsekvenser i avgiftshinseende 1 ndgot
undantagsfall fir det hanteras inom ramen fér en bestimmelse om
befrielse frin avgift. Niringsidkaren fir ansvara fér att organisera
sin verksamhet s3 att anmilningsskyldigheten fullgérs. Anmilan
kan ske av behorig firmatecknare, anstilld eller annan som fatt i
uppdrag att foretrida niringsidkaren. For att det i efterhand skall
vara mojligt att kontrollera att en felaktig anmilan inte skett av
nigon utomstdende som inte handlar pd niringsidkarens uppdrag
bér underskrift av anmilan krivas.

Anmilan bér ocksi kunna ske 1 form av ett elektroniskt
dokument under férutsittning att innehdll och utstillare verifieras
genom e-legitimation eller liknande. Fér att Skatteverket skall
kunna meddela bestimmelser om elektronisk anmilan bér, 1 likhet
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med vad som giller f6r sjilvdeklaration enligt 4 kap. 4 § lagen om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, i lagen ges ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att foreskriva eller i enskilda fall medge att anmilan fir
limnas i form av ett elektroniskt dokument.

10.2.3 Aterkommande teknisk kontroll

Vart forslag: Kassaregister skall genomgd &terkommande
teknisk kontroll av organ som har ackrediterats f6r uppgiften av
SWEDAC.

Inledning

Nir krav stills pd att en produkt skall ha vissa funktioner och
egenskaper finns skil att overviga om det finns behov av
dterkommande kontroller. T friga om icke-automatiska vigar som
anvinds vid férsiljning av varor till enskild konsument sker
kontroll av dem i drift, s3 kallad omverifiering, f6r att kontrollera
att den enskilda vigen alltjimt uppfyller foreskrivna krav.
Omverifiering skall ske inom vissa tidsintervaller, men ocks? efter
reparation eller underhdll som innebir att plomberingen brutits
(10-11 §§ SWEDAC:s féreskrifter om icke-automatiska vigar,
STAFS 1998:7). Innehavaren av vigen ansvarar fér att
omverifiering sker. Omverifieringen genomférs 1 affirslokalen av
ackrediterade organ. En vdg som inte dr omverifierad i tid fir inte
anvindas.

Bestimmelser om dterkommande kontroll pd driftsplatsen finns
pd flera andra omrdden som t.ex. hissar, rulltrappor och
ventilationsanliggningar (se férordning [1991:1273] om funktions-
kontroll av ventilationssystem och férordning [1999:371] om
kontroll av hissar och vissa andra motordrivna anordningar i1
byggnadsverk).

Taxametrar skall besiktigas inom ett &r frin senaste besiktning av
en ackrediterad verkstad (7 kap. 3§ yrkestrafikférordningen
[1998:779]). Dessutom skall besiktning ske bl.a. efter installation
och reparation av taxameterenheter som skall vara plomberade,
efter brytande av foreskriven plombering och om det vid kontroll
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har konstaterats brister i taxameterns funktion (4.1.7 Vigverkets
foreskrifter [VVFES 1999:177] om taxitrafik).

Aterkommande teknisk kontroll av kassaregister

Enligt vdr beddmning finns det skil att kriva en iterkommande
teknisk kontroll av att kassaregister uppfyller de féreskrivna
kraven. Kontrollen bor utféras av organ som ir ackrediterade for
uppgiften av SWEDAC enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll. Ackreditering sker enligt internationella standarder. Vid
ackrediteringen tas hinsyn till organens kompetens och oberoende,
men diremot inte till organets vandel. Med hinsyn till att den
dterkommande kontroll vi féresldr skall vara en viktig del av ett
regelverk med idndamdlet att forbittra forutsittningarna foér
skattekontroll dr det enligt vdr mening rimligt att stilla krav pd att
de organ som utfér kontrollen sjilva fullgér sina skyldigheter mot
det allminna och idven i 6vrigt ir limpliga f6r uppdraget. Det finns
dirfor i detta fall anledning att komplettera de krav som stills for
ackreditering enligt de internationella standarderna med ett krav pd
vandel. Skatteverket har med st6d av 20§ férordningen
(1993:1065) om teknisk kontroll mojlighet att meddela de sirskilda
foreskrifter om ackreditering som behovs.

Syftet med den dterkommande tekniska kontrollen ir att se till
att kassaregistret inte har manipulerats eller pd annat sitt slutat att
fungera i enlighet med kraven. Skyldigheten att regelbundet lita
kontrollera kassaregistret bor dvila niringsidkaren. Denne skall
dven bekosta kontrollen. Det ir enligt utredningens bedémning
rimligt att kriva att kontrollen sker med ett drs mellanrum. Endast
de ackrediterade organen skall f dterstilla plomberingar. Eftersom
ett kassaregister som inte ir plomberat inte uppfyller féreskrivna
krav finns behov av kontroll dven nir plomberingen av nigon
anledning har brutits. Niringsidkaren bor ocksd vara skyldig att
kontrollera kassaregistret hos ackrediterat organ om det vid
Skatteverkets kontroll har konstaterats brister 1 kassaregistrets
funktioner.

Vid kontroll bér protokoll féras. T protokollet skall antecknas
Grand Total och noterade avvikelser som t.ex. brutna plom-
beringar. Kopia av protokollet bér bevaras av det ackrediterade
organet s linge uppgifter i det kan behévas i ett skattedrende.
Uppgifterna bér dirfor bevaras dtminstone under den tid di det
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kan  bli aktuellt att initiera ett eftertaxerings- eller
efterbeskattningsirende. I sidana idrenden miste Skatteverket
normalt meddela beslut fére utgingen av femte &ret efter
taxeringsdret eller sjitte &ret efter beskattningsdret. Det innebir att
uppgifterna kan behdvas i beskattningsarbetet i sex &r. Om tiden
for bevarande bestims till sju ir efter det kalenderdr som
uppgifterna avser omfattas dven den forlingning av tidsfristen som
kan bli féljden av ett brutet rikenskapsir. Hirigenom kommer
tidsperioden ocksi att 6verensstimma med vad som giller for
bevarande av anteckningar enligt 14 kap. 2 § skattebetalningslagen
och 2 § lagen om sirskild skattekontroll av torg- och marknads-
handel m.m. Niringsidkaren bér férvara protokollet i verksamhets-
lokalen s att det kan utgora underlag fér tillsyn.

Eftersom en niringsidkare som anvinder ett kassaregister som
inte har kontrollerats i enlighet med kraven enligt virt forslag kan
drabbas av en sanktionsavgift bér den grundliggande bestimmelsen
om nir iterkommande kontroll skall ske tas in i lag (se avsnitt
11.2.2). Ovriga bestimmelser om kontrollen behéver inte tas in i
lag, utan placeras limpligen i myndighetsforeskrifter.

10.2.4 Skatteverkets tillgang till protokoll fran aterkommande
teknisk kontroll

Vir bedéomning: Skatteverket bor efter begiran {3 ta del av de
protokoll som bevaras av de ackrediterade organ som genomfér
dterkommande teknisk kontroll av kassaregister. En skyldighet
att rapportera till Skatteverket bor gilla fér de ackrediterade
organen nir avvikelser iakttas vid kontroll.

De ackrediterade féretag som genomfér dterkommande teknisk
kontroll av kassaregister kommer att ha tillgdng tll ur
kontrollsynpunkt visentlig information. Vi har &vervigt tvd
alternativa sitt att gora informationen tillginglig for Skatteverket.
Skatteverket skulle kunna ges mojlighet att begira in uppgifterna
frdn de ackrediterade organen. Ett alternativ ir att de ackrediterade
organen &liggs att pd eget initiativ limna uppgifter frin
genomférda kontroller till Skatteverket, en kontrolluppgifts-
skyldighet. En generell sddan skyldighet skulle resultera i ett stort
antal kontrolluppgifter fér Skatteverket att hantera. Det skulle
ocksd medfora arbete f6r de ackrediterade organen. Foretridare for
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Skatteverket har gjort bedomningen att nyttan av en generell
kontrolluppgiftsskyldighet inte ir tillrickligt stor fér att motivera
det sammanlagda merarbetet som skulle bli effekten. Vi delar den
bedémningen och foresldr dirfér ingen sidan kontrolluppgifts-
skyldighet. Skatteverket bor diremot ha ritt att efter begiran f3
tillgdng tll protokollen. Hirigenom kan Skatteverket ta del av
uppgifter avseende féretag dir en skatteutredning pagdr. Dessutom
bér en rapporteringsskyldighet fér de ackrediterade organen
inforas 1 vissa fall. Syftet ir att underlitta Skatteverkets urval av
foretag for tillsyn eller annan kontroll. Avvikelser som noterats vid
besiktning och som talar for att regelverket inte f8ljs bor utldsa
rapporteringsskyldighet. Det kan t.ex. réra sig om brutna
plomberingar eller nollstillda register. Sidan information
underlittar Skatteverkets riskprioriteringar och innebir att
insatserna kan styras till foretag dir risken for felaktigheter ir stor.
Vetskapen om att vissa anmirkningar regelmissigt limnas till
Skatteverket skulle sannolikt ocksd fa en viss preventiv effekt.

En angrinsande friga ir om det finns behov av nigra sanktioner
for att sdkerstilla de ackrediterade organens medverkan. I
ackrediteringen fir anses ligga krav pa regelefterlevnad. SWEDAC
utdvar tillsyn 6ver de ackrediterade foretagen och har ritt att fa
tilltride till lokaler samt upplysningar och handlingar i den
utstrickning som behévs for kontrollen (se 17-18 §§ lagen om
teknisk kontroll). SWEDAC kan dterkalla en ackreditering om det
ackrediterade organet inte lingre uppfyller fordringarna fér
ackreditering eller 1 ndgot visentligt hinseende bryter mot de
villkor som giller for verksamheten (15§ lagen om teknisk
kontroll). Skulle foéretaget inte bevara, limna ut uppgifter eller
uppfylla rapporteringsskyldigheten boér ackrediteringen &terkallas
om det inte dr friga om ett tillfilligt f6rbiseende. Det finns sdledes
en befintlig sanktionsordning. N&got behov av ytterligare
sanktionsméjligheter kan inte anses finnas.

Bestimmelser om Skatteverkets tillgdng till protokoll och de
ackrediterade organens rapporteringsskyldighet kan placeras i
myndighetsforeskrifter.
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10.2.5 Tillsyn

Virt forslag: Skatteverket skall utova tllsyn 6ver att
kassaregister som anvinds 1 verksamheter som omfattas av
regleringen om kassaregister uppfyller gillande krav.

Skatteverket skall vid tillsyn f& gora oanmilda besok i
verksamhetslokal for att undersoka kassaregister. Niringsidkare
skall limna de upplysningar och handlingar som ir nédvindiga
for tillsynen.

Inledning

Offentlig tillsyn bedrivs av ett stort antal myndigheter och
omfattar kontroll av en mingd regelverk. Reglerna for tillsyn pa de
olika omridena varierar naturligtvis. I Tillsynsutredningens
betinkanden Statlig tillsyn — granskning pid medborgarnas uppdrag
(SOU 2002:14) och Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn (SOU 2004:100) finns en omfattande kartliggning
av den offentliga tillsynen. Centrala befogenheter for att genom-
fora tillsyn som tillkommer de flesta tillsynsmyndigheter ir ritt till
tilltride och undersékningsritt samt ritt till uppgifter och
information. Om tilltride inte ges pa frivillig vig har tillsynsmyn-
digheten 1 regel ritt att fi bitride fr&n polis eller krono-
fogdemyndighet, eller i vissa fall frin kustbevakningen eller tullen.
Om efterfrigade uppgifter inte limnas har tillsynsmyndigheten
vanligen méjlighet att utfirda ett foreliggande som kan férenas
med vite. Overtridelser som konstateras vid tillsyn kan beivras t.ex.
genom foreliggande vid vite om rittelse eller pdférande av
sanktionsavgift. Om 6vertridelsen bedéms innefatta ett brott kan
tillsynsmyndigheten géra en dtalsanmilan.

En sirskild form av tillsyn benimns marknadskontroll. Med
marknadskontroll avses évervakning av att produkter som satts pd
marknaden och/eller tagits 1 bruk uppfyller gillande krav samt
ingripanden nir s inte ir fallet. Marknadskontroll skall leda till
okad sikerhet for anvindarna och likvirdiga konkurrensregler for
industri och handel. SWEDAC ir ansvarig for att samordna och
stddja  marknadskontrollen i Sverige. Den foreskrivande
myndigheten svarar {6r att en tillricklig marknadskontroll bedrivs.

Aven Skatteverket ir tillsynsmyndighet. Enligt 8 kap. 1a§
alkohollagen (1994:1738) utdvar Skatteverket tillsyn over inne-
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havare av ritt att bedriva partihandel. Av 4 kap. 5 § alkohollagen
framgdr att innehavare av ritt att bedriva partihandel endast far
silja alkoholvaror till detaljhandelsbolaget, nimligen System-
bolaget, andra med sddan ritt och innehavare av serveringstillstind.
Direktforsiljning till allminheten fir inte férekomma. Tillsyns-
besok enligt alkohollagen kan géras oanmilt och det finns inget
krav pd samtycke. Polismyndigheten skall p& begiran limna
Skatteverket det bitride som behovs vid tillsynen (8 kap. 7§
alkohollagen). Vid sidan av tillsynen enligt alkohollagen bedriver
Skatteverket kontroll enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt
varvid de allminna reglerna om revision enligt skattebetalnings-
lagen ir tillimpliga.

Skatteverkets tillsyn av kassaregister

For att kravet pd certifierade kassaregister skall {3 genomslag ir det
noédvindigt med tillsyn av att de kassaregister som anvinds ir
certifierade och att de fungerar 1 enlighet med féreskrivna krav. T
dessa delar har tillsynen karaktiren av marknadskontroll. Enligt
vért forslag skall Skatteverket vara den féreskrivande myndigheten
(se avsnitt 8.2.4). Skatteverket bor dirfor, trots att det 1 dag endast
har begrinsade tillsynsuppgifter, ansvara for tillsynen av att kraven
pa kassaregister uppfylls.

Det bér betonas att syftet med tillsynen inte ir att 1 det enskilda
fallet kontrollera huruvida beskattning av kontanta intikter har
skett 1 enlighet med skattelagstiftningen utan att se till att de
sirskilda kraven pd kassaregister efterlevs. Det innebir en kontroll
av att en niringsidkare som ir skyldig att registrera forsiljning i
certifierat kassaregister innehar ett sidant och att samtliga
kassaregister som anvinds i verksamheten uppfyller féreskrivna
krav. Sjilva undersékningen av kassaregistret vid tillsynen har
paralleller med den &terkommande tekniska kontroll som pi
niringsidkarens eget initiativ skall genomfdéras av ackrediterat
organ. Tillsynen sker emellertid pd Skatteverkets initiativ och ir
inte begrinsad till det eller de kassaregister som niringsidkaren
sjilv begir kontroll av. En niringsidkare som stillt sig helt utanfér
systemet kommer inte att ta initiativ till ndgon kontroll, men kan
diremot bli féremal for tillsyn. Tillsynsreglerna bor utformas s8 att
ett stort antal kontroller kan genomféras. For att s8 skall kunna ske
méste begrinsade kontroller som tar kort tid i ansprdk kunna
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genomforas. Samtidigt mdste niringsidkarnas berittigade krav pd
rittsikerhet och respekt fér den personliga integriteten
respekteras. Sistnimnda frigor diskuteras nedan i ett sirskilt
avsnitt.

Riitt till tilltride och undersckning

Eftersom foremilet for tillsynen normalt finns dir niringsidkaren
bedriver sin verksamhet krivs att Skatteverket kan utféra
inspektioner pd plats. Skatteverket behover dirfér ha rite will
tilltride och undersékningsritt. Kassaregistret kan finnas i en
affirslokal, men det férekommer ocks3 att sjilva registret inte finns
1 anslutning till kassaterminalen utan 1 en dator som kan vara
placerad p& annan plats.

Med verksamhetslokal forstds enligt 3§ tvdngsitgirdslagen
utrymmen som huvudsakligen anvinds 1 verksamhet som medfér
eller kan antas medféra bokforingsskyldighet enligt bokférings-
lagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person in
dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksd markomriden,
transportmedel, férvaringsplatser och andra utrymmen som ir eller
kan antas vara disponerade i verksamheten. Om tilltridesritten for
tillsyn av kassaregister begrinsas till verksamhetslokal i denna
mening kommer dven kassaregister som férvaras pd annan plats in i
affirslokalen normalt att innefattas.

Undersékningsritten bér omfatta samtliga kassaregister som
finns 1 verksamhetslokalen. Inspektionen bor vara inriktad pd att
kontrollera att en niringsidkares samtliga kassaregister ir
certifierade och anmailda samt att plomberingarna ir intakta. En del
av de krav som vi anser bor stillas pd ett kassaregister syftar till att
underlitta tillsynen. Det giller frimst funktionen kassaregister-
kontroll och kravet pd att plomberingar skall vara litta att
inspektera (se avsnitt 8.2.4). Kassaregisterkontroll innebir att en
utskrift kan goéras som innehdller uppgift om bl.a. kassaregistrets
identifikationsbeteckning, datum di kassaregistret togs i bruk
forsta gingen samt datum for senaste dterkommande kontroll och
plombering. Att ta fram en sidan utskrift bér ingd i1
undersdkningen. Dessutom bér en kvittokopia skrivas ut och en
kontroll goras av att inga plomberingar ir brutna. Om det vid
denna begrinsade undersékning framkommer omstindigheter som
tyder pd att kassaregistret i ndgot avseende inte uppfyller
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foreskrivna krav utan att det omgdende kan faststillas, bor en
férdjupad kontroll géras. Det omedelbara syftet med undersékning
av kassaregister skall dock alltid vara att kontrollera att de uppfyller
stillda krav. Undersokning som sker med stéd av tillsyns-
befogenheten fir siledes inte syfta till att kontrollera att
niringsidkaren  registrerar och deklarerar all f6rsiljning.
Foérhédllandet mellan tillsynen och den egentliga skattekontrollen
diskuteras nedan i avsnittet Atgirder efter tillsyn.

Skyldighet att limna upplysningar m.m.

For att en effektiv tillsyn skall kunna genomféras behéver
Skatteverket dven ha mojlighet att f8 annan information in den
som en undersékning av kassaregister ger. Niringsidkaren bor
dirfor vara skyldig att limna de upplysningar och tillhandahilla de
handlingar som ir nodvindiga fér tillsynen. Eftersom tillsynen
syftar till att kontrollera att certifierat kassaregister finns och att
samtliga kassaregister som anvinds uppfyller féreskrivna krav blir
utrymmet f6r skyldigheten att limna upplysningar och
tillhandah&lla handlingar begrinsad till vad som 4r nédvindigt for
en sidan bedémning. Niringsidkares skyldigheter omfattar
diremot inte att limna upplysningar eller handlingar som syftar till
att kontrollera att samtliga intikter ingdr i intiktsredovisningen
och beskattas. Huruvida kassaregistret faktiskt anvinds vid all
forsiljning fir kontrolleras inom ramen fér den reguljira
skattekontrollen. Vidare foreslds i1 avsnitt 10.2.6 att sirskilda
kontrollbefogenheter inférs f6r kontantbranscherna.

En handling som regelmissigt behévs f6r tillsynen ir protokoll
frin senaste 4terkommande kontroll. Anvinds ett leasat
kassaregister eller har ett begagnat kassaregister férvirvats kan
Skatteverket behova tillgdng till leasingavtal eller kopeavtal for att
kunna bedéma om anmilningsskyldighet uppfyllts i ritt tid. Om
niringsidkaren uppger att verksamheten inte omfattas av kravet pa
certifierade kassaregister bor Skatteverket ocksd fa stilla frigor om
den bedrivna verksamheten om det behévs for att bedéma om
skyldighet att registrera betalning i kassaregister foreligger.
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Oanmdlda inspektioner

En sirskild friga dr om inspektioner bér fi foretas oanmilt eller
om niringsidkaren skall underrittas i forvig. En viktig del av
inspektionen ir att samtliga kassaregister som anvinds i
verksamheten kan kontrolleras. For att niringsidkaren inte skall ha
mojlighet att — endast infér inspektionen — ta bort kassaregister
som anvinds vid sidan av de anmilda kassaregistren maste det vara
mojligt att géra oanmilda besok.

Riitt till bitrdde av polismyndighet

En annan friga ir hur en situation di niringsidkaren motsitter sig
en inspektion skall hanteras. Marknadskontroll och annan tillsyn
far vanligen féretas iven mot den enskildes vilja och
tillsynsmyndigheten har regelmissigt ritt att begira bitride av
myndighet som har ritt att anvinda tving. Kontrollbesok enligt
lagen om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.
ir ett exempel pd reglering inom skattekontrollomridet dir det
saknas mojligheter till tving. Enligt lagen fir Skatteverket for att
identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel besluta om kontrollbesék pd den plats dir handeln
bedrivs. Skatteverket fir begira legitimation, men har inga
sanktionsmojligheter om den enskilde vigrar att legitimera sig.
Bristen pi tllging tll sanktioner har enligt vad Skatteverket
uppgett inte varit ndgot problem i1 den praktiska tillimpningen.
Begiran om legitimation ir enligt vir mening inte en
kontrollsituation som kan jimféras med undersékning av
kassaregister. En undersékning av kassaregister kommer vanligen
att genomf6ras i niringsidkarens egen affirslokal och inspektéren
behéver tillgdng till kassaregistret. Det idr sdledes friga om en mer
omfattande kontroll dn en identitetskontroll som utférs pd annan
plats dn i niringsidkarens egen lokal. Det ir vidare angeliget att
kontrollen kan utféras omedelbart och det saknas alternativa vigar
att f fram informationen. Det finns enligt vir bedémning en inte
obetydlig risk att inspektéren nekas omedelbar tillging till
kassaregistret om han inte har ritt att begira bitride av myndighet
som fir anvinda tving. Om niringsidkaren motsitter sig
inspektionen och Skatteverket saknar ritt att begira bitride ir den
enda mojligheten for att omedelbart kunna genomféra en kontroll
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av de kassaregister som finns i lokalen att fatta ett interimistiskt
beslut om revision i den reviderades verksamhetslokaler enligt 5 §
och 15 § tvingsdtgirdslagen. En férutsittning for ett sddant beslut
ir att det finns en pitaglig risk att det som far besiktigas och provas
undanhills, forvanskas eller foérstors innan linsritten kan fatta
beslut. En omstindighet som enligt uttalande 1 forarbetena kan
tyda pd sabotagerisk idr att grunden for vigran till samverkan inte
framstdr som rimlig eller endast kan ses som ett sitt att vinna tid
(se prop. 1993/94:151 s. 154). Huruvida den omstindigheten att
Skatteverket nekas tilltride vid en oanmild inspektion av
kassaregister ir tillricklig for att pataglig risk skall anses foreligga
torde vara beroende av vilka skil som anges i det enskilda fallet och
vad som 1 6vrigt ir kint om verksamheten. I de flesta fall skulle
forutsittningar for tillimpning av tvingsdtgirdslagen sannolikt inte
finnas. Vir bedémning ir mot bakgrund hirav att Skatteverket for
att genomfora tillsyn bér ges mojlighet att begira bitride frin
polismyndighet. Méjligheten att begira bitride skall naturligtvis
anvindas restriktivt. Redan det férhillandet att Skatteverket har
ritt att begira bitride kan ocksd antas medféra att behovet av att
utnyttja den méjligheten blir mindre.

Rittssikerbet och personlig integritet

Skatteverket skall enligt vad som ovan féreslagits vid tillsyn ha ritt
att gora inspektioner i niringsidkares verksamhetslokal. Det
innebir att frigor kring ritten till personlig integritet och ritts-
sikerhet aktualiseras. Vid avvigningen mellan i ena sidan
samhillets intresse av effektiv kontroll och & andra sidan enskildas
ritt till personlig integritet och rittssikerhetsgarantier bor beaktas
att friga inte ir om en omfattande skattekontroll utan en begrinsad
tillsyn av kassaregister.

Var och en har enligt artikel 8 1 Europakonventionen ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. I 2 kap. 6 § RF finns det ett skydd mot husrannsakan
och liknande intring. Bestimmelsernas tillimpningsomriden ir
inte begrinsade till enskilds bostad, utan kan &beropas iven
avseende 3tgirder i enskilds verksamhetslokal (se ovan avsnitt
10.1.1 och 10.1.2). En &tgird bedéms dock som kinsligare om den
foretas 1 en bostad dn i en verksamhetslokal. Det krivs dirfor
starkare skil for dtgirder 1 bostider. I regleringar om offentlig

167



Kontrollatgérder SOU 2005:35

tillsyn ir det vanligt att tilleridesritten av rittssikerhetsskil
uttryckligen begrinsas till att inte avse bostider (se t.ex.
Tillsynsutredningens betinkande Tillsyn — forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100 s.207, 26§
produktsikerhetslagen [2004:451] och 6 kap. 4 § lagen [2003:113]
om elcertifikat). Vi foreslir att inspektion skall fi foretas i
verksamhetslokal i den mening begreppet har i tvingsitgirdslagen.
Det innebir att tilltridesritten inte innefattar vad som i dagligt tal
avses med bostad. Om verksamheten bedrivs i1 anslutning till
bostaden i en lokal som ir avskild frin bostadsytorna bor lokalen
dir verksamheten bedrivs diremot betraktas som en verksamhets-
lokal. Inspektion kan dirmed goras i lokalen.

Tillsyn av den art som det hir ir friga om syftar ytterst till att
dstadkomma forutsittningar f6r skattekontroll. Det dr ett indamil
for vilket det idr tillitet att begrinsa enskildas rittigheter enligt
sdvil artikel 8 som 2 kap. 6 § RF. De 4tgirder som skall {3 foretas i
verksamhetslokalen ir vil avgrinsade och begrinsade. I de allra
flesta fall bér de kunna genomféras utan att verksamheten paverkas
annat in marginellt. For att betona vikten av att Skatteverket
genomfor tillsynen s§ att minsta méjliga oligenhet uppstdr for
niringsidkaren foreslds en bestimmelse om allmint hinsyns-
tagande (se 18 § i lagforslaget). Skatteverket har ocksd att iaktta de
allminna principerna indamélsprincipen, behovsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Enligt indamélsprincipen fir ett
ingripande mot en enskild vidtas endast i det syfte som har
motiverat den lagstiftning som liggs till grund fér ingripandet.
Behovsprincipen innebir att en 3tgird bara fir vidtas om det finns
ett pitagligt behov av det och om det inte ir mojligt att nd det
avsedda resultatet med andra, mindre ingripande medel
Proportionalitetsprincipen kriver att den som beslutar om en
dtgird i1 varje enskilt fall provar om skilen for dtgirden uppviger
det intring eller men i &vrigt som &tgirden innebir fér den
enskilde. Bide arten och varaktigheten av ingripandet miste std i
rimlig proportion till det dnskade méilet. Hinsynstagande och
beaktande av dessa principer blir sirskilt viktiga nir tgirder vidtas
i verksamhetslokal som finns i1 anslutning till niringsidkarens
bostad. Sammantaget bedémer vi att den hir f6reslagna formen f6r
tillsyn inte gir lingre in vad som ir absolut nédvindigt for att
uppni syftet med regleringen. Tillsynen ir enligt vir mening ocksd
forenlig med de krav pd respekt f6r niringsidkarnas integritet som
bér stillas.
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Eftersom de féreslagna férfarandereglerna for tillsyn skiljer sig
frdn vad som giller vid revision enligt taxeringslagen med flera lagar
ir det viktigt att Skatteverkets personal tydligt klargér for den
kontrollerade vilken form av kontroll som bedrivs.

Atgirder efter tillsyn

Framkommer det vid tillsyn att ett eller flera kassaregister inte
uppfyller féreskrivna krav boér detta dokumenteras och en
sanktionsavgift utgd. Detsamma bor gilla om det konstateras att
nigot kassaregister inte finns trots att niringsidkaren ir skyldig att
registrera forsiljning i certifierat kassaregister. Skatteverket skall
ocksd kunna féreligga niringsidkaren att vidta rittelse inom viss
tid. Det bor diremot inte vara méjligt att f6rbjuda anvindning av
kassaregistret. Ett sddant f6rbud skulle 1 praktiken innebira att en
niringsidkare som endast har ett kassaregister blir tvungen att
omedelbart upphéra med verksamheten. Forst nir nytt
kassaregister har kopts in eller det gamla har dtgirdats skulle
verksamheten kunna dterupptas. Enligt vir bedémning str effekter
av detta slag inte i rimlig proportion till den évervigande delen av
de overtridelser som kan férekomma. Det ir 1 stillet rimligt att
niringsidkaren far skilig tid pa sig for att ritta till bristerna. Om s
inte sker boér en ny och hégre sanktionsavgift tas ut eller
vitesforeliggande meddelas. Mojligheten att forena ett fore-
liggande med vite och utformningen av sanktionsavgiften
behandlas i kapitel 11.

Som framgir av tidigare avsnitt bedémer vi att tillsynen och
skattekontrollen skall hdllas &tskilda. Tillsynen maste for att vara
tillrickligt effektiv kunna ske oanmilt. Den mdste ocksd, utan
foregdende domstolsprévning, kunna genomféras oberoende av om
den enskilde vill samverka eller inte. Taxeringsrevision ir jimfort
med tillsyn av kassaregister en betydligt mer omfattande och
ingripande kontrollform som av rittssikerhets- och integritetsskal
inte fir genomforas med stdd av si vidstrickta befogenheter.
Tillsyn kan dirfér inte formlost dvergd i revision. Om det vid
tillsyn framkommer omstindigheter som talar for att
niringsidkaren i ndgot avseende inte fullgor sina skyldigheter enligt
skattelagstiftningen bor det i stillet resultera i att en skatte-
utredning inleds enligt de regler som giller f6r sddan kontroll.

169



Kontrollatgérder SOU 2005:35

Under férutsittning att tillsynen fir tillrickligt stor omfattning
bedémer vi att antalet fall di kassaregistrets plomberingar bryts blir
fa. Fusket kommer i stillet att ske vid sidan av kassaregistret.
Eftersom en bruten plombering ir en stark indikation pd att
manipulation av kassaregister har skett 1 syfte att undandra skatt
finns det indd anledning att beréra hur den situationen bor
hanteras. Uppticks en bruten plombering vid tillsyn finns det i
allminhet skil att omedelbart inleda en revision. Underrittelse om
revisionen i forvig kan underlitas med stod av 3 kap. 9 § fjirde
stycket taxeringslagen eftersom det i en sidan situation regel-
missigt far anses vara av betydelse att gora en inventering av kassan
och den kontrollen kan bli meningslés om underrittelse sker 1
forvig. Samtycker den reviderade inte till kassainventeringen eller
till den efterféljande granskningen av rikenskaperna fir en
provning enligt tvingsdtgirdslagen géras. En bruten plombering ir
ett sd pdtagligt tecken pd ett avancerat skatteundandragande att det
bor vara tillrickligt for att det skall anses finnas pitaglig risk for att
den reviderade kommer att undanhilla, férvanska eller férstoéra det
som fir granskas, inventeras, besiktigas eller provas. Revisionen
kan dirmed genomféras med stéd av 5§ tvingsdtgirdslagen.
Eftersom den reviderade kinner till att revision skall ske fir
sabotagerisken anses sd akut att granskningsledare kan fatta ett
interimistiskt beslut med stod av 15§ tvingsdtgirdslagen. Beslut
om atgird 1 verksamhetslokal fir verkstillas av granskningsledare
om det kan ske obehindrat. For att Skatteverket skall kunna agera
tillrickligt snabbt 1 en situation som den vi har beskrivit krivs att
det finns granskningsledare tillgingliga som kan kontaktas vid
behov. Det vore givetvis enklare om beslut och verkstillighet i
stillet kunde hanteras av den som utfor tillsynen eller av annan
stérre personalgrupp dn granskningsledarna. Skilet ll att
granskningsledarna ir den enda personalkategori vid Skatteverket
som fir besluta om och verkstilla tvingsitgirder ir emellertid att
det anses angeliget att frigor rérande tvingsitgirder handliggs av
sirskilt utbildade tjinstemin med hég kompetens (prop.
1993/94:151 s.103). Det finns enligt vdr beddémning inte
tillrickliga skdl for att goéra undantag frin det kravet for
tvdngsitgirder som inletts efter tillsyn av kassaregister. Skatte-
verket bor 1 stillet organisera verksamheten si att detta kan
hanteras pd ett bra sitt.

Tillsynsutredningen féresldr 1 betinkandet Tillsyn — forslag om en
tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) att det 1 en
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allmin lag om tllsyn skall tas in en bestimmelse som ger ett
tillsynsorgan ritt att omedelbart omhinderta handlingar och
foremal som ir av visentlig betydelse for tillsyn om det finns risk
att den objektsansvarige forstor dem. Syftet med bestimmelsen ir
att  sikra mojligheten till kontroll och granskning av
tillsynsobjektet. I friga om tillsyn av kassaregister finns inte
motsvarande behov av omhindertagande eftersom den under-
sokning som skall géras av kassaregistret omedelbart kan utféras i
verksamhetslokalen. Den dokumentation av eventuella brister som
behévs som underlag f6r beslut om sanktioner kan likasd goras pd
plats. Om kassaregistret eller information frin detta behéver tas
om hand fér att anvindas i en skatte- eller brottsutredning bor det
inte ske inom ramen fér tillsynen utan enligt de regler som giller
fér den utredning det ir friga om.

10.2.6 Sarskilda kontrollatgarder

Virt forslag: Skatteverket skall fi& gora kundrikning,
kvittokontroll och provkép fér att kontrollera kontant-
branscherna. I samband hirmed skall Skatteverket dven fi gora
kassainventering. Atgirderna skall fi vidtas i verksamhetslokal
dit allminheten har tilltride och pd allmin plats i anslutning till
sidan verksamhetslokal.

Inledning

I vira direktiv sigs att frigor som kan behova évervigas ir om inte
kundrikning, provkép, kvittokontroll och teknisk kontroll av
kassaregister bor kunna ske 1 6kad utstrickning utanfér
revisionsinstitutet. Den kontroll som vi féreslar skall kunna ske vid
tillsyn kan beskrivas som teknisk kontroll (se avsnitt 10.2.5). De
ovriga arbetsmetoder som nimns 1 direktiven anvinds vid
kommunernas tillsyn av restauranger enligt alkohollagen.
Kundrikning innebir att den tjinsteman som utfor tillsynen utan
att ge sig till kinna observerar hur minga kunder eller hur minga
matritter som serveras under en viss tid. I ett senare skede jimférs
kassaregistrets kontrollremsa eller uppgifter i journalminne med
observationen. Provkdp genomférs genom att tjinstemannen gor
ett antal inkép som senare foljs upp pid motsvarande sitt som
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kundrikningen. Kvittokontroll innebir att tjinstemannen utan att
ge sig till kinna observerar huruvida kunderna erbjuds kvitto.
Kontrollerna utférs vanligen av kommunens egen personal eller av
tjinstemin frin Skatteverket som bitrider kommunen som
sakkunniga. Vid tllsyn enligt alkohollagen finns inget krav pd att
underritta tillstdndshavaren i forvig. Nagot krav pd att tillsynen
skall bedrivas i samverkan med tillstdndshavaren finns inte heller.
Det anses inte finnas ndgot hinder mot att genomféra tillsynsbessk
eller delar av dessa dolt utan att ge sig till kidnna for
tillstdndshavaren (se Statens folkhilsoinstituts Handbok Alkohol-
lagen, kommentaren till 8 kap. 1 §).

I foljande avsnitt diskuteras vilket behov Skatteverket har av
mojligheter att anvinda sig av kontrolldtgirder av nu aktuell typ. Vi
limnar ocksd ett forslag pd hur en reglering av sddan kontroll bér
se ut. De i detta sammanhang betydelsefulla frigorna om ritts-
sikerhet och personlig integritet tas upp 1 ett sirskilt avsnitt.

Medger gillande regelverk att Skatteverket anvinder dolda
kontrollmetoder pa filtet?

Hur stort utrymme Skatteverket har f6r att anvinda dolda efter-
forskningsmetoder som kundrikning, provkép och kvittokontroll
ir inte lagreglerat. Den slutsats som kan dras av de uttalanden i
forarbeten som gjorts 1 olika sammanhang ir att utrymmet for
sddana dtgirder r oklart (se Ds 1997:23 s. 225 {., prop. 1997/98:10
s. 55, SOU 1997:86 s. 283 och prop. 1997/98:100 s. 69).

JO har i ett samlingsbeslut (JO om moderna efterforsknings-
metoder 1 skatte- och kronofogdemyndigheternas verksamhet — en
undersokning av laglighet och limplighet, 1984:1) gjort uttalanden
som belyser de frigestillningar som denna typ av efterforsknings-
metoder i beskattningsverksamheten vicker. JO uttalar i beslutet
att det dr fullt tinkbart och férsvarligt med efterforskningsitgirder
pd allminna och enskilda platser dir allminheten har tilltride
forutsatt att kraven pd saklighet och opartiskhet respekteras,
behovs- och proportionalitetsprinciperna iakttas, beslut om
dtgirderna tas pd chefsnivd och dtgirden dokumenteras. Utrymmet
for efterforskningsitgirder dr enligt JO stérre om 4tgirderna ir
kopplade till anhingiggjort drende eller ingdr i en tillsynsuppgift.
Diremot ir utrymmet begrinsat for insatser med mera allmint
syfte. Systematiskt dold évervakning pé individnivd ir enligt JO en
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uppgift f6r 1 férsta hand polisen. Ett exempel pd olimpliga metoder
ir dold trafikévervakning for att avsldja eventuell samdkning och
felaktiga bilkostnadsavdrag. Metoden blir enligt JO ”individ-
relaterad” pd ett sitt som vicker olust.

I beslutet tar JO upp ett fall dir divarande skattemyndigheten
dvervakat en grillbar i syfte att utreda om férsiljningen avsdg
servering eller avhimtning (intresset foranleddes av olika
mervirdesskattesats for servering och avhimtning). Kontrollen
gick till s att skatterevisorer under en redovisningsperiod frin
andra sidan gatan gjorde systematiska iakttagelser av hur
forsiljningen gick till. JO konstaterade att vem som helst kan std
och &ppet iaktta kunderna frin andra sidan gatan. Kontrollen
riktade sig mot ett foretag som 6ppet bjéd ut varor och tjinster for
allminheten i vanliga former. Det var enligt JO visserligen friga om
en systematisk efterforskning, men den var ganska 6ppet bedriven
och kunde knappast sigas vara inriktad pd de enskilda kunderna.
JO ansdg att tgirden 1 sig inte var olimplig. En annan sak var
enligt JO att den kan diskuteras frin andra utgingspunkter.
Hinsyn borde enligt JO tas till vad allminheten skulle tycka om
saken om den blev kind och hur det skulle piverka allminhetens
syn pd skatteférvaltningen och dess tjinstemin. Vidare borde
beaktas vilken &verskottsinformation revisorerna typiskt sett fir
frén sin observationspunkt och vilken vana de har att hantera sddan
information. Synpunkter av det slaget borde enligt JO leda till
forsiktighet 1 anvindningen.

Nir JO gjorde ovan refererade uttalanden fanns inte regeln i
3 kap. 10 § taxeringslagen som slar fast att en revision skall bedrivas
1 samverkan med den enskilde. Samverkanskravet bor innebira att
utrymmet f6r dolda dtgirder i form av kundrikning eller liknande
inom ramen fér en revision numera ir ytterst begrinsat. En annan
sak dr att exempelvis kundrikning kan genomféras under
revisionen efter 6verenskommelse med den reviderade 1 syfte att ta
fram underlag fér jimférelse med redovisade intikter under
tidigare period.

Finns det behov av dolda kontrollmetoder p3 filtet?

Om vért forslag pd certifierade kassaregister genomférs kommer
goda forutsittningar att finnas for kontroll av att intikter som
registreras 1 kassaregistret dven beskattas. Det finns dock risk for
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att den som inte avser att redovisa samtliga intikter vid taxeringen
underldter registrering 1 kassaregistret. Om denna form av
kringgdende inte effektivt kan kontrolleras finns det risk att den
foreslagna regleringen med krav pd certifierade kassaregister
undergrivs. Det ir vidare ur allmin synvinkel olimpligt att inféra
en reglering som kan kringgds om det saknas mojligheter till
tillricklig kontroll.

Frigan ir i vilken utstrickning den foreslagna regleringen och
befintliga regler ger utrymme f{6r att motverka skatteundan-
draganden som sker genom att niringsidkaren later bli att registrera
forsiljningen 1 kassaregister. I branscher dir kunden vanligen
behoéver kvitto for att kunna utnyttja bytesritt eller f6r eventuell
reklamation ir mojligheterna till sidant fusk mindre dn 1 6vriga
branscher. Den féreslagna skyldigheten foér niringsidkare att
erbjuda kunden kvitto bér 1 viss utstrickning kunna motverka ett
sddant férfarande. Kontroll av kassaregister vid tillsyn syftar till att
kontrollera att de kassaregister som anvinds i verksamheten ir
anmilda, certifierade och kontrollerade samt att de inte ir
férindrade pd ett otilldtet sitt. Vid tillsynen kommer sdledes inte
fusk i den form vi nu diskuterar att upptickas. Aven vid revision ir
det svirt att uppticka skatteundandraganden som skett pid det
sittet. I de fall underrittelse om revisionsbeslutet med stéd av
3 kap. 9 § taxeringslagen sker forst i samband med verkstillighet
kan en inledande kassainventering goéras utan forvarning. En
konstaterad differens mellan vad som finns i kassan och vad som
registrerats 1 kassaregistret kan bero pd att alla férsiljningar inte
registrerats, men kan ocksd bero pid andra orsaker som t.ex. att
vixelkassan vid dagens bérjan varit felriknad eller att fel belopp
limnats 1 vixel vid forsiljning. En foérutsittning for att icke
registrerade forsiljningar skall kunna upptickas ir naturligtvis
dessutom att dessa intikter faktiskt f6rvaras i kassan. Det storsta
problemet med revisionsinstitutet ir dock att den kontrollformen
ir s3 arbetskrivande att endast ett f3tal niringsidkare kan

kontrolleras.
For att det skall vara mojligt att annat dn i begrinsad omfattning
kontrollera — och dirmed 1 férlingningen forebygga — att

skatteundandraganden inte sker genom att forsiljningar inte
registreras 1 kassaregister krivs enligt vdr bedémning tillgdng till en
enkel och effektiv kontrollform som kan ni manga niringsidkare.
Det bér inte krivas en misstanke om oegentligheter utan urvalet
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bér kunna ske slumpmissigt. Kontrollen miste vidare f& foretas

dolt.

Ett fristiende kontrollinstitut

Fordjupad skattekontroll av niringsidkare sker enligt gillande
regelverk inom ramen {ér en revision. Det ligger utanfoér vért
uppdrag att foresld generella férindringar av revisionsinstitutet.
Enligt v8r uppfattning finns det inte skil for att vid sidan av
revisionsinstitutet inféra en sirskild form av férdjupad
skattekontroll fér niringsidkare inom kontantbranscherna. En
sddan kontroll skall alltsd dven i fortsittningen ske genom revision.

En revision skall enligt 3 kap. 10§ taxeringslagen bedrivas i
samverkan med den reviderade. Det ir inte forenligt med
samverkanskravet att inom ramen fér en revision tillita dolda
dtgirder. Det forhdllandet och effektivitetsskil talar for att de
ytterligare kontrollbefogenheter som behdvs inte bor knytas till
revisionsinstitutet, utan kunna anvindas utan samband med
revision eller visst taxeringsirende. Ett fristdende kontrollinstitut
bor dirfor skapas. Resultatet av kontrolldtgirderna kan dock
utgora skil att inleda en revision eller att utéva tillsyn.
Utgdngspunkten bér vara att 3tgirder inom ramen for
kontrollinstitutet skall utformas si att de kan genomféras utan
tving. Atgirderna fir inte innebira stérningar i verksamheten. Det
ir de sirskilda kontrollproblemen i kontantbranscherna och
behovet att forhindra kringgdende av kassaregisterkravet som
motiverar ett sirskilt kontrollinstitut. Tillimpningsomridet skall
dirfor begrinsas till niringsidkare som omfattas eller kan antas
omfattas av kravet pd kassaregister.

Dolda itgirder ir effektiva for att kontrollera om registrering i
kassaregistret sker. Erfarenheterna av sddana &tgirder inom
alkoholtillsynen har ocksd enligt vad utredningen har erfarit varit
goda. Vi bedémer att Skatteverket bor fi géra observationer i
verksamhetslokal dit allmidnheten har tilltride och pd allmin plats 1
anslutning till sddan verksamhetslokal. Héirigenom kan kund-
rikning och kvittokontroll genomféras. Beroende pd omstandlg—
heterna kan det vara limpligt att gora observationerna pd plats i
verksamhetslokalen eller frin en observationspunkt utanfér
lokalen. Vidare bor Skatteverket {4 gora inkép, s kallade provkop.
For att det skall vara mojligt att i efterhand stimma av
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observationer och inkép mot registreringar 1 kassaregister bor
Skatteverket vidare ha ritt att f4 del av kontrollremsa eller
uppgifter i journalminne f6r den aktuella tidsperioden. Uppgifter
pd kontrollremsa eller motsvarande ir enligt god redovisningssed
inte rikenskapsinformation i féretag som anvinder ett flertal
kassaregister och har ett vil fungerande system fér intern kontroll
av att kassarapporten &verensstimmer med kontrollremsorna
(BFN R 2 Gemensam verifikation, se avsnitt 8.1.2). Niringsidkare
som uppfyller dessa krav ir siledes inte skyldig att spara
kontrollremsa eller motsvarande och kan dirfér inte omfattas av en
skyldighet att limna ut informationen. Vad som avses med
uttrycket ett vil fungerande system f6r intern kontroll diskuteras i
avsnitt 8.2.6.

En anslutande friga ir om inventering av kassan skall i utforas
utanfér revisionsinstitutet. En kassainventering férutsitter till
skillnad frin ovan foreslagna &tgirder fysisk tillging till
kassaregistret. Tjinstemannen skulle dirfér behova ge sig till kinna
och genomféra ett oaviserat kontrollbesék. Som anférts i
foregiende avsnitt kan en vid kassainventering konstaterad
differens mellan vad som finns i kassan och vad som registrerats i
kassaregistret bero pa annat dn att alla f6rsiljningar inte registrerats
1 kassaregistret. Resultatet av en kassainventering visar siledes i sig
inte lika entydigt som resultatet av tex. ett provkop att viss
forsiljning inte har registrerats i kassaregistret. Det talar for att
kassainventering inte bor genomféras som en isolerad &tgird.
Diremot kan en kassainventering vara ett bra komplement till
andra 3tgirder inom ramen for det fristdende kontrollinstitutet. Vi
anser dirfor att kassainventering bér i goras 1 samband med andra
sirskilda kontrolldtgirder. For att kontrollen skall vara effektiv bor
den kunna ske utan att niringsidkaren underrittas i forvig. P3
samma sitt som 1 friga om de andra sirskilda kontrolldtgirderna
skall befogenheterna anvindas utan samband med revision. Inom
ramen f6r en revision skall reglerna i 3 kap. taxeringslagen tillimpas
vilket bla. innebir att den reviderade som huvudregel skall
underrittas om en kassainventering i frvig.
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Rittssikerhet och personlig integritet

De sirskilda kontrollbefogenheter som vi foresldr att Skatteverket
skall 3 tillging ull aktualiserar avvigningen mellan & ena sidan
behovet av effektiv skattekontroll och & andra sidan de
kontrollerades ritt till respekt fér den personliga integriteten och
behovet av rittssikerhetsgarantier. Sammantaget bedémer vi att de
sirskilda kontrollbefogenheterna ir si utformade att effekterna ur
integritets- och rittssikerhetssynpunkt blir relativt begrinsade och
vil motiveras av vinsterna i form av férbittrade mojligheter till
effektiv skattekontroll. Vi redogér for skilen till vdr slutsats i
foéljande tvd avsnitt.

Kundprikning, provkip och kvittokontroll

Kontrollbefogenheterna skall endast f8 anvindas i verksamhets-
lokal dit allminheten har tilltride och pd allmin plats 1 anslutning
till sidan lokal. I praktiken kan det bli friga om observationer i
eller i anslutning till en butik, restaurang eller motsvarande. Det ir
inte friga om en generell befogenhet att gora efterforskningar pd
dessa platser. I lagen skall beskrivas vilka &tgirder som Skatteverket
far foreta. Gemensamt for tgirderna ir att de kan genomforas
utan niringsidkarens medverkan och att de fér att vara effektiva
behover ske dolt. Atgirderna dr av sddan art att de kan bedrivas av i
princip vilken enskild person som helst. Eftersom virt férslag
innebir att Skatteverkets personal regelmissigt skall kunna anvinda
sig av dessa metoder skall det naturligtvis ind3 finnas ett
uttryckligt lagstdd for dtgirderna.

Nigra storningar av den kontrollerade verksamheten kommer
inte att uppkomma. Eftersom observationer endast skall {8 goras i
och 1 anslutning till verksamhetslokal dit allminheten har tilltride
bor kinslig dverskottsinformation av privat natur inte férekomma
annat dn 1 rena undantagsfall. Inte heller i situationer d&
verksamhetslokalen finns i1 anslutning till niringsidkarens bostad
bér tjinstemannen typiskt sett fi kinslig dverskottsinformation,
dven om risken hirfor kan antas vara nigot storre dn i dvriga fall.
Aven i samband med revisioner kan revisorerna f3 tillging till
overskottsinformation och det finns en vana hos Skatteverket att
hantera dessa frigor. Under f6rutsittning att de sirskilda
befogenheterna anvinds ansvarsfullt och med urskiljning bedémer
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vi att intrdnget 1 niringsidkarnas personliga integritet kommer att
bli begrinsat.

Observationerna kommer inte att vara inriktade pd de enskilda
kunderna utan pd mer allminna férhillanden som férsiljnings-
volymer och kvittorutiner. Risken fér att kundernas integritet
krinks boér kunna bedémas som marginell. Vi bedémer vidare att
forstielsen bland allminheten f6r behovet av sddana dtgirder som
nu foreslds ir stort. Kinnedom om att Skatteverket gor inkép 1 en
butik eller observerar hur minga luncher som serveras pd en
restaurang skulle sannolikt inte innebira att allminhetens
fortroende for Skatteverket och dess tjinstemin skulle pdverkas
negativt. Aven bland de niringsidkare som foljer skattereglerna och
paverkas negativt av den illojala konkurrens som utbrett skattefusk
innebir bedémer vi att férstdelsen f6r den hir typen av kontroller
ir stort. Behovet av &tgirderna har vidare pitalats av de
branschorganisationer som ir representerade i utredningen.

Av de 8tgirder vi foresldr dr kundrikning enligt vir mening den
ur rittssikerhetssynpunkt kinsligaste &tgirden. Kontrollsitua-
tionen dr komplex och stiller relativt stora krav pd tjinstemannen.
Det kan t.ex. vara svirt for tjinstemannen att pd avstind och utan
att sjilv bli observerad notera vad en kund képer eller bestiller.
Risken fér felaktiga observationer ir dirmed inte férsumbar.
Eftersom niringsidkaren inte har informerats om 4tgirden i férvig
stills han i efterhand infér ett material som han har svirt att
kontrollera och beméta. Om observationer som gjorts med stdd av
de sirskilda kontrollbefogenheterna efter revision liggs till grund
for ett beslut om indrad taxering blir det ytterst domstolarnas sak
att bedéma virdet av Skatteverkets observationer. I detta
sammanhang kan nimnas att Regeringsritten i ett mil om
3terkallelse av serveringstillstdnd enligt alkohollagen har ansett att
tillsynsmyndighetens observationer vid en kassainventering och
kundrikning vid tvi tllfillen utgjorde skil for att 3dterkalla
tillstdndet (RA 2002 ref. 33 II).

Det ir av rittssikerhetsskil ocksd viktigt att skiljelinjen mellan
dtgirder som bygger pd frivillighet och tvingsdtgirder inom
skattekontrollen kan uppritthillas. Tvingsdtgirderna skall vara
klart avskilda och kringgirdade av rittssikerhetsgarantier. Det
ligger i sakens natur att det inte dr mojligt att samtycka till en dold
dtgird. Det kan sigas ligga ett visst mitt av tving 1 dtgirder som
foretas dolt eftersom de genomférs utan att den kontrollerade far
mojlighet att ta stillning till om han vill medverka eller inte.
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Atgirderna ir emellertid som ovan sagts sidana att de kan foretas
av viken enskild person som helst. De kan genomféras utan
niringsidkarens medverkan och utan att det finns risk for att
situationer uppstdr di tvdng kan Dbehovas. De sirskilda
befogenheterna ingdr vidare i ett fristdende kontrollinstitut som
med hinsyn till samverkanskravet 1 3 kap. 10 § taxeringslagen inte
kan tillimpas inom ramen f6r en revision. Mot bakgrund hirav kan
tgirderna enligt vir mening tilldtas utan att grinsen mellan tving
och frivillighet blir otydlig. Om {férhdllanden som talar for
skatteundandraganden noteras vid kontroll som sker med stéd av
de sirskilda kontrollbefogenheterna, kan en revision inledas.
Kontrollen sker dirmed enligt taxeringslagens regler och 1
samverkan med den reviderade. Endast om det inte ir mojligt att
genomfdra revisionen i samverkan kan en tvingssituation uppsta.
Den reviderade tillférsikras di de rittssikerhetsgarantier som
foljer av en provning enligt tvingsdtgirdslagen.

Kassainventering

Virt forslag innebir att kassainventering skall fi genomforas
utanfor revisionsinstitutet 1 samband med andra sirskilda kontroll-
dtgirder. Kasssainventering ir en vil avgrinsad 3tgird som kan
genomforas pd begrinsad tid utan att verksamheten piverkas
namnvart.

Befogenheten att inventera kassan innefattar inte nigon ritt att
vidta dtgirden mot niringsidkarens vilja. Niringsidkaren har alltsd
ritt att motsitta sig att dtgirden genomférs. Hirigenom kan
skiljelinjen mellan frivillighet och tving uppritthéllas. Motsitter sig
niringsidkaren kontrollen fr Skatteverket 6verviga om det finns
skil att besluta om revision. En prévning kan direfter ske inom
ramen for tvingsitgirdslagen varvid rittssikerhetsgarantier i form
av domstolsprévning som foljer av den lagen aktualiseras. Ur
rittssikerhetssynpunkt dr det av avgorande betydelse att nirings-
idkaren uppfattar att han har en reell méjlighet att motsitta sig
tgirden och i forlingningen fi saken prévad av domstol. Skatte-
verket bor dirfér regelmissigt informera niringsidkaren om hans
rittigheter. Nir 4tgirden sker oanmilt och niringsidkaren har
begrinsad tid att ta stillning till Skatteverkets begiran stills sirskilt
stora krav pd att limna littillginglig information.
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10.2.7 Revision

Vi féresldr inga forindringar av reglerna om revision, men forslagen
kommer dnd3 att paverka revisonsarbetet i vissa avseenden. Ett av
de overgripande syftena med kravet pd certifierade kassaregister ir
att det vid en skattekontroll i efterhand skall finnas tillforlitligt
underlag. Tillsynen har som frimsta uppgift att f6rm& nirings-
idkarna att endast anvinda certifierade kassaregister. Kravet p3 att
erbjuda kunderna kvitto boér medverka tll att registrering 1
kassaregistret sker. Att s3 sker kan effektivt kontrolleras med hjilp
av de sirskilda kontrollbefogenheter vi féresldr (kundrikning,
kvittokontroll, provkép och kassainventering). Ju stérre genomslag
regleringen far i dessa avseenden desto bittre underlag kommer det
att finnas vid en revision av verksamheten. Tillsynen och
skattekontrollen som sker med stéd av de sirskilda kontroll-
befogenheterna kan ocksd ge information som innebir att ett bra
urval till revision kan goras.

Ar 1997 genomférdes forindringar av revisionsreglerna i
taxeringslagen bl.a. foér att 6ka férutsittningarna for en korrekt
beskattning i1 den svirkontrollerade kontanthandeln. Genom
lagindringen inférdes méjlighet till revision av 16pande period och,
under vissa férutsittningar, underrittelse om revision forst i
samband med verkstilligheten (3 kap. 8-98§§ taxeringslagen).
Dessa bestimmelser bor enligt vdr bedémning kunna anvindas pd
ett effektivare sitt om forslaget pd certifierade kassaregister
genomfors eftersom den 1 sammanhanget centrala kontrollen av
kassaregister d& blir visentligt enklare att genomféra. Kontrollen
kommer att underlittas genom att det i ett certifierat system blir
betydligt littare for Skatteverket att f2 tillging till information om
de kassaregister som ir certifierade. Flera av de krav som enligt vért
forslag bor stillas pd ett kassaregister dr avsedda att praktiskt
underlitta en kontroll av kassaregister. Det giller t.ex. kravet pd att
det skall vara mojligt att Sverfora registrerade uppgifter till ett
annat administrativt datasystem och att skriva ut en rapport éver
kassaregistrets instillningar.
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11  Administrativa sanktioner

11.1  Bakgrund
11.1.1 Artikel 6 i Europakonventionen

Artikel 6 1 Europakonventionen innehiller bl.a. bestimmelser om
ritten till domstolsprévning. Enligt punkt 1 skall var och en vid
provningen av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom fér brott, vara berittigad till en rittvis och
offentlig ritteging inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag. Av punkt 2 féljer att
var och en som har blivit anklagad fér brott skall betraktas som
oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts.

I punkt 3 anges vissa minimirittigheter som skall garanteras den
som blivit anklagad fér brott. Han skall utan dréjsmadl, pd ett sprik
som han férstdr och i detalj, underrittas om innebérden av och
grunden for anklagelsen. Han har ritt att {8 tillricklig tid och
mojlighet att forbereda sitt férsvar. Vidare har han ritt att férsvara
sig personligen eller genom rittegingsbitride som han sjilv utsett.
Om han saknar tillrickliga medel och rittvisans intresse kriver det
har han ritt till rittegdngsbitride utan kostnad. Den anklagade har
ocksa ritt att inkalla och férhéra vittnen. Om den anklagade inte
forstdr eller talar det sprdk som anvinds i1 domstolen har han ritt
att utan kostnad bitridas av tolk.

Ritten till en rittvis rittegdng har i Europadomstolens praxis
ansetts innefatta en ritt f6r den som misstinks fér brott att inte
behéva limna uppgifter som ir belastande f6r honom sjilv.

Begreppen “brott” och “brottslig girning” dr autonoma begrepp
vilket innebdr att de skall ges en sjilvstindig och allmingiltig
tolkning. Huruvida det enligt det nationella rittssystemet ir friga
om en straffriteslig anklagelse har dirfér ingen avgorande
betydelse. Europadomstolen tillimpar i férsta hand tre kriterier for
bedémningen av vad som ir ett brott i konventionens mening,
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nimligen klassificeringen i den nationella ritten, girningens natur
samt paféljdens natur och stringhet (se t.ex. Engel m.fl. mot
Nederlinderna, dom den 8 juni 1976, Oztiirk mot Tyskland, dom
den 21 februari 1984 och Weber mot Schweiz, dom den 22 maj
1990). Kriterierna ir alternativa vilket innebir att det ir tillrickligt
att ett kriterium ir uppfyllt for att artikel 6 skall vara tillimplig.
Det hindrar dock inte en kumulativ tillimpning i de fall en separat
analys av varje enskilt kriterium inte ger en klar slutsats.

Det forsta kriteriet — klassificeringen i den nationella ritten —
bildar ofta endast en utgdngspunkt for den fortsatta prévningen
men kan ensamt leda till att en forseelse bedéms som brott i
konventionens mening om férseelsen ir klassificerad pd det sittet i
den nationella ritten. De tvd dvriga kriterierna — girningens natur
samt piféljdens natur och stringhet — dr normalt de mest
betydelsefulla vid domstolens prévning och leder inte sillan till att
forseelser som avkriminaliserats i den nationella ritten #nd3
kommer att bedémas som brott i den mening som avses i
konventionen. Av betydelse for kriteriet girningens natur ir
bestimmelsens rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och
riktar sig till alla medborgare och inte endast till en sirskild grupp
talar det for att frdga ir om brottslig girning. Om syftet med
bestimmelsen dr avskrickande och bestraffande snarare in att
kompensera f6r skada dr handlingen till sin natur straffriteslig.
Bedémningen av kriteriet pdféljdens natur och stringhet gors i
forhdllande till den paféljd som riskeras till f6ljd av viss girning
och inte i1 foérhdllande till den faktiskt utdémda eller &lagda
sanktionen. En frihetsberévande paféljd talar i allminhet for att
girningen faller in under artikel 6 medan typiska disciplinstraff
sdsom suspension och varning, talar for att si inte dr fallet.
Ekonomiska sanktioner kan falla in under artikelns tillimpnings-
omréde.

11.1.2 Principer fér anvandning och utformning av
sanktionsavgifter

Frigan om nir sanktionsavgifter bér anvindas och hur de bér vara
konstruerade for att uppfylla rimliga krav pi effektivitet och ritts-
sikerhet behandlades av regeringen i férarbetena till bestimmelsen
om foérverkande i 36 kap. 4§ brottsbalken (prop.1981/82:142
s. 24 £.). Regeringen lade fram ett antal principer, som skulle utgora
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en god grund for det framtida lagstiftningsarbetet pd omradet. Hir
angavs bl.a. att avgifter endast bor f3 férekomma inom speciella
och klart avgrinsade rittsomrdden. I den min de anvinds pi
niringsregleringens omride bor de vara knutna till sirskilda
foreskrifter som niringsutdvarna har att iaktta i denna egenskap.
Regeringen ansdg att det, beroende pd det aktuella rittsomridets
natur, sirskilt bér provas om uppsdt eller oaktsamhet skall
forutsittas for avgiftsskyldighet eller om denna skyldighet kan
bygga pd strikt ansvar. Fér att en konstruktion med strikt ansvar
skall vara forsvarbar frin rittssikerhetssynpunkt bor forutsittas att
det finns starkt stdd fér en presumtion att Svertridelser pd
omrddet inte kan férekomma annat dn som en f6ljd av uppsit eller
oaktsamhet. Vidare miste uppmirksammas att sirskilda undantag
frdn det strikta ansvaret dven i1 dessa fall kan vara nédvindiga med
hinsyn till férhillandena inom avgiftens anvindningsomride eller
till reglernas utformning i 6vrigt. Regeringen menade vidare att det
1 viss utstrickning kan 6verlimnas till de administrativa myn-
digheter som ir verksamma p& det aktuella omridet att besluta om
avgiftsskyldighet. I vissa fall ir det diremot limpligt att éverlimna
provningen till domstol. Det giller frimst nir avgiftsskyldigheten
gors beroende av huruvida overtridelsen skett av uppsit eller
oaktsamhet och nir reglerna ir utformade pd sidant sitt att det
finns utrymme fér betydande skénsmissiga bedémningar.

11.2  Overviaganden och forslag
11.2.1 Behovet av sanktioner

Vira éverviganden skall enligt direktiven inte utmynna i f6rslag till
nya straffbestimmelser. Diremot bér vi limna forslag pd limpliga
administrativa sanktioner. I direktiven sigs vidare att en l6sning
med administrativa sanktioner som kan beslutas av den myndighet
som utfér kontrollen bér viljas dir det dr limpligt.

Ett stort antal niringsidkare kommer att omfattas av de krav pd
kassaregister som vi foresldr. Som vi konstaterat i avsnitt 10.2.1 ir
en effektiv kontroll av storsta vikt {6r att syftena med regleringen
skall uppnés. Kontrollen i sig ir emellertid inte tillricklig for att f3
till stdnd en hog efterlevnad av reglerna. De regeldvertridelser som
uppticks vid kontrollen méste ocks? leda till en sanktion av nigot
slag. Syftet med en sanktion ir primirt att avskricka frin
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overtridelser av de foreslagna reglerna om kassaregister. Vid valet
av sanktioner och den nirmare utformningen av dessa bor mail-
sittningen enligt vir mening vara att skapa effektiva sanktioner.
For att en sanktion skall vara effektiv bér den kunna bestimmas av
den myndighet som har ansvar fér tillsyn 6ver att regelverket efter-
levs. P4 det sittet undviks det dubbelarbete och den tidsutdrikt
som blir f6ljden om flera handliggare behéver sitta sig in i varje
drende. Sanktionen bor utldsas av litt konstaterbara dvertridelser
s& att utredningsproblem inte uppstir. Nu nimnda krav pd effek-
tivitet far naturligtvis inte medféra att rittssikerheten dsidositts.

P34 skatteomridet utgdr skattekravet i form av hojd skatt och
eventuellt skattetilligg den huvudsakliga reaktionen pd bristande
regelefterlevnad. Skattetilligget ir en sanktionsavgift som tas ut
bl.a. om den skattskyldige pd nigot annat sitt in muntligen under
forfarandet har limnat en oriktig uppgift till ledning f6r taxeringen
(5 kap. 1§ taxeringslagen [1990:324] och 15kap. 1§ skatte-
betalningslagen [1997:483]). Beloppet bestims till viss procent av
den skatt som, i fall den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha paférts den skattskyldige (5 kap. 4 § taxeringslagen och
15 kap. 4§ skattebetalningslagen). Skattetilligg tas under vissa
forutsittningar ut dven vid skonstaxering och skénsbeskattning
(5 kap. 2 § taxeringslagen och 15 kap. 2 § skattebetalningslagen).
Det finns ocksd straffrittsliga sanktioner i form av bl.a. bokférings-
brott och skattebrott (se avsnitt 12.1). Skattekravet och skatte-
tilligget forutsitter en vanligen omfattande och arbetskrivande
utredning for att faststilla hur stort underlaget fér beskattning
ritteligen bort vara. Aven i de situationer di skatt eller underlag for
att ta ut skatt méste uppskattas skonsmissigt pd grund av avsaknad
av eller brister 1 materialet krivs en omfattande utredning. Syftet
med det stora antalet begrinsade kontroller av kassaregister som
skall ske vid tillsyn ir inte primirt att utreda om skatt har undan-
dragits utan att kontrollera att de kassaregister som anvinds i
verksamheten uppfyller féreskrivna krav. Som komplement till
befintliga regler behévs en enklare sanktionsform som inte har
nigon direkt koppling till om skatt har undandragits eller inte.
Reglerna om kassaregister har dock en viktig funktion att fylla iven
nir det giller skattekravet, eftersom brister som noteras vid tillsyn
eller annan kontroll av kassaregister naturligtvis kan leda till att
Skatteverket viljer att inleda en revision som kan resultera i ett
beslut om hojd skatt och skattetilligg.
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I utlindska regelverk om kassaregister finns exempel pd att
bestimmelserna sanktioneras genom att tillstind att bedriva handel
dterkallas och att affiren stings under ett antal dagar (se avsnitt
6.2.6 och 6.2.8). I Sverige finns administrativa sanktioner i form av
dterkallelse av tillstdnd t.ex. pa trafikomridet (3terkallelse av kor-
kort och trafiktillstdnd) och i alkoholregleringen (3terkallelse av
serveringstillstdnd). Nigot generellt krav pd tillstind f6r att driva
niringsverksamhet finns inte 1 svensk ritt. Redan till f6ljd hirav ir
det inte en framkomlig vig att sanktionera reglerna om kassa-
register med ndgon form av terkallelse. En sanktion som innebir
att verksamheten stings under en period stdr enligt vdr bedémning
inte 1 rimlig proportion till &vertridelsernas svirighetsgrad. Vi
bedémer diremot att en sanktionsavgift ir en limplig sanktion. Vid
sidan av en sidan avgift bor det ocksd finnas méjlighet att meddela
vitesforeligganden. I féljande avsnitt utvecklar vi hur sanktions-
systemet bor utformas.

11.2.2 Sanktionsavgift

Virt forslag: Sanktionsavgift skall {3 tas ut av niringsidkare som
inte innehar ndgot kassaregister eller anvinder kassaregister som
inte uppfyller féreskrivna krav. Om &vertridelsen ir obetydlig
skall avgift dock inte {3 tas ut.

Avgiften skall uppgd till 10 000 kr. Om niringsidkaren inte
rittar sig eller gor sig skyldig till ytterligare en 6vertridelse skall
ny avgift tas ut med det dubbla beloppet.

Niringsidkaren skall befrias frin avgiften om det finns

siarskilda skal.

Som konstaterats 1 foregiende avsnitt finns det behov av en enkel
sanktion. Sanktionsavgiften skall dirfér utformas si att det inte
krivs ndgon utredning av om skatt har undandragits. Avgiften bér
vara knuten till kassaregistret. Frin effektivitetssynpunkt ir det
angeliget att sanktionsavgiften kan p&féras av Skatteverket och att
rekvisiten utformas s att ett enkelt férfarande 1 6vrigt dr mojligt.
Ansvaret skall dirfér vara strikt utan subjektiva rekvisit 1 form av
krav pd uppsdt eller oaktsamhet. For att ytterligare forenkla
forfarandet bor ndgon berikning av sanktionsavgiftens storlek inte
krivas i varje enskilt fall. Avgift skall utgd med samma belopp
oberoende av niringsidkarens ekonomiska férhillanden och av
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overtridelsens karaktir. En sanktionsavgift som utformas pd detta
sitt kommer att bli litt att tillimpa. En grundliggande
forutsittning for att en sddan sanktionsavgift skall vara acceptabel
ur rittssikerhetssynpunkt dr att dvertridelserna normalt inte kan
féorekomma annat dn som en f6ljd av niringsidkarens uppsat eller
oaktsambhet.

En overtridelse som enligt vir bedémning bér leda till att en
sanktionsavgift tas ut dr att niringsidkaren i verksamheten
anvinder ett kassaregister som inte uppfyller féreskrivna krav. Det
innebir att avgift tas ut om ett kassaregister som inte ir certifierat
anvinds, men ocksd om ett certifierat kassaregister med en bruten
plombering anvinds. Avgift kommer vidare att paféras om ett
kassaregister anvinds som inte dr anmilt eller har genomgitt
dterkommande teknisk kontroll inom de tidsfrister som giller.
Sanktionsavgift bor dessutom tas ut om niringsidkare som
omfattas av skyldigheter enligt lagen 6verhuvudtaget inte innehar
kassaregister. Gemensamt for dessa 6vertridelser av regelverket ir
att de 4r litt konstaterbara vid tillsyn av kassaregister.

Det ir mojligt att bryta mot de sirskilda reglerna om kassa-
register pd ytterligare tvd sitt, nimligen genom att inte registrera
forsiljning i kassaregister och genom att inte ta fram och erbjuda
kunden kvitto. Vi har évervigt om det bér vara mojligt att ta ut en
sanktionsavgift dven for sidana oOvertridelser. Skatteverkets
observationer vid sirskilda kontrollitgirder — tex. ett icke
registrerat provkdp och ett kassadverskott — kan tala fér att all
forsiljning inte har registrerats eller att kunden inte har erbjudits
kvitto. Saken dr emellertid inte lika litt att beddma som nir det
giller brister konstaterade vid tillsyn av kassaregister. Ett
kassaoverskott kan bero p& annat dn att alla férsiljningar inte har
registrerats. Arbetar niringsidkaren inte stindigt i verksamheten
har han inte heller méjlighet att f6rhindra att personalen, av slarv
eller f6r att sjilva ligga beslag pd pengarna, underlter att registrera
delar av foérsiljningen. Ett strikt ansvar for niringsidkaren dr d3
svart att motivera och kan leda till att fértroendet for Skatteverket
paverkas negativt. Uteblivna kvitton kan bero pi ovan personal
eller problem med kvittoskrivaren. Om sanktionsavgift féreskrivs
for nu aktuella 6vertridelser skulle Skatteverket tvingas gora
besvirliga avvigningar samtidigt som utrymmet f6r invindningar
och 6verklaganden frin niringsidkarna skulle bli stort. Var slutsats
ir att det inte gir att utforma en enkel och effektiv sanktionsavgift
som ir anpassad till de 6vertridelser som nu diskuteras.
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I de fall Skatteverket vid sirskilda kontrollitgirder misstinker
att alla férsiljningar inte registreras i kassaregister och att skilet
hirfor dr att intikterna undandras fr8n beskattning ir det inte
heller tillrickligt att reaktionen bestdr av en till beloppet begrinsad
sanktionsavgift. Virt stillningstagande innebir inte att dessa
overtridelser limnas osanktionerade. Vid misstanke om skattefusk
méste givetvis Skatteverket géra en utredning och — om fog finns
fér misstankarna — fatta beslut om tillkommande skatt och
skattetilligg. En sanktionsavgift kan och bér inte anvindas som
ersittning for revisionsinstitutet. lakttagelser som gérs i samband
med kontrollitgirder innebdr att Skatteverket fir ett bra
urvalsinstrument nir det giller vilka niringsidkare som bér bli
foremal f6r revision. Den information som inhimtats i samband
med kontrolldtgirderna bor vidare utgéra en virdefull del av
underlaget fér utredningen. Dessa omstindigheter ger Skatteverket
anledning att dverviga om resurserna for revision bér anvindas sd
att flera mindre omfattande revisioner kan genomféras dn vad som
sker f6r nirvarande. Det ir mojligt att revidera l6pande period och
det finns inget hinder mot att begrinsa revisionen till att omfatta
ett eller ett par taxeringsdr eller redovisningsperioder. I detta sam-
manhang bér betonas att den férebyggande effekten av de dtgirder
som vi foresldr dr oerhort viktig for att nd framging 1 arbetet mot
skattefusket. Frekventa sirskilda kontrolldtgirder ir ett effektivt
sitt att gora niringsidkarna medvetna om att det finns en risk for
upptickt. Vi bedémer att den 6kade uppticktsrisken kommer att
innebira att firre niringsidkare viljer att bryta mot reglerna

Sanktionsavgift skall siledes {3 tas ut om niringsidkaren inte har
nigot kassaregister eller anvinder ett kassaregister som inte
uppfyller foreskrivna krav. Om &vertridelsen ir obetydlig skall
avgift dock inte tas ut. S3 kan vara fallet t.ex. vid kortare dréjsmal
med &terkommande teknisk kontroll. Avgifterna miste vara
kinnbara fér att de skall avskricka frin 6vertridelser. Samtidigt
mdste avgifterna std i rimlig proportion till de évertridelser det ir
friga om. Enligt vir beddmning dr 10 000 kr ett vil avvigt belopp.
Ytterligare avgift bor tas ut om niringsidkare inte vidtar rittelse
inom skilig tid eller upprepar en 6vertridelse inom ett &r. Den nya
avgiften skall uppga till 20 000 kr. Fér de fall d& sanktionsavgiften
pd grund av foérhillandena i det enskilda drendet inte utgdér en
tillricklig sanktion bor det finnas mdojlighet att foreligga
niringsidkaren vid vite att vidta rittelse (se avsnitt 11.2.3).
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Ett kassaregister kan ha flera terminaler anslutna till ett register
eller ha en terminal till varje register. Skillnaderna i detta avseende
gor det tveksamt att ta ut en avgift per felaktigt register. De
dvertridelser som var f6r sig kan generera en avgift kan férekomma
samtidigt pd ett och samma kassaregister och det kan uppkomma
problem att definiera vad som utgdr en eller flera 6vertridelser.
Enligt vir bedomning bér med hinsyn hirtill en avgift faststillas
per kontrolltillfille oavsett om en eller flera brister har
konstaterats.

Omfattas sanktionsavgiften av artikel 6 i Europakonventionen?

Nir det giller beddmningen av den féreslagna sanktionsavgiften
frin rittssikerhetssynpunkt ir det av intresse om piférande av
sanktionsavgiften skall anses utgéra en anklagelse f6r brott i den
mening som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen. Eftersom
begreppen brott och brottslig girning i artikeln skall ges en
sjilvstindig och allmingiltig tolkning innebir den omstindigheten
att det enligt den svenska ritten inte ir friga om en straffrittslig
anklagelse inte att det dr uteslutet att artikel 6 ir tllimplig.
Tvirtom har si ansetts vara fallet betriffande andra sanktions-
avgifter. I domarna Janosevic mot Sverige och Vistberga Taxi AB
och Vulic mot Sverige (domar den 23 juli 2002) har Europadom-
stolen kommit fram tll att de svenska bestimmelserna om
skattetilligg omfattas av artikel 6 eftersom de ir generella och deras
syfte bide ir avskrickande och bestraffande.

Nu aktuell sanktionsavgift skiljer sig i vissa avseenden frin
skattetilligget. Sanktionsavgiften dr bestimd till beloppet och
endast en avgift kan utgd per tillfille d& 6vertridelser konstaterats.
Skattetilligg kan diremot uppgd till mycket héga belopp och det
finns inte nigon 6vre beloppsgrins. Vidare kan sanktionsavgiften
endast tas ut av niringsidkare 1 kontantbranscherna medan
skattetilligget kan tas ut av den mycket vida kretsen skatte- och
avgiftsskyldiga. Huruvida dessa skillnader skulle leda till att
Europadomstolens bedémning avseende sanktionsavgiften skulle
bli en annan in for skattetilligget 4r vanskligt att siga.

Regeringen har 1 propositionen Administrativa avgifter pd skatte-
och tullomrddet, m.m. (prop.2002/03:106) i friga om bestimmel-
serna om tullulligg som riktar sig till en begrinsad krets om
ca 20000 foretag dragit slutsatsen att det inte ir helt sikert att
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Europadomstolen skulle bedéma tulltilliggen pd samma sitt som
skattetilliggen. Regeringen ansdg trots detta att det fanns skil att
se till att reglerna om tulltilligg uppfyller Europakonventionens
krav. Som skdl fér osikerheten vid bedémningen hinvisas till
Europadomstolens beslut 1 milet Inocéncio mot Portugal (beslut den
11 januari 2001). I beslutet ansig domstolen att det inte var friga
om anklagelse for brott enligt artikel 6 d& klaganden alagts en
administrativ avgift pd grund av att han utfért arbete pa sitt hus
utan att forst ha fitt noédvindigt tillstdind. Domstolen framhéll att
kravet pd tillstdnd utgjorde ett medel att kontrollera anvindningen
av egendom i syfte att &stadkomma en sammanhingande
stadsplanering och att straff f6r underlitenheten att uppfylla ett
sddant krav inte utgjorde en bestraffande &tgird som var generellt
tillimplig pa alla medborgare

Regeringsritten har i avgérandet RA 2004 ref. 17 funnit att p3-
férande av sirskild avgift enligt lagen (2000:1087) om anmilnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument féreter sidana
karakteristika att artikel 6 dr tillimplig pd forfarandet. Kammar-
ritten 1 Stockholm har funnit att kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m. utgdr en brottspdfdéljd 1 den mening som avses i artikel 6
(dom den 17 november 2003 i mal nr 5619-03). I bida fallen ir det
friga om avgifter som kan drabba en begrinsad krets.
Anmilningsskyldigheten enligt lagen om anmilningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument avser endast vissa
befattningshavare och uppdragstagare i aktiemarknadsbolag och
annan person som sjilv eller tillsammans med vissa nirstiende
innehar aktiepost av viss storlek 1 sddant bolag. Kontrollavgift
enligt lagen om sirskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. ir begrinsad till personer som upplater plats
for torg- och marknadshandel. Avgifterna kan dock i dessa fall
komma att uppgs till betydande belopp.

Den sanktionsavgift vi foreslir har som syfte att avskricka och
giller generellt f6r den som driver niringsverksamhet 1 viss form.
Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts 1 ovan nimnda domar
kan det enligt vir bedémning inte uteslutas att bestimmelsens
rickvidd och syfte anses vara sidant att girningens natur innebir
att artikel 6 ir tillimplig. Reglerna bér dirfér utformas si att de
rittssikerhetsgarantier som féljer av artikel 6 uppfylls.
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Rittssikerhetsgarantier

Det strikta ansvar som vi féresldr bor for att vara godtagbart med
hinsyn till Europakonventionen och de rittssikerhetskrav som
stills upp 1 6vrigt, mjukas upp genom att en mojlighet till befrielse
frdn avgiften inférs. Befrielse bor kunna ske om det finns sirskilda
skil. Det bor ocksd vara mojligt att dverklaga Skatteverkets beslut
om sanktionsavgift till domstol. Reglerna i taxeringslagen, skatte-
betalningslagen, férvaltningslagen (1986:223) och forvaltnings-
processlagen (1971:291) som allmint giller fér Skatteverkets
handliggning och vid 6verklagande bér tillimpas nir det giller
piférande av sanktionsavgift (se vidare avsnitt 15.1).

For skattetilligg har nyligen inférts sirskilda regler om anstind
med betalning och nir det giller ritten till muntlig férhandling
finns en sirskild bestimmelse som giller vid handliggning av mal
om sirskild avgift 1 linsritt och kammarritt (17 kap. 2a§
skattebetalnigslagen och 6 kap. 24 § taxeringslagen). Med hinsyn
till att sanktionsavgiften skall uppgd till ett begrinsat belopp bor
17 kap. 2 § skattebetalningslagen om anstind med betalning enligt
vir bedémning kunna tillimpas utan att det finns risk for
konflikter 1 férhdllande till artikel 6. Nigot behov av att gora den
sirskilda bestimmelsen om anstind som giller for skattetilligg
tillimplig f6r sanktionsavgiften finns dirfér inte. Ritten till en
offentlig rittegdng enligt artikel 6 innefattar enligt Europa-
domstolens praxis en ritt till muntlig férhandling. Det 4r dock inte
friga om en absolut skyldighet fér domstolen att hilla muntlig
férhandling. En sddan kan undvaras om en part avstdr frin sin ritt
eller om en muntlig forhandling pd grund av exceptionella
omstindigheter i méilet framstir som onddig. I andra eller tredje
instans stills inte lika strikta krav pd att hlla muntlig fé6rhandling.
Beroende pd omstindigheterna i milet kan det godtas att ett
yrkande om muntlig férhandling 1 ett éverklagande avslis, trots att
férhandling inte hillits 1 férsta instans. Europadomstolen har i ett
avgorande nyligen uttalat att det i friga om ritten till muntlig for-
handling finns en uppenbar diskrepans mellan 9 § tredje stycket
forvaltningsprocesslagen och Europadomstolens praxis. Dom-
stolen anser att Sverige bor vidta dtgirder for att sikerstilla att det
ir konventionens krav som tillimpas (Miller mot Sverige, dom den
8 februari 2005). Mot bakgrund hirav bedémer vi att reglerna om
muntlig férhandling 1 9§ forvaltningsprocesslagen inte ir
tillrickliga f6r handliggningen av mél om sanktionsavgift 1
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linsritten. En sirskild regel som ger niringsidkaren ritt till en
muntlig férhandling bér dirfér inféras.

I taxeringslagen, férvaltningslagen, férvaltningsprocesslagen,
rittshjilpslagen (1996:1619) och lagen (1989:479) om ersittning
for kostnader i drenden och mil om skatt, m.m. finns bestimmelser
som f6r skattetilliggens del har ansetts uppfylla kraven pd tillging
till de 1 artikel 6 punkt 3 angivna sd kallade minimirittigheterna (se
prop. 2002/03:106 s. 88 ff.). I friga om ritten till rittegingsbitride
kommer férhdllandena fér sanktionsavgiften att skilja sig frin
skattetilliggen pa s sitt att juridiska personer inte fir mojlighet till
ersittning f6r kostnader f6r ombud eller bitride eftersom lagen om
ersittning fér kostnader 1 drenden och mél om skatt, m.m. inte blir
tillimplig. Ritten till rittegingsbitride ir dock inte absolut enligt
konventionen utan giller endast om rittvisans intresse kriver det.
Sanktionsavgift skall enligt virt férslag som ovan sagts utgd med
ett 1 lag angivet belopp och endast for overtridelser som ir
forhallandevis littbeddmbara. Nagot utredningsbehov som kriver
tillgdng  till  juridiskt  bitride boér  ddrfér  inte  finnas.
Sammanfattningsvis bedémer vi att inga sirskilda regler behovs for
att uppfylla minimirittigheterna 1 artikel 6 punkt 3.

11.2.3 Vite

Virt forslag: Skatteverket skall i férena ett foéreliggande med
vite.

Vite sanktionerar inte regel6vertridelsen 1 sig och ir ingen
direktverkande sanktion. Enligt vir bedémning ir vite dirfér inget
alternativ till sanktionsavgiften. Sanktionsavgiften bér som ovan
sagts av effektivitetsskil bestimmas till ett i lag faststillt belopp
oberoende av niringsidkarens ekonomiska férhillanden. Det kan
dirfér tinkas uppkomma situationer di en sanktionsavgift inte ir
en tillricklig sanktion fér en overtridelse som konstaterats vid
tillsyn. T sddana fall bor Skatteverket ha mojlighet att foreligga
niringsidkaren vid vite att vidta rittelse. Vitesbeloppet kan 1 det
enskilda fallet anpassas till vad som krivs for att bryta den
tredskandes motstdnd. Situationer di behov av att vid vite foreligga
en niringsidkare att vidta rittelse kan tinkas finnas dr framfor alle
nir en niringsidkare inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen att
inforskaffa ett certifierat kassaregister, att dtgirda brister 1 ett
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certifierat kassaregister eller att genomféra dterkommande teknisk
kontroll.

Aven féreligganden som meddelats for att férmé niringsidkaren
att medverka i utredningen vid tillsyn eller sirskilda kontroll-
dtgirder bor kunna forenas med vite om det finns anledning att
anta att de annars inte f6ljs.

Det ovan sagda innebir att bide vite och sanktionsavgift 1 vissa
fall kan komma 1 friga for en och samma girning. Nigot hinder
mot en sidan reglering finns inte (se RA 1992 ref.25 och
prop. 2003/04:121 s.162). Sidana kombinationer férekommer i
bl.a. marknadsféringslagen (1995:450) och produktsikerhetslagen
(2004:451). For att undvika att dubbla ekonomiska sanktioner
déms ut finns 1 dessa lagar bestimmelser med inneborden att
sanktionsavgift inte fir dliggas di overtridelsen omfattas av ett
vitesférbud eller vitesféreliggande. En motsvarande begrinsning
bér enligt vir mening gilla 1 nu aktuellt fall.
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12  Forhallandet till straffrattslig
reglering

12.1  Relevant straffrattslig reglering

Enligt direktiven skall vi géra en analys av hur vira férslag forhiller
sig till befintlig straffrittslig reglering. De brott som frimst ir av
intresse 1 detta sammanhang ir bokfoéringsbrottet och brotten 1
skattebrottslagen (1971:69).

For bokforingsbrott dsms enligt 11 kap. 5 § brottsbalken den som
uppsétligen eller av oaktsamhet 3sidositter bokfoéringsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) genom att underldta att
bokfora affirshindelser eller bevara rikenskapsinformation eller
genom att limna oriktiga uppgifter i bokféringen eller pd annat
sitt, om rorelsens foérlopp, ekonomiska resultat eller stillning till
foljd hirav inte kan i huvudsak bedémas med ledning av
bokforingen. Pafoljden ir fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir
ringa, béter. Ar brottet grovt ir piféljden fingelse i ligst sex
mdnader och hogst fyra dr. Alla avvikelser frdn bokférings-
skyldigheten ir inte straffbara. Fel eller ofullkomligheter som
nirmast har karaktir av ordningsforseelser liksom tekniska brister
leder inte till straffansvar. Finns det en mingd smirre fel, kan det
dock medfora att bokféringens virde ir sd férringat att ansvar f6r
bokféringsbrott skall 4démas. Brister som inte dr straffbara som
bokféringsbrott kan istillet under vissa foérutsittningar bedémas
som forsvirande av skattekontroll enligt 10§ skattebrottslagen.
Den bokféringsskyldige sjilv, legal stillféretridare eller annan
person som faktiskt skoter bokféringen kan démas som
girningsman.

For skattebrott doms enligt 2 § skattebrottslagen den som pd
annat sitt in muntligen uppsitligen limnar oriktig uppgift till
myndighet eller underlter att till myndighet limna deklaration,
kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift och dirigenom ger
upphov till fara for att skatt undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller terbetalas till honom sjilv eller annan.
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Pifoljden ir fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir att anse som
ringa, doms enligt 3 § skattebrottslagen f6r skatteforseelse till boter.
Ar brottet att anse som grovt, déms enligt 4 § samma lag for grovt
skattebrott till fingelse, ligst sex mdnader och hogst sex &r. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om det rort
mycket betydande belopp, om girningsmannen anvint falska
handlingar eller vilseledande bokféring eller om foérfarandet ingdtt
som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning eller i annat fall varit av synnerligen farlig art.

Den culpdsa motsvarigheten till skattebrottet regleras 1 5§
skattebrottslagen. I bestimmelsen anges att den som pa annat sitt
in muntligen av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift till
myndighet och dirigenom ger upphov tll fara foér att skatt
undandras det allminna eller felaktigt tillgodoriknas eller
dterbetalas till honom sjilv eller annan déms fér wvdrdslos
skatteuppgift till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om girningen
med hinsyn till skattebeloppet och 6vriga omstindigheter ir av
mindre allvarlig art, skall inte démas till ansvar.

For forsvdrande av skattekontroll doms enligt 10 § skattebrotts-
lagen den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet &sidositter
bokforingsskyldighet eller sddan skyldighet att féra och bevara
rikenskaper, som foreskrivs fér vissa uppgiftsskyldiga och
dirigenom ger upphov till fara fér att myndighets kontroll-
verksamhet vid berikning eller uppbérd av skatt eller avgift
allvarligt forsvaras. Pafoljden dr boter eller fingelse 1 hogst tva ar
eller, om brottet ir grovt, fingelse i ligst sex manader och hogst
fyra 4r. I ringa fall déms inte till ansvar. Bestimmelsen tar sikte
sdvil pd fall di nigon o6ver huvud taget inte har fért nigra
rikenskaper som p3i situationer di rikenskaperna har férts pd ett
ofullstindigt eller bristfilligt sitt. Vidare avser bestimmelsen att
ticka vilseledande bokféringsitgirder med eller utan stéd av falska
eller osanna verifikationer. Aven den som férstor eller
undanskaffar rikenskapsmaterial under den tid han ir skyldig att
bevara dem kan démas till straff.
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12.2  Hur forhaller sig regleringen om kassaregister till
befintliga straffrattsliga bestammelser?

Vir beddmning: Den reglering om kassaregister som vi foreslir
kommer endast i mindre omfattning att fi betydelse for det
straffrittsliga omridet.

12.2.1 Bokfdringsbrott

Med hinsyn till det nira sambandet mellan bokféringsbrottet och
bokféringslagen finns det anledning att berdra vilken betydelse vért
forslag har for hur bokféringsskyldigheten skall fullgras. For-
slaget innebir att niringsidkare under vissa férutsittningar ir
skyldiga att registrera f6rsiljning 1 kassaregister. Syftet med kravet
ir att dstadkomma bittre férutsittningar for skattekontroll. Det ir
diremot inte friga om redovisningsnormer som skall placeras i
bokféringslagen (se avsnitt 14.2). De niringsidkare som omfattas
av regleringen kommer att tvingas att anvinda kassaregister som
uppfyller vissa krav. Den omstindigheten att de anvinder
kassaregister far i sin tur betydelse f6r hur de skall uppfylla de krav
som stills pd bla. verifikationer, systemdokumentation, be-
handlingshistorik och bevarande av rikenskapsinformation i
bokféringslagen och enligt god redovisningssed (se avsnitt 8.1.2
och 8.2.6).

Ett foretag i en kontantbransch kan i dag fullgéra sin
bokféringsskyldighet utan att anvinda kassaregister. De krav pd
kassaregister som vi féresldr kommer enligt vir bedémning inte att
f4 nigon omedelbar betydelse i detta avseende utan bokférings-
lagens krav kommer dven i fortsittningen att kunna uppfyllas utan
kassaregister. Den omstindigheten att det i annan forfattning in
bokféringslagen stills krav pd registrering 1 kassaregister kan
nimligen i sig inte anses innebira att god redovisningssed f6r dessa
niringsidkare ir att anvinda kassaregister. En annan sak ir att ett
utbrett faktiskt bruk av kassaregister inom vissa branscher pd sikt
kan komma att medféra en sidan etablerad praxis att det blir att
betrakta som god redovisningssed. I det sammanhanget bor
nimnas att det ur legalitetssynpunkt kan diskuteras huruvida god
redovisningssed som inte ir férfattningsreglerad kan leda till ansvar
for bokféringsbrott (se SOU 1996:30 s.129, Petter Asp,
Bokfiringsbrott och legalitet, BEN Rapport 1998:1, dven publicerad i
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Svensk Juristtidning 1/99 samt prop. 1998/99:130 s.202 och
bilaga 11 s. 256).

Vir bedémning ir att en niringsidkare som inte anvinder
kassaregister, trots att han enligt vart forslag dr skyldig att gora det,
utan pd annat sitt skoter bokféringen i enlighet med bokférings-
lagens krav inte kan anses &sidositta sin bokforingsskyldighet.
Nigot bokforingsbrott foreligger dirmed inte. Motsvarande boér
gilla 1 en situation di kasaregister anvinds som inte dr certifierat.
Skulle det diremot wvisa sig att kassaregistret producerar
missvisande underlag till bokféringen blir situationen naturligtvis
en annan. Brister 1 bokféringen féreligger och niringsidkaren kan
démas for bokféringsbrott om 6vriga rekvisit dr uppfyllda.

12.2.2 Skattebrott

I friga om skattebrotten 1 2-5§§ skattebrottslagen finns ingen
koppling till bokféringslagens regler. Diremot ir sambandet med
sjilva skattefrdgan starkt. Virt forslag har inga direkta effekter for
tillimpningen av dessa brott.

Ansvar for férsvirande av skattekontroll kan komma i friga inte
endast nir bokforingsskyldighet &sidositts utan ocksi nir
”skyldighet att fora och bevara rikenskaper som foreskrivs f6r vissa
uppgiftsskyldiga” &sidositts. Med detta uttryck avses enligt
forarbetena skyldighet att vid sidan av bokféringslagens bestim-
melser féra och bevara rikenskaper som foreligger enligt vissa
skatterittsliga forfattningar. Som exempel nimns divarande 78 §
1 mom. férsta och andra stycket uppbérdstérordningen. Enligt
denna bestimmelse skulle arbetsgivare ha sin bokféring si ordnad
att det av den bla. framgick arbetstagares namn, lénebelopp och
skatteavdragsbelopp. Diremot avser girningsbeskrivningen inte
den allminna skyldigheten att i skilig omfattning genom
rikenskaper, anteckningar eller pd annat limpligt sitt sorja for att
underlag finns for fullgérande av uppgiftsskyldighet (prop. 1971:10
s. 260).

Virt foérslag innebir att vissa niringsidkare ir skyldiga att
registrera sin forsiljning i certifierat kassaregister. Det ir ett krav
pd hur rikenskaperna skall féras som giller vid sidan av
bokféringslagens regler. Vi bedémer att den som bryter mot denna
skyldighet kan démas for férsvarande av skattekontroll om &vriga
rekvisit dr uppfyllda. For att sd skall vara fallet krivs att bristerna
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leder till fara for att myndighets kontrollverksamhet vid berikning
eller uppbérd av skatt eller avgift allvarligt forsviras. Dessutom
krivs uppsit eller grov oaktsamhet. Allvarliga effekter for
myndighets kontrollverksamhet kan uppkomma i situationer di en
niringsidkare inte anvinder kassareglster och det ir friga om en
omfattande kontantférsiljning som inte kan kontrolleras pd annat
satt.

Bestimmelsen om férsvdrande av skattekontroll dr ett blankett-
straffstadgande, vilket innebir att brottsbeskrivningen fylls ut
genom hinvisning till en primir regel pd ett annat stille i regel-
verket. Hogsta domstolen har 1 ett avgorande nyligen funnit att RF
inte tilldter att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan pd ett sidant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller i
det visentliga 1 deras foreskrifter (Hogsta domstolens dom den
9 februari 2005 1 mal nr B 4466-02). Hogsta domstolens stillnings-
tagande bor enligt vir beddmning inte i ngon egentlig betydelse f6r
tillimpningen av férsvirande av skattekontroll i situationer di
niringsidkaren inte foljt de sirskilda reglerna om kassaregistrering
som vi foresldr. Fara fér att kontrollverksamheten allvarligt
férsviras torde nimligen inte kunna uppstd med mindre in att
niringsidkaren bryter mot de centrala skyldigheterna som skall
framgd av lag. Bestimmelser av detaljkaraktir som kommer att
finnas 1 myndighetsforeskrifter kommer sdledes inte att f nigon
sjilvstindig betydelse for det straffbara omridet.
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13  EG-rattsliga aspekter

13.1 Bakgrund
13.1.1 Fri rérlighet for varor, artikel 28 och 30 i EG-fordraget

Kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsvarande
verkan skall enligt artikel 28 1 EG-fordraget vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Tillimpningsomridet fér forbudet ir om-
fattande. Utgingspunkten ir att en vara som lagligen marknadsférs
1 en medlemsstat ocksd skall {8 siljas 1 6vriga. Alla dtgirder som
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan utgéra ett hinder
for handeln inom gemenskapen skall enligt EG-domstolens praxis
anses som dtgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner (se t.ex. dom den 11juli 1974 1 mail 8/74,
Dassonville). Det innebir att dven 3tgirder som giller inhemska
och importerade varor utan &tskillnad kan vara férbjudna. Ett
exempel pd dtgirder som skapar problem ir tekniska foreskrifter av
olika slag med krav pd en varas utformning eller provning av en
vara. S3dana &tgirder resulterar i att en vara miste uppfylla
nationella krav f6r att bli inslippt pd marknaden. Nir de tekniska
reglerna skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna uppstir handels-
hinder. Artikel 28 har direkt effekt och kan dberopas av enskilda
inf6r nationell domstol.

I artikel 30 1 EG-fordraget finns undantag frin forbudet mot
kvantitativa importrestriktioner och &tgirder med motsvarande
verkan. Med stéd av undantaget kan 4tgirder som motiveras av
hinsyn till bl.a. allmidn moral, allmin ordning, allmin sikerhet eller
skydd fér minniskors och djurs hilsa eller liv under vissa
forutsittningar vara tillitna. Atgirden fir inte vara ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning av handeln
mellan medlemsstaterna. For att tgirden skall kunna godtas méste
den vara nodvindig fér att det angivna skyddsindamilet skall
kunna uppnds. Vidare skall dtgirden vara proportionell, vilket
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innebir att den inte fir ha stérre handelshindrande verkningar in
vad som krivs f6r att tillgodose skyddsindamailet.

Vid sidan av artikel 30 i EG-férdraget har i praxis utvecklats
ytterligare undantag frin foérbudet 1 artikel 28. Den s3 kallade
Cassis-doktrinen (se dom den 20 februari 1979 1 mal 120/78, Rewe-
Zentral AG, vanligen kallat Cassis de Dijon) innebir att
handelshinder som uppstdr pd grund av nationella bestimmelser
kan godtas i den min bestimmelserna kan anses vara nédvindiga
for att tillgodose tvingande hinsyn, t.ex. effektiv skattekontroll.
Cassis-doktrinen kan endast tillimpas nir det saknas regler pd
gemenskaphetsnivd och i fall d4 den nationella bestimmelsen giller
utan skillnad fér inhemska varor och varor frin en annan
medlemsstat. Det krivs ocksd att tgirden ir proportionell pd
motsvarande sitt som vid tillimpning av undantaget i artikel 30.

Provning och kontroll som utférts 1 en medlemsstat skall som
huvudregel godtas 1 6vriga medlemsstater. Detta giller 1 princip
dven pd omrdden dir det saknas gemensamma harmoniserade
regler. Om en medlemsstat — under &beropande av artikel 30 eller
Cassis-doktrinen — kriver nationellt godkinnande eller provning av
en produkt som redan har godkints i annan medlemsstat ir
myndigheterna i medlemsstaten skyldiga att bidra till en littnad av
kontrollerna i handeln inom gemenskapen. Av detta foljer att de
inte 1 onddan fir kriva analyser eller tester, om samma analyser och
tester redan har utférts 1 en annan medlemsstat och myndigheterna
kan 13 tillgdng till resultaten av dessa. En medlemsstat som infor ett
godkinnandeférfarande méste ocksd se till att kontrollen inte
orsakar ndgra onédiga kostnader, om resultatet av den kontroll
som genomfdrts 1 ursprungsmedlemsstaten motsvarar den
importerande medlemsstatens krav (se dom den 17 december 1981
1 mal 272/80, Frans-Nederlandse Maatschappij voor Biologische
Producten BV).

13.1.2 Informationssystem for tekniska foreskrifter

Sedan 1983 finns inom EU ett informationssystem som syftar till
att motverka handelshinder orsakade av tekniska féreskrifter.
Bestimmelserna finns nu i Europaparlamentets och ridets direktiv
98/34/EG av den 22juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och féreskrifter och betriffande

200



SOU 2005:35 EG-rattsliga aspekter

foreskrifter foér informationssamhillets tjinster (indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 98/48/EG).

Direktivet dr i Sverige implementerat genom bl.a. férordningen
(1994:2029) om tekniska regler. Denna férordning ansluter dven
till forpliktelser som Sverige har enligt Virldshandelsorganisa-
tionens (WTO) avtal om tekniska handelshinder. I férordningen
finns foreskrifter som statliga myndigheter under regeringen skall
iaktta nir det giller tekniska regler. Enligt férordningen skall
myndigheten se till att en teknisk regel utformas s att den inte
hindrar handeln med andra linder mer in som behovs for att
tillgodose syftet med regeln och sikerstiller att sidana varor eller
informationssamhillets tjinster som uppfyller likvirdiga krav enligt
regler som giller 1 ndgot annat land inom EES inte hindras tilltride
till den svenska marknaden. En myndighet som avser att indra eller
upphiva en teknisk regel eller utarbeta en ny, skall underséka om
det finns en internationell eller europeisk standard pd omridet samt
utreda mojligheten att anpassa regeln till den. Det som nu sagts
giller ocksd forslag till sidana standarder. Myndigheten bor 1 ett
sddant fall utforma regeln s3 att den ir forenlig med standarden.
Myndigheten skall samrdda med Kommerskollegium om utform-
ningen av en teknisk regel, nir det kan finnas risk for att regeln fir
handelshindrande verkningar. Om en myndighet avser att fatta
beslut om en teknisk regel, skall myndigheten i god tid innan dess
underritta Kommerskollegium om det f6rslag den har utarbetat. I
Kommerskollegiums foéreskrifter om tekniska regler (KFS 1998:1,
indrade genom KFS 1999:1) finns bestimmelser om hur samrid
med och underrittelse till Kommerskollegium skall ske.

Nir Kommerskollegium har tagit emot en underrittelse skall
kollegiet 1 anslutning till de internationellt 6verenskomna
procedurerna anmila den foreslagna regeln till 6vriga berdrda
parter genom meddelanden till WTO-sekretariatet och EG-
kommissionen. En myndighet fir inte fatta beslut om en teknisk
regel forrin tre manader har forflutit frdn den dag EG-
kommissionen mottog anmilan. Denna tidsfrist kan utstrickas till
sex mdnader om kommissionen eller annan medlemsstat inom tre
mdnader inkommer med detaljerat utlitande enligt vilket den
planerade 4tgirden kan skapa hinder {6r den fria varurérligheten.
Om kommissionen avser att féresld eller anta ett direktiv, en
férordning eller ett beslut 1 frigan kan tidsfristen utstrickas till tolv
ménader. Detsamma giller om frigan redan ticks av ett férslag som
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forelagts rddet. Ridet kan genom en gemensam stdndpunkt
forlinga perioden till arton ménader.

13.2  Overvdganden och forslag

Virt forslag: Certifiering och &terkommande teknisk kontroll
av kassaregister skall 3 utféras av organ frin ett annat land inom
EES.

Viart lagforslag innehdller rittsligt  tvingande tekniska
specifikationer fér vilka anmailningsskyldighet till EG-
kommissionen foreligger enligt det informationssystem som
giller for tekniska foreskrifter. Lagforslaget skall dirfor
anmilas. Detsamma kommer att gilla de féreskrifter som
Skatteverket skall meddela med stéd av lagen.

De tekniska krav och den provning av kassaregister som vi foreslir
ir enligt EG-domstolens praxis att betrakta som 4tgirder med
motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner enligt
artikel 28 1 EG-fordraget. Vi bedomer dock att 3tgirderna ir
nodvindiga for att uppnd en effektiv skattekontroll. Reglerna skall
tillimpas utan dtskillnad pd inhemska varor och varor frdn en annan
medlemsstat. Med hinsyn hirtill och di det inte finns nigra
harmoniserade regler om kassaregister bedémer vi att sddana regler
kan inféras. Den omstindigheten att ett antal linder inom EU har
regleringar av liknande slag talar ocksd f6r denna slutsats.

En forutsittning for att regleringen skall vara tilliten ir dock att
systemet utformas s att piverkan pd handeln blir si liten som
mojligt. Vi har genomgiende strivat efter att minimera vira
forslags och bedémningars effekter pd handeln. Avsikten ir att
endast de funktionskrav som ir nédvindiga fér skattekontrollen
skall stillas pd kassaregister. Kraven skall utformas som
prestandakrav f6r att piverkan pd marknaden skall bli s3 liten som
mojligt. Vidare skall provning och kontroll utformas som ett dppet
system 1 enlighet med den EG-rittsliga ordningen. For att foretag
frdn andra linder inom EES skall fi tillgdng till den svenska
marknaden bor dock certifiering och &terkommande teknisk
kontroll inte vara forbehéllen organ som ir ackrediterade enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Sddana dtgirder skall f3
utforas dven av organ frin ett annat land inom EES om organet
uppfyller motsvarande krav. Den grundliggande bestimmelsen bér
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tas in 1 lagen. Vad som nirmare krivs av organen fér att de skall
anses uppfylla motsvarande krav fir regleras 1 foreskrifter pd
myndighetsniva.

Eftersom kraven pd kassaregister kommer att innefatta rittsligt
tvingande tekniska specifikationer mdste anmilningsférfarande
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjanster iakttas.
I virt lagforslag anges att kassaregister pa ett tillforlitligt sitt skall
visa bla. alla registreringar som har gjorts och att det skall vara
certifierat. Som forslaget dr utformat krivs inga ytterligare dtgirder
for att lagbestimmelsen skall fi rittsverkningar. Anmilan till
kommissionen skall dirfor ske redan avseende lagforslaget (jfr EG-
domstolens dom den 30 april 1996 1 mdl C-194/94, CIA Security
International SA). Sidan anmilan sker vanligen med lagrdds-
remissen som underlag. Nir myndighetstoreskrifterna har
utarbetats skall de anmilas av Skatteverket innan de antas.
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14 Lagteknisk [6sning

Virt forslag: 1 lag skall tas in dels bestimmelser om
Skatteverkets befogenheter vid tillsyn och kontroll, dels de
dvriga bestimmelser om regleringens omfattning och innebérd
som behdvs f6r att niringsidkarnas skyldigheter 1 huvudsak skall
framgs.

Lagbestimmelserna skall placeras i en sirskild lag.

14.1  Vilka bestammelser bor ges lagform?

Frigan om en bestimmelse bor placeras i lag eller annan forfattning
har berérts i korthet i respektive avsnitt. Det finns hir anledning
att kort redogéra fér vdra utgdngspunkter for dessa stillnings-
taganden.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om férhdllandet mellan
enskilda och det allminna, som giller dligganden eller i vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden,
meddelas genom lag. S3dana foreskrifter ir bla. féreskrifter om
brott och rittsverkan av brott, om skatt till staten samt om
rekvisition och annat sidant férfogande. Utan hinder av denna
bestimmelse kan regeringen dock efter bemyndigande i lag genom
férordning meddela féreskrifter om annat in skatt om
foreskrifterna avser t.ex. niringsverksamhet (8 kap. 7§ RF). Om
riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst
imne kan riksdagen medge att regeringen 6verlter it forvaltnings-
myndighet eller kommun att meddela bestimmelser i imnet (8 kap.
11§ RF). Regeringen fir ocksd meddela foéreskrifter om verk-
stillighet av lag och foéreskrifter som ej enligt grundlag skall
meddelas av riksdagen (8 kap. 13 § RF). Krav pd lagform foreligger
ocks3 vid begrinsning av fri- och rittigheter enligt 2 kap. 12 § RF.

Den reglering som vi foresldr innebir &ligganden for enskilda
som syftar till att dstadkomma bittre férutsittningar for det
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allminnas skattekontroll. Nigra foreskrifter om skatt dr det dock
inte fridga om. Regleringen far anses tillhéra det primira lagomradet
enligt 8 kap. 3 § RF. Det finns dirmed utrymme fér delegation
avseende bestimmelser om niringsverksamhet med st6d av 8 kap.
7 och 11 §§ RF.

Bestimmelsen som ger Skatteverket ritt tll tillerdde wll
verksamhetslokal fér tillsyn innebir en inskrinkning av skyddet
mot husrannsakan och liknande intrdng. Den miste av den
anledningen placeras i lag. Det ir limpligt att dven 6vriga regler
som ger Skatteverket befogenheter vid kontroll finns i lag. Enligt
var mening bor det vidare vara méjligt f6r berdrda niringsidkare att
direkt i lagen fi en uppfattning om vilka skyldigheter de har. Det
innebir att de grundliggande bestimmelserna om registrering i
certifierat kassaregister, anmilningsskyldighet och dterkommande
teknisk kontroll bér placeras 1 lag. Nir det diremot giller vilka
krav som skall stillas pd kassaregistrets funktioner och hur
certifiering och dterkommande teknisk kontroll skall gi till beh6vs
en omfattande detaljreglering som inte limpligen placeras i lag.
Dessa bestimmelser bor tas in 1 foreskrifter pd myndighetsniva.

14.2  Skall lagbestimmelserna placeras i
bokforingslagen?

Det finns ett starkt samband mellan féretagens bokféring och
foretagsbeskattningen. Bokforingslagen (1999:1078) syftar dock
inte enbart till att tillgodose behovet av underlag f6r beskattningen
utan skyddar dven féretagets borgenirer, deligare, medlemmar och
anstillda (prop. 1998/99:130 s.197). Syftet med den féreslagna
skyldigheten att anvinda kassaregister dr att forbittra
skattekontrollen. Skyldigheten att erbjuda kunden kvitto ir enligt
forslaget generell och inte begrinsad till bokféringsskyldiga
kunder. I den delen ir regleringen enbart motiverad av
skattekontrollskil och saknar betydelse ur redovisningssynpunkt.
Regleringens syfte talar siledes mot att den inordnas i bokférings-
lagen. Bestimmelser av den detaljeringsgrad som kommer att
krivas for att avgrinsa tillimpningsomridet for kassaregisterkravet
och ange innebdrden av skyldigheten stir inte heller i dverens-
stimmelse med bokféringslagens karaktir av ramlag. Sammantaget
innebir dessa aspekter enligt utredningens bedémning att det inte
ir limpligt att placera lagbestimmelserna i bokforingslagen.
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Bestimmelserna bér 1 stillet placeras 1 en sirskild lag. En fordel
med en sidan l6sning dr vidare att de sirskilda bestimmelser om
kontroll som kommer att krivas kan placeras i anslutning till 6vriga
bestimmelser.

Det ir diremot limpligt att 1 bokforingslagen upplysa om att det
1 annan lag finns bestimmelser om anvindning av kassaregister 1
vissa fall. En sidan upplysning bér placeras 1 anslutning till
bestimmelserna om verifikationer i 5 kap. bokféringslagen.
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15  Ovriga fragor

15.1 Forfarandet

Virt forslag: I friga om sanktionsavgift skall skattebetalnings-
lagens (1997:483) bestimmelser om debitering, betalning,
dverklagande och forfarandet 1 6vrigt gilla.

Skatteverkets beslut om tillsyn och sirskilda kontrollitgirder
samt foreliggande vid vite skall inte kunna éverklagas.

For ovriga beslut enligt lagen skall de allminna bestimmel-
serna om 6verklagande i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

Nir det giller skatte- och avgiftsredovisningar, in- och
utbetalningar av skatter och avgifter samt omprévning och
dverklagande finns bestimmelser i skattebetalningslagen. Det ir en
grundliggande maélsittning att den lagens foérfaranderegler skall
omfatta hanteringen av skatter och avgifter s§ lingt som méjligt.
For att Skatteverket skall kunna administrera sanktionsavgiften pa
ett effektivt sitt boér den hanteras inom ramen fér
skattekontosystemet. Vi féreslir dirfér, pA motsvarande sitt som
giller for kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sirskild
skattekontroll av  torg- och marknadshandel m.m., att
skattebetalningslagens bestimmelser skall gilla i friga om
debitering och betalning av sanktionsavgift, 6verklagande och
forfarandet 1 6vrigt. De bedémningar som kan bli aktuella
motiverar dock inte en lingre tidsfrist fér omprévning och
overklagande dn tvd manader. Denna kortare tid f6r omprévning
och 6verklagande som giller f6r bla. beslut om anstdnd med
inbetalning av skatt bor dirfor tillimpas f6r samtliga beslut om
sanktionsavgift.

Vissa beslut enligt den nya lagen om kassaregister m.m. ir av
sddan karaktir att de inte bér kunna 6verklagas. Detta giller beslut
om tillsyn och sirskilda kontrollitgirder samt féreliggande vid
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vite. Skatteverkets beslut att inte medge undantag frin skyldigheter
enligt lagen bor diremot f3 6verklagas. Sddana beslut saknar helt
samband med de frigor som behandlas i skattebetalningslagen.
Reglerna i skattebetalningslagen om 6verklagande och omprévning
ir inte heller anpassade till beslut av det slaget. En éverklagandetid
pa tre veckor enligt vad som normalt giller f6r forvaltningsbeslut
enligt 23 § forvaltningslagen dr diremot limplig betriffande nu
nimnda Dbeslut. Detsamma giller &vriga forfaranderegler i
forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen (1971:291).
foresldr dirfor att dessa bestimmelser tillimpas fér beslut om
undantag. Foljden blir att olika férfarandebestimmelser kommer
att tillimpas beroende pid om det ir frdga om ett beslut om
sanktionsavgift eller ett annat beslut enligt lagen. Det vore
naturligtvis bittre om samma regler kunde tillimpas for alla beslut.
Det ir dock enligt vdr mening inte mdjligt att uppnd en sddan
l6sning som medger anvindning av skattekontot fér sanktions-
avgiften och samtidigt ger ett tillfredstillande resultat avseende
ovriga beslut. Med hinsyn hirtill och di skilen for att anvinda
skattekontosystemet f6r sanktionsavgiften dr starka fir de
nackdelar som féljer av olika regelsystem accepteras. For att
undvika att skilda forumregler tillimpas avseende olika beslut
enligt lagen bor det dock sirskilt foreskrivas att forumreglerna i
22 kap. 1 a—1 c §§ skattebetalningslagen skall tillimpas.

15.2  Registerfragor

Det finns ett behov av att kunna registrera uppgifter i de drenden
som kommer att handliggas med st6d av den foreslagna lagen. Vi
anser att det ligger nirmast till hands att l3ta denna registrering ske
1 beskattningsdatabasen. Av 1 kap. 4 § skattedatabaslagen framgir
att uppgifter fir behandlas i1 databasen for tillhandahillande av
information som behdvs hos Skatteverket foér bla. tillsyn och
kontroll. Det torde inte behévas ndgon dndring av dndamails-
bestimmelserna for att det skall bli méjligt att dven registrera
uppgifter 1 drenden enligt den foreslagna lagen. Bestimmelsen i 2 §
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet bor dock dndras si att det klart
framgdr att uppgifter som behdvs vid handliggningen av ett drende
enligt den foreslagna lagen skall £ behandlas i databasen.
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15.3 Sekretess

Enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) giller sekretess 1
myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen. Vi féresldr att uppgifter i ett drende enligt
lagen om kassaregister m.m. skall {3 féras in 1 beskattningsdata-
basen. For dessa uppgifter kommer sekretess att gilla enligt 9 kap.
1 § sekretesslagen. Det ir limpligt att de uppgifter som inte forts in
1 beskattningsdatabasen omfattas av samma sekretesskydd. Vi
foreslar dirfor att sekretess skall gilla dven for uppgifter i drende
enligt lagen om kassaregister m.m. som inte tillforts beskattnings-
databasen. Sekretessen bor inte gilla beslut om sanktionsavgift eller
beslut att medge undantag i enskilda fall enligt 5§ lagen om
kassaregister m.m. Sidana beslut bor alltsi vara offentliga. Ovriga
beslut som fattas med stéd av lagen, t.ex. beslut om sirskilda
kontrollitgirder och tillsyn, bér dock pd samma sitt som ett beslut
om taxeringsrevision omfattas av sekretessen.

Av 4 kap. 1§ sekretesslagen framgdr att sekretess giller for
uppgift angiende planliggning eller annan forberedelse for
inspektion, revision eller annan granskning om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
Bestimmelsen kommer att bli tillimplig dven i friga om tillsyn och
sirskilda kontrollitgirder enligt lagen om kassaregister m.m. Nir
det giller de sirskilda kontrollitgirderna kommer dven 4 kap. 2 §
sekretesslagen att bli tillimplig. Av denna bestimmelse framgdr att
sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till pigiende granskning
for kontroll betriffande skatt, om det med hinsyn till syftet med
kontrollen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras fér
den som kontrollen avser.
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16 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Vart forslag: Lagen om kassaregister m.m. skall trida i kraft den
1juli 2006 och tillimpas pa férsiljningar som sker efter den
31 december 2008.

Det ir angeliget att den nya lagen om kassaregister m.m. trider i
kraft s& snart som mgjligt. Utover den tidsdtgdng som behovs for
beredning av férslagen inom regeringskansliet och i riksdagen
miste emellertid hinsyn tas till att anmilan skall ske till EG-
kommissionen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG av den22juni 1998 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter fér informationssamhillets tjinster. Efter anmilan
foljer en tidsfrist om minst tre mdnader under vilken riksdagen inte
far fatta beslut i frigan (se kap. 13). Med hinsyn hirtill ir den 1 juli
2006 den tidigaste tidpunkt d& lagen kan trida i kraft.

Innan lagen kan bérja tillimpas krivs att Skatteverket utformar
foreskrifter och anmiler dessa till EG-kommissionen. Den nya
lagen kommer att {3 betydande effekter for kassaregisterbranschen
och foér niringsidkarna 1 kontantbranscherna. Kassaregister-
branschen behéver tid f6r anpassning av produkter och certifiering.
Niringsidkarna i1 kontantbranscherna behover skilig tid f6r den
omstillning som byte till certifierade kassaregister innebir. Tva och
ett halvt &r frin ikrafttridandet ir enligt vir mening en skilig
dvergdngsperiod. Lagen bor sdledes tillimpas pd forsiljningar som
sker efter den 31 december 2008. Eventuella behov av undantag i
ett inledande skede fir hanteras inom ramen foér lagens
bestimmelse om undantag i enskilda fall och de foéreskrifter om
undantag som kan féreskrivas med stéd av bemyndigande i lagen.

Lagindringarna 1 skattebetalningslagen (1997:483), sekretess-
lagen (1980:100) och bokféringslagen (1999:1078) bér trida i kraft
den 1juli 2006. Detsamma bor gilla dndringen av férordningen
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(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Bestimmelsen om kassaregister i 8 kap. 5a§
alkohollagen (1994:1738) boér upphéra att gilla vid utgdngen av
2008 nir lagen om kassaregister m.m. bérjar tillimpas.
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