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Sammanfattning

God forvaltning 1 skattefrigor beaktar principerna om transparens,
informationsutbyte och rattvis skattekonkurrens. Kommissionen redovisar i
ett meddelande hur arbetet med god forvaltning i skattefragor bedrivs inom
EU. Kommissionen pekar pd en rad olika arbeten som pagir och som
kommer att innebéra att dessa principer stirks ytterligare. Kommissionen ger
dven forslag for det framtida arbetet med denna fraga. Regeringen anser att
principerna for god skatteforvaltning &r viktiga for en rédttvis
skattekonkurrens och for skyddet av skattebasen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Definitionen av god forvaltning 1 skattefrigor som transparens,
informationsutbyte och réttvis skattekonkurrens har uttalats i radsslutsaster
fran Ekofin den 14 maj 2008. De uttalade principerna knyter an till den
standard som &ar vidgledande for OECD i deras arbete mot skadliga
skatteregimer. Aven G20 har anslutit sig till OECD:s standard och har haft
fragan pa dagordningen vid sina méten i november 2008 och april 2009.

Att fragan tagits upp av G20 har sin grund i den finansiella krisen som
medfort krav pé tydliga spelregler pd den finansiella markanden. De
omfattande skattefinansierade atgédrdspaketen som maénga stater tagit fram



har dven satt fokus pa skyddet for staternas skattebaser. G20:s engagemang
har skapat tyngd i frigan sedan det statt klart att gruppen kan tdnka sig
sanktioner mot lédnder och jurisdiktioner som inte anses leva upp till en
standard motsvarande OECD:s. Hotet om sanktioner har fitt ett stort antal
sddana stater och jurisdiktioner att gora ataganden om att leva upp till
standarden. Kommissionens meddelande &r en uppf6ljning av G20:s initiativ
som syftar till att inventera hur principerna for god forvaltning i skattefrdgor
uppritthalls av EU och hur dessa kan ytterligare stérkas.

1.2 Forslagets innehall

Rédsslutsatserna fran den 14 maj 2008 uttalades med avseende pa avtal som
unionen och dess medlemsstater ingdr med tredje land och dédr god
forvaltning i skattefragor ska framhéllas i relevanta avtal for ge en vidare
geografisk spridning av vad man anser ar vedertagna principer inom unionen.
Mot den bakgrunden redogér meddelandet for hur arbetet med principerna
for god forvaltning i skattefragor bedrivs dver ett brett félt av fradgor samt for
hur man inom dessa olika filt kan ga vidare och ytterligare stirka dessa
principer. Redogorelsen gors utifrén tva perspektiv:

Inatriktat mellan unionens medlemsstater

Inom unionen finns det ett ldngtgdende administrativt samarbete pa
beskattningsomradet som huvudsakligen regleras i sparande-, indrivnings-
och handrickningsdirektiven!. Vidare har en uppforandekod utarbetats pa
bolagsbeskattningens omrade. Dessa initiativ pa skatteomradet understods av
regler om bolagsrittslig och finansiell transparens inom bolagssektorn. Aven
EU:s statsstodsregler begransar utrymmet for skatteregler som snedvrider
konkurrensen.

De tre stora direktiven pad omradet star under reformering dér det finns nya
direktivforslag, vilket kommer att innebéra detta ett fordjupat administrativt
samarbete pa  skatteomrddet. Kommissionen papekar dven  att
uppforandekoden bor utvecklas ytterligare.

Arbetet med nya direktiv for det administrativa samarbetet inom unionen
kommer att i allt vasentligt implementera en standard for informationsutbyte
i enskilda som dr i linje med OECD-standarden. Men direktivforslagen
innehaller dven regleringar som i vissa avseenden innebér att man inom EU
vill gé langre &n OECD:s standard. Det dr frimst fraga om att ldgga grunden
for att utdkat automatiskt informationsutbyte, dvs. systematiskt ldmnande av
uppgifter utan foregadende begéran.

Utétriktat mot tredje land och inom ramen for multilateralt samarbete

! Jmfr FPM 2008/09:71, FPM 2008/09:107 och FPM 2008/09:121
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EU:s utvidgningspolicy stéller krav péd kandidatlinder att stegvis
implementera EU-lagstiftningen. Genom unionens nira samarbete med EES-
landerna Liechtenstein, Island och Norge samt med Schweiz, far delar av
EU-lagstiftningen dven spridning i dessa ldnder. Relevanta avtal som ingas
med tredje land ska innehélla bestimmelser om god fOrvaltning i
skattefrdgor, ndgot som Ekofins slutsatser frén den 14 maj 2008 understrok.
Kommissionen framhaller dven att EU i samband med att man ger bistdnd till
utvecklingsldander ges en mdjlighet att sprida god forvaltning i skattefrgor.
Slutligen kan EU utnyttja sitt och enskilda medlemsstaters deltagande inom
FN, OECD och G20 till att sprida principerna for god fOrvaltning i
skattefragor.

Nér kommissionen blickar framéat vad géller det utétriktade arbetet vill man
ge fragan om god forvaltning i skattefragor en dkad politisk prioritet. Vid
forhandlingar om avtal dér fragan dr relevant ska fragan vickas tidigt i
forhandlingsprocessen. Kommissionen maste ocksa ges forhandlingsmandat
som — utan att principerna frangas i sak — mojliggor flexibla 16sningar.

EU bor dven ingé fler s.k. antibedrigeriavtal med fordjupad inriktning vad
giller informationsutbyte rorande administrativa skattedrenden. 1
rddsslutsatser frdn Ekofin den 10 februari 2009 fortydligades ett tidigare givit
forhandlingsmandat om ett antibedriigeriavtal med Liechtenstein, sd att
forhandlingarna kunde fordjupas vad géller informationsutbyte i
skattedrenden. Kommissionen ser fler sddana avtal som framkomlig vig for
att ge spridning av principerna for god skatteforvaltning.

Det ar prioriterat att ingd avtal om informationsutbyte med de tredje ldnder
som har dverenskommelser med EU om att innehalla killskatt pd inkomster
fran sparande i form av rdntebetalningar, utan att behdva ldmna uppgifter om
de enskilda mottagarna av rénteinkomsterna. En mojlighet till
informationsutbyte med dessa linder mojliggoér for de tre medlemsstater
(Belgien, Luxemburg och Osterrike) som innehéller killskatt enligt
sparandedirektivet pd samma sitt, att fullt ut anta direktivet och liksom
ovriga medlemsstater limna automatiska kontrolluppgifter om mottagarna av
ranteinkomsterna. I ljuset av den senaste tidens politiska utveckling bor dven
diskussioner om informationsutbytesavtal féras med andra tredjeldnder.

Nér EU gar vidare och utvecklar sin uppférandekod bér man dven dverviga
strategier for motatgiarder mot tredje ldnder som i allt for stor utstrackning
avviker fran koden.

I EU:s bistdndsarbete kan god forvaltning i skattefrigor premieras vid
fordelning av medel. Bistand bor dven ges i1 form av teknisk assistans for att
implementera dessa principer som dven bor tilldimpas i medlemsstaternas
bilaterala bistand.

Generellt bor medlemsstaterna ha en mer enad front vad géller god
forvaltning i skattefrdgor ndr man agerar i multilaterala forum sdsom FN,
OECD och G20. Denna samordning bor dven aterspeglas i medlemsstaternas
bilaterala relationer med tredje lander.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag som paverkar svenska regler.
Bedomningar i detta avseende gors i anslutning till de olika enskilda
sakfrdgorna dér principerna om god forvaltning i skattefragor paverkas, t.ex.
i samband med utarbetandet av nya direktiv om handréckning, sparande och
indrivning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet medfor inga budgetéra eller andra konsekvenser. Bedomningar
i detta avseende gors i anslutning till de olika enskilda sakfragor dér
principerna om god forvaltning i skattefragor paverkas, t.ex. i samband med
utarbetandet av nya direktiv om handrackning, sparande och indrivning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

I avsaknad av konkreta forslag foreligger d&nnu ingen svensk stdndpunkt med
avseende pa meddelandet. Regeringen anser att god forvaltning i skattefragor
ar viktig for en rittvis skattekonkurrens och for skydd av staternas
skattebaser. Denna stdndpunkt préiglar regeringens EU-arbete med de olika
sakfrdgor som har en koppling till frdgan. Regeringen &r dven aktiv i denna
fraga utanfor EU inom framst OECD.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har inte intagit ndgra standpunkter i forhallande till
meddelandet som sddant. Det kan dock konstateras att Belgien, Luxemburg
och Osterrike finns med pa den lista 6ver linder och jurisdiktioner som atagit
sig att leva upp till OECD:s standard for transparens och informationsutbyte,
men som OECD beddmer inte i sak har implementerat denna standard. Da
EU:s principer for god skatteforvaltning i skattefragor som ett minimum fér
anses motsvara OECD:s standard kan man f6rutse att forekomsten av
medlemsstater pA OECD-listan i ndgon man forsvarar for EU att framhélla
dessa principer bade internt inom unionen och i forhallande till tredje land.
Dessa stater intar ocksé en i forhallande till Sverige avvikande standpunkt i
en del av de olika sakfragor dir principerna for god skatteforvaltning pa
skatteomréadet gor sig gillande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ekofin har vidlkomnat kommissionens meddelande och avser aterkomma i
fragan vid sitt mote den 9 juni.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2008/09:FPM 126

Meddelandet foranleder ingen remissomgéng
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag som kréver bedomning i detta avseende.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga forslag som kraver beddmning i detta avseende.
4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslag till rddsslutsatser for Ekofin den 9 juni kommer att diskuteras i
radsarbetsgruppen for direkt skatt den 27 maj 2009.

4.2 Fackuttryck / termer
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