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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat ett forslag till en ny forordning om det europeiska
medborgarinitiativet som ar ténkt att ersitta den nuvarande férordningen fran
2011. Kommissionens forslag innebér bland annat att digital insamling av
namnunderskrifter till stdd for medborgarinitiativ  (stodforklaringar)
underldttas och att vissa administrativa krav avskaffas. Dessutom foreslés att
aldersgransen for att stddja ett medborgarinitiativ ska sdnkas fran respektive
lands rostrattsalder till 16 ar i hela EU. De foreslagna fordndringarna syftar
dels till att gdra medborgarinitiativet mer tillgéngligt, mindre betungande och
lattare att anvdnda for organisatérerna och for dem som vill stddja ett
initiativ, dels till att frimja debatt och medborgardeltagande pa europeisk
niva, dven bland unga, och fora unionen nirmare medborgarna.

Regeringen delar ambitionen att fora EU ndrmare medborgarna och
vialkomnar en revidering av forordningen om det europeiska
medborgarinitiativet med detta syfte. Regeringen &r preliminért positiv till
kommissionens forslag och bedomer att det gor medborgarinitiativet mindre
betungande, inte minst for organisatorerna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det europeiska medborgarinitiativet infordes genom Lissabonfordraget och
har genomforts genom forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet
som tridde i kraft i april 2012. Forordningen ger EU-medborgare
mojligheten att, genom att ldmna in ett medborgarinitiativ, begira att
kommissionen ska ldgga fram ett forslag i deras intresse. Ett initiativ ska
stodjas av minst en miljon unionsmedborgare, med en tydlig uppslutning i
minst en fjardedel av medlemsstaterna. Det krdvs minst 15 000 underskrifter
fran Sverige for att Sverige ska ridknas som en av de medlemsstaterna.

Enligt kommissionens rapport om tillimpningen av férordning (EU) nr
211/2011 om medborgarinitiativet av den 31 mars 2015 har en rad berérda
parter sedan dess framfort att det finns utrymme for forbéttringar.
Uppmaningar till en revidering av forordningen kan vidare utldsas i
Europaparlamentets resolution 2014/2257 (INI) av den 28 oktober 2015,
Regionkommitténs yttrande (CIVEX-VI/005) av den 13 oktober 2015,
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (2016/C 389/05) av den 13 juli
2016 samt EU-ombudsmannens initiativ (SI/6/2017/KR) av den 11 juli
2017.

Den 13 september 2017 presenterade kommissionen sitt forslag till ny
forordning om det europeiska medborgarinitiativet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar dels till att gora medborgarinitiativet mer tillgéngligt och
lattare att anvdnda for organisatérerna och for dem som vill stddja ett
initiativ, dels till att frimja debatt och medborgardeltagande pa europeisk
niva, dven bland unga, och att fora unionen ndrmare medborgarna.

For att gora det lédttare att organisera ett medborgarinitiativ foreslar
kommissionen ett mer aktivt samarbete mellan kommissionen och
organisatdrerna som ska underlétta registrering av initiativen. Ett centralt
system for insamling av stodforklaringar via internet ska utvecklas och
erbjudas av kommissionen utan kostnad for organisatdrerna, liksom en
mojlighet att anvénda elektronisk identifiering av dessa stodforklaringar.
Oversiittning av initiativ till alla officiella sprak inom EU foreslas ocksa
erbjudas utan kostnad. Stodforklaringarna ska kunna lagras enbart i ett land
inom unionen och kriva ett godkdnnande av tillsynsmyndigheten bara i det
landet.

For att gora regleringen av medborgarinitiativet mindre betungande for sévél
organisatdrer som undertecknare foreslas vidare en begransning av kraven i
fraga om vilka personuppgifter som maste ldmnas. Stodforklaring ska kunna
lamnas pa tvd olika slags blanketter i stédllet for, som idag, pa 13 olika
blanketter som skapats utifrdn olika nationella regler. Kommissionens
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foreslar dven att minimidldern for att stodja ett initiativ sénks frén
rostrattsaldern i varje medlemsstat till 16 ar i alla stater.

For att gora det littare for medborgarna att stodja ett initiativ foreslar
kommissionen sidnkta krav pa personuppgifter. Organisatdrerna ska enligt
forslaget arbeta med tva olika typer av blanketter for stodforklaringar,
jamfort med de nuvarande 13 olika mallarna som finns pa grund av olika
nationella regler. Kommissionens foreslar dven att minimidldern for att
stodja ett initiativ sénks till 16 ar.

For att oka effekterna av framgéngsrika initiativ foreslas att
uppfoljningsforfarandet utvecklas for att frimja en meningsfull debatt innan
kommissionen ger sitt svar. Det foreslds ocksd att medborgarna ska
informeras om uppf6ljningen av initiativ som de har undertecknat, om de sé
onskar.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det aktuella forslaget har inte nagra effekter pa géllande svenska regler. Det
nationella arbetet med det europeiska medborgarinitiativet kommer dven
fortsatt att ske inom ramen for de svenska kontaktmyndigheternas uppdrag
(Valmyndigheten respektive Datainspektionen).

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag att inrétta och tillgangliggora flera onlinesystem for
medborgarinitiativet far budgetkonsekvenser och kommer att ta
administrativa resurser i ansprak. Enligt kommissionens
finansieringsdversikt som bilagts forslaget kostar forslagen totalt 1,25
heltidstjanster samt 2 454 000 euro arligen 2019 och 2020. Dessa summor
behover dock bekriftas av kommissionen, eftersom utrdkningen &r
svartolkad. Kommissionen anger samtidigt att dndringarna bor leda till
besparingar for de offentliga myndigheterna, inbegripet kommissionen och
de behoriga nationella myndigheterna. Sverige kommer att verka for att de
Okade kostnader en ny forordning kan innebédra ska finansieras genom
omprioriteringar inom EU:s budgetram. Eventuella budgetira konsekvenser
for medlemsstaterna bor klargoras ytterligare.

Eftersom forslaget inte forvdntas medfora négra ekonomiska, sociala eller
miljoméssiga  konsekvenser har kommissionen inte ansett en
konsekvensbeddmning nddvindig. Kommissionen har inte heller presenterat
nagon analys i ett jimstdlldhetsperspektiv.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen delar ambitionen att fora EU ndrmare medborgarna och
vialkomnar en revidering av forordningen om det europeiska
medborgarinitiativet med detta syfte. Regeringen ar preliminért positiv till
kommissionens forslag och bedomer att det gor medborgarinitiativet mindre
betungande, inte minst for organisatérerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har som regel endast uttryckt sig i generellt positiva
ordalag hittills. Ett flertal medlemsstater har emellertid signalerat svarigheter
att stodja forslaget om att sinka minimidldern for undertecknanden av
medborgarinitiativ till 16 ar for hela EU.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter har dnnu inte framkommit.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Regeringen har inte for avsikt att skicka forslaget pd remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), som géller antagandet av bestimmelser om de
forfaranden och villkor som krévs for ett medborgarinitiativ enligt artikel 11
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Den nya forordningen
ska tas fram i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket
innebdr att Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet ska anta
likalydande versioner efter en bearbetning utifrdn Europeiska kommissionens
forslag. For beslut i rddet krdvs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen beddms av kommissionen inte vara tillimplig med
héansyn till att det europeiska medborgarinitiativet omfattas av EU:s
exklusiva befogenhet enligt artikel 24 i EUF-fordraget. Regeringen delar
denna bedémning.

Enligt kommissionen gér forslaget inte utdver vad som ar nodvéndigt for att
uppna syftet att géra medborgarinitiativet mer tillgédngligt och enklare att
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anvidnda for organisatérer och medborgare, dven om det péaverkar
arbetssitten for de nationella myndigheterna. Regeringen delar denna
bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag presenterades i1 radsarbetsgruppen for allminna
fragor (General Affairs Group) forsta gangen den 29 september och kommer
i Europaparlamentet att behandlas av utskottet for konstitutionella fragor
(AFCO). Kommissionen dr angeldgen om att en ny forordning kan antas i
god tid fore Europaparlamentsvalet 2019.

4.2  Fackuttryck / termer

En stodforklaring &r en namnunderskrift och tillsammans med vissa
personuppgifter som nedtecknats av enskild for att uttrycka stod for ett
medborgarinitiativ. Kraven pa personuppgifter har utformats utifrdn vilka
uppgifter som i respektive medlemsstat bedomts 1dmpliga for att kontrollera
att personen dr medborgare den staten.
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