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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
11 Bakgrund

Europa ar en av varldens hamntétaste regioner. Samtidigt a hamnsektorn mycket heterogen
och préglad av bred mangfald nér det géller typer och organisation. Denna férordning innebar
att maéngfalden respekteras och att inga forsok gors att inféra ndgon enhetlig modell for
hamnar.

Omkring 1200 handelshamnar drivs langs unionens 7 000 mil langa kuster. Under 2011
transiterades omkring 3,7 miljarder ton last (6ver 60 000 hamnanlopp av handelsfartyg)
genom EU:s hamnar.

Samtidigt som EU & mycket beroende av sina hamnar for handeln med resten av vérlden,
spelar de ocksa en nyckelroll pa den inre marknad. Narsjofarten star namligen for 60 % av det
tonnage som hanteras i EU:s hamnar. Hamnarna &r viktiga knutpunkter i EU:s intermodala
transportkedjor, dar nargofarten anvands som ett aternativ till de Overbelastade
landtransporterna eller som ett sétt att koppla samman randomréden eller dregioner.

Inom passagerartrafiken betjénade EU:s hamnar 385 miljoner sj6passagerare under 2011.

Hamnverksamhet bidra direkt till sysselséttning, direktinvesteringar och BNP-tillvéxt. For
narvarande sysselsdtter 2200 hamnoperatorer omkring 110000 hamnarbetare. Totalt
genererar hamnarna omkring 3 miljoner (direkta och indirekta) arbetstillféllen i
22 kustmedlemsstater, samtidigt som de utgor en betydande kélla till skatteintékter for lokala,
regionala eller nationella myndigheter.

Sa mycket som 96 % av all last och 93 % av alla passagerare till EU transiteras genom de 319
kusthamnar som tas upp i kommissionens forslag till riktlinjer for det transeuropeiska
transportnétet (TEN-T)?.

12 Utmaningar

Medan behovet av att utveckla forbindelser med inlandet ses som en viktig fraga och redan
behandlas i den nya TEN-T-politiken, vantar andra nyckelutmaningar for TEN-T-hamnar
annu pa sin 16sning. For det forsta ar det ett faktum att alla TEN-T-hamnar i dag inte erbjuder
samma hogvérdiga tjanster. For det andra & de nuvarande ramvillkoren fér hamnférvaltning
inte altid tillrackligt attraktiv for investerare. Till foljd av detta uppstar fem sérskilda
utmaningar:

121 Hamntjanster och funktioner sominte & optimalai vissa TEN-T-hamnar

Effektiva tjanster & avgorande for TEN-T-hamnarnas resultat. Tillssmmans med
branschféretrddare har kommissionen ringat in tre problem som kan verka hindrande for att
organisera hamntjanster pa ett optimalt séitt: 1) manga hamntjanster & utsatta for svag
konkurrens pa grund av marknadshinder, 2) exklusiva eller specifika réttigheter kan, dven om
de & motiverade i ett antal situationer, leda till marknadsmissbruk, och 3) i vissa hamnar
belastas anvandarna med alltfor stor administrativ borda pa grund av bristande pa samordning
inom hamnarna.

! KOM(2011) 650 dutlig, s. 2. Det dutliga antalet TEN-T-hamnar beror pa resultaten av det pagaende
lagstiftningsforfarandet.
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1.2.2 Ramvillkoren for hamnforvaltning ar inte tillrackligt attraktiva for investeringar i
alla TEN-T-hamnar

De investeringar som kravs for att anpassa hamnarnas kapacitet till foranderliga behov &r
omdjliga att genomfdra utan en stabil politisk och rattsig ram som minskar den ekonomiska
osakerheten och sékerstédller jamlika konkurrensvillkor. Detta forefaller emellertid inte vara
fallet i alla TEN-T-hamnar. Det finns flera forklaringar till detta: @) den réattsliga osékerheten
till foljd av de marknadshinder som beskrivs ovan och b) behovet av Dbéttre
infrastrukturplanering som kan métas genom striktare TEN-T-regler.

Men det finns tva andra grundlaggande problem som forklarar varfor investeringsklimatet i
flera TEN-T-hamnar pa det hela taget uppfattas som oattraktivt just nu: 4) oklara finansiella
forbindelser  mellan  myndigheter, de sarskilda  hamnmyndigheterna  och
hamntjansteleverantérerna och 5) hamnarnas svaga stdlning nér det géller faststallandet av
infrastrukturavgifter och den otydliga kopplingen till kostnaderna for att utnyttja hamnarnas
infrastruktur.

1.3 Syfte

Syftet ar att bidra till ett TEN-T som fungerar pa ett mer effektivt, ssmmanhangande och
hallbart satt genom inréttandet av en ram som forbéttrar samtliga hamnars resultat och hjél per
dem att klara av divergerande transport- och logistikkrav. TEN-T hamnar maste hjalpa till att
utveckla néarsjofarten som ett inslag i de intermodala rutterna och darigenom bidratill hdllbara
transporter, vilket &r ett av de framsta malen i vitboken om transportpolitiken, och bidra till
EU 2020-strategin for en resurseffektiv tillvéxt som kommer att stimulera handeln och tka
lastvolymerna.

Genom detta initiativ sakerstélls en balanserad strategi mellan lagstiftningsatgarder och en
mjuk strategi i form av exempelvis en dialog mellan arbetsmarknadens parter. Detta &r
resultatet av kommissionens intensiva och ingaende 6verlaggningar med berdrda parter som
gjort att forordningen kunnat inriktas pa dtgarder med ett hogt mervarde for EU. Genom
denna forordning kommer bordorna att minska for de hamnar som redan fungerar vél,
samtidigt som dvriga hamnar far forutsattningar att taitu med sina utmaningar.

1.4 Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordaget a forenligt med den politik som kommissionen tillkannagivit i sin vitbok om
transportpolitiken (2011) och som uttryckligen presenterades nér det gemensamma europeiska
transportomréadet inréttades och marknaden for hamntjanster Gppnades. Vitboken visar tydligt
kommissionens avsikt att se 6ver inskrankningarna i tillgangen till hamntjanster och att oka
insynen i hamnfinansieringen, for att undvika alla former av snedvridning av konkurrensen
och klargdra hur offentliga medel férdelas mellan olika typer av hamnverksamhet. Forslaget
framhalls aven i inremarknadsakten |1 som en av de viktigaste dtgéarderna for och att bidra till
att forverkliga den inre marknaden.

Fordaget kompletterar den nuvarande politiken eller forslag som redan lagts fram, sa att de
blir heltackande: forslagen om riktlinjer for transeuropeiska transportndt och Fonden for ett
sammanlénkat Europa, som erbjuder en ram till stéd for utvecklingen av inlandsférbindel ser
med hamnar, fordaget till direktiv om tilldelning av koncessioner tillampligt pa
koncessionskontrakt i hamnar eller forarbetena till initiativet Bla baltet om forenkling av
tullforfarandena for EU-varor som transporteras av fartyg som anléper hamnar inom EU.

Forslaget géller alla hamnar inom TEN-T, eftersom de helt naturligt spelar en betydande roll
inom det europeiska transportsystemet, antingen for att underléta utbyten mellan
medlemsstaterna eller for att férbéttra den regionala tillgangligheten for oregioner eller
randomraden. Det bor dock understrykas att principerna om icke-diskriminering och fri
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etableringsrétt i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och konkurrensreglerna aven
gdller andra hamnar, vilka &en om de inte ingdr i det transeuropeiska nétet kan spela en
viktig roll pa lokal niva, eller for andra sektorer &n transportsektorn, som exempelvis fiske
eller turism. Medlemsstaterna far dven besluta sig for att tillampa bestammelserna i denna
forordning pa dessa hamnar.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1 Samrad med ber 6rda parter

GD MOVE har fort en dialog med medlemsstaternas forvaltningar med ansvar for
hamnpolitiken (transportministerierna). Mdéten har ocksd hdllits med de viktigaste
branschorgani sationerna inom hamnsektorn, bland annat: hamnmyndigheter (ESPO), privata
terminaloperatérer (FEPORT), inlandshamnarna (EFIP), redare (ECSA), lotsar (EMPA),
agare och operatorer av bogserfartyg (ETA), fortojningsoperatorer (EBA), fartygsagenter
(ECASBA), transportérer (ESC), mudderverk (EuDA) och logistikféretag (CLECAT). GD
MOVE har dessutom hdlit méten med de tva viktigaste hamnarbetarorganisationerna
International Dockers Council (IDC) och hamnarbetarsektionen av European Transport
Workers Federation (ETF). En kommitté for dialog mellan sektorns arbetsmarknadsparter &r
fortfarande under uppbyggnad och har darfoér annu inte kunnat radfragas.

Det forberedande arbetet byggde pa en studie av de europeiska kusthamnarnas ekonomiska
kvalitet och effektivitet (PwC). Studien bygger pa omfattande forskning om
transportekonomi, hamnar och logistik, och dessutom pa flera diskussionsrundor med
branschfdretradare och forskare.

Berorda parter blev foremd for en ingdende utfragning genom tva internetenkéter och en
Oppen konferens for berdrda parter i Bryssel (den 25-26 september 2012). En avslutande
riktad offentlig utfragning, som behandlade huvudproblem och diskuterade politiska alternativ
och deras mdjliga effekter, holls den 18 januari 2013. De viktigaste resultaten av
samradsprocessen (2012-2013) kan sammanfattas pa foljande sétt:

- Samtliga berdrda parter betonade behovet av stabila och réattvisa konkurrensvillkor
bade for konkurrensen mellan hamnarna och inom hamnarna (mellan leverantorer av
samma hamntjanster inom en och samma hamn) i EU. Behovet av réttdig
forutsebarhet och en foretagsvanlig miljé med sa begréansad administrativ bérda som
maojligt prioriteras av alla berdrda parter.

- Oron &r stor for illojal konkurrens mellan hamnar pa grund av olika praxis vid
offentlig finansiering av hamninfrastruktur. Medlemsstaterna och
hamnmyndigheterna kréver strikta kontroller av det statliga stodet.

- Enligt en stor del av anvandarna av hamntjanster, sasom rederier och export-import-
foretag, & hamntjansternai manga EU-hamnar inte tillfredsstéllande i fraga om pris,
kvalitet och administrativ borda.

- Av de europeiska hamnmyndigheterna anser 30 % att den nuvarande situationen inte
ar tillfredsstéllande. Flertalet motsédtter sig inférandet av EU-forfaranden som
begréansar myndigheternas kapacitet att bevilja kontrakt och tillstand till operatorer
av  hamntjagnster genom  direkttilldelning. En  tilldmpning av EU:s
koncessionsbestammelser pa vissa kontrakt som beviljas i hamnar & mycket
kontroversiell i vissa medlemsstater.
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- | vissa medlemsstater vander sig hamnarbetarfacken bestdmt mot alla EU-regler som
inverkar p& nuvarande regler om hamnarbete. Foretradare for lotstjansten havdar att
lotsning, &ven om den tillhandahdlls mot erséttning, inte & ndgon ekonomisk tjanst
och déarfor bor undantas fran konkurrens.

- De flesta bertrda parter & Gverens om att EU:s hamnsystem maste utvecklas och
forberedas pd avsevéarda utmaningar, som exempelvis knappa finansiella medel,
konkurrenskraft i forhdllande till hamnar i angrénsande tredjelander och andra
regioner 1 vérlden, skapa mervarde och sysselsétning samt att hantera
miljopaverkan. De ala & 6verens om betydelsen av att sdkra och, om mgjligt, 6ka
EU:sfinansiella stdd till hamnar och gj6fart.

2.2 K onsekvensbedtémning

| konsekvensbedomningen identifieras fem operativa mal med anknytning till de tva framsta
utmaningar som anges ovan.

221  Modernisering av hamntjanster och hamnfunktioner:

Genom optimering av hamntjanster och funktioner bor ett antal TEN-T-hamnar for det forsta
kunna hantera eller locka till sig mer last och flera passagerare inom ramen f6r den befintliga
infrastrukturen. Detta kommer till uttryck i tre operativamal:

D Klargora och underléttatilltradet till marknaden fér hamntjanster:

| detta sammanhang bor det begransade tilltradet till marknaden for hamntjanster avskaffas,
samtidigt som den befintliga rattsosakerheten till f6ljd av de dvergripande bestdmmelserna i
fordraget om offentlig upphandling rgjs ur vagen.

()] Forhindra att utsedda hamntjanstel everantorer agnar sig & marknadsmissbruk:

Detta skulle innebédra att utsedda tjansteleverantérer erbjuder sina tjanster pa ett
kostnadseffektivt sétt, samtidigt som de fullgér sina funktioner och uppdrag som leverantorer
av allmannyttiga tjanster, sarskilt pa omradena trygghet, sakerhet och miljo.

3 Forbéttrade samordningsmekani smer inom hamnarna:

Héarigenom skulle redare, logistikforetag och agarna till lasten i fraga kunna utfora sitt arbete
friktionsfritt samtidigt som bade tid och pengar sparades. Samordningsinsatserna skulle ocksa
framja de operatbrer som var verksamma i respektive hamn, mojliggora synergieffekter och
dessutom undvika dubbelarbete nér sasmma kund betjanas.

2.2.2  Skapa attraktiva ramvillkor for investeringar i hamnar:

For det andra skulle okad finansiell insyn och oberoende hamnar skapa lika
konkurrensvillkor, framja ett effektivare avgiftsuttag och dka investeringarna. Darmed maste
ytterligare tva operativa mal uppfyllas:

4 Okad insyn i de finansiella forbindelserna mellan myndigheter, hamnmyndigheter
och hamntjansteleveranttrer:

Detta torde garantera att myndigheter och kommersiella verksamheter far finansiell insyn, sa
att hamnar och tjansteleverantorer inte far otillborliga konkurrensfordelar.

(5) Sjalvstandigt och Oppet faststéllande av hamninfrastrukturavgifterna:

Detta skulle leda till en effektivare anvandning av infrastrukturen och mer ekonomisk
rationalitet i planering, investeringar, underhal och drift av hamninfrastrukturen, samtidigt
som ekologiska och sociala prissignaler skulle kunna anvandas.

Pagrundval av detta dvervags foljande fyra politiska alternativ:
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(6) Atgardspaket 1: Insyn

| 8tgardspaket 1 (AP1) tillampas mjuka dtgéarder (icke-bindande meddelande) for att klargora
och underlétta tilltradet till marknaden for hamntjanster. Bindande bestammelser tillampas
dock i monopol- eller oligopolsituationer: i dessa bor tjansterna bli foremal for priskontroll for
att undvika excessiva eller diskriminerande avgifter. Finansieringen och faststéllandet av
hamnavgifter dverldts pa de behtriga myndigheterna, dock pa villkor att en grundlaggande
insyn kan sdkerstdllas. Samordningen av tjansterna i hamnen skots av  en
hamnanvandarkommitté.

(7 Atgardspaket 2: Reglerad konkurrens

Atgérdspaket 2 (AP2) bygger pa principen om fritt tillhandahéllande av tjanster enligt ett
system med reglerat marknadstilltrdde. Enligt detta reglerade marknadstilltrade, kan friheten
att tillhandahalla tjanster inskrankas, om detta motiveras med utrymmesbrist i hamnomradet
eller skyldigheten att tillhandahdlla almannyttiga tjanster (nyttjandemajlighet, tillganglighet,
osv.). | sddanafall blir de nyligen tilldelade och utnamnda tjansterna foremal for ett offentligt
anbudsférfarande; i fraga om intern verksamhet maste tjénsten vara begrénsad. Tjanster som
erbjuds i en monopol- eller oligopolsituation omfattas av priskontroll. Insynen i de finansiella
forbindelserna mellan myndigheter, hamnmyndigheter och hamntjansteleverantorer skapas
genom separata rakenskaper och genom regler skapas en koppling mellan
hamninfrastrukturavgifterna och de faktiska kostnaderna. Samordningen av tjansterna i
hamnen skéts av en hamnanvandarkommitte.

(8 Atgardspaket 2 a: Reglerad konkurrens och sjalvstandighet for hamnarna

Atgérdspaket 2a (AP2a) &r identiskt med AP2, dock med féljande undantag:

Skyldigheten att erbjuda offentlig upphandling pa grund av utrymmesbrist eller skyldigheten
att tillhandahdlla alméannyttiga tjanster géler inte enbart nya kontrakt utan ocksa nar
befintliga kontrakt genomgdr omfattande andringar. Tillsynen av tjansteleverantorer i
monopolstélining har mer begransad rackvidd: den utfors endast pa marknader som inte &r
konkurrensutsatta, dvs. marknader som inte omfattas av 6ppna anbudsférfaranden. Hamnarna
far storre autonomi: i fraga om infrastrukturavgifterna foreskrivs inte langre nagon koppling
mellan avgiften och de faktiska kostnaderna. | stéllet far varje hamn rétt att sav faststélla
hamnavgifternas struktur och niva, dock pa villkor om insyn i avgiftspolitiken. Genom
initiativet uppmuntras ocksatill differentiering med utgangspunkt i fartygens miljdprestanda.

9 Atgardspaket 3: Fri konkurrens och fullsténdig sjalvstandighet fér hamnarna

Atgardspaket 3 (AP3) bygger pa AP2a, men innehdller ocksad villkoret att foreskriva
ytterligare minst tva konkurrerande och oberoende operatorer for varje hamntjanst, nér antalet
operatorer ar begransat pa grund av utrymmesbrist. Dessutom skulle dtskillnad goras mellan
funktion och juridik. En sadan atskillnad skulle leda till en 6kning av antal hamnoperatorer:
for att sakerstdlla hamnens fortsatta drift, skulle hamnmyndigheternas centrala samordnande
roll behova stérkas. Liksom i AP2a skulle varje enskild hamnmyndighet vara fri att faststélla
infrastrukturavgifternas struktur och nivaenligt sina egna affarsmetoder.

Efter analysen av de olika alternativen och deras potentiella effekt sl6t sig kommissionen till
att AP2a skulle erbjuda det basta aternativet, dock med en variant for lasthantering och
passagerartjanster. Vad géller atgarderna med koppling till marknadstilltrade till lasthantering
och passagerartjanster, foreligger inget behov av nya lagforslag. Befintliga bestdmmelser och
krav kommer att tas upp i ett meddelande. Bestdmmelserna om reglerad tillsyn av de priser
som tjansteleverantorerna i monopol- eller oligopolstdlining tar ut och om insyn i
rékenskaperna skulle emellertid tillampas pa lasthantering och passagerartjanster.
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Konsekvensbeddmningen visar de potentiella férdelarna: kostnadsbesparingar (10 miljarder
euro fram till 2030), utveckling av narg6farten och en minskning av trafikstockningar och
skapande av arbetstillféllen. Konsekvensanalysen visar att detta forslag inte omedelbart leder
till nagra betydande forandringar av hamnarnas administrativa bérda. Om tillhandahallandet
av tjanster slépps fritt, kommer detta att minska de administrativa kostnaderna fér hamnarna,
medan prisdvervakningen och samréden med anvandare i vissa fall kan komma att kréava nya
administrativa insatser. Det bor emellertid betonas att detta forslag indirekt kommer att bidra
till forenklingar genom att inskrankningar havs. Ytterligare forenkling kommer ocksa att
foredaslaggasi det kommande bldbaltesinitiativet.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
31 Sammanfattning av de foreslagna atgér derna

Forslaget innehdller foljande huvuddelar:

- Forordningen géller alla kusthamnar som angesi kommissionens forslag till riktlinjer
om det transeuropeiska transportnétet.

- Friheten att tillhandahdlla tjanster kommer att vara tillamplig pad hamntjanster.
Ledningen for en hamn kan dock inféra minimikrav for leverantorerna av sarskilda
hamntjanster. N&r dessa krav infors kommer ska de endast avse yrkeskvalifikationer,
nodvandig utrustning eller sosakerhet, alman sakerhet och hamnsdkerhet och
relevanta miljokrav. Dessa krav far inte anvandas som ett sétt att indirekt infora
marknadshinder, och darfor maste kriterierna vara objektiva och proportionerliga sa
att en réttvis behandling av alla befintliga och potentiella operatérer kan skerstéllas.
Potentiella operatorer bor ha tillgang fortbildning for att forvarva de sarskilda
kunskaper som kravs lokalt.

- Ovannamnda bestammelser kommer inte att gdlla lasthanteringss och
passagerartjanster. Dessa tjanster organiserade ofta genom koncessionskontrakt som
faler inom tillampningsomradet for kommissionens fordag till direktiv om
tilldelning av koncessioner’>. Dessutom skulle ytterligare réttsliga bestammelser
kunna undergréva de anstrangningar som redan gors for att inleda en dialog mellan
arbetsmarknadens parter pa unionsniva. | motsats till lotsningstjanster for att anltpa
och avga frén hamnar har lotsningstjanster som utfors i djuphavsomraden ingen
direkt inverkan pa hamnens funktion och boér darfor inte omfattas av denna
forordning.

- | tillampliga fall skulle den faststéllda friheten att tillhandahdlla tjanster kunna bli
foremdl for en begransning av antalet tjansteleverantdrer. Begransningen bor styras
av tva kriterier: vid utrymmesbrist eller reserverat utnyttjande av utrymme kan en
begrénsning av antalet aktiva operatbrer inom hamnomradet vara motiverad, pa
villkor att den finns tydligt dokumenterad i en officiell hamnutvecklingsplan; aven
nar en operator dlagts skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, ska detta
vara officiellt dokumenterat.

- En medlemsstat bor ha méjlighet att utse myndigheter med behérighet att infora en
skyldighet att tillhandahdlla almannyttiga tjanster i Overensstammelse med
tillampliga regler for statligt stod. Skyldigheterna att tillhanda offentliga tjanster ska
vara klart definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och verifierbara och i fraga om

2 KOM(2011) 897 dlutlig.
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3.2

hamntjansten avse nyttjandem¢jlighet (utan avbrott), tillganglighet (for alla
anvandare) och dverkomliga priser (for vissa kategorier av anvandare).

Né&r skyldigheten att tillhandahdlla allménnyttiga tjanster foreskrivs av en behorig
myndighet i en eler flera hamnar, f& myndigheten tillfalle att organisera och
kommersiellt utnyttja sérskilda hamntjanster, pa villkor att verksamheten &r
begransad till den eller de hamnar dar skyldigheten att tillhandahdla allmannyttiga
tjanster infors.

Arbetstagarnas réttigheter bor sékerstéllas och medlemsstaterna ha majlighet att vid
byte av foretag ytterligare stdrka dessa réttigheter for personalen i det gamla
fOretaget.

| de fall dar hamnledningen erhdller offentliga medel ska redovisningen ske Gppet for
att visa att medlen anvands effektivt och andamal senligt.

| de fall dér de utsedda hamntjansteleveranttrerna inte valts ut genom ett Oppet
upphandlingsforfarande, samt nér det géller interna operattrer, bor det sékerstéllas
att priset for tjansten & transparent, icke-diskriminerande och satt pa normala
marknadsvillkor, i synnerhet s att de totala avgifterna inte dverstiger de totala
faktiska kostnaderna och en rimlig vinst.

Hamnledningen ska faststalla hamninfrastrukturavgifterna pa ett savstandigt sétt
och enligt sin egen afférs- och investeringsstrategi.

Hamninfrastrukturavgifterna kan variera antingen utifran affarsmetoder som bygger
pa anvandningsfrekvens, framjandet av en effektivare anvéandning av
hamninfrastrukturen, narg 6farten eller omfattningen av transporternas miljo-, energi-
eller koldioxidvinster.

Alla hamnar ska tillsitta en radgivande hamnanvandarkommitté bestdende av
foretradare for fartygsoperatOrer, lastégare eller andra hamnanvandare som &
skyldiga att betala hamninfrastrukturavgift eller hamnavgift. Kommittén ska
radfrégas om hamninfrastrukturavgifternas struktur och niva och i vissa fall &ven om
hamnavgifterna.

Hamnledningen ska radfréga berorda parter, t.ex. foretag som & etablerade i
hamnarna, hamntjansteleverantérer och anvandare i fragor som ror samordning av
hamntjanster, inlandsforbindel ser eller administrativa forfaranden.

Medlemsstaterna ska se till att ett oberoende tillsynsorgan kontrollerar och dvervakar
tillampningen av denna forordning. Det kan vara ett redan befintligt organ. De olika
nationella oberoende tillsynsorganen ska utbyta information om sitt arbete och sina
bed utsprinciper och ska darutéver ha ett néra samarbete om émsesidigt bistand som
en av sina uppgifter.

Rattdlig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

3.3

Subsidiaritetsprincipen

Enligt artiklarna 58, 90 och 100 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska ocksa
hamnar omfattas av malen for en verklig inre marknad inom ramen for den gemensamma
transportpolitiken.

Den Overvégande delen av den g 6fartshandel som genomforsi TEN-T-hamnar &r resultatet av
handel mellan medlemsstaterna eller painternationell nivd. Hamnar har en entydigt europeisk
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funktion. Ungefér vartannat ton i de volymer som hanteras i hamnarna kommer transporteras
— till havs eller pa land — fran eller till ndgon annan medlemsstat &n den i vilken varornas
transiteringshamn ligger®. Atgarder som vidtas av en enskild mediemsstat kan inte garantera
lika konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad, och medlemsstaten kan heller inte vidta
atgarder for att forbéttra resultaten i hamnar som ligger inom samma transeuropei ska korridor
men i andra medlemsstater.

Aven om hamnsektorn specifika forutsattningar och langa lokala historia och kultur erkanns,
& det foresagna initiativet forenligt med den inre marknaden med avseende pa
nétverkseffekterna och hamnsektorns internationella dimension.

34 Proportionalitetsprincipen

Forordningen omfattar endast TEN-T hamnar. Héarigenom sdkerstdlls proportionaliteten
sétillvida att inga onodiga bestammelser behtver inforas for mycket sma hamnar som inte
spelar nagon betydande roll inom det europeiska transportsystemet. Den absolut stérsta delen
av trafiken gar dock via TEN-T-hamnarna, vilka per definition & viktiga for det
internationella och inomeuropeiska handel sutbytet, och déarmed for EU:s inre marknad och
sammanhallningen inom EU. Dessutom & TEN-T-hamnar beréttigade till EU-finansiering.

Tillampningsomradet har inte ytterligare begransats till hamnarna inom karnnatet, for att
undvika risken for snedvridning av konkurrensen mellan dessa hamnar och andra TEN-T-
hamnar. Om nétet ska kunna fungera val, kravs det for ovrigt att bada hamntyperna finns:
hamnar som ingér i kérnnatet (och déar fungerar som nav) och andra TEN-T-hamnar for
regional distribution.

35 Val av regleringsform

Traditionellt har medlemsstaterna, tillsasmmans med de regionala och lokala myndigheterna
varit de framsta operatorerna bakom utbyggnaden och férvaltningen av hamninfrastrukturen,
men den situationen andras nu gradvis. Transportoperatorer, fristdende offentliga organ och
ingtitutioner, tillsammans med andra bade privata och offentliga organ, har ocksa blivit
nyckeloperatorer i utvecklingen, forvaltningen och organisationen av hamnar. Darfor &r det
viktigt att lagstiftningen om marknaden for hamntjanster och finansiell insyn & almant
tillamplig. For att garantera ett enhetligt genomférande och lika konkurrensvillkor pa den inre
marknaden, bor lagstiftningen vara direkt bindande i sin helhet. Kommissionen har darfor valt
en forordning som det réttsliga instrumentet for detta fordag. Darigenom undviks ocksa
ytterligare administrativa bordor fér medlemsstaterna och kommissionen.

3.6 Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Den foreslagna forordningen bertr en fraga av betydelse for EES och bor darfor omfatta
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.

3 Till foljd av handeln mellan medlemsstaterna och handeln mellan en mediemsstat och ett tredjeland
genom en annan medlemsstat.
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2013/0157 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av en ram for tilltréde till marknaden f6r hamntjanster och for finansiell

insyn i hamnar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

En fullstéandig integration av hamnar i sammanhangande logistik- och transportked;or
& nodvandig for att bidrartill tillvaxt och for att det transeuropeiska transportnétet och
den inre marknaden ska kunna anvandas effektivare och fungera béttre.
Forutséttningen for detta & moderna hamntjanster, som bidrar till ett effektivt
utnyttjande av hamnarna och ett gynnsamt klimat for investeringar som gor att EU:s
hamnar kan utvecklasi linje med nuvarande och framtida transport- och logistikkrav.

| sitt meddelande om inremarknadsakten 1I, Tillsammans for ny tillvaxt®, visar
kommissionen att gotransporternas attraktivitet & helt beroende av att det finns
effektiva och tillforlitliga hamntjanster samt att det & nodvandigt att 16sa problemen
med insyn i offentlig finansiering och hamnavgifter, administrativ férenkling i
hamnarna och en dversyn av inskrénkningar i hamntjansterna.

Ett forenklat tilltrade till marknaden for hamntjanster pa unionsniva tillsammans med
ett system for finansiell insyn och oberoende fér kusthamnar kommer att forbéttra
bade kvaliteten och effektiviteten i de tjanster som erbjuds hamnanvandarna, samt
dessutom bidra till ett gynnsammare investeringsklimat i hamnarna, vilket skulle
minska kostnaderna for transportanvandarna och framja sava nérgofarten som en
béttre integration av §6transporter med jarnvag, inre vattenvagar och vagtransporter.

Den absolut storsta delen av unionens gotrafik gar genom kusthamnar i det
transeuropeiska transportnétet. FOr att uppna maet med denna forordning pa ett

EUTC,,s..
EUTC,,s..
COM(2012) 573 final, 3.10.2012.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

proportionerligt sétt, utan att det leder till nagra onddiga bordor for andra hamnar, bor
denna férordning galla hamnarnainom det transeuropeiska transportnétet, som var och
en spelar en viktig roll for det europeiska transportsystemet, antingen darfor att de var
for sig hanterar 6ver 0,1 % av EU:s totala frakt- eller passagerarvolymer eller darfor
att de forbéttrar den regionala tillgangligheten for oregioner och randomraden, dock
utan att detta paverka medlemsstaternas maéjlighet att tillampa denna férordning ocksa
pa andra hamnar. Lotsningstjanster som utfors i djuphavsomréden har ingen direkt
inverkan pa effektiviteten i hamnarna, eftersom de inte anvands for att anlopa €ller
avga fran hamnarna och dérfor inte behéver omfattas av denna forordning.

Enligt artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar inskrankningarna
i friheten att tillhandahdlla tjanster i unionen forbjudna. | enlighet med artikel 58 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ar bestdmmelserna i avdelningen om
transporter, nérmare bestamt artikel 100.2 tillampliga.

| vissa medlemsstater finns sékerhets- och socialforsakringsbestdmmel ser som reglerar
rederiernas och hamntjanstleverantorernas mojligheter att anstélla personal efter eget
skon eller gdva tillhandahdlla hamntjanster. De berdrda parter som kommissionen
samradde med under forarbetet till sitt forslag betonade, att om det blev generellt
tilldtet att §av tillhandahdla tjanster pa unionsniva, skulle ytterligare bestdmmelser
om sdkerhet och socialskydd kravas for att undvika mojliga negativa effekter inom
dessa omraden. Pa detta stadium forefaller det darfor 1ampligt att inte reglera fragan pa
EU-niva, utan i stéllet overldta pa mediemsstaterna att reglera mgjligheten att sav
tillhandahdla hamntjanster. Darfor bor denna forordning endast omfatta hamntjanster
som tillhandahalls mot ersattning.

For att skapa en effektiv, séker och miljovanlig hamnférvaltning bér hamnledningen
kunna kréva att hamntjanstel everantdrerna kan belégga att de uppfyller minimikraven
for att utfora tjansten pa ett 1ampligt sétt. Dessa minimikrav bor vara begransade till
vissa klart definierade villkor som ror operatérernas yrkeskvalifikationer, men ocksa
deras utbildning, och den utrustning som krévs. Vidare ska kraven vara Oppet
redovisade, icke-diskriminerande, objektiva och relevanta for tillhandahdllandet av
hamntjanster.

Att ha nodvandig utrustning till dSitt forfogande bor tolkas som  att
hamntjanstel everantdren &ger, hyr eller leasar denna utrustning och att leverantéren
under alla omstandigheter har direkt och obestridlig kontroll éver den sa att den kan
anvandas nar sa behovs.

Forfarandet for att ge leverantOrerna rétt att tillhandahalla hamntjanster pa villkor att
vissa minimikrav ar uppfyllda bor vara 6ppet, objektivt och icke-diskriminerande samt
gora att hamntjanstel everantorerna kan tillhandahdlla tjansternainom rimlig tid.

Eftersom hamnar & geografiskt avgransade omraden, kan marknadstilltradet i vissa
fall underkastas inskrankningar, sarskilt vid utrymmesbrist eller utnyttjande av ett
utrymme som &r reserverat for en viss typ av verksamhet, dock pa villkor att denna
inskrankning Overensstammer med en officiell hamnutvecklingsplan, 1 vilken
anvandningen av utrymmet & planlagd pa ett transparent sétt och i enlighet med
nationella bestdammel ser, exempelvis stads- och samhallsplanering.

Varje avsikt att begrénsa antalet hamntjansteleverantérer bor av den behdriga
myndigheten offentliggoras pa férhand och vara val motiverad, i syfte att ge de
berdrda parterna mojlighet att yttra sig. Kriterierna for begransning bor vara objektiva,
Oppna och icke-diskriminerande.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For att garantera Oppenhet och insyn bor forfarandet for att véja ut
hamntjanstleverantdrerna och resultatet av detta forfarande offentliggoras och berérda
parter ges fullstandig dokumentation.

Forfarandet for att vaja ut hamntjansteleverantdrer nar antalet leverantbrer &r
begréansat bor félja de principer och tillvagagangssétt som faststélls i direktiv ../. /...
[koncession]’, ocksd troskelvardet och metoden for att bestdmma vérdet av kontrakten
liksom definitionen av vasentliga andringar och faktorer som rér kontraktets |6ptid.

En tillampning av skyldigheten att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster for att
begransa antalet hamntjansteleverantorer & motiverat endast om det & ett
alméanintresse att sikerstalla tillgngen till hamntjansten for alla anvandare,
tillgangligheten till hamntjansten aret om eller mer 6verkomliga priser pa hamntjanster
for en viss kategori av anvandare.

Om det blir nodvandigt att begransa antalet hamntjansteleverantorer, kan
medlemsstaterna |dta en annan myndighet fatta detta beslut for att sl& vakt om
konkurrensen. Varje begrénsning av antalet hamntjansteleverantorer bor ske enligt ett
forfarande som ar Oppet, transparent och icke-diskriminerande. Detta bor dock inte
gdlla om skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster ska Gvertas direkt av en
behorig myndighet eller en intern operator.

Denna forordning utedluter inte mojligheten att behériga myndigheter erbjuder
erséttning for fullgorandet av skyldigheten att tillhandahdlla en allméannyttig tjanst,
men pa villkor att detta inte innebér ett brott mot tillampliga regler om statligt stod.
Om skyldigheten att tillhandahdla alméannyttiga tjanster anses vara av allmant
ekonomiskt intresse, bor den fullgérasi enlighet med kommissionens beslut av den 20
november om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allméannyttiga tjanster som
beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahdla tjanster av almant
ekonomiskt intresse®, kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april
2012 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahdller
tjianster av allmént ekonomiskt intresse” och Europeiska unionens rambestammelser
for statligt stod i form av erséttning for offentliga tjanster™.

Hamnledningen bor inte diskriminera mellan olika hamntjansteleverantorer, och
sarskilt inte till forman for ett foretag eller organ i vilket den har egnaintressen.

De behoériga myndigheter som utsetts i en medlemsstat bor ha valfriheten att gava
fatta besut om skyldigheten att tillhandahdlla allméannyttiga hamntjanster eller att
anfortro en intern operatér med utférandet av sadana tjanster. Ifall en behdrig
myndighet beslutar sig for att gav tillhandahdlla tjansten, kan detta innebara att
tjansten utfors av anstéllda vid den berdérda myndigheten eller operatrer som
forordnats av myndigheten. Om sadana begransningar tillampas i samtliga TEN-T-
hamnar pa en medlemsstats territorium ska kommissionen informeras. Om de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat véjer denna [6sning, bdr den interna operatdrens
tillhandahdllande av hamntjanster inskrankas till den eller de hamnar som dessa

10

Fordag till direktiv om tilldelning av koncessioner, KOM(2011) 897 slutlig
EUTL 7,11.1.2012, s. 3.

EUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

EUT C8, 11.1.2012.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

interna operatorer utsetts till. | sddana fall bor dessutom de hamnavgifter som tas ut av
en sadan operator underkastas kontroll av det oberoende tillsynsorganet.

Medlemsstaterna bor behdlla befogenheten att garantera personalen i de foretag som
utfor hamntjanster en adekvat sociaforsakringsniva. Denna forordning ska inte
paverka tillampningen av socialforsakrings- och arbetsréttsreglernai medlemsstaterna.
Vid en begransning av antalet hamntjansteleverantérer till foljd av att undertecknandet
av ett hamntjanstekontrakt kan leda till byte av tjansteleverantor, bér de behdriga
myndigheterna kunna kréva att den tjansteleverantér som valts ut tillampar
bestammelserna i rédets direktiv 2001/23/EG om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid Overldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter™.

| manga hamnar beviljas leverantérer av lasthanterings- och passagerartjanster
marknadstilltradet genom offentliga koncessionskontrakt. Denna typ av kontrakt
kommer att omfattas av direktiv..../... [koncessioner]. Foljaktligen bor kapitel 11 i
denna forordning inte galla tillhandahdllande av |asthanterings- och passagerartjanster,
men det bor anda fortfarande std medlemsstaterna fritt att fatta beslut om
tillampningen av reglernai detta kapitel pa dessa tva typer av tjanster. For andra typer
av kontrakt som anvands av myndigheter for att bevilja tilltrade till marknaden for
lasthanterings- och passagerartjénster, har Europeiska unionens domstol bekréftat att
de behdriga myndigheterna & bundna av principerna om Oppenhet och icke-
diskriminering nar dessa kontrakt sluts. Dessa principer &r till fullo tillampliga pa
hamntjanster.

Full insyn bor ges i de finansiella forbindelserna mellan kusthamnar som erhaller
offentlig finansiering och hamntjansteleverantérer & ena sidan och myndigheterna &
den andra for att garantera lika konkurrensvillkor och undvika marknadssnedvridning.
| detta avseende utstrécks genom denna férordning principerna om insyn i finansiella
forbindelser i enlighet med kommissionens direktiv 2006/111/EG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa
foretags ekonomiska verksamhet till andra kategorier av adressater', dock utan att
detta paverkar direktivets tillampningsomrade.

Det & nodvandigt att ledningen for en hamn som erhdller offentlig finansiering dléggs
att fora rakenskaper som skiljer pa den verksamhet som den bedriver i egenskap av
hamnledning och den som & konkurrensutsatt, for att darigenom garantera lika
konkurrensvillkor, skapa insyn i tilldelningen och anvandningen av offentliga medel
och undvika marknadssnedvridning. Under alla omstéandigheter maste reglerna om
statligt stod foljas.

Hamnavgifter som tas ut av hamntjansteleverantérer som inte har utsetts enligt ett
Oppet, transparent och icke-diskriminerande forfarande medfér en stérre risk for
prismissbruk pa grund av deras monopol- eller oligopolstélining och det faktum att
deras marknad inte & konkurrensutsatt. Samma sak géller avgifter som tas ut av
operatdrer i den mening som avses i denna férordning. | avsaknad av réttvisa
marknadsmekanismer bor forfaranden inféras for att se till att de avgifter som tas ut
for dessa tjanster avspeglar de normala villkoren pa den berérda marknaden och att de
faststalls pa ett Oppet och icke-diskriminerande sétt.

11
12

EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.
EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

For att hamninfrastrukturavgifterna ska kunna fungera effektivt, bor avgifternai varje
enskild hamn faststéllas pa ett dppet och galvstandigt sétt i enlighet med hamnens
egna affars- och investeringsstrategi.

Variationen i hamninfrastrukturavgifterna bor tilldtas for att framja néarsofart och
attrahera miljovanliga fartyg eller energi- och koldioxidsnala transportmetoder, sarskilt
offshore- eller onshore-transporter, som &r béttre &n genomsnittet. Detta torde gynna
savdl miljo- och klimatpolitiken som en hdllbar utveckling av hamnarna och deras
omgivning, sarskilt genom att delvis begransa miljopaverkan fran fartyg som anlGper
och ligger i hamnen.

Lampliga system bor finnas for att se till att de hamnanvandare som &r skyldiga att
betala avgift for hamninfrastruktur eller hamntjanster regelbundet kontaktas nér
hamninfrastruktur- eller hamnavgifterna faststéalls eller andras. Hamnledningen bor
ocksa regelbundet samrada med Gvriga berdrda parter i viktiga fragor som rér en sund
utveckling av hamnen, dess resultat och dess férmaga att attrahera och skapa
ekonomisk verksamhet (t.ex. samordning av hamntjanster inom hamnomradet,
effektiviteten i forbindelserna med inlandet och administrativa forfaranden i
hamnarna).

For att sékerstélla en korrekt och verkningsfull tillampning av denna férordning, bor
ett oberoende tillsynsorgan, som kan vara ett redan befintligt organ, utses i varje
medlemsstat.

De olika oberoende tillsynsorganen bor utbyta information om sitt arbete och
samarbeta for att sékerstélla en enhetlig tillampning av denna férordning.

| syfte att komplettera och andra vissa mindre vésentliga delar av denna forordning,
och sarskilt for att frdmja en enhetlig tillampning av miljorelaterade avgifter, stérka
den sammanlagda samstammigheten mellan miljoavgifter samt for att sdkerstélla
gemensamma avgiftsprinciper for att framja nargéfarten, bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen nér det galler vanlig klassificering av fartyg, bréanslen och
typer av insatser, enligt vilka infrastrukturavgifterna och de gemensamma
avgiftsprinciperna for hamninfrastruktur kan faststallas pa olika sétt. Det & av séarskild
betydelse att kommissionen genomfor nodvandiga samrad under sitt forberedande
arbete, sarskilt pa expertniva. Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar
delegerade akter, se till att relevanta handlingar Oversands till Europaparlamentet och
radet samtidigt, inom rimlig tid och palampligt satt.

For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomfdérandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter fér lampliga arrangemang for
utbyte av information mellan oberoende tillsynsorgan. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utvande av sina genomférandebefogenheter2,

Malet for denna forordning, som &r att sékerstalla en modernisering av hamntjansterna
och inrétta en lamplig ram for att locka nddvandiga investeringar till alla hamnar inom
det transeuropeiska transportnatet, kan pa grund av frégans europeiska dimension,
hamnarnas och gdfartssektorns internationella och gransdverskridande natur inte i
tillracklig grad uppnés av medlemsstaterna sjalva. Lika konkurrensvillkor inom EU
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EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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behovs darfor, eftersom malet lattare kan uppnds pa unionsniva i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessamal.

Denna forordning star i 6verensstammelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundléaggande
réttigheterna.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL | — Syfte, tillampningsomr ade och definitioner

Artikel 1
Syfte och tillampningsomr ade

| denna forordning faststélls foljande:
(@ entydlig ram for tilltr&de till marknaden fér hamntjanster.

(b) gemensamma regler for ledningsorgan eller hamntjansteleverantorer med
avseende pafinansiell insyn och avgifter.

Denna forordning ska tillampas pa nedanstédende typer av hamntjanster som erbjuds
antingen inom ett hamnomréade eller pa en vattenvag till eler frén hamnarna:

(& bunkring,

(b) lasthantering,

(c) muddring,

(d) fortojning,

(e) passagerartjanster,

(f)  mottagningsanordningar i hamn,
(g lotsning och

(h)  bogsering.

Denna forordning ska tillampas pa ala kusthamnar inom det transeuropeiska
transportnétet, i enlighet med definitionen i bilaga | till forordning XXX
[forordningen om TEN-T-riktlinjerna].

Medlemsstaterna far ocksa tillampa denna forordning pa andra kusthamnar. Om
medlemsstaterna beslutar sig for att tillampa denna férordning pa andra kusthamnar
ska de anméla sitt beslut till kommissionen.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

1.

bunkring: tillhandahdllande av fast, flytande eller gasformigt bréande eller annan
energikalla som anvands till sdval framdrivning av fartyg som till den allmanna och
sarskilda energiforsorjningen ombord pafartyg vid kaj.

lasthanteringstjanster: organisation och hantering av last mellan fraktfartyget och
land, oavsett om det galler export, import eller transitering av lasten eller beredning,
transport och tillfallig forvaring av lasten i den relevanta lasthanteringsterminalen
och i direkt anknytning till transporten av lasten, men inte magasinering,
undanskaffande, ompackning eller andra mervérdestjanster som rér den hanterade
lasten.

muddring: avlagsnande av sand, sediment eller annat material fran botten av en
vattenvag till en hamn, sa att fartyg kan anldpa hamnen; muddring omfattar bade det
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10.

11.

12.

13.

14.

initialla avlagsnande (nymuddring) och underhdllsmuddring, i syfte att halla
vattenvagen Oppen.

vasentlig hamnanlaggning: en anlaggning till vilken tilltréde & nédvandigt for att
utféra en hamntjanst och som inte kan tillhandahdllas p& motsvarande st under
normala marknadsfoérhallanden.

hamnledning: ett offentligt eller privat organ vars uppgift, oavsett om den utfors i
samband med annan verksamhet eller inte, & att i enlighet med nationella lagar eller
forordningar administrera och skéta hamnens infrastruktur, hamntrafiken,
samordningen och, i tillampliga fall, kontrollen av den verksamhet som bedrivs av
operatbrernai den berérda hamnen.

fortojning: de fortojningstjanster som kravs nér ett fartyg ligger for ankar eller pa
annat sétt ar fortojt vid kg eller forankrat utmed vattenvagen till hamnen.

passagerartjanster: mottagande och hantering av passagerare mellan
passagerarfartyget och land samt &aven behandling av personuppgifter och
forflyttning av passagerare inom den bertrda passagerarterminal en.

lotsning: vagledningstjanst for fartyg som utfors av lots eller lotsstation for att
garantera att fartyget pa ett sdkert sétt kan anlépa och avga fran hamnen via
vattenvégen till hamnen.

hamninfrastrukturavgift: en direkt eller indirekt avgift som tas ut till forman for
hamnledningen och som betalas av fartygsoperattrer eller lastéagare for utnyttjande
av de anlaggningar och tjanster som gor att fartyg kan anl6pa och avga fran hamnen
och de vattenvagar som leder in till de hamnarna, samt for tillgang till tjanster for
hantering av passagerare och last.

mottagningsanordning i hamn: alla fasta, flytande eller rérliga anléggningar som kan
ta emot fartygsgenererat avfall och lastrester enligt definitionen i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester'.

hamnavgift: en avgift som tas ut till forman for hamntjansteleverantéren och som
betalas av dem som utnyttjar den bertrda tjansten.

hamntjanstekontrakt: ett formellt och réttdigt bindande avta mellan en
hamntjanstel everantor och en behorig myndighet, genom vilket myndigheten utser en
hamntjansteleverantér med ansvar for tillhandahdllandet av hamntjanster efter ett
forfarande for att begransa antalet hamntjanstel everantorer.

hamntjansteleverantdr: varje fysisk eller juridisk person som, mot ersittning,
tillhandahdller eller onskar tillhandahdlla en €eller flera typer av hamntjanster som
angesi artikel 1.2.

skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster: krav som en behorig myndighet
definierar eller faststéller for att tillhandahdlla de allméannyttiga hamntjanster som en
operatdr inte skulle ha ndgot eget kommersiellt intresse av att bedriva, eler
atminstone inte bedrivai samma omfattning eller pa sammavillkor.

14

EGT L 332, 28.12.2000, s. 81-90.
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15.

16.

17.

18.

SV

narg Ofart: transport av last och passagerare till §0ss mellan hamnar i det geografiska
Europa eller mellan dessa hamnar och hamnar i icke-europeiska lander som har en
kustlinje mot de slutna hav som gransar till Europa.

kusthamn: land- och vattenomrade som bestér av anldggningar och utrustning som i
forsta hand majliggér mottagande av fartyg, lastning och lossning av fartyg, lagring
av varor, mottagande och leverans av varor, ombord- och landstigning av passagerare
samt annan infrastruktur som & nodvandig fOr transportoperatorer inom
hamnomradet.

bogsering: assistanstill ett fartyg med bogserbat som gor att fartyget pa ett sakert satt
kan anlGpa eller avga frén hamn genom assisterad mandvrering.

vattenvag till hamn: vattenvég till hamnen fran Gppet hav, t.ex. hamninlopp, farleder,
floder, kanaer och fjordar.

KAPITEL Il —Marknadstilltrade

Artikel 3
Friheten att tillhandahalla tjanster

Friheten att tillhandahalla tjanster i kusthamnar som omfattas av denna forordning
ska pa de villkor som anges i detta kapitel tillampas pa hamntjanstel everantorer som
ar etablerade inom unionen.

Hamntjansteleverantrerna ska ha tilltrade till hamnanl&ggningar i den utstrackning
som krévs for att de ska kunna bedriva sin verksamhet. Tilltradesvillkoren ska vara
réttvisa, skaliga och icke-diskriminerande.

Artikel 4
Minimikrav for tillhandahallande av hamntjanster

Hamnledningen far krava att hamntjansteleverantorerna uppfyller minimikraven for
att utfora de aktuella hamntjansterna.

Minimikraven i punkt 1 far, i forekommande fall, endast avse

(@ yrkeskvadlifikationerna hos hamntjénsteleverantoren, dess personal eller de
fysiska personer som faktiskt och fortldpande skéter hamntjanstel everantérens
verksamhet.

(b) den utrustning som behovs for att tillhandahdlla de relevanta hamntjansterna
under normala och sikra omstandigheter samt kapaciteten att hdlla denna
utrustning i lampligt skick.

(c) efterlevnaden av s0sékerhetskraven och bestdmmelserna om sdkerhets- och
skyddsdtgarder i hamnen och i frdga om tilltrade till hamnomradet,
anl&ggningarna och utrustningen samt personsékerhet.

(d) efterlevnaden av lokala, nationella, unionsspecifika och internationella
miljokrav.

Minimikraven ska vara Oppet redovisade, icke-diskriminerande, objektiva och
relevanta for den kategori och typ av hamntjanster som berdrs.

| de fall dar minimikraven omfattar sarskild lokalkénnedom eller foértrogenhet med
lokala forhallanden, ska hamnledningen, pa ett Oppet och icke-diskriminerande stt,
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se till att det finns tillfredsstéllande tillgang till relevant fortbildning, sdvida inte
sadan fortbildning garanteras av medlemsstaten.

| de fall som anges i punkt 1 ska hamnledningen senast den 1 juli 2015 ha
offentliggjort de minimikrav som avses i punkt 2 tillssmmans med forfarandet for
beviljande av rétten att tillhandahdlla hamntjanster, eller, for minimikrav som &r
tillampliga efter detta datum, minst tre manader fore den dag da kraven blir
tilldmpliga. Hamntjanstleveantdrer ska underréttas i forvég om varje foréndring av
kriterierna och forfarandet.

Artikel 5
Forfarandefor att siker stalla efterlevnaden av minimikraven

Hamnledningen ska behandla hamntjansteleverantorer likvardigt och forfara pa ett
Oppet satt.

Hamnledningen ska, inom en manad efter det att anstkan inkommit, bevilja eller
forvagra en leverantor réatten att tillhandahdlla hamntjanster enligt de minimikrav
som faststélls i artikel 4. Varje avslag ska motiveras pa grundval av objektiva, dppet
redovisade, icke-diskriminerande och proportionellakriterier.

Eventuella inskrénkningar i giltighetstiden fér det beslut som fattas i enlighet med
punkt 2 kan endast motiveras med avseende pa hamntjanstens typ och art.

Artikel 6
Begréansningar av antalet hamntjansteleverantorer

Genom undantag fran artikel 3 far hamnledningen begransa antalet leverantorer av en
viss hamntjanst av ett eller fleraav foljande skal:

(@ Utrymmesbrist eller reserverad markanvandning, forutsatt att hamnledningen
kan pavisa att marken utgor en del av hamnanlaggningen som & avgorande for
tillhandahallandet av hamntjanster och att begransningen stammer dverens med
den formella hamnutvecklingsplan som antagits av hamnledningen, och i
tillampliga fall eventuella andra behdriga myndigheter i enlighet med nationell
lagstiftning.

(b) skyldigheten att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster som foreskrivs i artikel 8,
forutsatt  att  fullgorandet av  de  skyldigheter ~som  dagts
hamntjansteleverantérerna kan forhindras om sadana begransningar inte
genomfors.

Hamnledningen ska minst sex manader i forvag offentliggora eventuella forslag om
att tillampa punkt 1, tillsammans med en motivering for att ge alla berérda parter
maojlighet att yttrasig inom rimlig tid.

Hamnledningen ska offentliggtra det antagna besl utet.

Om hamnledningen sjélv eller genom en i réttdigt hanseende fristaende enhet under
sin direkta eller indirekta kontroll utfér hamntjanster, kan medlemsstaten anfortro
besutet om att begransa antalet hamntjansteleverantorer & en myndighet som &r
oberoende av hamnledningen. Om medlemsstaten anfortror en sddan myndighet
besutet att begransa antalet hamntjansteleverantorer, far antalet leverantorer inte
varalagre an tva.
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Artikel 7
Forfarande foér en begransning av antalet hamntjanstelever antor er

Varje begransning av antalet hamntjénsteleverantdrer i enlighet med artikel 6 ska ske

enligt ett urvalsforfarande som ska vara Oppet for ala berérda parter, icke-
diskriminerande och Gppet.

Om det beréknade vardet av hamntjénsten overskrider det troskelvarde som faststélls

I punkt 3, bor reglerna for tilldelningsforfarandet, réttssdkerhetsgarantierna och den
maximala varaktigheten for koncessioner enligt direktiv..../.... [koncession] tillampas.

Troskelvardet och metoden for at berdkna vardet av hamntjansterna ska dock vara de

som framgar av de relevanta och tillampliga bestammelserna i direktiv ..../....
[koncession].

Den dler de utvalda leverantdrerna och hamnledningen ska duta ett
hamntjanstekontrak.

Vid tillampningen av denna forordning ska varje vasentlig éandring i den mening som
avsesi direktiv.../... [koncession] av bestdmmelsernai ett hamntjanstekontrakt under
|Optiden anses utgdra ett nytt hamntjanstekontrakt, och kraver darfor ett nytt
forfarande av det slag som avsesi punkt 2.

Punkterna 1-5 i denna artikel skaintetillampasi de fall som avsesi artikel 9.

Denna forordning péverkar inte tillampningen av direktiv.../... [koncession]™,
direktiv..../.... [almannatjanster]*® och direktiv.../... [offentlig upphandling]’.

Artikel 8
Allmannyttiga skyldigheter

Medlemsstaterna far fatta bedut om att adagga leverantorer allmannyttiga

skyldigheter med koppling till hamntjanster for att sékerstélla att
(@ tjansten &r tillganglig utan avbrott under arets alla dagar och veckor,
(b) samtligaanvandare har tillgang till tjansten, och

(c) vissa kategorier av anvandare kan fa tillgang till tjansten till ett éverkomligt
pris.

De skyldigheter som avses i punkt1l ska vara klart definierade, Gppna, icke-
diskriminerande och verifierbara samt garantera samtliga hamntjansteleveranttrer
som &r etablerade i unionen tilltréde pa likavillkor.

Medlemsstaterna ska utse behériga myndigheter inom sitt territorium med ansvar fér

att dlagga leverantorer sdana allméannyttiga skyldigheter. Hamnledningen kan vara

den behériga myndigheten.

Né&r den behtriga myndighet som utsetts i enlighet med punkt 3 & en annan an
hamnledningen, ska den behdriga myndigheten utéva de befogenheter som faststéllsi
artiklaana 6 och 7 om begransning av antalet hamntjansteleverantbrer med
utgangspunkt i den allméannyttiga skyldigheten.

15
16

17

Fordag till direktiv om tilldelning av koncessioner, KOM(2011) 897 slutlig

Fordag till direktiv om upphandling av enheter som & verksamma p& omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster KOM(2011) 895 dlutlig)

Forslag till direktiv om offentlig upphandling, KOM (2011) 896 slutlig)
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Om en behdrig myndighet fattar beslut om att i en medlemsstat infora allmannyttiga
skyldigheter i ala kusthamnar som omfattas av denna férordning, ska den anméla
dessa skyldigheter till kommissionen.

Vid en stérning i hamntjanster som omfattas av en allméannyttig skyldighet eller nar
det foreligger en éverhangande risk for sddan storning, far den behdriga myndigheten
vidta nodatgarder. Nodatgarden kan bestd i en direkttilldelning sa att tjansterna
alaggs en annan leverantodr under en period av hogst ett ar. Under den perioden ska
den behdriga myndigheten antingen inleda ett nytt férfarande for att véaja en
hamntjansteleverantdr i enlighet med artikel 7 eller tilldmpa artikel 9.

Artikel 9
I ntern operator

| defall som avsesi artikel 6.1 b kan den behdriga myndigheten fatta beslut om att
tillhandahdlla en hamntjanst inom ramen for sava den alméannyttiga skyldigheten
eller att stdlla detta krav direkt pa en i rattsigt hénseende fristdende enhet, 6ver
vilken den utévar kontroll pa ett liknande sétt som Gver sina egna avdelningar. | fall
som detta ska hamntjanstel everantren, med avseende pa denna forordning, betraktas
Som en intern operator.

Den behtriga myndigheten ska anses utbva kontroll dver en i réttdigt hénseende
fristéende enhet pa ett liknande sétt som dver sina egna avdelningar endast om
myndigheten utévar ett avgorande inflytande i frdga om den juridiska personens
strategiska mal och betydel sefulla bed ut.

Den interna operattren far utfora den tilldelade hamntjansten endast i de hamnar som
omfattas av tillstandet att tillhandahdlla hamntjanster.

Om en behdrig myndighet beslutar att i en medlemsstat tillampa punkt 1 pa samtliga
de kusthamnar som omfattas av denna férordning, ska kommissionen underréttas om
detta.

Denna artikel paverkar inte tillampningen av direktiv..../.... [koncession].

Artikel 10
Skydd av ar betstagar nasrattigheter

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av sociaforsakrings- och
arbetsréttsreglernai medlemsstaterna.

Utan att det paverkar tillampningen av nationell lagstiftning och unionslagstiftning,
inklusive kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, f&r hamnledningen begara
att den hamntjanstel everantér som utsetts i enlighet med det forfarande som faststélls
| artikel 7 —om denne leverantdr & en annan &n den tidigare hamntjénstel everantdren
— tillférsakrar den persona som varit anstdld av den tidigare
hamntjanstel everantéren samma réttigheter som skulle ha gallt om det varit fraga om
en Overlatelse enligt direktiv 2001/23/EG.

Om hamnledningarna  kréver att hamntjansteleverantérer  foljer  vissa
socialskyddsnormer nar det galler tillhandahdlandet av relevanta hamntjanster, ska
anbudshandlingarna och hamntjanstekontrakten innehdlla dels en forteckning Gver
den berdrda personalen, dels klara och tydliga uppgifter om deras avtalsenliga
réttigheter och de villkor pa vilka arbetstagarna kommer att kopplas till
hamntjansterna.
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Artikel 11
Undantag

Detta kapitel och Gvergangsbestammelserna i artikel 24 ska inte tillampas pa lasthanterings-
och passagerartjanster.

Kapitel 111 — Finansiell insyn och oberoende

Artikel 12
Insyn i definansiella forbindelserna

1 De finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning som erhdler
offentliga medel ska pa ett Oppet sitt kunna avlasas i rakenskaperna for att tydligt
visa
(@ vilka almanna medel som myndigheterna direkt stéller till den berérda

hamnledningens férfogande.

(b) vilkaalmanna medel som myndigheter stéller till forfogande genom offentliga
foretags offentliga finansinstituts formedling, och

() vilket anvandningsomrade som dessa offentliga medel har anvisats for.

2. Om den hamnledning som erhdller offentliga medel galv tillhandahaller
hamntjanster, ska den fora separata rakenskaper 6ver hamntjansteverksamhet pa ett
sadant sétt att

(@ adla kostnader och intékter konteras eller fordelas korrekt pa grundva av
konsekvent tillampade och sakligt motiverade redovisningsprinciper, och

(b) de principer for kostnadsredovisning som ligger till grund for den separata
redovisningen tydligt framgar.

3. De offentliga medel som avses i punkt 1 ska omfatta aktiekapital eller kapital av
liknande art som aktiekapital, icke aterbetalningspliktigt eller endast under vissa
omstandigheter  aterbetalningspliktigt  stéd, beviljande av lan (daribland
Overdragningsratter och forskott pa kapitaltillskott), garantier som hamnledningen
beviljats av behtriga myndigheter, utbetalad utdelning och balanserade vinstmedel
eller andraformer av offentligt ekonomiskt stéd.

4. Hamnledningen ska forvara uppgifterna om de finansiella férbindelser som avses i
punkterna 1 och 2 i denna artikel pa ett sddant sitt att kommissionen och det
behoriga oberoende tillsynsorgan som avsesi artikel 17 kan fatillgang till dem under
fem & efter utgangen av det rakenskapsar som uppgifterna avser.

5. Hamnledningen ska, pa begéran, forse kommissionen och det behdriga oberoende
tillsynsorganet med eventuella ytterligare uppgifter som anses nédvandiga for att
kunna genomfoéra en ingadende granskning av de uppgifter som tillhandahdllits och
bedoma efterlevnaden av denna forordning. Uppgifterna ska Gversandas inom tva
manader fran dagen for begéran.

6. Den hamnledning som inte har erhdllit ndgra offentliga medel under tidigare
rékenskapsar, men som borjat erhdlla sddana medel, ska tillampa punkterna 1 och 2
fran och med det rakenskapsar som narmast foljer pa aret for 6verforingen av de
offentliga medlen.
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Om offentliga medel utbetalas som erséttning for skyldigheten att tillhandahdla
alméannyttiga tjanster, ska de redovisas separat i de berorda rakenskaperna och far
inte Gverforas pa ndgon annan tjanst eller affarsverksamhet.

Artikel 13
Hamnavgifter

Avgifterna for tjanster som tillhandahdls av en intern operator i den mening som
avses i artikel 9 och de avgifter som tas ut av hamntjanstleverantorer som —i fall av
ett begransat antal operatbrer — inte utsetts genom 6ppna, transparenta och icke-
diskriminerande forfaranden, ska faststéllas pa ett dppet och icke-diskriminerande
sétt. Dessa avgifter ska &terspegla villkoren pa en relevant konkurrensutsatt marknad
och inte vara oproportionerliga i forhdlande till den tillhandahdlina tjanstens
ekonomiska véarde.

Betalning av hamnavgifter kan integreras i Ovriga betalningar, exempelvis betalning
av hamninfrastrukturavgifter. | detta fall ska hamntjansteleverantéren och, i
tillampliga fall, hamnledningen se till att avgiftsbeloppet 18t kan avlésas av
hamntjansteanvandaren.

Hamntjansteleverantoren ska pa begédran av det behtriga oberoende tillsynsorgan
som avsesi artikel 17 tillhandahdlla uppgifter om berakningsgrunden for att faststélla
strukturen och nivan pa de hamnavgifter som omfattas av tillampningen av punkt 1 i
denna artikel. Uppgifterna ska aven omfatta metoden for faststdllande av
hamnavgifter med beaktande av de anl&ggningar och tjanster som dessa
hamnavgifter hanfor sig till.

Artikel 14
Hamnavgifter

Hamnledningen ska ta ut en hamninfrastrukturavgift. Detta hindrar inte
hamntjanstel everantérer som anvander sig av hamnens infrastruktur frén att ocksa ta
ut hamnavgifter.

Betalningen av hamnavgifter kan integreras i 6vriga betalningar, exempelvis
betalning av hamninfrastrukturavgifter. | detta fall ska hamnledningen se till att
hamninfrastrukturanvandaren létt kan avlasa hamninfrastrukturavgiften.

For att bidra till ett effektivt system for infrastrukturavgifter, ska
infrastrukturavgiftens struktur och omfattning faststéllas av hamnledningen pa ett
oberoende sétt i enlighet med dess egen afférsstrategi och investeringsplan samt
aterspegla konkurrensvillkoren pa den berérda marknaden och sta i samklang med
reglerna om statligt stod.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 3 kan infrastrukturavgifterna variera
antingen utifrén affarsmetoder som bygger pa anvandningsfrekvens, framjandet av
en effektivare anvandning av hamninfrastrukturen, narg éfarten eller omfattningen av
transporternas miljo-, energi- eler koldioxidvinster De kriterier som tillampas pa
sadana variationer ska vara relevanta, objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande
samt med vederborlig efterlevnad av konkurrensreglerna. Dessa variationer maste
sarskilt kunna utnyttjas av samtliga berdrda hamntjansteanvandare och pa lika
villkor.
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Kommissionen ska ges befogenhet att, vid behov, anta delegerade akter i enlighet
med det forfarande som avses i artikel 21 om gemensamma klassificeringar av
fartyg, branden och typer av insatser, enligt vilka infrastrukturavgifterna kan variera
samt gemensamma avgiftsprinciper fér hamninfrastrukturavgifter.

Hamnledningen ska underrdtta hamnanvéndarna och foretrédarna for eller
sammanglutningarna avhamnanvandare om den struktur och de kriterier som
tillampas for att faststdlla hamninfrastrukturavgifternas belopp, inklusive de totala
kostnader och intdkter som ligger till grund for att faststéla
hamninfrastrukturavgifternas struktur och niva. Den ska senast tre manader i forvag
infformera  hamninfrastrukturanvandarna om  eventuella forandringar  av
hamninfrastrukturavgifternas omfattning, struktur eller kriterier for att faststélla
sadana avgifter.

Hamnledningen ska, pa begéaran, forse det behtriga oberoende tillsynsorganet och
kommissionen med de uppgifter som avses i punkt 4 och de ingdende kostnads- och
intaktsuppgifter som ligger till grund for att faststélla strukturen och nivan pa
hamninfrastrukturavgifterna samt den metod som anvants for att faststéla
hamninfrastrukturavgifterna med beaktande av vilka anléggningar och tjanster som
dessa hamnavgifter hanfor sig till.

KAPITEL IV — Allméanna bestammel ser och dutbestammel ser

Artikel 15
Samréad med ber orda parter

Hamnledningen ska inréta en kommitté bestdende av foretradare for
fartygsoperatorer, lastégare och andra hamnanvandare som & skyldiga att betala en
infrastrukturavgift eller en hamnavgift eller bada. Kommittén ska kallas radgivande
hamnanvandar kommittén.

En gang om &et, infor faststdllandet av hamninfrastrukturavgifterna, ska
hamnledningen samrada med anvandarkommittén om strukturen och nivan pa dessa
avgifter. En gang om aret, infor faststillandet av hamninfrastrukturavgifterna, ska
hamntjansteleverantérerna i den mening som avses i artiklarna 6 och 19 samrada
med anvandarkommittén om strukturen och nivan pa dessa avgifter. Hamnledningen
ska erbjuda lampliga lokaler for dessa samrdd och hamntjansteleverantérerna
informera ledningen om resultaten av dessa samrad.

Artikel 16
Samréad med ber orda parter

Hamnledningen ska regel bundet samrada med berérda parter, t.ex. foretag etablerade
[ hamnen, hamntjanstel everantorer, fartygsoperatorer, lastagare,
landtransportoperatorer och behtriga myndigheter som verkar inom hamnomradet
om féljande:

(@ va fungerande samordning av hamntjanster inom hamnomradet.

(b) é&garder for forbéttrade forbindelser med inlandet och, i tillampliga fall,
atgarder for att utveckla och forbéttra effektiviteten i fraga om anslutningar pa
jarnvég och inre vattenvégar.
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(c) effektiviteten i de administrativa rutinerna i hamn och i forekommande fall
eventuella forenklingsatgarder.

Artikel 17
Oberoendettillsynsorgan

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att ett oberoende tillsynsorgan kontrollerar och
Overvakar tillampningen av denna forordning i samtliga av denna fdrordning
omfattade kusthamnar pa varje medlemsstats territorium.

Det oberoende tillsynsorganet ska i réttsligt hénseende vara fristdende frén och
funktionellt oberoende av varje hamnledningsorgan eller hamntjansteleverantor.
Medlemsstater som &ger eller kontrollerar hamnar eller hamnforvaltningar ska
garantera en faktisk strukturell uppdelning mellan funktionerna for tillsynen och
dvervakningen av denna foérordning och sddan verksamhet som hanger samman med
agandet eller kontrollen. Det oberoende tillsynsorganet ska utéva sina befogenheter
pa ett oberoende och Gppet sitt och med vederborlig respekt for rétten att bedriva
affarsverksamhet.

Det oberoende tillsynsorganet ska hantera klagomal frén en part med legitimt intresse
och tvister som uppstar i samband med tillampningen av denna férordning.

| handelse av tvist mellan parter som &r etablerade i olika medlemsstater ska det
oberoende tillsynsorganet i den medlemsstat i vilken hamnen dar tvisten anses ha sitt
ursprung vara behdrigt att |6sa tvisten.

Den oberoende tillsynsmyndigheten har réit att krava att hamnledningar,
hamntjanstel everantérer och hamnanvandare |amnar in de uppgifter som behdvs for
att sékerstélla 6vervakning och tillsyn av tilldmpningen av denna férordning.

Det oberoende tillsynsorganet far avge yttranden pa eget initiativ eller pa begaran av
en behdrig myndighet i den berérda mediemsstaten i alla fragor som ror
tillampningen av denna forordning.

Den oberoende tillsynsmyndigheten far samrada med den berdrda hamnens
radgivande hamnanvandarkommitté, nar den handlagger reklamationer eller tvister.

Det oberoende tillsynsorganets beslut ska ha bindande verkan, utan att detta paverkar
maojligheten till rattslig prévning.

Medlemsstaterna ska senast den 1 juli 2015 meddela kommissionen vilket organ som
utsetts till oberoende tillsynsorgan och darefter eventuella andringar av detta.
Kommissionen ska pa sin webbplats offentliggora och uppdatera forteckningen éver
de oberoende tillsynsorganen.

Artikel 18
Samar bete mellan ober oende tillsynsor gan

De oberoende tillsynsorganen ska informera varandra om sditt arbete, sina
beslutsprinciper och sin praxis sa att denna férordning kan genomfdras pa ett
enhetligt sétt. | detta syfte ska de deltai och samarbeta inom ett natverk som haller
regelbundna méten aminstone en gang om aret. Kommission ska delta i, samordna
och ge Sitt stod till nétverkets arbete.

De oberoende tillsynsorganen ska utéva ett ndra samarbete for att dmsesidigt bista
varandrai sina uppgifter, ocksa med att genomfora de undersokningar som krévs for
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att hantera klagoma och tvister i fall som inbegriper hamnar i olika medlemsstater. |
detta syfte ska de oberoende tillsynsorganen, efter en vederborligt motiverad
ansokan, forse varandra med de uppgifter som & nodvandiga for att organet ska
kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning.

3. Medlemsstaterna ska se till att det ansvariga tillsynsorganet férser kommission med
de uppgifter som den behtver for att utfora sitt uppdrag. De uppgifter som
kommissionen begér in skastai proportion till utférandet av uppgifterna.

4, Om det oberoende tillsynsorganet betraktar uppgifterna som fortroligai enlighet med
EU-regler eller nationellaregler om affarssekretess, ska det andra tillsynsorganet och
kommissionen sakerstélla att deras fortroliga karaktér respekteras.

5. Med utgangspunkt i de fristaende tillsynsorganens erfarenheter och verksamheten
inom det ndtverk som anges i punkt 1 samt for att sakerstalla effektivt samarbete far
kommissionen anta gemensamma principer om lampliga sétt for utbyte av uppgifter
mellan de oberoende tillsynsorganen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det undersokningsférfarande som avsesi artikel 22.2.

Artikel 19
Overklaganden

1 Varje part med ett legitimt intresse har rétt att véanda sig till en oberoende
overklagandeinstans for att Overklaga de bedut eller enskilda atgarder som
hamnledningen eller det oberoende tillsynsorganet fattat eller vidtagit i enlighet med
denna férordning. Dennainstans kan vara en domstol.

2. Om den dverklagandeinstans som anges i punkt 1 inte & nagon réttsinstans, ska den
skriftligen motivera sina beslut. Besluten ska &ven granskas av en nationell domstol.

Artikel 20

Pafoljder
Medlemsstaterna ska faststalla vilka pafoljdsregler som &r tillampliga pa overtradelser av
bestammelserna i denna forordning och vidta nodvandiga atgarder for att se till att de
genomfors. De péfoljder som faststélls ska vara effektiva, proportionerliga och ha
avskrackande effekt. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om dessa pafoljder senast
den 1 juli 2015 och utan dréjsmal underrétta den om varje senare andring som paverkar dem.

Artikel 21
Utbvande av de delegerade uppgifterna
1 Befogenheten att delegera akter ska dverforas pa kommission enligt villkoren i denna
artikel.
2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 14 ska odverforas pa

kommissionen for en begransad tidsperiod.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 14 kan nar som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller radet. Ett aterkallandebesut innebér att den delegering av
befogenheter som anges i beslutet ska upphtra. Det ska trada i kraft dagen efter
offentliggorandet av beslutet i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett
senare tillfale som anges i bedutet. Det ska inte paverka giltigheten i nagra
delegerade akter som redan &r i kraft.
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4. Sa snart som kommissionen antar en delegerad akt, ska den samtidigt underrétta

Europaparlamentet och radet om detta.

5. En delegerad akt antagen i enlighet med artikel 14 skatradai kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period av tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Pa initiativ av
Europaparlamentet eller rédet kan denna period forlangas med tva manader.

Artikel 22
Kommittéforfarande
1 Kommissionen ska bistds av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté |
den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.
2. Om hanvisningar gors till denna punkt, ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
gdla
Artikel 23
Rapport

Senast tre ar efter ikrafttradandet av denna forordning ska kommissionen l&gga fram en
rapport for Europaparlamentet och rédet om tillampningen och effekten av denna forordning,
somi tillampligafall ska atféljas av lampliga forslag.

Artikel 24
Overgangsatgar der

1. Hamntjanstekontrakt som dlutits fore [date of adoption of the Regulation], som
tilldelats utvalda hamntjansteleveranttrer pa grundval av ett Oppet, transparent och
icke-diskriminerande férfarande och i 6vrigt dverensstdmmer med bestammelserna i
dennaférordning ska fortsétta att gallatills de [6pt ut.

2. Hamntjénstekontrakt som glutits fore [date of adoption of the Regulation] som inte
uppfyller de villkor som faststélls i punkt 1 ska fortsétta att géllatills de 16pt ut, dock
inte efter den 1 juli 2025.

Artikel 25
| kr afttradande

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skattillampas fran och med den 1 juli 2015.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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