Riksdagens protokoll
2001/02:58

Fredagen den 25 januari

Kl. 9.00-11.00

iy

Protokoll
2001/02:58

1§ Ledighet, m.m.

Andre vice talmannen meddelade att Lena Sandlin-Hedman (s) an-
sokt om fordldraledighet under tiden den 28 januari—3 mars.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmalde att Marie-Louise Ronnmark (s) skulle
tjénstgora som ersittare for Lena Sandlin-Hedman.

2 § Ny riksdagsledamot, m.m.

Upplastes och lades till handlingarna foljande frdn Valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdttare for
riksdagsledamater

Till Valprovningsndmnden har fran Valmyndigheten inkommit bevis
om att Anders Bengtsson (s), Knislinge, utsetts till ny ledamot av riksda-
gen fr.o.m. den 31 januari 2002 sedan Ingegerd Wérnersson (s) avsagt
sig sitt uppdrag som riksdagsledamot. Fran Valmyndigheten har ocksa
inkommit protokoll angaende utseende av erséttare.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya le-
damoten och protokollet angdende ersittare och dirvid funnit att de blivit
utfardade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.
Stockholm den 24 januari 2002
Lars Tottie/

Kerstin Siverby

3 § Svar pa interpellation 2001/02:158 om placeringar av EU-
institutioner

Anf. 1 Utrikesminister ANNA LINDH (s):
Fru talman! Sten Andersson har fragat statsministern vilka initiativ
som ska tas for att kommande beslut om placering av EU-institutioner
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ska grunda sig pé ett 6vergripande EU-perspektiv snarare dn ett snivare
nationellt perspektiv.

Statsministern har uppdragit 4t mig att besvara interpellationen.

Det belgiska ordforandeskapet valde att i Lacken presentera ett for-
slag till placering av ett stort antal myndigheter. Ndgon enighet kunde
dock inte uppnas kring forslaget. Uppgiften Gvergar nu till det spanska
ordforandeskapet. I avvaktan pa enighet om ndgot annat inréttas livsme-
delsmyndigheten tillfélligt i Bryssel och Eurojust tillfalligt i Haag.

Sverige sokte som ordférande infér Goteborg informellt sondera for-
utséttningarna for ett ndgot mindre paket, begrénsat till myndigheter vars
inrdttande det fanns beslut om eller enighet kring redan tidigare. Sonde-
ringarna gav negativt resultat. Négot forslag framfordes dérfor inte.

Uppgiften ar alltsd svar. Men sjidlva paketmodellen &r kadnd fran
ménga forhandlingssammanhang, dven vad avser EU-myndigheters pla-
cering. I juni 1992 kunde man i Edinburgh besluta i fragor som avsdg de
stora institutionernas placering. Man beslot d& ocksa att framtida beslut
om placering av myndigheter ska tas med enhéllighet i Europeiska radet
och att medlemslédnder utan tidigare myndigheter eller institutioner ska
ha prioritet. I oktober 1993 kunde man vid Europeiska rddets mote i
Bryssel med framgéng besluta om forlaggningen av inte mindre dn nio
myndigheter.

Regeringens hallning ar att det bor foreligga enighet om det objektiva
europeiska behovet av att inrdtta en EU-myndighet innan det beslutas om
dess geografiska placering, separat eller som del av ett paket. Upprit-
tande och utplacering av EU-myndigheter bor alltsa std pé saklig grund.
Medlemslédnder som saknar myndighet bor i enlighet med beslutet i
Edinburgh 1992 ha prioritet nir placeringen av nya beslutas. Endast
Finland och Sverige saknar nu sddana. Sverige har tydligt uttalat stdd till
en lokalisering av livsmedelssidkerhetsmyndigheten till Finland.

For var egen del kan flera alternativ bli aktuella.

Vi har néra kontakt med det spanska ordférandeskapet i fragan. Jag ar
Overtygad om att Spanien kommer att se till att lokaliseringsfragor av det
aktuella slaget fors till beslut forst nédr en ordentlig beredning avslutats.

Anf. 2 STEN ANDERSSON (-):

Fru talman! Nér medierna rapporterade fran detta mote i Laeken tala-
des det i rubrikerna om sandladekrig och verbalt krig. Nu har vi lyssnat
till Anna Lindhs version. D& undrar jag, fru talman: Beskriver man
samma sak? Det dr mojligt att detta dr ndgon form av kritik pa diplo-
matsprak. Men vanliga ménniskor undrar om det ir samma méte som
beskrivs.

Det som medierna framforde var kritik mot rena barnsligheter, dér
man, ursikta uttrycket, kastade skit pa varandra. Ledande statsmén i
Europa upptridde som icke myndiga personer. T.ex. Italiens statschef
kunde inte acceptera en placering av en livsmedelsmyndighet i Helsing-
fors i Finland eftersom man i Finland inte kan laga vissa ratter. Frankri-
kes statschef hade ocksa synpunkter. Han tyckte att man i Sverige kunde
fa ett modellinstitut eftersom vi har s& vackra flickor. Detta hévdar seri-
Osa journalister. Det framfordes pa fullt allvar.



Jag har fatt ett utdrag frn en intervju med statsminister Goran Pers-
son i TV:s Aktuellt. Med anledning av den vill jag stilla en fraga till
statsradet.

Goran Persson séger: Vi var upprorda dver paketet for att vi tyckte att
det var illa forberett. Det kostar pengar, och vi dr nettobidragsgivare till
EU.

Nu dr det inte statsministern som ska svara pa detta utan Anna Lindh,
men jag stdllde min interpellation till statsministern. Menar han med
detta att man ska tilldelas institutioner baserat pa hur mycket pengar man
ger till EU? Jag skulle vilja ha svar pé den fragan.

Fru talman! Till sist: Jag tror inte att den hédr cirkusen okar fortroen-
det for den europeiska unionen, varken de interidrer som kom fram via
medierna efter motet eller den nagot friserade skdnmélning som Anna
Lindh i dag tydligen sysslar med.

Anf. 3 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag vet inte om jag gor vare sig skonmalningar eller né-
got annat. Jag har ver huvud taget inte rapporterat om motet, eftersom
jag inte uppfattade att fragan gillde vad som hade skett pa sjdlva métet.
Jag har bara meddelat att inga beslut fattades pa motet. Jag har alltsa inte
sagt att mediebeskrivningen &r fel. Men det som jag gar in pa i svaret ar
hur vi ska forbereda och fatta beslut om institutioner i framtiden. Forst
ska vi veta att institutionerna behovs. Sedan ska vi i1 forsta hand tillgo-
dose sddana linder som inte redan har EU-institutioner. Men det ska
enbart ske om EU-institutionerna verkligen har ett vérde.

Anf. 4 STEN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag har inte tagit med mig min interpellation. Men jag
tror att jag i den refererade till uttalanden dar motet betecknades som
sandladekrig.

For min del dr det sd att en institution ska placeras diar den gor bést
nytta. Om manga institutioner kan gora bra nytta for hela unionen i ett
visst land tycker jag t.o.m. att mycket ska till for att man inte ska placera
flera institutioner dér om det &r bést for den goda sakens skull. Jag tycker
inte att man ska infora nagon tilldelningsorganisation.

Jag maéste dnda upprepa mitt pastdende fran det forra inldgget. Jag
tycker att beskrivningen frdn Anna Lindh och det som journalister pastar
har hint vid detta mote faktiskt ger EU ett simre anseende dn EU borde
ha.

Anf. 5 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Vi kan beklaga det som har skett. Det som vi diskuterar
hér dr den fraga som har stillts om vilka initiativ som avses vidtas for att
ett kommande beslut om placering av EU-institutioner ska grunda sig pa
ett Overgripande EU-perspektiv snarare én ett sndvare nationellt perspek-
tiv.

Jag har svarat, och jag har svarat att institutionerna i forsta hand ska
vara valgrundade som sédana och att man i andra hand vid placeringen
ska forsoka tillgodose de ldnder som inte har ndgra EU-institutioner. Men
sjdlvklart ska man ocksa fatta ett beslut utifran var en institution lamplig-
en ocksa bor finnas.

Prot. 2001/02:58
25 januari

Svar pa
interpellationer



Prot. 2001/02:58
25 januari

Svar pa
interpellationer

Det ér ingenting som gor att jag t.ex. ifrdgasétter lampligheten av att
placera ett livsmedelssékerhetsinstitut i Finland. Det tror jag att Finland
skoter alldeles utmérkt. Jag tror att vi dven vid andra kommande myn-
dighetsplaceringar kommer att se att det gar att tillgodose de ldnder som
ar utan myndigheter och samtidigt se till att det blir basta mdjliga place-
ring av EU-institutioner.

Anf. 6 STEN ANDERSSON (-):

Fru talman! Avseende Anna Lindhs sista inldgg vill jag séga att jag
hoppas att hon, for EU:s skull, far ratt.

Avslutningsvis: Om politiker pd ett torgmote brakar ihop och har
ordbyten som ibland kanske ligger pé en alltfor lag niva kan vil accepte-
ras. Men jag varken kan eller vill acceptera att ledande politiker i Europa
som har hela Europas 6de i sina hidnder agerar som om de upptrddde pa
ett samre torgmdte. Och om de har behov av att gora det giller det att se
till att inte gora det ndr TV-kameror eller radiomikrofoner ar pakopplade.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2001/02:142 om virn for dldre

Anf. 7 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Tullia von Sydow har fragat mig vilka atgérder regering-
en avser att vidta i syfte att starka de édldres trygghet i vart samhalle.

Tullia von Sydow interpellerade ocksa i varas om Overgrepp mot
dldre. Jag sade da att jag tror att minga av de satsningar som har genom-
forts i samband med den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken
kan ha betydelse for att indirekt forebygga forekomsten av 6vergrepp och
vald mot éldre personer. Detta géller t.ex. satsningen pa utveckling av
stodet till anhoriga i landets kommuner.

Socialstyrelsen kommer under varen att presentera resultatet av en
uppféljning som genomforts avseende tillimpningen av den nya be-
stimmelsen om anmélningsplikt for personal inom dldreomsorgen, den
s.k. lex Sarah. Tidigare uppfoljningar har visat att bestimmelsen har
upplevts som svértolkad av dem som ska tillimpa den. Socialstyrelsen
har dérfor meddelat foreskrifter och allmdnna rad angaende tillimpning-
en som géller fr.o.m. den 1 juli 2000. Min forhoppning &r att dessa fore-
skrifter och allmidnna rad har underlittat tillimpningen av bestimmelsen
och dirigenom medfort en okad trygghet for dldre personer inom den
kommunala dldreomsorgen.

Tullia von Sydow hénvisar i interpellationen till den studie som
Brottsoffermyndigheten nyligen har genomfort, med hjélp av stimulans-
bidrag i samband med handlingsplanen for édldrepolitiken. Resultatet av
Brottsoffermyndighetens studie visar att fragan om vald och 6vergrepp
mot dldre maste ges en 6kad uppmérksamhet och vidare utforskas. Studi-
ens resultat visar ocksa att det dr av stor vikt att dldre personers situation
och forhéllanden beaktas i arbetet med brottsforebyggande fragor.

Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang berétta att regeringen i
juni forra aret uppdrog &t Brottsoffermyndigheten att forbereda, utforma



och genomfora ett forskningsprogram for brottsofferforskning
(Ju2001/4718). I detta uppdrag understryks att dldres utsatthet for brott ar
ett angeliget forskningsomrade. Okad kunskap om ildres utsatthet kom-
mer att ge oss Okade mojligheter att vidta ytterligare atgérder for att
stirka de &ldres trygghet i samhillet. Vald mot dldre kommer dessutom
att uppméarksammas sérskilt pa den nationella konferens som Brottsof-
fermyndigheten anordnar i Stockholm den 22 februari med anledning av
brottsofferdagen.

Anf. 8 TULLIA VON SYDOW (s):

Fru talman! Forst och frimst vill jag tacka s& mycket for svaret pa
min interpellation. Den sorgliga hindelsen i Gislaved i forrgar har satt
stralkastarljuset pd att gamla méanniskor i vildigt manga fall 4r utsatta for
vald och olika obehagliga situationer bade i sirskilda boendeformer och i
eget boende.

Jag interpellerade i frAgan for ett ar sedan och foreslog da att Sverige,
efter norskt monster, skulle borja arbeta med frigan om véaldet mot dldre
ménniskor. D& hdnvisade socialministern i sitt svar till Brottsoffermyn-
dighetens kommande utredning, som syftade till att just 6ka kunskaperna
om véldet mot édldre. Socialministern ville i avvaktan pa resultatet av den
utredningen inte heller diskutera vidare atgirder.

Den 5 oktober i fjol offentliggjorde myndigheten resultatet av utred-
ningen. Den visade med stor tydlighet att gamla ménniskor ofta &r ut-
satta. S& mycket som 16 % av de gamla kvinnorna och 13 % av médnnen
beréknar man utsitts for vald och trakasserier. Manga gamla har ocksa
bestdende men pa grund av att de tidigare i livet utsatts for fysiskt véald
och darfor lider av en bestaende rédsla.

Jag tycker att Brottsoffermyndighetens utredning var sa pass oroande
att snabba &tgérder hade bort vidtas. Den slutsatsen drar ocksd myndig-
heten sjdlv, som anser att valdet mot éldre &r ett folkhdlsoproblem som
kraver atgdrder som det inte finns anledning att vdnta med, i synnerhet
som det finns modeller for stéd och hjélp till utsatta gamla som man kan
inspireras av frén andra linder. Som exempel ndmns Vérn for éldre i
Norge, precis det projekt som jag ndmnde i min forsta interpellation.
Man har skapat en vil fungerande och vélprovad modell for hur en hjélp-
insats kan utformas.

Andra atgdrder som Brottsoffermyndigheten anser vara angeldgna &r
akut skydd i form av jourplatser, kvalificerad rehabilitering av olika slag,
okad medvetenhet och kunskap inom socialtjénsten, varden och réttsva-
sendet, férnyad brottsstatistik s& att vald mot dldre synliggdrs. Dessutom
giéller det fortsatt forskning kring véldet mot dldre. Det har nu gatt fyra
maénader sedan utredningen offentliggjordes, men ingenting har hént.

Fru talman! Det féar inte vara sé att det krdvs sé pétagliga bevis som
bandinspelningar uppspelade i radio och TV for att atgirder ska vidtas.
Att gamla utsdtts for vald har vi vetat linge, men gardagen pekar pa
behovet av snabba atgirder. Vilka atgdrder avser socialministern att
vidta?

Anf. 9 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Tullia von Sydow rdr sig over tre delvis olika problem-
stdllningar, och det r rétt viktigt att reda ut dem.
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Det forsta som vi blir pAminda om i Gislaved &r att manga ménniskor
dessvirre upplever en otrygghet i den omsorg som samhallet arrangerar
och finansierar. Det dr ett annat problem &n den otrygghet som ménga
dldre ménniskor kanner i samhaéllet 1 6vrigt — risken for att bli utsatt for
véld eller krdnkningar i samhéllet.

Om vi borjar med &dldreomsorgen ar det ett sjdlvklart krav att alla
ménniskor som blir féremal for samhéllets omsorg och vard ska kédnna
fullkomlig tillit till varden. Det far aldrig hénda att personalen krénker pa
det sitt som uppenbart har skett i Gislaved.

Har har vi emellertid ett sedan nagra ar vil utvecklat system for att
anmila denna typ av héndelser just for att tillse att de inte upprepas och
for att tillse att de ménniskor som inte &r ldmpliga fors bort fran verk-
samheten.

For det forsta har, sedan lex Sarah beslutades, personalen i hela
dldreomsorgen en skyldighet att anméla nédr de missténker eller oroar sig
for att det skulle forekomma nagon form av krinkande behandling, miss-
vérd eller misskotsel. Socialstyrelsen har utrett i vilken man lex Sarah
verkligen har kommit till anvdndning. Sedan juli 2000 har man ockséa
gett ut nya anvisningar. Det dr viktigt att personalen utnyttjar dessa och
lever upp till de krav som lagen stéller.

For det andra har lansstyrelsen skyldighet att tillse verksamheten och
vid kontakter med kommunen se till att man lever upp till hoga krav.

For det tredje har Socialstyrelsen det overgripande tillsynsansvaret
for hela dldreomsorgen.

Vi har i Sverige skapat ett system for att snabbt kunna reagera nir vi
mérker att ndgonting har gatt fel. Det dr klart att i en verksamhet som
berdr néstan 300 000 anstillda finns det en risk for att det 4r ndgra som
inte klarar sin uppgift och som inte 4r kompetenta. D4 ar det viktigt att ha
ett system som reagerar.

Vi far avvakta och se vad lansstyrelsens och polisens utredningar har
att siga nir det giller Gislaved. Vad dr det som inte har fungerat? Ar det
arbetsledningen som inte har rackt till? Eller 4r det ndgonting annat som
inte har fungerat? En sak vet vi, och det &r att man inte har haft ndgon
brist pa personal i Gislaved. Det &r inte for fa anstéllda i forhallande till
annan dldreomsorg, utan man har varit ganska vél forsorjd. Allméin sett
ror det sig inte heller om ett misskott vardhem, utan hir har vildigt
mycket fungerat. Andé ir det nigra som inte lever upp till de krav som
stdlls. Vi har anledning att f6lja utredningen angdende Gislaved och se
vilka atgirder som eventuellt skulle behdva forstirkas.

Den andra problemstéllningen som Tullia von Sydow fortjanstfullt
tog upp é&r det allmédnna hotet i samhillet. Manga édldre ménniskor kénner
en otrygghet, precis som Tullia von Sydow har sagt. Det &r viktigt att vi
hittar instrument for att kunna skapa trygghet.

P& Tullia von Sydows initiativ bjod vi in det norska Viarn for éldre.
Man skulle ha kommit hit i december, men av olika skél har besoket 1
Sverige skjutits upp, men man kommer senare. Det norska Varn for dldre
ar intresserade av dels att diskutera lex Sarah, eftersom det inte finns
nadgon motsvarighet i Norge, dels att formedla sin erfarenhet ndr det
géller att skapa trygghet for de éldre. Vi &r inte alls ointresserade av att ta
del av deras erfarenheter och se till att vi i mojligaste mén kan gora
samma sak.



Den tredje frdgan giller Brottsoffermyndighetens rapport som kom
for fyra manader sedan. Om fyra veckor ska det hallas en stor konferens
for att fora ut kunskaperna och erfarenheterna i rapporten. De som é&r
ansvariga for att géra nagonting d4r kommunerna som kommer att delta
vid denna konferens.

Anf. 10 TULLIA VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag haller med om att detta med utsattheten bestar av tva
olika fragor. Vi vet att det hdnder saker och att det inte fungerar bra inom
de sérskilda boendeformerna. Vi vet ocksa att lex Sarah hitintills inte har
fungerat. Sa sent som pa Ekot i morse kunde vi hora personal som berét-
tade hur svart det &r att anméla kolleger.

Det andra frdgan handlar om dldre i eget boende. Dar handlar det om
utsatthet av ett lite annorlunda slag. Man &r utsatt for anhdriga som ut-
nyttjar en pa olika sitt. Det forekommer dven fysiskt och psykiskt vald.

Jag anser att det fattas kompetens. Kommunerna, polisen och andra
myndigheter behdver ldra sig mycket mera om hur de ska gé till viga och
hur de ska hantera dessa mycket svéra fragor.

Jag skulle vilja se ett kompetenscentrum dér man kunde forska och
utarbeta metoder som kunde ldras ut till de ménniskor som &r satta att
varna om de dldres trygghet. Det behdvs information av ett speciellt slag.
Detta &r fragor som vi dver huvud taget inte talar om hér i Sverige.

Jag onskar verkligen att ett utflode av den stora konferensen, som jag
hoppas att jag far mojlighet att delta i, kan bli att man inrdttar ett kompe-
tenscentrum av nagot slag.

Anf. 11 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Som Tullia von Sydow har péapekat diskuterar vi delvis
olika problem, men det har det gemensamt — och det ar viktigt — att det
handlar om ménniskors utsatthet, om fordomar om &ldre och om bris-
tande respekt. Det dr detta som héndelsen i Gislaved antyder, att personal
inte har haft respekt for de ménniskor som de &r satta att ge vard och
omsorg. Den andra problemstillningen ar att denna bristande respekt
leder till en allmén otrygghet ocksé i andra miljoer som &dldre ménniskor
lever och vistas i.

Det finns tvé problem i dldreomsorgen som dr generella, &ven om min
overtygelse d4r — och det ar viktigt att sdga — att svensk dldreomsorg
mestadels fungerar med den respekt som det finns anledning att kriva.
Personalen gor ett fantastiskt arbete.

Det ena problemet &r att det fortfarande saknas personal i tillricklig
utstrackning inom &ldreomsorgen. Nu kan man glddjande konstatera att
Socialstyrelsen rapporterar att under den senaste sexarsperioden har
antalet anstédllda i dldreomsorgen okat med ca 29 000, dvs. det &r en Ok-
ning fran 270 000 till 300 000. Det innebar att vi &r pa vdg mot en ut-
veckling dir antalet anstéllda faktiskt okar.

Det andra problemet &r att det giller att fa tag i personal med ritt
kompetens och ritt utbildning. Dar har svensk dldreomsorg ett problem.
Vildigt manga av dem som arbetar inom omsorgen har inte den utbild-
ning som kravs for uppgiften. D4 ar det viktigt att man fran statsmakterna
och kommunerna arbetar med att erbjuda kompetens och 6kad utbild-
ning, och det arbetet pagar.
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Jag ska be att f4 dterkomma till frigan om kompetenscentrum.

I november manad uppvaktades jag av Demensforbundet. Vi hade en
spannande diskussion om bristande kunskap om i forsta hand demens
och over huvud taget nir det géller dldreomsorgen. Vi kom &verens om
att regeringen ska tillsitta en sérskild arbetsgrupp som ska arbeta med i
forsta hand att dka kunskapen om demens. Den ska undersdka forsk-
ningsldget och dver huvud taget gé igenom pa vilka omraden vi behdver
forstirka véra insatser, sprida ny kunskap och stimulera forskning.

Vi héller pa att arbeta med direktiven till denna arbetsgrupp, och vi
kommer att presentera dem om négra veckor. Da hoppas jag att vi kan
diskutera om det behdvs ett sérskilt nationellt kompetenscentrum eller
liknande for att stirka dldreomsorgen.

Vildigt mycket av det som Tullia von Sydow efterlyser &r redan pa
géng. Vi kan steg for steg gora avstimningar for att skapa den trygghet
for dldre som Tullia von Sydow sa fortjénstfullt &r foretradare for.

Anf. 12 TULLIA VON SYDOW (s):

Fru talman! Det later alldeles utmirkt. Jag ar tacksam for alla steg
framat som tas.

Jag vill ocksa pépeka att jag tycker att det dr viktigt att man inte kon-
centrerar allt kring de dementa. Har ar det frdga om helt vanliga gamla
ménniskor som blir utsatta for vald, Gvergrepp, trakasserier och han.
Ocksa detta maste man ta tag i.

Det &r darfor som jag anser att det behdvs ett kompetenscentrum. Vi
har redan kunskap om demens. Vi vet vildigt mycket om vilka krav som
ska stéllas osv. Diaremot vet vi inte s& mycket om de mer subtila utsatt-
hetssituationerna. Jag tror att man behover utarbeta metoder, forska och
studera och skaffa sig kunskaper som man sedan kan fora ut.

Vi blir ju faktiskt fler och fler som blir véldigt gamla. Jag tycker sjilv
att det skulle kdnnas valdigt tryggt om jag kunde veta att de hér situat-
ionerna kunde minimeras s& mycket som mojligt.

Anf. 13 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi ér fler och fler som blir dldre och gamla. Jag hoppas
fa vara med i denna grupp som kan se fram emot ett langt liv och ett liv i
trygghet.

Infor denna fantastiska forédndring, dér vi blir fler som blir dldre och
dér den demografiska utvecklingen tyder pa att vi om 15-20 &r har situat-
ionen att ungefar var fjarde faktiskt 4r over 65 ar, tillsatte regeringen
dldreberedningen, i vilken Tullia von Sydow &r en av ledamdterna. Jag
vantar med spinning pé den forsta delrapporten, som vi dr utlovade nu
till varen, sa att vi kan borja att ta itu med fragan: Vad krdvs det for sam-
héllsforandringar for att mota en helt ny tillvaro dér vi &r just ménga som
ar dldre?

Jag ser fram emot dldreberedningens rapport.

Overldggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 2001/02:143 om eléverkiinslighet

Anf. 14 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Marianne Andersson har frigat mig:

for det forsta vilka atgérder jag avser vidta for att forbéttra tillgdng-
ligheten for eloverkénsliga i samhéllet och i det egna hemmet,

for det andra vilka atgérder jag avser vidta for att 6ka kunskapsldget
nér det géller eloverkénslighet,

for det tredje vad jag avser gora for att forbattra hilsoldget for de elo-
verkénsliga.

Jag vill borja med att séga att det dr ett stort problem att manga mén-
niskor upplever ohdlsa pad grund av elektromagnetiska félt. Det allra
viktigaste ar dérfor, enligt min mening, att de personer som har symtom
tas pa storsta allvar och att de drabbade fér den vérd och det stod de be-
hover. Vetenskapliga studier har dock inte kunnat identifiera ndgon en-
skild specifik orsak till besvirsbilden. Kontrollerade studier har inte
heller kunnat knyta ndgon viss typ av elektromagnetiska falt till upp-
komsten av symtom. For att kunna foresla atgéarder for att forbattra hilso-
laget och oka tillgdngligheten krdvs, som Marianne Andersson pekar pa,
okad kunskap nidr det giller eloverkédnslighet. Jag tycker naturligtvis
ocksaé att det &r viktigt att man hela tiden 6kar kunskapen och sprider den
kunskap som finns. Det dr ocksa viktigt att vidta de forsiktighetsatgarder
som kan krdvas for att forebygga eventuella hélso- och miljoeffekter av
olika verksambheter och skapa tillgdngliga miljoer.

Harefter vill jag redogora for nagra av de generella atgérder i rege-
ringens politik som syftar till att forebygga déliga miljéer och gora sam-
hillet tillgingligt for eloverkdnsliga personer. Regeringen gav nyligen
Post- och telestyrelsen, PTS, i uppdrag att utreda och limna forslag till
utformningen av myndighetens sektorsansvar for miljofragor, bl.a. avse-
ende elektromagnetisk stralning inom omradet for trddlés kommunikat-
ion. Utredningen och forslagen ska ske efter samrad med andra berérda
myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2002.

Nér det giller utbyggnad av infrastruktur for tradlos kommunikation
krévs enligt plan- och bygglagen, 1987:10, PBL, bygglov for radio- och
telemaster eller torn. Vid bygglovsprovningen ska beaktas bade det all-
ménna intresse som finns for en utbyggnad, som stiller krav pa att det
finns basstationer med viss regelbundenhet, och andra viktiga allménna
intressen som gor sig géllande i frdgor om lokalisering av master. En
sammanvégning och beddmning av olika allménna intressen sker vid den
lamplighetsprovning som enligt 2 kap. 1 PBL ska goras i drenden om
bygglov. Liksom nér det géller lokalisering av bebyggelse och anldgg-
ningar i 6vrigt bor dérvid stor vikt ldggas vid de allménna ldmplighetsbe-
domningar nér det géller markanvindningen som gors av kommunen.
Sadana bedomningar kan innebéra t.ex. att lokalisering i niarheten av viss
bebyggelse eller inom ett visst omrade sa langt mojligt bor undvikas.
Dédremot finns inte nagot krav pa bygglov for att montera upp antenner
pa t.ex. hus. Den bygglovsplikt som finns ger darfor bara kommunerna
mojlighet att paverka lokaliseringen och utbyggnaden av masterna.

Nar det géller regeringens handikappolitik arbetar regeringen for att
handikapperspektivet ska genomsyra alla samhillssektorer, sa att sam-
héllet blir tillgédngligt for alla. I handikappolitiken ingar ocksa att for-
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bittra bemdtandet. Bl.a. far statliga myndigheter i uppdrag att integrera
handikapperspektivet i sin verksambhet, vissa lagar och foreskrifter dndras
i syfte att stiarka tillgéngligheten och offentligt anstilld personal erbjuds
kompetensutveckling i fragor om bemotande.

Regeringen har ocksa gett vissa myndigheter pé central niva, som har
ansvar for en samhéllssektor, ett sérskilt ansvar for att de handikappoli-
tiska mélen ska uppnas. Bland dessa myndigheter finns t.ex. Boverket,
Post- och telestyrelsen och Socialstyrelsen. Dessa atgarder kommer dven
personer som &r eloverkansliga tillgodo.

Att forbattra tillgéngligheten i1 det egna hemmet med insatser utifran
den enskildes situation dr fragor som far handldggas av ansvariga hos
kommuner. Rittslaget visar dock att elsanering hittills inte setts som en
stodberattigande atgird vid tillimpningen av lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag.

For att oka kunskapen behovs bl.a. mer forskning. Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, har i samband med omorganisat-
ionen av de forskningsfinansierade myndigheterna tagit 6ver ansvaret for
fragor som ror forskning om eloverkénslighet. Radet &r i dag, vid sidan
av universitet, hogskolor och Arbetslivsinstitutet, den huvudsakliga fi-
nansidren av saddan forskning i Sverige. Statens stralskyddsinstitut, SSI,
har i sitt regleringsbrev for ar 2002 fatt i uppdrag att ta fram en nationell
strategi for stralskyddsforskningen.

Anf. 15 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret, &ven om det egentligen inte inne-
héller svar pd mina fragor. Det gar forbi. Jag undrar vad de eloverkéins-
liga i landet kdnner nir de ldser en del vélvilliga ord fran Lars Engqvist
och sedan inser att de egentligen inte innehéller ndgonting som ar till
hjalp for dem. I verkligheten hamnar de eloverkédnsliga utanfér andra
handikappgrupper nér det géller samhéllets ansvar.

Vi kan borja med orsaken till eloverkdnslighet, ddr ministern helt
frankt ordagrant citerar den s.k. RALF-rapporten. Jag undrar om Lars
Engqvist kdnner till att den rapporten &r starkt kritiserad av savél Riksda-
gens revisorer som Handikappombudsmannen liksom av alla eloverkéans-
liga. Den tar inte upp ron frdn de viktigaste forskningsprojekten som
visar pa problemen. Den tar inte hénsyn till de 438 brev som skickats till
utredningen. Erfarenheterna i de breven borde betyda négonting.

Breven finns hos Mona Sahlin, kan jag upplysa om. Jag har uppre-
pade ganger frigat henne nér och hur regeringen ska bereda rapporten
och fatt ndgon sorts ickesvar av henne. Samtidigt anvinds rapporten av
myndigheter. Jag kan bara konstatera att detta inte ar till ndgon hjilp for
de eloverkénsliga.

Regeringen beslutade ocksa den 20 december. I beslut nr 27 sdger
man: Det finns inte anledning att tro att ny sammanstéllning leder fram
till annan slutsats. Alltsa gor regeringen ingenting med anledning av
denna rapport. Den anvénds. Det finns alltsa inget intresse av att analy-
sera den kritik som har riktats mot rapporten.

Det ar sa tydligt att eftersom den hdr fragan utmanar stora ekono-
miska intressen, later regeringen de eloverkédnsliga sitta emellan, och det
ar inte forsvarbart.



I min interpellation tar jag upp FN:s standardregler angdende ménni-
skor med funktionsnedséttningar. Dar framhélls att medlemslédnderna har
det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkor for manniskor
med funktionsnedséttningar samlas in och sprids samt att stod ges till
forskning pa alla omréden inklusive det som ér till hinder i deras liv. Jag
kan konstatera att regeringen inte tar det ansvaret.

Det finns kunskaper och erfarenheter, men regeringen vill inte ta dem
till sig. Varfor inte ndgon géng lyssna pé de eldverkinsliga sjdlva? Elrum
i Skellefted har under flera ar arbetat med elsanering och dess effekter.
De ville tréffa socialministern men fick nej.

Man ldmnar &ver fragan till myndigheter och forskningsrad utan att
ha négon som helst &sikt i fragan. Det absolut viktigaste forskningspro-
jektet finns pa enheten for experimentell dermatologi p& Karolinska Insti-
tutet, forskning pa hud. De flesta eloverkédnsliga har symtom pa huden.
Projektet fir inte en enda krona, trots att sakkunnigutldtanden samfallt
sdger att detta &r en viktig forskning av mycket hog kvalitet och att den
bor fa pengar. Jag har fragat Thomas Ostros. Han hénvisar till FAS. So-
cialministern hénvisar till FAS. Men faktum kvarstar: Forskningen fér
inga pengar.

Hur ska kunskapen kunna 6kas nir nagon forskning inte kan ske? Ska
de eloverkénsliga sjdlva samla in pengar for att uppfylla regeringens
ansvar?

Jag vill ha svar pé den frdgan: Hur ska man bira sig at egentligen for
att 0ka kunskaperna, nir de som vill 6ka kunskaperna inte far nigra re-
surser over huvud taget?

Det ar de viktigaste fragorna jag stiller i det hir inldgget till social-
ministern. Jag menar att det &r att gora det l4tt for sig att hinvisa till
myndigheter och till kommuner samt till rittslaget. Réttslaget visar att
elsanering hittills inte setts som en stodberdttigande atgérd, sdger Lars
Engqvist. Jag vet det, men vad tycker socialministern sjdlv? Har Lars
Engqvist tagit ndgot som helst initiativ for att se vad som hént med de
eloverkdnsliga som elsanerat sina hus? Har socialministern visat niagot
som helst intresse for de ménniskor som tvingats l&dmna sina hem och
uppsoka en elfri miljo?

Jag fortsétter med fler fragor i nista inldgg, men jag vill ha svar pa de
hér fragorna.

Anf. 16 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Mojligtvis finns det en liten skillnad mellan Marianne
Andersson och mig, och det ar att jag soker svar pa fragorna, eftersom
jag inte har ndgra svar. Marianne Andersson har kanske svaren, och det
skulle vara intressant om hon kunde beldgga trovérdigheten i de svaren.

Problemet, och det ar det som skildras i mitt svar och av hela forskar-
vérlden, &r att vi dnnu inte har nagon alldeles entydig forklaring till de
problem som eldverkénsliga har. Det &r inte alls s att det inte bedrivs
ndgon forskning. I sjdlva verket ar det sé att forskningen kring elover-
kénslighet ar relativt ny — det géller inte bara i Sverige utan ocksa inter-
nationellt. Det handlar om kanske pa sin hojd tva artionden som forsk-
ning har bedrivits seriost.

Men den allra senaste forskningsrapporten presenterades i december
forra aret. Det var Lena Hillert som redovisade sin avhandling som hand-
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lar om hyperkénslighet for elektricitet, symtom, riskfaktorer och terapeu-
tisk intervention. Opponenten pi hennes avhandling var Palle Orbaek
frén Lunds universitet, och Lena Hillert 4r p& Karolinska Institutet. Hon
ar lakare, specialist pd miljomedicin, och hon sdger ocksd — det dr det
vasentliga budskapet — att vi inte har ndgon forklaring till besvéren.

Detta dr ett av problemen. Vi &r alldeles medvetna om att besviren
faktiskt existerar. Ett antal minniskor kan visa att de har mycket stora
bekymmer. Vetenskapen kan inte riktigt konstatera hur forbindelserna
mellan elektromagnetiska filt och besvéren ser ut och vilken form av
elektromagnetiska falt det handlar om.

Detta &r ett besvarligt ldge for oss som é&r politiskt ansvariga. Om det
fanns entydiga svar skulle det inte vara nigra bekymmer, men sé linge
det inte finns méste man faktiskt forsoka bidra till forskningen och ge
forskningen en chans, och det gors. Det dr bara det att vi maste forska
med utgangspunkten att vi ska forsoka hitta svaren, inte for att fA svaren
bekriftade.

Da kan jag konstatera att ndr Marianne Andersson pastér att handi-
kappombudsmannen kritiserat RALF-rapporten &r ju inte det riktigt sant.
Handikappombudsmannens utlatande och kommentar handlade ju om
kommentarerna till forsoket att skapa en konsensuskonferens. En kon-
sensuskonferens kan ju faktiskt vara viktig for att alla som har olika
héllningar och olika forklaringsmodeller ska komma Gverens om vad
man faktiskt 4r 6verens om. Men forsoket att genomfora en konsensus-
konferens for eloverkénslighet misslyckades ju, framfor allt darfor att de
eloverkénsliga sjélva uppfattade sjilva konferensens uppldgg som provo-
cerande och sedan inte deltog i konferensen. Det finns ytterligare kom-
plikationer.

Vi méste med Oppet sinne diskutera detta, soka svaren pa de kompli-
cerade fragorna och inte forespegla nagon, varken allménheten eller de
eloverkénsliga sjdlva, att vi sitter inne med svaren, déarfor att det finns
ingen som kan hdvda detta. Ingen serids vetenskapsman eller forskare
sdger att vi har svaren, och jag tror inte att Marianne Andersson har dem
heller.

Anf. 17 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Nej, jag har inte svaren, for det hir dr oerhdrt komplice-
rat, och dir kan vi vara dverens; naturligtvis ar det sa.

Jag onskar ju ocksa att man ska soka kunskaper forutsittningslost,
men vad jag ser ar att de forskare som ser pa problemet, som underséker
de eloverkénsliga, som ser pa deras symtom — t.ex. det hir pd hud som
pagar pa Karolinska Institutet — de forskarna far inte pengar. Det dr den
ena sidan som far pengar, de som anser att det hir egentligen inte &r
négot stort problem.

Socialministern tog upp fragan om Lena Hillert. Det var ocksa hon
som ledde arbetet med RALF-rapporten och samtidigt satt med i Telias
vetenskapliga rad, nadgot som visar konflikten mellan stora ekonomiska
intressen och forskningen och de hér problemen. Oavsett hur det dr och
hur hennes arbete var s& kommer ju misstanken om att man hér sitter pa
dubbla stolar, och det &r ingen som har brytt sig om det.

Det dr inte sa konstigt att de eldverkénsliga reagerar sd hér starkt,
kanske ibland 6verreagerar. Det &r klart att man gor det, ndr man ser att



de som vill se pa orsaken till problemet, de som lyssnar péd en, de som
vill titta pa vad som hinder nir man elsanerar och vad som hinder med
sjukdomssymtomen nér man forsoker gora ndgonting 4t dem inte féar
gehor hos myndigheter, kommuner — jo, kommunerna kanske lyssnar —
och regering, och ndr myndigheter och regering egentligen inte lyssnar
pa ens problem och tar ens problem pa allvar. Det var 438 brev fogade
till denna rapport. Dem har man inte tagit hdnsyn till.

Jag var pa en konferens som ocksa anordnades av den utredning som
tog fram RALF-rapporten. Dér var vittnesbord av mycket kompetenta
ménniskor som talade om sina problem, och det &r ocksé det som finns i
de hdr breven. Det var pa mycket hdg niva, men ingen har brytt sig om
dem. Undra pé att det blir dverreaktioner ibland! Jag tycker ocksa att
man ska soka sanningen forutséttningslost, men dé maste man lyssna pa
bada sidor, och det &r det jag kiinner att man inte gor.

Vad ska de eloverkdnsliga gora? Man maste ju ta hand om de hér
ménniskorna. Vad ténker socialministern gora for att verkligen hjilpa de
hir ménniskorna? Elsanering och bostadsanpassningsbidrag: det har getts
ibland, men regeringen maste ha ndgon sorts syn pa det hdr. Det har
behandlats i riksdagen for ménga ar sedan i bostadsutskottet. Boverket
fick 1 uppdrag att titta pa detta. Sedan har det skérpts till, och man séger
att rattslaget dr sddant. Man hénvisar till réttsldget — for att avgora orsa-
ken till en sjukdom. Det kan ju inte avgoras i domstol.

Jag undrar ocksa: Hur ska kunskapen kunna okas nér den typ av
forskning som nu sker pa t.ex. Karolinska Institutet inte fir en enda
krona — icke en krona? Det var sakkunniga som i ett utlatande tyckte att
det hir var en virdefull och viktig forskning: virldsunik. Anda fir den
inga pengar. D4 vill jag ha svar pa frigan: Hur ska vi kunna 6ka kun-
skaperna om det ar pé det hér séttet?

Det handlar om ménniskor som tvingas ldmna sina hem och uppsoka
en elfri miljo som inte kan delta i samhéllet. Vi har galopperande kostna-
der for sjukskrivningar, langtidssjukskrivningar, fortidspensioner — ser
socialministern ndgot samband i detta? Jag tycker att det finns ett sam-
band, och man bor forutsittningslost undersoka detta.

Anf. 18 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag ta upp detta med hur vi ska fatta beslut om
forskningsresurser. Nu har ju Marianne Andersson ett stort engagemang i
den hér frdgan och har ocksa stillt interpellationer till flera olika statsrad.
Det ar begripligt, eftersom fragan faktiskt spanner &ver flera olika omra-
den. Men frdgan om forskningen har ju Marianne Andersson stillt till
den ansvarige forskningsministern, och i det svaret klargors det alldeles
grundldggande, ndmligen att vi har den arbetsfordelningen att inte rege-
ring och riksdag bestimmer vilka forskare som ska fi forskningsmedel.
Det &r ratt viktigt. Vi anger allmén inriktning for forskning och vi beslu-
tar hdr om forskningsmedel, men sedan maste vi dverlata till forskarvarl-
den att fatta beslut om vilka projekt som ska finansieras, och det tror jag
ar ganska viktigt. De hédr principerna ska naturligtvis ocksa gélla forsk-
ning kring eldverkdnslighet, och jag instimmer séledes i det allménna
svar som Thomas Ostros gav till Marianne Andersson i den frigan.

Sedan handlar det om den principiella fragan om vilket stod samhaéllet
ska ge. Det &r ratt viktigt da att papeka att Eloverkénsligas Forbund fak-
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tiskt far stod av regeringen genom Allmédnna arvsfonden for att kunna
samla kunskapen, sprida kunskapen och sprida sina egna erfarenheter.

Ett projekt som heter Kunskap ger bot, som nu &r inne pé sitt andra
ar, far ungefdr 1 2 miljon kronor av Allmédnna arvsfonden for att just
kunna sprida kunskap. Den ska framfor allt sprida kunskap till personal
inom hélso- och sjukvarden sé att den ska veta hur man méter ménniskor
med problem som foljd av eloverkdnslighet.

Det ar viktigt att organisationen far det stodet och att man vet om att
man fér ett stdd fran det allménna. Det dr inte alls sé att man forvisas och
inte har mojlighet att etablera kontakt. Det stodet ges, och det 4r en viktig
verksambhet.

Nasta frdga &r hur ménniskorna, individerna, far stod. Har har sam-
héllet ocksa ett ansvar att ge stod och hjilp till ménniskor att hitta en
bostad och ett sitt att leva dér de kan komma ifran sina besvér. Det gors
ockséd av kommunerna.

Vad vi talar om &r bostadsanpassningsbidragets speciella regler om
hur man ska ta hénsyn till individuella besvér, och dér eléverkanslighet
som sadan inte racker som grund for det. Didremot &r det manga som &r
eloverkdnsliga som har fétt stod for bostadsanpassning med hinvisning
till den individuella situationen.

Sambhillet ger stod. Det kan vara storre och generdsare. Men det &r en
felaktig beskrivning att vi i Sverige skulle hélla ménniskor som har be-
svir med eloverkénslighet utanfor. Dessa organisationer far stod. De kan
behova mer stdd i framtiden. Forskningen ges stod. Men det beslutar
forskarviarlden om. De enskilda individerna ska ha stod, framfor allt
genom kommunerna och kommunernas socialtjénst, for att kunna hitta
ett sétt att klara sin tillvaro.

Anf. 19 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vet precis hur det 4r med forskningen. Det dr problem
ibland med hur pengar fordelas. Men regeringen kan ju ha en dsikt om
vilka omraden som det ska forskas om. Man kan problematisera det uti-
fran en annan aspekt. Det kan finnas en sddan onskan fran regeringens
sida. Sedan behdver man inte bedoma vilka projekt som utifrén den syn-
punkten ska f4 pengar. Om man bara ldmnar over det hinder det ingen-
ting.

Det ar sorgligt och skandaldst att inte Olle Johansson pa Karolinska
Institutet kan fa resurser att fortsétta sin vérldsunika forskning. Det tyck-
er jag verkligen att det dr. Det borde finnas ndgot sétt att hantera den
fragan pa.

Ocksa jag vet att FEB far pengar till att samla kunskapen. Det ar vil
bra, och det ar bra att den sprids. Men lyssnar ldkarna pa den nér det inte
kommer signaler uppifran att det ar jatteviktigt? Det ar viktigt att man tar
vara pa de kunskaper som FEB sprider inom varden.

Jag tror inte att lakarna lyssnar pa FEB. Jag tror inte att de gor nagon-
ting. Det maste ocksa samordnas. Det maste komma ett erkdnnande: Den
kunskap som foreningen for el- och bildskdrmsskadade presenterar for er
ska ni ta pd allvar, eftersom vi tycker att det ar viktiga kunskaper, och s
ska patienterna behandlas.

De signalerna finns inte. Darfor struntar sa klart sjukvarden, ldkare
och myndigheter i detta. Man gdmmer sig bakom: De ju har fatt pengar,



varsdgod. Vi behdver inte gora ndgot mera. Men sé ér inte ldget. Man
méste agera pa ett annat sitt. Ministern talar om bemdtandet. Det &r vik-
tigt med bra bemétande, men det hjélper inte. Man méste ocksé ha hand-
ling. Det gér inte att psykologisera &kommor som eloverkanslighet. Man
maéste ocksa se pa orsakerna.

Anf. 20 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag delar inte Marianne Anderssons beskrivning av hur
man inom svensk sjukvérd ser pa problemet med eldverkénslighet. Jag
har sjélv diskuterat fragestdllningen med manga ménniskor i sjukvarden
och ménga lakare. De tar problemet pé allvar.

Man har lért sig i svensk sjukvérd att utga fran de problem som pati-
enten inte bara beskriver utan ocksd kan dokumentera. Det dr alltfor
ménga ménniskor som kan visa att de inte klarar vissa miljder. D& maste
behandlingen bdrja dér dven om det sedan ar komplicerat att diskutera
hur orsakssambanden ser ut.

Det ar dér forskningen dnnu har gatt bet. Hur ser det ut? Vi ser ju
symtomen. Nu géller det att hjdlpa ménniskor med den utgangspunkten.
Det dr den hallning som i varje fall de flesta som jag har talat med har.
Sedan kan jag mycket vil tinka mig att det inte géller alla i svensk sjuk-
vérd. Da &r det viktigt att kunskapen okar.

Det ar ocksa viktigt att det &r de eloverkédnsligas egen organisation
som far vara med och utforma det material som ska spridas i svensk
sjukvérd. Det dr vad pengarna har gatt till.

Vi dr sékert 6verens pa en punkt, Marianne Andersson och jag. Det &r
att vi star vildigt langt fran ett rimligt sétt att hantera problemet med
overkénslighet. Jag menar att det beror pa det fortfarande &r osékerhet
om forskning. Det beror ockséd pé en okunskap om hur man ska mota
ménniskor med dessa problem och en brist pa dialog.

Pé alla de tre omradena tar vi nagra steg framat i utvecklingen. Vi in-
bjuder dem som upplever elverkénslighet till en dialog. Deras organisat-
ioner dr med i arbetet. Vi satsar pa forskning dven om vi gor det péa det
sdtt som jag tidigare talat om. Svensk sjukvard &r beredd att diskutera
vad man kan goéra. Det gors ocksa stora insatser for att klara elsaneringen
och erbjuda béttre miljder for dem som ar eloverkénsliga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:154 om personal i ildreomsorgen

Anf. 21 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Sven Brus har frigat mig vad jag avser att gora for att
tillgodose behovet av tillrdckligt antal och adekvat utbildad personal
inom dldreomsorgen.

Tillgang till personal i tillricklig omfattning och med ritt kompetens
ar en avgorande forutsdttning for kommuners och landstings mojligheter
att i enlighet med géllande lagstiftning tillhandahélla vard och omsorg
om éldre av god kvalitet. Det dr dérfor positivt att kommuner och lands-
ting under senare ar har okat sin nyrekrytering. Enligt Socialstyrelsens
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berdkningar var okningen av antalet arsarbetskrafter inom varden och
omsorgen om aldre och funktionshindrade nistan 30 000 mellan ar 1995
och 2000. Det berdknas dock finnas ett fortsatt stort och vixande rekryte-
ringsbehov de kommande &ren, bl.a. till f6ljd av stora pensionsavgéngar.
De svarigheter som i dag finns att rekrytera och behélla personal med
adekvat kompetens &r darfor oroande.

Regeringen har vid tva tillfillen under de senaste &ren tagit initiativ
till att fragor om personalforsdrjning och kompetensutveckling inom
vard och omsorg utreds i sdrskild ordning. Dels har den s.k. vardkom-
missionen som tillsattes ar 1998 genomfort en grundlig belysning av
situationen i hela vard- och omsorgssektorn, dels har en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet med foretrddare for bl.a. arbetsmarknadens
parter samt de bada kommunforbunden genomfort en sérskild belysning
av situationen inom varden och omsorgen om aldre.

Béda dessa kartliggningar har identifierat ett antal kvalitetsbrister
som i olika utstrackning kan kopplas till frigor om personalf6rsorjning
och kompetensutveckling. Det handlar till viss del om sédana forhéllan-
den som Sven Brus pekar pa i sin interpellation. S& har t.ex. manga
kommuner alltjamt svarigheter att rekrytera personal med rétt kompetens.
Vidare kan konstateras att unga ménniskors intresse for att arbeta inom
véardsektorn i allmédnhet och dldreomsorgen i synnerhet fortfarande &r
svagt. Det kan ocksa handla om andra saker som t.ex. brister i méjlighet-
erna till internutbildning och handledning pa arbetsplatsen och brister i
personalpolitiken i stort som bl.a. kan resultera i daliga arbetsvillkor for
anstéllda, oavsett kompetens och kunnande.

De hogskoleutbildningar som é&r aktuella for de yrkesgrupper som
finns inom dldreomsorg och dldrevérd &r bl.a. sjukskoterskeutbildningen,
lakarutbildningen och den sociala omsorgsutbildningen. Jag vill hér
ndmna att riksdagen har beslutat om utokningar betraffande antalet plat-
ser pa saval ldakar- som sjukskoterskeutbildningarna.

Antalet deltidsarbetslosa inom &dldreomsorgen &r fortfarande hogt
trots de insatser som genomforts for att fA en minskning till stdnd. For
bade arbetsgivare och arbetstagare samt for den édldre och dennes nérsta-
ende medfor den hoga andelen deltids-, tim- och visstidsanstélld personal
inom dldreomsorgen problem. Svarigheten att fa heltidstjanst kan t.ex.
vara en orsak till den i vissa fall hoga personalomséttningen. Bristen pa
kontinuitet nér det géller personal kan bidra till svarigheter for huvudman
och arbetsgivare att garantera den enskilde en omsorg och vard av hog
kvalitet.

Mot denna bakgrund &r det 6nskvért att personal inom dldreomsorg
och éldrevard pa sikt kan erbjudas heltidstjanster, nagot som ocksa skulle
kunna ge ett vardefullt personaltillskott. Regeringen anférde i varpropo-
sition for 2002 att 100 miljoner kronor arligen under perioden 2002—
2004 bor avsittas for att stimulera till minskad deltidsarbetsloshet bl.a.
inom varden och omsorgen.

Regeringen har i en proposition till riksdagen foreslagit att det ska
bildas ett familjemedicinskt institut med uppgift att stirka primérvarden i
landsting och kommuner. Till institutets uppgifter ska bl.a. hora att ut-
veckla och initiera fortbildning for primérvéardens personal och att belysa
faktorer som har betydelse for att trygga personalforsorjningen till pri-
mérvérden i framtiden.



Huvuddelen av de omréden som har identifierats som angeldgna nér
det géller personalforsorjning, utbildning och kompetensutveckling inom
varden och omsorgen om aldre &r ett ansvar antingen fér huvudménnen
eller for arbetsmarknadens parter. Jag anser dock att staten har ett over-
gripande ansvar for att forsoka bidra till att skapa en samsyn mellan
parterna om de atgérder som behdver vidtas for att komma till rdtta med
problemen. Det &r ocksd min beddmning att berérda parter i dag aktivt
arbetar for att forbattra situationen.

Anf. 22 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret pd min interpellat-
ion. Vi kan se flera stora utmaningar framfor oss de ndrmaste artiondena
nér det géller framfor allt dldres vard och omsorg. De demografiska kur-
vorna ar tydliga, och det ar ganska létt att se en ndrmast dramatisk be-
hovsdkning framfor sig. En hel del hdvdar att resurserna inte kommer att
rdcka, och utan att mala upp skrackframtidsbilder sé tror jag 4ndé att man
maéste ta de signaler som ges pé stort allvar.

En forutsidttning for att klara utmaningarna ar att samhaéllet 1 god tid
rustar sig for det som kommer. Ett omrade som &r av avgorande bety-
delse for vardens och omsorgens kvalitet dr just personalforsorjningen.
Det &r vi nog alla dverens om — bade framtidsforskare, professionens
foretradare och vi med politiskt ansvar.

Svenska Kommunforbundet sdger i sin slutrapport om var framtid att
personalforsorjningsfragorna maste ges hogsta prioritet. Nu har Kom-
munforbundet berdknat ett rekryteringsbehov fram till & 2010 av
225 000 personer. Om man ser pa den traditionella rekryteringsbasen,
ndmligen ungdomar som funderar pé sitt yrkesval, sd inser man att malet
inte kan nas pa den vdgen. Vi maste locka ménniskor att byta frén andra
sektorer senare i livet. Vi méste locka 6ver ménniskor fran andra yrkes-
uppgifter till varden och omsorgen. Fragan &r hur vi kan gora det.

I bada fallen — bade ndr det giller att rekrytera ungdomar och lite
dldre — handlar det om att hantera de, ofta negativa, attityder som finns
till vardyrket. Néar Landstingsforbundet forra aret undersokte ungdomars
intresse for olika sektorer visade det sig att varden lag pa attonde plats av
18 studieomraden. Dessutom var placeringen ldgre dn 1999.

Om man dessutom inser att det inte dr dldrevarden som stéar i forsta
rummet bland de vardintresserade ungdomarna sa blir ldget minst sagt
bekymmersamt. Man kan peka pa flera vilkdnda orsaker. Det giller
l6neldget, arbetstiderna och konsfordelningen men ockséd arbetets inne-
héll, kompetenskrav och mdjligheterna att utvecklas pa omradet.

Fru talman! Nér jag satt och forberedde denna debatt 1 gar kvall sag
jag samtidigt pa Rapportinslaget fran vairdhemmet i Gislaved, som ju har
upprort oss alla. Jag kom att tidnka pa ett uttryck som vi ofta anvénder i
de hidr sammanhangen — jag har ocksa gjort det flera ganger. Vi sdger sa
hér: Det behovs fler hdnder i varden. Det ar forvisso sant, men langt ifran
hela sanningen. Vérden av véra dldre far aldrig bli bara ett lyftyrke, dar
endast handkraften rdknas. Exemplet den hir veckan visar pa ett skrim-
mande sitt vad som kan hénda nér det bara handlar om hénder i varden
och nér hjértat, kdnslan och vérdigheten tappas bort.

Socialministern sdger — vilket naturligtvis &r helt riktigt — att det har
skett en liten 6kning frén 1995 till 2000 med ungefér 30 000 personer. Vi
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kan stdlla det i relation till de behov som Svenska Kommunférbundet
pekar pd inom kommunsektorn. Lat oss komma ihdg att det géller kom-
munsektorn, for den hér 6kningen géller ju hela vardsektorn. Inom kom-
munsektorn dr behovet 225 000 nya medarbetare. Jag konstaterar att
okningen motsvarar ungefar 10 % av behoven, och knappt det om man
ser pa hela vardsektorn. Vi har alltsa 90 % kvar att hdmta in pa de hér tio
aren.

Lars Engqvist talar om utredning i sérskild ordning, belysning av si-
tuationen osv. Men det géller ju de strategiska, kraftfulla greppen! Hur
ska vi nd mélet? Vi har ju inte all tid i vérlden pa oss, utan ett fatal ar.

Anf. 23 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nér det géller prognoser om personalbehov i framtiden
boér man betdnka att manga av dem gors med utgédngspunkt i hur vi arbe-
tar just nu. Situationen dr den att pd4 ménga omradden — men det géller inte
de sociala omradena och sannolikt inte sjukvarden — s& kommer perso-
nalbehoven trots 6kad produktion att vara mindre &n de dr i dag. Men det
bortser man fran ndr man talar om detta och ndr man gor personalpro-
gnoser. Man talar om hur mycket som behdvs inom industrin och inom
andra delar av samhdéllet, och sédger att eftersom befolkningen fordndras
och vi gar mot mindre arskullar s& kommer det att bli problem.

Jag tror inte att problemet sammantaget &r sa stort. Situationen kom-
mer att vara sadan att det dr inom det som vi kallar for vard och omsorg
som en stor del av de stimulerande arbetstillfdllena finns och de spén-
nande utmaningarna erbjuds. Jag &r alldeles 6vertygad om att vi kommer
att ha en storre andel av vira gemensamma resurser avsatta for vard och
omsorg. En storre del av arbetsmarknaden kommer att upptas av vard
och omsorg. Det betyder bl.a. att vi langsiktigt kommer att fa se en for-
andring 1 riktning inte bara mot att fler arbetar inom vard och omsorg,
utan ocksd mot att fler kommer att tycka att detta ar spdnnande och in-
tressanta arbetsuppgifter.

Men for att det ska bli sa krivs det att vi forbattrar arbetsmiljon, att vi
naturligtvis ocksé forbéttrar 16neldget inom vard och omsorg och att vi
erbjuder en spannande utveckling for dem som jobbar.

Jag tror inte att det 4r en omojlig uppgift att se till att vi far precis sa
maénga som vi behdver for att erbjuda en fungerande vard och omsorg.
Jag tror inte att det finns ndgon sanning i att det inte skulle finnas till-
rackligt med folk for att kunna gora det. Men for att vi ska forbereda en
sadan dvergang krivs det att vi forbéttrar arbetsforhallandena. Jag tror att
det finns en liten sanning som siger att mdnniskor kommer att soka sig
till de jobb dér de far vara med och bestimma om jobbens utveckling.
Vad vi behdver inom hela vard- och omsorgssektorn &r storre mojlighet
for personalen till ett eget inflytande Gver sitt arbete, storre mojlighet for
personalen att bestimma hur man lagger upp och utvecklar arbetet och
stérre mojlighet for personalen att ocksa reagera niar man tycker att ar-
betsuppgifterna blir orimliga eller hopplosa eller ndr man inte klarar av
sina ataganden.

Jag tror alltsa att vi kan vara relativt optimistiska nir det géller att
langsiktigt klara detta ur samhéllssynpunkt. Resurserna kommer att dka
for vard och omsorg. Vi kommer att ha en storre del, och vi forbereder
oss for att gora yrket mer attraktivt. Det intressanta ar att intresset okar



for de hogre utbildningarna — lékar- och sjukskdterskeutbildningarna —
inom vardsektorn. Antalet ansdkningar okar. Men nér det géller vardlin-
jerna i gymnasiet har vi inte sett motsvarande 6kning. Jag tror att det helt
enkelt beror pé att det dr de grupperna, dvs. underskdterskor, undersko-
tare, vardbitraden och annan personal, som har legat efter i l6neutveckl-
ingen. Det kan ses pa intresset for att soka sig dit. Vi behover en bittre
l6neutveckling och battre arbetsvillkor for de sdmst stidllda inom varden
for att utvecklingen ska vénda. Det dr det viktigaste budskapet.

Léngsiktigt kan vi klara det — det finns inga absoluta motsittningar
till det. Men vi maste borja planera for det nu, och det handlar om att
erbjuda vettiga arbetsvillkor inom varden och omsorgen.

Anf. 24 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag ér inte bendgen att vara lika optimistisk nér det géller
framtiden som socialministern. Det &r inte hur vi arbetar just nu som vi
alltid maste utgd fran nér vi ser pa framtiden, séger socialministern. Det
ar klart att det finns olika sektorer och omraden inom sambhéllet dér man
kan ténka i rationaliseringstermer och med nya arbetssétt minska perso-
nalbehoven. Men jag har valdigt svart att se den utvecklingen och ten-
densen inom vard och omsorg.

Jag sade sjdlv forut att man inte ska vara slarvig med att anvinda ut-
trycket “fler hiander i varden” darfor att det kan leda tankarna till ett
okvalificerat lyftyrke. Men man kan &nda inte bortse ifran att det ocksa
handlar om volymer. Vi behover fler manniskor i varden. Vi kan inte
ersitta manniskor med maskiner. Vi kan inte ersitta ménniskor med
rationalisering och effektivitet langre &n vad vi har gjort. Jag skulle vilja
pasta att vi befinner oss vid en smértgrians dér personaltitheten dr sddan
att det gar ut 6ver ménniskors vérdighet och ritt till en vérdig vard. Utan
att svartmala tror jag att det finns anledning att kénna djup oro infor att
vi, om vi nu ska ta de hér talen frin Kommunférbundet som jag ndmnde
forut, har 90 % av rekryteringsbehoven kvar framfor oss.

Det andra som é&r djupt oroande ar att manga kommuner blir tvingade
att anstdlla helt outbildad personal pé grund av att behoven dr s& akuta.
Jag vill minnas att det var en tredjedel av kommunerna som i en enkit
svarade att man tvingades acceptera att ta in helt outbildad personal. Det
kan ju ocksé inge mycket stor oro.

Lat mig ocksa ta upp en annan frdga i sammanhanget. Det géller ett
slags strategiskt grepp for att man ska kunna 16sa de framtida behoven pa
det hir omradet. P4 den socialdemokratiska kongressen i Visteras i no-
vember lovade finansministern nya miljarder och sénkta arbetsgivarav-
gifter for kommuner och landsting for att 16sa krisen. Appladerna har vél
inte blivit alldeles dvervéldigande efter det. Sa hir sdger Vardforbundets
ordforande Eva Fernvall: Det 4r inte bara att plocka dver ndgra som blivit
fristdllda pa Flextronics till varden. Vi behdver médnniskor med rétt ut-
bildning och pengar till att hdja kompetensen och behalla dem som redan
jobbar inom varden. Det dr i verkligheten svart att hitta ndgon att an-
stilla.

Nér nu var tredje kommun inte klarar balanskravet i budgeten, och
om man ska folja lagen, &r det vél inte sannolikt att man i forsta hand
kommer att satsa pa nyrekrytering av personal. Vidare innebér forslaget
om sénkta arbetsgivaravgifter att en del kommuner sdkert kommer att
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avstd fran entreprenadupphandling dér man gir miste om det hir nyan-
stéllningsstodet. Det hir framstélls som en morot for att komma till ritta
med rekryteringsbehovet. Vad finns bakom detta? Jag skulle girna vilja
hora socialministern kommentera det.

Anf. 25 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nir det géller diskussioner om prognoser och hur ar-
betsmarknadens utveckling ser ut dr jag man om att papeka att om vi
lagger alla prognoser intill varandra kommer ingen sektor att klara sin
uppgift. Da krivs det att vi dr 20 miljoner ménniskor eller niagot lik-
nande. Alla sddana prognoser som ska tdcka nagon sorts helhet dr orim-
liga eftersom ménga sektorer i samhéllslivet kommer att ga igenom rat-
ionaliseringar och vi véljer andra sétt att arbeta. Det kommer att krdva
fordndringar.

Men pa ett omrade gér det inte att 16sa framtidens problem med trad-
itionella rationaliseringar, och det &r vard och omsorg. Dar behdvs det
mer folk. Jag tror att vi kan g en framtid till motes dér det &r mojligt att
tillgodose behovet av mer folk i omsorgen och varden just beroende pa
att 6vriga delar av samhéllet kommer att bli mer rationella. Dar kommer
det att ske stora fordndringar. Men vard &r ju faktiskt definitionsméssigt
mote mellan ménniskor, darfor gar det inte att sdga att de ska ersittas av
maskiner. Hiar behovs det fler ménniskor, hir beh6vs det fler hiander eller
fler hjértan. Det var detta jag ville papeka, och dér &r vi helt 6verens.

Da aterstar bara fradgan: Hur forbereder vi oss for en sddan utveckl-
ing? Jag menar att det handlar om arbetsvillkor, utvecklingsmojligheter
och att kénna stimulans i jobbet for att vi ska fi ménniskor att soka sig
dit och ga fran andra sektorer i samhillet eller vilja utbildning till forméan
for vardutbildningarna. Det arbetet &r pa gang. Vi kan se fordndringar nér
det giller sjukskoterskorna. De har faktiskt fatt rejéla 16neforbéttringar
under senare ar. De har fatt forbattrade arbetsvillkor. Intresset for att soka
sig till sjukskoterskeutbildningen har okat, vilket &r glidjande. Samma
sak maste ocksd hianda andra grupper inom vardsektorn. Jag menar att
det dr ett arbete som &r pa vig.

Vi behover se till sa att ingen tvingas deltidsarbeta om man inte vill.
Vi fér ta bort deltidsarbetslosheten. Vi maste erbjuda all personal kompe-
tensutveckling for att se till att vi har en personal som har ritt utbildning.
Vi fér se till att vi utdkar mojligheterna for alla personalgrupper att ar-
beta inom de omrdden déir de har kompetens och inte se gamla staket
mellan olika yrkesgrupper. Vi behover arbeta mer i team och arbetslag 4n
vad vi gor inom sjukvéarden och &vrig vard i dag.

Sedan kan det ju ocksa behdvas extra pengar for att kommunerna, i
tider av besvérlig konjunktur som vi just nu upplever, kan anstilla den
personal som man &nda tinker anstilla om ett eller tva ar. Det var de
tankarna som motiverade de extra pengarna till kommunerna.

Det ar alldeles rétt som Eva Fernvall séger att man inte kan erbjuda
vem som helst ett jobb inom den avancerade sjukvéarden. Men det intres-
santa dr att inom hela vardsektorn behdver vi ocksa avlastning nér det
gdller administration och 6vrig service inom vérden. Vi vet att vi skulle
kunna fa en béttre vard om ldkare, sjukskoterskor och andra med en
avancerad sjukvardsutbildning slapp en del av det administrativa arbetet.
Det skulle ménniskor med administrativ utbildning kunna skota mycket



battre. Det géller ocksé annan verksamhet inom vardsektorn dér en ex-
pansion skulle kunna frigéra dem som har speciell kompetens pé vardsi-
dan. Om kommunerna anvéander de hér pengarna till att rekrytera ménni-
skor till dldreomsorgen eller till dldrevarden eller om landstingen anvan-
der dem for att rekrytera folk till sjukvérden, kan det i stor utstrdckning
handla om ménniskor med annan kompetens dn just vardkompetens.
Dessa miénniskor skulle kunna lyfta av dem som har vardkompetens
dessa arbetsuppgifter. Darmed skulle man till sist &ndd fa& mer vard for
patienten for pengarna. Det dr den kopplingen jag tycker finns mellan de
omedelbara pengarna och mojligheten att forbéattra varden.

Anf. 26 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag tackar for beskedet frdn socialministern att det be-
hovs mer folk i varden. Jag blev lite orolig en stund 6ver det hér rational-
iseringstalet. P4 den punkten kan vi vara &verens. Sedan kan vi ha olika
uppfattningar om végen dit. Det dr en uppgift for kommuner och lands-
ting att 16sa. Det &r en stor utmaning. Men man kan inte heller blunda for
att regeringen har ett stort ansvar att tdnka strategiskt och kreativt i de hér
fragorna.

Jag skulle avslutningsvis i den hér debatten vilja ta upp ett sédant ex-
empel. Som vi har konstaterat tidigare forslar inte gymnasiets omvard-
nadsprogram pé ldnga vdgar ndr det géller att fylla behoven i framtiden.
Antalet forstahandssékande minskar och ar nu nere i ungefar 3 000 per ar
och langt ifrdn alla av de ungdomarna vill jobba i dldreomsorgen. Da
méste man prova andra sétt att locka dver ménniskor till den hir verk-
samheten.

Nu har badde Svenska Kommunférbundet och Kommunalarbetarefor-
bundet forsokt sig pé lite nytdnkande pé det hir omradet. Man har skissat
pa ett forslag till ett omvardnadsprogram for vuxna. Dér skulle tidigare
yrkeskunskaper kunna valideras och byggas pa. Man kan varva teori och
praktik genom halvtidsarbete och halvtidsstudier. I den modell som
SKAF och Kommunférbundet funderade ut tillsammans skulle arbetsgi-
varen sta for 16nen under arbetstiden och staten for studiebidrag under
den andra halvan av tiden. Men regeringen sade nej till detta nytdnkande.

Min fraga till socialministern blir dd om regeringen har nagra andra
nya spinnande idéer pa lager. Aven om vi kan se olika pa prognoserna ir
vi Overens om att det finns ett mycket stort rekryteringsbehov. Jag tror att
Kommunforbundets tal om 225 000 nya medarbetare inte dr taget ut
luften, utan det har en stor relevans. Har regeringen nigra andra nya
spannande idéer?

Anf. 27 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tycker att regeringen har presenterat en rad spén-
nande idéer i anslutning till det arbete som Vardkommissionen utveck-
lade. Det handlar om att fordndra mdjligheterna for den personal som
jobbar i dag att dels 6ka sin kompetens, dels fa mgjlighet att jobba full
tid. Det handlar ocksa om att hitta olika vdgar att 6ka rekryteringen till
varden och oka intresset for varden.

Fréagan om det program som Kommunférbundet var med och utarbe-
tade ska i forsta hand stillas till utbildningsministern. Om jag forstod det
ritt handlade det om hur man skulle anvénda véra utbildningsresurser.
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Det ér en fraga som Sven Brus ska stilla till skol- och utbildningsmi-
nistern, och det har han kanske redan gjort ocksa.

Jag tycker att man bor vara Oppen for alla tdnkbara vigar for att 6ka
mdjligheten, inte minst fér vuxna, att utbilda sig. Om det inte dr mojligt
att anvinda den metod som Kommunforbundet foreslar, tycker jag att
man ska prova andra.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2001/02:155 om palliativ vard

Anf. 28 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Sven Brus har ocksé fragat mig vad jag avser att gora for
att forbattra vardpersonalens formaga att mota doende patienters existen-
tiella fragor.

Att méanniskor i livets slutskede ska f sina vard- och omsorgsbehov
tillgodosedda tillhor sjukvardens mest angelédgna uppgifter. Detta fram-
gér inte minst av de riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvar-
den (prop. 1996/97:60) som riksdagen stéllt sig bakom. I riktlinjerna
hénfors palliativ vard och vérd 1 livets slutskede till prioriteringsgrupp I,
dvs. till den hogst prioriterade gruppen.

Det ar viktigt att framhalla att god vard och gott omhéndertagande av
patienter vilkas sjukdom inte kan botas, och sérskilt nér deras liv ndrmar
sig slutet, inte endast innebar att de ska erbjudas rent medicinska insatser.
Till den palliativa varden méaste dven hora att tillgodose patientens ovriga
behov, av exempelvis psykologisk och existentiell natur, pa ett sitt som
ar integrerat 1 varden.

Kommittén om vard i livets slutskede har haft i uppdrag att 6verviga
och ldmna forslag till hur man kan forbéttra livskvaliteten for dem som é&r
svért sjuka och doende samt deras familjer och nirstdende. Kommittén
har bedrivit ett utétriktat arbete, bl.a. genom att anordna flera konferenser
i &mnet.

Kommittén 6verldmnade sitt slutbetinkande Ddden angdr oss alla —
Virdig vard vid livets slut (SOU 2001:6) i borjan av forra aret.

I betdnkandet betonas just att den palliativa varden ska vara en aktiv
helhetsvéard av hela ménniskan och dennes nirstdende under vigen fram
till doden. I betdnkandet finns flera forslag for att pa olika sétt forbattra
omhéndertagandet 4ven med avseende pa patientens existentiella behov.
Exempelvis finns forslag som ror utbildningens innehdll. Forslagen i
betidnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

Alltfler ménniskor slutar sina dagar i det egna hemmet eller i kom-
munens sirskilda boenden. Det dr dirfor angeldget att god kunskap om
vérd i livets slutskede dven finns inom den vard som ges utanfor sjukhu-
sen. En viktig del av den nationella handlingsplanen for utveckling av
hélso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) &r att hoja kompetensen
inom den kommunala hilso- och sjukvérden. I det till handlingsplanen
kopplade utvecklingsavtalet framhalls behovet av att fler personer med
hogskoleutbildning anstélls, dédribland psykologer och kuratorer, samt att
fler av de anstéllda ska erhélla adekvat vardutbildning. I handlingsplanen



framhélls dven behovet av fortbildning for personalen inom primérvar-
den i stort.

Slutligen vill jag 4n en gang betona vikten av att hdnsyn tas édven till
patienternas existentiella behov vid vérden i livets slutskede.

Anf. 29 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret &ven pa denna interpellation. Lat
mig fa citera ur slutbetdnkandet fran Kommittén om vard i livets slut-
skede. Man séger dar:

”Lidandet i1 form av smérta i livets slutskede omfattar inte bara den
fysiska smértan utan dven ’smaérta’ i form av psykiskt, socialt och exi-
stentiellt/andligt lidande.”

Jag dr mycket medveten om att frdgan om palliativ vard spénner dver
ett mycket brett falt. Det var inte detta stora och breda grepp som den hér
interpellationen avsag, utan den &r inriktad pa hur vi hanterar de andliga
och existentiella fragorna i det hir sammanhanget.

Det ar naturligtvis omdjligt att gradera smérta, men vid ett forsok att
vérdera véra forutsidttningar att lindra torde den fysiska smértan vara
lattast att gora nagot at, och mojligen kommer dérefter den psykiska och
sociala. Jag tror att vi kan vara dverens om att det svaraste som vi har att
hantera &r just existentiella och andliga fragor och den smaérta och det
lidande som kan ligga i detta infor livets slut.

Det ar vil ett djupt manskligt fenomen att vi alla kdnner oss sma och
osdkra infor de stora fragorna om livets mening och gudomlig makt och
fragor om vad som kan finnas eller inte finnas pa andra sidan ddden.

Det finns, som ocksd kommittén pekar pa, minga studier som visar
att de andliga och existentiella behoven dr forsummade inom vérden.
Framfor allt ténker vi d& mycket pd den palliativa varden. Bade frén
WHO och i vér egen socialstyrelses vardprogram slds fast att de hér
fragorna ska integreras i den palliativa varden. Det finns en studie i USA
om cancerpatienter som visar att s& manga som 75 % av patienterna vill
att ldkare och personal ska ta hdnsyn ocksa till deras andliga behov och
deras andliga fragor.

Den personliga osékerheten finns ju pa det hdr omréadet, och det ar en
djupt minsklig egenskap som vi vél delar, men jag tror att ocksd tva
andra faktorer innebér allvarliga hinder for existentiella samtal, ndmligen
bristande utbildning p&d omradet och en pressad arbetssituation. Det sist-
ndmnda kan vara ett konkret hinder men kan kanske ocksé ibland bli en
ursékt for att slippa ta det svara samtalet.

Allt detta sétter vardens personal i svara och mycket utsatta situation-
er. Man kan fa en kénsla av att inte rdcka till i en situation ddr man egent-
ligen skulle vilja ge stod, lindring och trost. Var uppgift maste da vara att
ta itu med de tva senare faktorerna for att starka den personliga trygghet-
en hos dem som arbetar med déende patienter. Att orka vara bade med-
ménniska och vardare dr nagot som man skulle 6nska préglade alla som
arbetar inom det hdr omradet. Verkligheten visar dessvérre en annan bild.

Fru talman! Socialministerns svar uttrycker en hég ambitionsniva,
och det kdnns vél bra. Det hér 4r kanske inte en debatt i egentlig mening.
Jag upplever inte att vi egentligen har delade meningar och ambitioner,
men jag skulle dnda vilja vara lite uppfordrande utifran gapet mellan den
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situation som vi i dag ser i vrden och den som vi tydligen béda &r over-
ens om att dnska.

Att kompetensen pa det har omrédet ska stirkas &r ett av kommitténs
viktigaste forslag. Det &r sjalvklart, och jag hoppas att regeringen nér den
nu bereder den hér fragan ocksé lagger fram kraftfulla forslag om hur det
ska ga till. Socialministern séger att beredning pagar i Regeringskansliet,
och nir jag moter vardpersonal och andra berérda far jag intrycket att
behoven ér akuta. Jag hoppas att regeringen skyndar sig att komma med
forslag och att dessa ocksa i langa stycken kommer att ansluta till kom-
mitténs kloka forslag.

Jag inser alltsa att en beredning pagar, och jag kan inte begéra att so-
cialministern hir ska ha ett fardigt forslag, men kanske finns det ndgon
ambition med konkret inriktning att peka pé. Jag skulle i s& fall vara
tacksam for att fa del av detta.

Anf. 30 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Den som har tagit del av utredningens betinkande kan
konstatera att det viktigaste sittet att hantera detta betdnkande egentligen
vore att alla som pa olika sdtt kommer i kontakt med patienter som be-
finner sig i livets slutskede skulle ldsa det. Dér fors spdnnande resone-
mang om vardens ansvar och om vart gemensamma ansvar for att forbe-
reda en avslutning av vara liv. Framfor allt gors ett papekande — det kan
verka markligt att det ska behdva goras — att vi ska inse att atminstone
detta livet for oss alla tar slut. Det handlar till sist om att var omvirld ska
hjilpa oss att forbereda detta.

Niér jag studerat utredningens betinkande var jag mest intresserad av
att ta del av dess kloka och insiktsfulla resonemang om vilka krav vi ska
stdlla p& varden. De konkreta forslagen ar egentligen inte s ménga, utan
det handlar mest om att se till att vi fir en kunskap i virden pé de hir
omradena och dven hér och var om att forsoka forstirka kompetensen.

Vi bereder som sagt fragan, och jag har inga mojligheter att nu redo-
visa for Sven Brus vad det faktiskt kommer att innebéra i fraga om kon-
kreta dtgérder, men en sak ska vi se till, och det dr just att den hér kun-
skapen och diskussionen kring den palliativa varden fors ut.

Da handlar det, precis som Sven Brus egentligen &r ute efter, om att
diskutera vilken skyldighet vi har att ocksé samtala med patienter i livets
slutskede kring svarare fragor om liv och dod, om livets meningsfullhet
osv. Det ir inte alldeles sédkert att sjukvardspersonalen kan klara detta.
Da ska det finnas ndgon att tillgd som kan stddja vid ett sddant samtal,
som kan leda samtalet. Eller som nidgon som just har f6ljt patienter i det
sista skedet av livet beréttade for mig: Det kan faktiskt ocksa handla om
att bara lyssna, och att lyssna pa rétt sitt, till den médnniska som dr pa vig
att avsluta sitt liv.

Anf. 31 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag delar socialministerns recension av betiankandet. Jag
tycker ocksa att det dr bade spinnande och berérande lasning. Jag skulle
ocksa Onska att all personal tog till sig detta och att det blev en ledstjarna
for arbetet.

Kommittén kommer med méanga kloka forslag. Det kanske inte ar sa
manga stora, konkreta fordndringar utan mer av att trycka pa en inrikt-



ning. Tiden récker inte till for att fordjupa sig i s& manga just hir, men 14t
mig kort & berora tre omradden som kénns angelégna.

Det forsta handlar om barn och unga. Svért sjuka och doende barn
och ungdomar tillhor kanske det som ar svérast att hantera inom det hir
omrédet. Det giller barnet sjilvt, fordldrarna och syskonen, som ju maste
fa allt tankbart stod. Kommittén foresléar sdrskilda vardprogram som ska
giélla palliativa insatser och stdd till anhdriga, bade vid dddens intrade
och efter dodsfallet. Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att ta
fram riktlinjer enligt de krav som framfordes av Nordisk forening for
sjuka barns behov. Detta uppdrag skulle ha varit slutfort redan i decem-
ber 2000. Jag vet inte om socialministern hér i dag &r uppdaterad om vad
som hiant med det, men jag stiller 4nda fragan.

Det andra handlar om kulturméten och behovet av tolkar i varden,
som kommittén ocksa tar upp. I dag &r omkring 20 % av befolkningen
fodd i ett annat land. Den kulturella och religiosa mangfalden dr pataglig,
och sjdlvklart far det konsekvenser ocksa pa det hir omradet. Om vard-
personalen kdnner sig osédker i att hantera existentiella fragor i forhal-
lande till svenska patienter kan man forestélla sig att den kdnslan maste
vara mycket stdrre och starkare nir det géller ménniskor frén andra kul-
turer och med andra religioner. Tillgang till tolkar ar naturligtvis en yt-
terst angeldgen fraga, liksom Over huvud taget att 6ka kompetensen pa
det mangkulturella omradet. Jag forutsitter att regeringen tar ocksa de
hér aspekterna pé allvar och vill mgjligen ha en kommentar.

Det tredje ror det som socialministern sdger om att personalen inte
alltid kan récka till for detta, att man inte ens kan begira det och att det
maéste finnas nigon att tillgd. Da vill jag peka pé det som ocksa kommit-
tén tar upp, ndmligen behovet av samarbete med de religidosa samfunden.
Som jag sade inledningsvis blir de andliga frigorna sérskilt patagliga i
motet med obotlig sjukdom och dod, och just i det hidr samtalet finns det
behov av att personalen far extra stort stod. Har kan de kristna kyrkorna
tillsammans med sina motsvarigheter inom andra religioner bli en ovér-
derlig tillgang. Jag hoppas att forslaget om dnnu 6ppnare kanaler mellan
samfund och vérd tas pé allvar av regeringen i den beredning som pagar.

Anf. 32 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag forstar att Sven Brus egentligen skulle vilja veta hur
langt vi har kommit i beredningen. Jag kan inte redovisa det, inte bara av
formella skil utan helt enkelt darfor att det inte &r fardigt. Jag kan bara,
just som jag forsokte, redovisa min allmént positiva hallning till kommit-
téns betidnkande och min ambition att f6lja kommittén sa langt det 6ver
huvud taget ar mojligt.

Jag dr dessvirre inte uppdaterad kring det uppdrag som Sven Brus
ndmner som skulle ha ldmnats ar 2000. Jag ska naturligtvis ta reda pa hur
det forhaller sig med detta. Det dr naturligtvis viktigt.

Lat mig bara kommentera det som Sven Brus tar upp som punkt 3,
ndmligen detta med annan kompetens och samverkan med kyrkorna, inte
bara de kristna kyrkorna utan ocksé andra kyrkor. Jag tror att det 4r otro-
ligt viktigt. Jag maste berétta, dven om det inte handlar precis om Sven
Brus uppfattning, att jag i forrgér besokte fangelset i Gdvle. Dér har man
relativt framgéngsrikt — mer framgangsrikt &n i nadgon annan del i svensk
kriminalvéard — utvecklat program for att fa de intagna som har drogpro-
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blem att komma ifran sitt beroende och bli drogfria. Dar spelar just kyr-
kan och présten en véldigt viktig roll som samtalspartner och stéd for
detta motivationsprogram. Det har &r véldigt viktiga delar. Har handlar
det om méanniskor som soker ett nytt liv med en ny identitet och en ny
héllning till livet, och hér har pristen en viktig funktion att fylla.

Jag ar alldeles dvertygad om att samarbete med och Gppna kanaler till
kyrkan kan spela en vildigt stor roll i detta. Det &r inte sa att en manniska
som inte vill ha kontakt med ndgon som representerar nagot kyrkligt
samfund ska tvingas till det, men de som vill ha ett sddant samtal ska ha
latt att fa det och ska erbjudas en sddan kontakt. Dar tror jag att vi kan
samverka, Sven Brus och jag.

Anf. 33 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Som jag sade inledningsvis kanske det hir inte &r sé
mycket debatt utan mer ett meningsutbyte kring nadgonting som vi béda
anser vara mycket angeldget. Jag tar vara pa de ambitioner som jag hor
socialministern uttrycka och hoppas pa och ser fram emot ett forslag fran
regeringen pa de hidr punkterna. Jag hoppas, som sagt, att det i langa
stycken kommer att ansluta till det som kommittén har foreslagit.

Jag skulle bara vilja avrunda den hdr debatten med ett citat som sékert
ar kant for oss alla. Detta var klokt och val uttryckt for 2 400 &r sedan
men ar fortfarande valdigt aktuellt pa det har omradet. Det var Hippokra-
tes som sade: Alltid trosta, ofta lindra, stundom bota.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pi interpellation 2001/02:156 om anhérigvardarnas situat-
ion

Anf. 34 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chatrine Pélsson har fragat mig dels vilka konkreta &t-
gérder som regeringen avser att vidta for att garantera att anhdrigorgani-
sationerna far tillrdckliga resurser, dels vilka konkreta atgirder som rege-
ringen avser att vidta for att stodja anhorigvardarna.

De anhoérigas roll och betydelse som vérdgivare till dldre och perso-
ner med funktionshinder dr numera vél dokumenterad och erkdnd. Den
omsorg som utfors av familj och andra nirstdende dr mycket omfattande
och har sannolikt 6kat i betydelse under senare ar. Jag anser i likhet med
Chatrine Pélsson att de anhdriga gor en oerhort viktig insats pd manga
sétt. Det dr angelédget att de kan fa stdd fran samhaéllet nédr de behover det.

For att stimulera kommunerna att utveckla stodet till anhdriga beslu-
tade regeringen 1998 om ett tredrigt stimulansbidrag pé totalt 300 miljo-
ner kronor till kommunerna 1999-2001. Malet var att stodja, underlatta
och pa olika sétt bidra till en 6kad livskvalitet for familj och andra nér-
staende.

Samtliga kommuner har nu handlingsplaner for hur anhdrigstddet ska
utvecklas. Stimulansbidraget har hittills anvénts till bl.a. anhdrigkonsu-
lenter som anhoriga kan vénda sig till, anhorigeentraler, traffpunkter och
utbildning for anhoriga. I de flesta kommuner har stimulansbidraget



inneburit att medvetenheten om de anhdrigas situation okat vésentligt
och forbattrat mojligheterna for anhdrigvardare att fa stod fran samhallet.

Det ar viktigt att den héar satsningen pé stdd till anhoriga inte bara blir
en tillfallig forstarkning. Dérfor dr det angeléget att finna strukturer och
former att forvalta och utveckla de kunskaper och erfarenheter som har
tillkommit tack vare de statliga stimulansbidragen. Regeringen, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet har i det avtal som ingicks i
samband med den nationella handlingsplanen for hilso- och sjukvarden
enats om en fortsatt satsning pa att utveckla stddet till anhoriga ar 2002—
2004. Detta sker inom ramen for de resurser som kommuner och lands-
ting tillférdes i samband med handlingsplanen.

De frivilliga organisationerna har en viktig roll som komplement till
sambhillets insatser ndr det giller stodet till anhoriga. Jag anser att det ar
viktigt att samarbetet mellan samhéllet och de frivilliga organisationerna
ytterligare utvecklas. De tre nationella anhorigorganisationerna Demens-
forbundet, Alzheimerforeningen och Anhorigradet har alla fatt del av de
statliga stimulansbidragen under ar 1999-2001 for flera olika utveckl-
ingsprojekt. Den 10 januari i ar beslutade regeringen om fortsatt statligt
stod till de tre organisationerna for ar 2002.

Da Chatrine Palsson, som framstillt interpellationen, var férhindrad
att niarvara vid sammantrddet medgav andre vice talmannen att Rosita
Runegrund i stillet fick delta i dverldggningen.

Anf. 35 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag far tacka for svaret till Chatrine Palsson. Jag som nu
gér upp i interpellationsdebatten #r inte ndjd med svaret. Ar det okunskap
eller ointresse som gor att svaret inte var mer utvecklat?

Okunskap ar ett forlatande drag. Okunskapen &r stor bland bade poli-
tiker och tjanstemén nér det géller anhorigvard — dven om kunskapen har
forbattrats. Anhorig 300 var och r ett fantastiskt projekt, som har lett till
att arbetet med att forbdttra anhdrigvardarnas situation, precis som soci-
alministern sdger, har kommit i gdng i landets kommuner. Men en del
kommuner befinner sig fortfarande i en blygsam uppbyggnadsfas. Vissa
kommuner har, efter det att projektet har avslutats, dragit ned pé verk-
samheten. Projektledare har fatt sluta, och ménniskor med andra uppgif-
ter inom dldreomsorgen har fatt ta 6ver det samordnande ansvaret. Dérfor
ar det for mig obegripligt att regeringen beslutade avsluta projektet sa
tidigt och inte tillférde medel som ytterligare stimulans nagra ar.

Vi vet att tva tredjedelar av det totala omsorgsarbetet utfors av anho-
riga. Om vi réknar in de psykiskt sjuka och multihandikappade kan det
rora sig om ndrmare en miljon anhorigvardare. Utan de anhdrigas insat-
ser skulle sjukvérden falla samman.

Detta dr ocksd en jamstélldhetsfraga. Det ar inte ovanligt att 80-
aringar, oftast kvinnor, skoéter en starkt vardbehdvande jamnarig make i
hemmet. Det dr inte ovanligt att det gors utan eller med otillracklig hjalp
fran kommunen.

Jag har hort att socialministern har triaffat representanter for Demens-
forbundet och diskuterat utdkad kunskap och kompetens inom demens-
vard och dven ett nationellt kunskapscenter. Det &r bra.
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Har socialministern suttit ned med Anhorigradets ordférande? Det gér
inte att tro det. Anhorigradet har fatt 250 000 kr for 2002. Det ar ingen
6kning. Men behovet dr sd mycket storre, just pa grund av stimulansbi-
draget och att kunskaperna har 6kat. Behovet av opinionsbildning har
dérmed véckts.

Avser socialministern att dka bidraget till Anhdrigradet, som trots allt
ar en organisation som arbetar for de anhoriga?

Anf. 36 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Rosita Runegrund tycker inte att svaret &r tillrackligt.
Men vi har faktiskt forsokt att svara pa de fragor som har stéllts. Det
finns en rad bekymmer i kommunerna nér det giller ett inte tillrackligt
stod till de anhoriga. Det finns sékerligen omraden dér inte heller det
nationella stodet ar tillrdckligt. Men det var ett érligt forsok att svara pa
de fragor som har stillts.

Lat mig da fi svara pd de kompletterande fragor som Rosita Rune-
grund har stallt.

Forst och framst har vi den arbetsgrupp vi har kommit verens med
Demensforbundet om att tillsdtta. Den ska i forsta hand sammanstélla
kunskaper om personer med demenssjukdomar och om situationen for
anhoriga till personer med demens. Vi sade att det ocksé kunde handla
om mer vida frdgor, en mer tvéarvetenskaplig hallning. Vi ska soka kun-
skap 6ver hela omradet.

Fragan om behovet av ett nationellt kunskapscenter bor diskuteras i
en sddan arbetsgrupp. Vi har att vélja mellan att anvénda som strategi att
stiarka anhdrigorganisationernas stillning i samhaillet, ge dem resurser for
att skapa kompetens, eller att se det som en samhillelig uppgift att skapa
ett kunskapscenter. Denna avvégning bor man diskutera med andra orga-
nisationer. Det kan vara en viktig fraga att diskutera i arbetsgruppen.
Regeringen kommer inom de ndrmaste veckorna att redovisa direktiv for
en sadan arbetsgrupp och se till att den kan komma i gang med sitt arbete
snabbt.

Sedan var det stodet till anhdrigorganisationerna. Tvé av de tre orga-
nisationerna, Demensforbundet och Alzheimerforeningen, far stod i
egenskap av handikapporganisationer. Nu har de dessutom fétt stod for
fortsatt telefonjourverksamhet. Staten har anslagit sirskilda pengar for
detta.

Det ar en méarklig situation ndr det giller Anhorigradet. Anhorigradet
faller mellan alla regler. Det &r ingen handikapporganisation utan just ett
anhdrigrad. Nu har vi sett till att Anhorigradet far stod for det hir aret.
Jag menar att man maste hitta ett sitt att ge Anhorigradet langsiktigt stod,
dvs. rdkna med stod for sddan verksamhet dven om den inte passar in i
nuvarande regelverk. Det géller ocksa andra organisationer som har mot-
svarande roll i samhéllet, dvs. ger stod till manniskor som endera ar sjuka
eller ar anhdriga. Den typen av organisationer behdver samhélleligt stod.

Vi behover en langsiktig strategi for att hitta formerna for att ge stod
till sddana organisationer.

Anf. 37 ROSITA RUNEGRUND (kd):
Fru talman! Jag dr glad for att socialministern har svarat att det be-
hovs ett langsiktigt stod. Kristdemokraterna véckte en motion under



allmdnna motionstiden dir man diskuterade hélso- och sjukvarden. Vi
lade fram konkreta forslag till hur ett nytt organisationsbidrag kan inrét-
tas for just den typen av stod till Anhorigrddet. Nér ett stimulansbidrag
lamnas, Anhorig 300, som ger till resultat att ndgot vixer fram — man ska
lata alla blommor blomma i kommunerna — géller det att ta till vara de
eldsjdlar som har tritt fram. Jag tycker att var motion i den delen har
blivit styvmoderligt behandlad i socialutskottet.

Vad hiander efter projekttiden, socialministern? Jag har varit 1 kontakt
med ldnssamordnare i hela landet. I min egen del av Sverige, Bohuslén,
ser det olika ut. Tyvérr har ingen av kommunerna ett langsiktigt och
strategiskt tinkande nir det géller att stodja anhorigvardare. Det bekym-
rar mig. Det finns nu pengar i denna stora penningpase. En del kommu-
ner behaller den verksamhet som har kommit i gdng under stimulanspe-
rioden, men det sker ingen utdkning. Det saknas forskning och faktaun-
derlag till politiker, s& att de kan forstd vikten av att stodja anhoriga. Vi
vet att framtiden ser s& ut att anhdriga dven i fortséttningen kommer att fa
ta ett stort ansvar — men de kanske inte har mojligheten.

Det saknas kunskap. Det saknas anslag. Det saknas forskning for att
fa bra beslutsunderlag. Vad d&mnar socialminister Lars Engqvist gora i
denna fraga?

Anf. 38 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Fordelen med projekt och projektstdd ar att man vet om
att verksamheter kommer i gang. Anhorig 300 innebar att en rad verk-
samheter kom i gdng som inte hade funnits tidigare eller att verksamheter
som hade funnits tidigare fick helt nya mojligheter.

Nackdelen med projekt ér att projekttiden tar slut och att man inte &r
sdker pa att verksamheten kan fortsitta. God verksamhet kan fa svérig-
heter.

Tanken med hela projektet var att det skulle leda till att varje kom-
mun skulle utveckla ett eget program for anhdrigstodet. Det skulle vara
ett initiativ for att fA upp kommunernas verksamhet pa en hdgre niva och
for att kommunerna sedan skulle utarbeta planer for sin egen verksamhet.
Kommunerna skulle i enlighet med principerna bakom socialtjanstlag
osv. ta ansvar.

Det intressanta och viktiga att papeka ar att samtliga kommuner har
sddana program. Jag har fatt en bild av att de allra flesta kommuner har
ambitidsa program och att det faktiskt innebér att den verksamhet som
har startats hos dem ska fortsétta.

Det gor mig lite bekymrad nir Rosita Runegrund séger att verksam-
heten pa manga omraden i sjdlva verket avvecklas. Det finns anledning
att halla 6gonen pé detta och att i diskussioner med kommunf6rbund och
kommunvérlden pépeka att avsikten med hela detta projekt var att kom-
munerna skulle 6ka sina ambitioner och inte efter projekttidens slut dra
ned pé verksamheten.

Anf. 39 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Det &r bra att socialministern tar till sig just fragan om
vilken information vi som é&r ute i landet fér.

Jag vill ocksa skicka det jag har sagt om Anhorigradet med socialmi-
nistern. Man har fatt 250 000, men man hade behovt 500 000 for att
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kunna klara den verksamhet man har redan i dag. Det &r ménniskor som
ar arbetar ideellt, som bekostar detta med egna pengar. De flesta av de
ménniskor som engagerar sig i Anhorigradet dr sidana som har varit eller
fortfarande dr anhorigvardare, med brist pa tid och brist pa resurser. De
engagerar sig for en sak och vill dela med sig av den kunskap som de
har. En sak ska vi veta, och det dr att anhdrigvardare &r experter pa sina
anhorigas bade sjukdomstillstand och behov. Det géller darfor att kunna
stodja dem.

Jag hoppas att socialministern tar detta med sig, att vi utdkar stodet
till Anhorigradet, att socialministern tackar ja till den inbjudan som jag
vet att han har fatt frdn Anhorigradet att medverka pa deras konferens
eller arsmdte och att han sitter ned med ordféranden och tar reda pé hur
det egentligen star till bland anhdrigvardarna ute i vart land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pai interpellation 2001/02:181 om livriinta

Anf. 40 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Hans Stenberg har fragat mig vilka atgérder jag &r beredd
att vidta for att livrénta ska kunna faststéillas 1 ndra samband med att
sjukpension beviljas.

Fragan om vad som kan goras for att beslut om livrinta ska kunna
fattas tidigare &n vad som sker i dag har behandlats i regeringens propo-
sition 2001/02:81 Vissa arbetsskadefrdgor m.m. Propositionen ldmnades
till riksdagen den 14 december 2001. I propositionen angavs fyra omra-
den som behover fordndras for att ansprak pa arbetsskadeerséttning ska
kunna provas tidigare dn vad som sker for ndrvarande. Dessa omréden ar
anhdngiggorande av arbetsskadedrenden, koncentrerad handldggning,
faststillande av livranteunderlag och tidpunkt for beviljande av livrénta.

Fragorna om anhingiggdrandet av arbetsskadedrenden och tidpunkt
for beviljande av livrdnta har fatt en 16sning genom de forslag som 1dm-
nas i propositionen.

Till skillnad fran manga andra socialforsékringsformaner kravs i dag
inte skriftlig ansdkan for ratt till ersdttning frén arbetsskadeforsékringen.
Diarmed saknas det en tydlig ordning som visar nir det finns ett ersétt-
ningsidrende som ska provas av forsdkringskassan. Nér en arbetsskada
intraffar anmadls detta, oavsett om den dr forenad med inkomstbortfall
eller inte. Anmélningen medfor dock inte att den forsikrade framstéller
ett ersdttningskrav som maste provas. Enligt en sirskild bestimmelse ska
forsakringskassan prova frdgan om den forsikrade har &dragit sig en
arbetsskada endast i den mén det behdvs for att bestdmma ritt till ersdtt-
ning enligt LAF. Det anmilda drendet kan dérfor bli liggande eller arkiv-
eras pa grund av att det inte framgar att det finns ansprék pé ersdttning.
Detta missforhallande réttas till genom forslaget att den som vill fa sin
rétt till ersittning fran arbetsskadeforsdkringen provad ska ansoka skrift-
ligt om detta.

Nir det giller fragan om vid vilken tidpunkt livrdnta ska kunna utges
ar reglerna for ndrvarande sé otydliga att handldggningen forsvéras. Re-
geringen har dérfor i propositionen foreslagit att reglerna om detta ska



ansluta till vad som kommer att gélla for sjukerséttning och aktivitetser-
sdttning. Det innebér att livrénta ska kunna beviljas om nedsittningen &r
varaktig eller kan antas bli bestdende for en tidsbegrinsad period om
minst ett ar. Tidpunkten nér rétt till livrénta foreligger blir dirmed lattare
att faststélla. Med en s&dan formulering &r rétten till livrénta inte bero-
ende av om sjukersittning eller aktivitetsersdttning faktiskt beviljas.
Arbetsskadelivranta kommer fortsittningsvis att kunna beviljas dven i
situationer da villkoren for sjukersdttning eller aktivitetserséttning inte
uppfylls.

Anf. 41 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Ingela Thalén for det mycket
positiva svaret pd interpellationen.

Det ar viéldigt bra att regeringen har tagit den hér fragan pé allvar. Det
ar inte ndgon bra ordning, som det dr i dag, att en ménniska som drabbas
av en olycka som kanske leder till livsldng invaliditet ocksé drabbas
mycket svart ekonomiskt i en lang véntan pé att f4 ut en erséttning som
man har rétt till. Darfor dr det bra att regeringen har tagit tag i frdgan och
lagt fram forslag till 16sningar pa problemet.

Jag dr ockséd overtygad om att det har kommer att forkorta handlagg-
ningstiderna, och det &r mycket vilkommet.

Jag maste erkdnna att jag sjdlv inte &r sa insatt i hur systemet kommer
att fungera att jag kan avgdéra om dessa fordndringar kommer att 16sa
hela det problem som jag har tagit upp i min interpellation. Jag vill darfor
fraga Ingela Thalén om hon nu kénner sig dvertygad om att de dndringar
i lagstiftningen som hon har foreslagit faktiskt leder till att man 16ser
problemet med den véldigt ldnga vintan som kan uppstd péd att fa en
livranta faststilld.

Anf. 42 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Bakom arbetsskadeerséttningsansprak och ansprak pa
livrénta finns véldigt ménga olika situationer. Som jag har beskrivit i mitt
interpellationssvar har vi gétt igenom just de komplicerade tidpunkter
som har varit ett hinder for att kunna utreda om det dr mojligt att betala
ut en livrédnta, antingen varaktigt eller for en tidsbegransad period.

Med det forslag som riksdagen har pa sitt bord har vi rdjt undan de
hinder som vi i dag ser som de storsta.

Det finns naturligtvis behov av att g& igenom hur kunskapen utveck-
las. Det pagéar ocksa ett arbete som vi har initierat med anledning av
arbetsskadeforsdkringsforslaget, som handlar om att fa en starkare kon-
centration av handldggningen och didrmed ocksd en fortlopande o6kad
kompetens. Vi behdver ocksa se dver en fraga som det nu pagar en ut-
redning om, ndmligen pé vilket sitt man ska berékna livrdnteunderlaget
for forfluten tid.

De hér fyra delarna kommer, alldeles tvekldst, att sammantaget inne-
béra att de enskilda skadade kommer att fa en betydande lattnad nér det
giller att f4 besked och fé sin sak provad i rimlig tid. Sjélvfallet kommer
det att kvarstd komplicerade bedémningsédrenden, som formodligen for
den enskilde kommer att upplevas som att man far vénta alltfor ldnge.
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Jag menar dock att detta i det stora hela kommer att innebéra en bety-
dande lattnad, framfor allt for den enskilde men ocksa for hela handliagg-
ningen av beslut om livrénta.

Anf. 43 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Som jag sade forut dr jag, precis som Ingela Thalén,
overtygad om att det hiar kommer att leda till betydande forbéttringar for
de drabbade. Det ar bra.

Det kvarstar ju en viss osdkerhet i de enskilda fallen. Det ar alltid
maénga besvarliga situationer som &r svara att forutse. Jag tolkar Ingela
Thaléns besked som att regeringen &r beredd att fortsitta att folja fragan
och, om det behdvs, dterkomma till riksdagen om det skulle visa sig att
de hér dtgirderna inte ar tillrdckliga. Har jag da tolkat statsradet rétt?

Anf. 44 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Hans Stenberg har tolkat mig alldeles rétt.

Det hir en oerhort stor fraga, och den har stor betydelse for enskilda
som drabbas av skador eller sjukdomar i arbetslivet. Min bedomning &r
att det har kommer att innebéra en betydande lattnad.

Skulle det under aren framover visa sig att det finns skal att gora yt-
terligare forbattringar nér det géller t.ex. bedomningen av livrdnta kom-
mer vi att gd in och forstirka insatserna ytterligare. Vi vill skapa en or-
ganisation som gor att médnniskor kan kdnna sig trygga med béade sjilva
forsakringen och hanteringen och administrationen runtomkring.

Anf. 45 HANS STENBERG (s):

Fru talman! Jag vill avslutningsvis tacka Ingela Thalén for svaret pa
interpellationen. Att denna frdga nu fors framéit kommer att ha stor posi-
tiv betydelse for dem som drabbas av skador ute pé arbetsplatserna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
2001/02:92 Avskaffande av medborgarskapskrav for advokater m.fl.

Bostadsutskottets betdnkande
2001/02:BoU3 Hyresgistinflytande vid ombyggnad och andra hyresrétts-
liga fragor

Socialutskottets betdnkande
2001/02:SoUS5 Bildande av ett familjemedicinskt institut m.m.



Justitieutskottets betdnkande
2001/02:JuU6 Kriminalvardsfragor

Lagutskottets betéinkanden

2001/02:LU7 Férmyndare, gode mén och forvaltare
2001/02:LU9 Faderskap, vardnad och umgénge, m.m.
2001/02:LU11 Associationsréttsliga fragor

11 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 25 januari

2001/02:201 av Birgitta Sellén (c) till miljominister Kjell Larsson
Infrastrukturen i Sundsvallstrakten

2001/02:202 av Sten Tolgfors (m) till statsminister Goran Persson
Forskningsbaserade atgardsprogram mot mobbning

2001/02:203 av Sten Tolgfors (m) till statsminister Goran Persson
Ekeskolan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 29 jannuari.

12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 januari

2001/02:591 av Mikael Oscarsson (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Nyforetagande

2001/02:592 av Lennart Bolander (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Infrastrukturen i Vésternorrlands ldn

2001/02:593 av Owe Hellberg (v) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Bredbandsutbyggnaden

2001/02:594 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingela Thalén
Adoptionslagstiftningen

2001/02:595 av Lars U Granberg (s) till statsradet Ingela Thalén
Vardbidrag

2001/02:596 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Bostadsbolag

2001/02:597 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Snickeriforetag
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2001/02:598 av Elizabeth Nystrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Egendomsskyddet

2001/02:599 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Lagen mot barnpornografi

2001/02:600 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till finansminister Bosse
Ringholm

Underhallsstod

2001/02:601 av Willy Séderdahl (v) till utrikesminister Anna Lindh
Ostersjomiljarderna

2001/02:602 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till jordbruksminister
Margareta Winberg

Kvinnokonferensen i Beijing

2001/02:603 av Bo Konberg (fp) till statsradet Jan O Karlsson
Asylprévningsprocessen

2001/02:604 av Géte Jonsson (m) till statsrddet Mona Sahlin

De s.k. hedersmorden

2001/02:605 av Harald Nordlund (fp) till statsradet Ingegerd Warners-
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Intagningsprov

2001/02:606 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Antalet kvinnliga professorer

2001/02:607 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Hyreskostnader for hdgskolor och universitet

2001/02:608 av Jan Erik Agren (kd) till niringsminister Bjorn Rosengren
Nyforetagandet

2001/02:609 av Magnus Jacobsson (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Bromma flygplats

2001/02:610 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Vald mot éldre

2001/02:611 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Jan O Karlsson
Utldnningslagen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 januari.

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 januari
2001/02:427 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-

holm
Pomperipossaskatt for entreprendrer



2001/02:539 av Gudrun Lindvall (mp) till nidringsminister Bjorn Rosen-
gren
Overlastade fordon pé vigar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 29 januari.

14 § Kammaren atskildes k1. 11.00.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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