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Riksrevisionens arsredovisning for 2014

Sammanfattning

Riksrevisionen har 6verlamnat Riksrevisionens arsredovisning for 2014 i form
av en redogorelse (2014/15:RR1). Utskottet konstaterar att den anlitade revi-
sorn bedémer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vasentliga avseenden
ar rattvisande. Efter avslutad revision foreslar utskottet att riksdagen lagger
Riksrevisionens arsredovisning for 2014 till handlingarna.

Utskottet betonar i betdnkandet vikten av att Riksrevisionen fortsétter sitt
arbete med att forbattra de interna processerna fér ekonomisk uppféljning och
att Riksrevisionen planerar och genomfor granskningsverksamheten i den om-
fattning som anslaget tillater sa att stora dterkommande anslagssparanden kan
undvikas. Utskottet uttrycker ocksa i betankandet att Riksrevisionen framover
tydligt i arsredovisningen bér motivera varfor man valjer att byta redovis-
ningsprinciper nar man gor det. Den uppfoéljningsrapport som Riksrevisionen
lamnar som ett komplement till arsredovisningen redovisas ocksa i betankan-
det.
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen ska enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa be-
stdimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen (REA-lagen) lamna en arsredovisning till riksdagen senast den
22 februari. Enligt lagen (2002:1023) med instruktion foér Riksrevisionen ska
riksrevisorn med administrativt ansvar besluta om arsredovisningen. Claes
Norgren, som &r riksrevisorn med administrativt ansvar, beslutade om arsre-
dovisningen den 16 februari 2015. Riksrevisorn har éverlamnat arsredovis-
ningen i form av en redogérelse till riksdagen (2014/15:RR1).

Ingen motion har vackts med anledning av redogdrelsen.

Enligt 19 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen &r det
finansutskottet som svarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den upp-
giften anlitas revisionsbyran BDO AB. Revisionsberéattelsen lamnades in till
finansutskottet den 12 mars 2015.

| betankandet redovisas ocksa Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015,
som innehéller Riksrevisionens egen uppféljning av sina granskningar. Rap-
porten har éverlamnats till finansutskottet men &r inte négot formellt riksdags-
&rende.

Som ett led i beredningen av Riksrevisionens arsredovisning holl finansut-
skottet en intern utfragning av riksrevisor Claes Norgren den 7 april 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2014

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen om Riksrevisionens arsredovisning
for 2014 till handlingarna.

Redogorelsen

Ekonomisk oversikt

Verksamhetens kostnader dkade under 2014 (se tabell 1). Enligt arsredovis-
ningen berodde detta framfor allt pa 6kade kostnader inom verksamhetsstodet
och att Riksrevisionen anlitat extern kompetens inom den arliga revisionen.
De 6kade kostnaderna inom verksamhetsstodet forklaras av att Riksrevisionen
under aret startat och genomfort flera av de atgarder som man blev rekommen-
derad att gora i den referentgranskning av verksamheten som genomférdes un-
der 2013.

Kostnaderna avser framst utveckling av en it-arkitektur, ett nytt diariesy-
stem, forbattring av den interna och externa webbplatsen, arbetsplatsutrust-
ning for hela organisationen samt utveckling av en modell for riskanalys av
staten.

Tabell 1 Kostnader for verksamhetsgrenarna
Tusental kronor

2014 2013 2012
Avrlig revision 151 556 133 892 141 642
Effektivitetsrevision 120 897 122 778 152 767
Internationellt utvecklingssamarbete 36 027 34765 38016
Omvarldsriktad verksamhet 22927 21149 28 516
Totalt 331 407 312584 360 941

Den éarliga revisionen ar avgiftsbelagd enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Inkomsterna fran avgifterna redovisas mot in-
komsttitel 2558 Avgifter for arlig revision pa statens budget. Avgifterna be-
raknas sa att full kostnadstéckning uppnas pa lang sikt.

Avgiftsintékterna har inte 6kat i motsvarande omfattning som kostnaderna
(se tabell 2). For att minska det Gverskott som uppstatt tidigare ar har Riksre-
visionen under ett antal ar inte hojt taxorna for arlig revision sa att de motsva-
rar full kostnadstackning pa lang sikt. 1 arsredovisningen anges att avgifterna
darfor kommer att ses dver i syfte att skapa forutséttningar for att successivt
uppna full kostnadstackning Gver tiden.
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Tabell 2 Skillnad mellan avgiftsintékter och nettokostnader inom
arlig revision 2012-2014

Tusental kronor

2014 2013 2012
Avgiftsintakter 139 247 131742 125 166
Kostnader 151 386 133 699 141 370
Arets 6verskott/underskott -12 139 -1957 -16 204
Ackumulerat dverskott/underskott -9321 2818 4775

Anslagsforbrukningen pa forvaltningsanslaget blev lagre dn de anvisade med-
len 2014 (se tabell 3). I Arsredovisningen framhaller Riksrevisionen att pa-
géende effektivitets- och rationaliseringsatgarder och fortatningen av lokaler i
Stockholm har resulterat i l1agre kostnader och darmed en l&gre anslagsbelast-
ning. Vidare har svarigheter att rekrytera erfarna revisorer inneburit att antalet
arsarbetskrafter minskat jamfort med 2013, vilket lett till lagre l16nekostnader
2014.

Tabell 3 Anslagsredovisning for 2014
Tusental kronor

Ingdende Anvisade Indrag- Totalt  Arets Utgéende
anslags- medel ning disponibelt  utfall  anslags-
sparande belopp sparande
Utgiftsomrade 2
1:15 Riksrevisionen 16003 310732 6934 319801 301206 18 595
Utgiftsomrade 7
1:5 Riksrevisionen:
Internationellt ut-
vecklingssamarbete 528 40 000 0 40528 39607 921
Summa 16531 350732 -6934 360329 340813 19516

I bokslutet har Riksrevisionen aterfort hela den semesterloneskuld som avser
intjdnade dagar t.0.m. 2008 mot anslag. Det innebér att anslaget avraknats med
6,3 miljoner kronor 2014.

Som framgar av tabell 3 anvandes anslaget for internationellt utvecklings-
samarbete i princip fullt ut 2014.

Verksamhetens resultat

I drsredovisningen konstaterar Riksrevisionen att samtliga verksamhetsgrenar
visar ett tillfredsstéllande resultat for 2014 och att verksamheten har uppnatt
de mal som Riksrevisionen satt upp for den.

Under aret har atgérder vidtagits med anledning av den referentgranskning
som genomfordes 2013. Framfor allt har det handlat om atgarder inom den
arliga revisionen, t.ex. en ny och tydligare utformning av revisionsberattelsen
och en instruktion for granskning av resultatredovisningen i myndigheternas
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arsredovisningar. Ett betydande arbete har ocksa utforts for att ta fram en sam-
lad riskbedémning av staten till grund for inriktningen av Riksrevisionens
granskning.

Arlig revision

Det mal som Riksrevisionen satt upp for verksamhetsgrenen érlig revision in-
nebdr att granskningen ska goras i enlighet med god revisionssed, dvs. enligt
internationell standard (International Standards of Supreme Audit Institutions,
Issai) for finansiell revision, och att revisionsberattelser ska lamnas i tid. Den
arliga revisionen ska genomfdras och avrapporteras pé ett siatt som verkar fo-
rebyggande, dvs. s att eventuella fel och brister uppmarksammas sé tidigt som
mojligt for att undvika vasentliga fel i en rsredovisning.

Riksrevisionen beddmer verksamhetens resultat under 2014 som tillfreds-
stallande. Enligt arsredovisningen visar Riksrevisionens uppfcljning att den
arliga revisionen haller en hog kvalitet och har ett hogt fortroende bland de
granskade. Riksrevisionen konstaterar ocksa att myndigheterna vidtar atgarder
med anledning av de brister som rapporteras i samband med arsredovisnings-
granskningarna.

Kostnaderna for den arliga revisionen 6kade alltsa under 2014, vilket framst
var en féljd av rekommendationer fran den referentgranskning som genomfor-
des under 2013. Den nya revisionsberattelsen som anvénds fr.o.m. rakenskaps-
aret 2014 har t.ex. foregatts av betydande informationsinsatser under aret. De
gemensamma kostnaderna inom Riksrevisionen har ocksa 6kat, och en storre
andel av dessa har fordelats pa verksamhetsgrenen érlig revision.

Riksrevisionen planerade for en viss 6kning av insatsen for arlig revision
under 2014. Den planerade insatsen var ca 125 000 timmar. Utfallet blev drygt
121 000 timmar for anstalld personal. Riksrevisionen konstaterar i arsredovis-
ningen att den planerade ckningen for arlig revision inte gatt att 16sa med an-
stalld personal. | stallet har man fatt anlita extern kompetens i hogre utstrack-
ning, och kostnaderna for extern kompetens inom arlig revision dkade med
4 miljoner kronor jamfort med 2013.

Effektivitetsrevisionen

Malet for verksamhetsgrenen effektivitetsrevisionen féljer av lagen
(2002:1022) om statlig revision. Enligt 4 § ska effektivitetsrevisionen framst
ta sikte pa férhallanden med anknytning till statens budget, genomférandet och
resultatet av statlig verksamhet och ataganden i 6vrigt, men den far ocksa avse
de statliga insatserna i allmanhet. Granskningen ska framja en sddan utveck-
ling att staten med hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt ut-
byte av sina insatser. Enligt Riksrevisionen innebar detta att inriktningen pé
effektivitetsrevisionen ska vara relevant och intressant och att granskningen
ska hélla en hig kvalitet och na en hog verkningsgrad.

Riksrevisionens samlade bedémning ar att malen for effektivitetsrevisionen
har uppnatts. Effektivitetsrevisionen har genomférts med den inriktning som
riksrevisorerna har beslutat om i den granskningsplan som oéverldmnats till

2014/15:FiU15



2014/15:FiU15

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen. Riksrevisionens bedémning &r att rapporterna lever upp till de krav
pa inriktning och kvalitet som har formulerats. | arsredovisningen hanvisas
ocksa till uppfoljningsrapporten 2014 som i likhet med tidigare ar visade att
Riksrevisionens granskningar ger upphov till forbattringar i den statliga verk-
samheten.

Under 2014 publicerades totalt 27 granskningsrapporter, jamfért med 23
stycken 2013. Granskningarna gjordes huvudsakligen inom &tta olika gransk-
ningsstrategier (varav de tva sistnamnda nedan avslutades under 2014). Stra-
tegierna &r

» offentliga finanser

» etablering och integration

- statens insatser pa skolomradet

- statens insatser pa halso- och sjukvardsomréadet
« hallbara pensioner

« medborgarna och forvaltningen

« forsvarets forméga

» staten pA marknaden.

Strategierna omfattar flera granskningar for att kunna belysa centrala frage-
stallningar inom ett verksamhetsomrade utifrn olika perspektiv och l6per
over flera &r. Riksrevisorernas ambition under 2014 var att utéka antalet
granskningar vid sidan av strategierna.

Riksdagen har betonat att Riksrevisionen i 6kad utstrackning genom sin ef-
fektivitetsrevision bor framja battre hushallning, resursutnyttjiande och okad
maluppfyllelse. Enligt den klassificering som Riksrevisionen sjalv gjort har
huvuddelen (18 stycken) av de publicerade granskningarna en sadan inrikt-
ning. De Gvriga nio granskningarna har varit inriktade pa styrning och effekti-
viteten i interna processer.

Kostnaden for effektivitetsrevision &r i stort sett oféréandrad jamfort med
2013. Antalet redovisade timmar har dock minskat. Skillnaden i utveckling av
kostnader och antalet redovisade timmar forklaras framst av att Riksrevision-
ens gemensamma kostnader 6kat men ocksa pé en liten 6kning av kostnaderna
for extern kompetens i verksamheten. Styckkostnaden for arets avslutade
granskningar ar 3,7 miljoner kronor, vilket innebar en minskning pa knappt
1 miljon kronor i férhallande till bade 2012 och 2013. Den minskade styck-
kostnaden forklarar Riksrevisionen med att myndigheten arbetat med flera at-
garder for att 6ka effektiviteten i verksamheten. Man har bl.a. arbetat med att
hoja aktivitetsnivan for pdgaende forstudier och huvudstudier, med tydliga mal
for omvirldsbevakningens andel av tillganglig tid och med ramar for hur lang
tid det i genomsnitt far ta att fardigstalla en granskning.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet &r att bidra till att starka de nationella revisionsorganens kapacitet och
formaga att bedriva revision i enlighet med internationella revisionsstandar-
der.
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Pa global niva har arbetet fokuserat pa kapacitetsutveckling inom ramen for
Intosaisamarbetet (International Organisation Supreme Audit Institutions). Pa
regional nivd dominerar samarbetet med organisationen for revisionsorgan i
engelsktalande afrikanska lander (Afrosai-E). Bilateralt stdder Riksrevisionen
utveckling av metoder och processer inom finansiell revision och effektivitets-
revision, samt stoder enskilda revisionsteam.

Riksrevisionen anger att politisk turbulens och bristande mottagnings-
kapacitet har lett till forseningar i ndgra projekt. Riksrevisionens sammanfat-
tande bedémning ar dock att goda resultat har uppnatts. Riksrevisionen rap-
porterar vart fjarde ar till riksdagen om resultatet av det internationella ut-
vecklingsarbetet. Den senaste rapporten publicerades i borjan av 20152,

Omvarldsriktad verksamhet

Malet &r att befasta och framja revisionens roll, bade nationellt och interna-
tionellt, och bidra till ett hogt genomslag av Riksrevisionens verksamhet.

Inom den internationella omvarldsriktade verksamheten har Riksrevisionen
deltagit i samarbetet inom Intosai, EU och Norden. Vidare har myndigheten
hanterat ett flertal bilaterala kontakter, bestk och forfragningar. Enligt Riks-
revisionen har verksamheten i huvudsak genomforts enligt plan och med till-
fredsstéllande resultat. De instruktionsenliga uppgifterna, dvs. den arliga rap-
porten, uppféljningsrapport, granskningsplan och remisser har genomforts en-
ligt plan.

Kompetens och personal

Né&r de ekonomiska forutsattningarna forbattrades under 2014 tog rekryte-
ringen fart igen och den totala personalstyrkan utékades med 9 personer. Mot
slutet av 2014 var antalet anstéllda (exklusive. tjanstlediga) 307 personer.
Samtidigt var antalet rsarbetskrafter lagre 2014 (269) jamfort med 2013
(281). Majoriteten av de nya medarbetarna har borjat inom arlig revision. Trots
att Riksrevisionen har arbetat med att identifiera nya metoder och kanaler for
sin rekrytering har det varit svart att rekrytera erfarna revisorer. Riksrevisionen
konstaterar att det bl.a. beror pa att man lonemassigt maste konkurrera med
privat verksamhet.

Personalomséttningen pa hela myndigheten har 6kat nagot jamfort med
2013 och var 10 procent 2014. Inom effektivitetsrevisionen hade personalom-
sattningen 6kat fran 11 procent 2013 till 16 procent 2014. Inom arlig revision
har personalomsattningen ékat fran 6 procent 2013 till 9 procent 2014.

I arsredovisningen konstaterar Riksrevisionen att den totala sjukfranvaron
har minskat med 0,7 procentenheter jamfort med 2013. Sjukfranvaron ligger
nu pa 2,5 procent. | gruppen 3049 ar har sjukfranvaron minskat och &r lagre
an 2012. Trots att sjukfranvaron ocksa har minskat for gruppen 50 ar och éldre
ligger den dock pa en relativt hég niva, konstaterar Riksrevisionen.

http://www.riksrevisionen.se/sv/OM-RIKSREVISIONEN/Pressrum1/Nyheter1/2015/Re-
sultat_IU/.
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Riksrevisionen stravar efter att vara en attraktiv arbetsplats for att saker-
stélla kompetensforsorjningen. Inom granskningsverksamheten har olika pro-
fessionsanpassade utbildningar och seminarier hallits for att héja och utveckla
kunskapen och kvaliteten nér det galler metodik, projektledning, kommunika-
tion och forvaltningskunskap. Riksrevisionen bedomer att utifran det aktuella
behovet och de olika atgarder som har vidtagits under aret har myndigheten
tillrécklig och ratt kompetens for att genomfora sitt uppdrag.

En strategisk fraga for Riksrevisionen &r att utnyttja den egna samlade kom-
petensen pé bésta satt och att vid behov komplettera den dels genom samarbete
med universitet och hdgskolor, dels genom att anlita extern kompetens inom
bade revision och verksamhetsstdd. En viktig komponent for att kunna leve-
rera en jdmn produktion till riksdagen &r att hyra in tillfallig personal och spe-
cialistkompetens. Det senare avser t.ex. akademiskt avancerad kunskap och
specialistkompetens inom it-revision.

Kostnaderna for extern kompetens har okat jamfort med 2013 (tabell 4).
Det laga utfallet 2013 forklaras av de atgarder som da genomférdes med han-
syn till det ekonomiska l&get. Konsultanvandningen har framst avsett it-exper-
ter och allmén resursforstarkning inom arlig revision men ocksé sarskild kom-
petens for effektivitetsrevisionen. De dkade kostnaderna pa 10 miljoner kronor
inom verksamhetsstodet beror framst pd en utvecklad it-arkitektur, ett nytt di-
ariesystem samt forbéattring av den interna och externa webbplatsen.

Tabell 4 Kostnader for extern kompetens och konsulter 2012-2014
Tusental kronor

2014 2013 2012
Karnverksamheten 13303 6842 18 586
Avrlig revision 8 253 4283 9373
Effektivitetsrevision 2700 1672 6714
Internationellt utvecklingsarbete 1823 700 1875
Omvarldsriktad verksamhet 527 187 624
Stodverksamhet 20977 10 730 25561
Kompetensutveckling 1935 1040 1932
Kompetens- och resursforstarkning 19 042 9 690 23629
Summa 34280 17572 44 147

Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndig-
heten med rimlig sékerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. Processen ska enligt
40 § REA-lagen omfatta riskanalys, kontrollatgarder, uppfoljning och doku-
mentation. Riksrevisorn med administrativt ansvar ansvarar for den administ-
rativa ledningen av myndigheten och redovisar i arsredovisningen sin bedom-
ning av den interna styrningen och kontrollen.

Den riskanalys som genomforts visar pa nagra forbattringsomraden. Enligt
arsredovisningen har dessa tagits om hand l6pande under &ret eller s& ingar de
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i verksamhetsplaneringen for 2015. Bland atgardade risker marks i forsta hand
ett nytt diariesystem och en utvecklad modell for riskanalys av staten. Merpar-
ten av riskerna ligger inom en riskniva som ledningen har bedémt som accep-
tabel.

Med utgangspunkt i processen for intern styrning och kontroll, sjalvutvar-
dering, hanteringen av identifierade risker, understélida chefers intygande
samt internrevisionens och externrevisionens granskningar beddémer Claes
Norgren att den interna styrningen och kontrollen vid Riksrevisionen &r be-
tryggande.

Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen ldmnades in till finansutskottet den 12 mars. Enligt ex-
ternrevisorn ar arsredovisningen upprattad i enlighet med REA-lagen och med
anslagsdirektiv och 6vriga beslut for myndigheten. Arsredovisningen ger en i
alla vasentliga avseenden rattvisande bild av Riksrevisionens finansiella stall-
ning per den 31 december 2014 och av dess finansiella resultat for aret. Resul-
tatredovisningen &r enligt externrevisorn forenlig med arsredovisningens ov-
riga delar.

Som komplement till revisionsberattelsen har externrevisorn uppréttat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. Externrevisorn konstaterar att granskningen
inte gett skal till ndgra vasentliga anmarkningar. Externrevisorn noterar det
ackumulerade underskottet i den avgiftsfinansierade arliga revisionen och
konstaterar att prismodell och férdelning av Riksrevisionens kostnader beho-
ver ses Gver.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015 &r den nionde i ordningen. Den &r
ett svar pa finansutskottets onskemal om en utékad resultatredovisning av
Riksrevisionens verksamhet for att bedéma myndighetens resultat, dvs. om
granskningsverksamheten har bidragit till en béattre statlig verksamhet. Riks-
revisionen konstaterar ocksa att med den regelbundna uppfoljning som upp-
foljningsrapporten innebar far Riksrevisionen erfarenheter som kan anvandas
internt for att utveckla granskningsarbetet.

Uppfoljningsrapporten bestar av tre delar. | den forsta delen redovisas en
s.k. djup uppféljning av 15 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
under perioden maj 2010—mars 2011. | den andra delen redovisas myndighet-
ernas och regeringens atgarder med anledning av den arliga revisionens revi-
sionsherattelser med modifierade uttalanden? | den tredje och sista delen i
uppfoljningsrapporten redovisas resultatet av en dversiktlig uppfoljning av 21
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen frn 2012 och 2013.

2 De modifierade revisionsberattelserna kan utgoras av ett uttalande med reservation, utta-
lande med avvikande mening eller modifieringen att avsté fran att uttala sig.
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Riksrevisorerna konstaterar i forordet att uppfoljningen visar att flertalet
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfort nadgon form av
atgard av regeringen eller andra berérda organisationer. Atgarderna ligger i
linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sarskilt den
djupa uppfdljningen gor det tydligt att det skett forbattringar inom de grans-
kade verksamheterna, &ven om problem i vissa fall ocksé kan kvarsta.

Djup uppféljning av 15 granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppféljningen &r att nagra ar efter att granskningarna
publicerats spara vidtagna eller planerade atgarder och forbéttringar i de grans-
kade verksamheterna som &r ett resultat av granskningen. For var och en av
granskningsrapporterna redovisas ocksa 6versiktligt om de problem och bris-
ter som Riksrevisionen iakttog vid granskningen kvarstar. Redovisningen dis-
poneras under rubrikerna

* Riksrevisionens granskning

» Riksdagens behandling av regeringens skrivelse®
» Regeringens och myndigheternas atgarder

* Avslutande kommentarer.

Uppféljningsresultaten i den djupa uppféljningen bygger pa genomgéangar av
skriftlig dokumentation samt pa uppgifter fran foretradare for Regerings-
kansliet och 6vriga granskade organisationer. | intervjuerna och enkaterna for-
soker Riksrevisionen fa en uppfattning om i vilken utstrackning granskning-
arna har bidragit till de eventuella forbattringar som har kunnat sparas. De
granskningsrapporter som varit foremal for djup uppféljning ar

* Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)

» AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15)

+ Underhall av jarnvag (RiR 2010:16)

* Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem —
Har mojligheter till effektivisering utnyttjats? (RiR 2010:18)

» Underhallsstodet — for barnens basta? (RiR 2010:22)

» Sveriges skatteavtal med andra lander — effekterna av regeringens arbete
(RiR 2010:24)

 Statens insatser for att komma at vinster fran brottslig verksamhet — ett
battre samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26)

» Séasongsarbetslosa och arbetsloshetsforsakringen — omstéllningsforséakring
eller yrkesforsakring? (RiR 2011:1)

e Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor (RiR 2011:3)

« Statliga IT-projekt som dverskrider budget (RiR 2011:5)

3 For de granskningar som publicerades under 2010 &r rubriken Styrelsens och riksdagens
behandling. Riksrevisionens styrelse avskaffades i slutet av 2010, och sedan 2011 géller en
ny hanteringsordning for Riksrevisionens effektivitetsgranskningar. Regeringen ska i en skri-
velse till riksdagen redogora for sina atgarder med anledning av en effektivitetsgranskning
fran Riksrevisionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

» Trafikverkens produktivitet — Hur mycket infrastruktur far man for peng-
arna? (RiR 2011:7)

« Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsléppskrediter (RiR 2011:8)

* Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lardomar i ljuset av ut-
vecklingen i Baltikum 2005-2007 (RiR 2011:9)

» Statens stdd till studieférbunden (RiR 2011:12)

+ Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella materi-
elsamarbeten (RiR 2011:13).

Behandlingen av den arliga revisionens modifierade uttalanden

Riksrevisionen granskar drygt 240 myndigheters arsredovisningar varje ar.
Den arliga revisionen ska arbeta forebyggande, och eventuella fel och brister
ska kommuniceras sa snart som mojligt s att de kan atgardas innan arsredo-
visningarna beslutas. Detta férebyggande arbete i kombination med att de stat-
liga myndigheterna éverlag har hog kvalitet i drsredovisningarna gor att anta-
let modifierade revisionsberittelser normalt r lagt.

Granskningen av arsredovisningar for verksamhetséret 2013 resulterade i
att sex myndigheter fick revisionsberattelser med modifieringen reservation
och tva fick revisionsherattelser med modifieringen avsta fran att uttala sig. |
kapitlet redovisas hur de berérda myndigheterna och regeringen har behandlat
de modifierade revisionsberattelserna.

Uppfoljningen av 21 granskningsrapporter fran effektivitetsrevi-
sionen

I denna Gversiktliga uppféljning som gérs cirka tva—tva och ett halvt ar efter
publicering ar utgangspunkten de skrivelser som regeringen lamnar till riksda-
gen med anledning av granskningsrapporterna. | férekommande fall redovisas
ocksa riksdagens behandling av skrivelsen. Resultatet av uppfoljningen redo-
visas per utskott.

Kompletterande information

Enligt 4 8 REA-lagen som galler for riksdagens myndigheter far Riksrevi-
sionen anvanda ett anslagssparande under foljande &r. Det innebar att Riksre-
visionen till skillnad fran vad som galler for myndigheter under regeringen far,
behalla ett anslagssparande som 6verstiger 3 procent av forvaltningsanslaget.

Den 16 mars 2014 fattade Claes Norgren, riksrevisor med administrativt
ansvar, beslut om att pa Riksrevisionens férvaltningsanslag fora bort den del
av anslagssparandet som vid 2014 ars slut dversteg 3 procent av anslaget som
indragning av anslagsbelopp (dnr 1.1.1-2015-0292). Aterbetalningen av indra-
get anslagsbelopp inklusive ranta uppgar till ca 9,3 miljoner kronor. Resten,
dvs. ocksa det ca 9,3 miljoner kronor, behaller Riksrevisionen i syfte att skapa
ekonomiskt utrymme fér kommande ars fortsatta moderniseringar av verk-
samheten.

2014/15:FiU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att externrevisorn lamnat en ren revisionsberattelse dver
Riksrevisionens arsredovisning for 2014. Externrevisorn bedomer att arsredo-
visningen ger en i alla vésentliga avseenden réttvisande bild av Riksrevisio-
nens finansiella stéllning per den 31 december 2014 och av dess finansiella
resultat for aret enligt REA-lagen samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6v-
riga beslut fér myndigheten.

Till foljd av bl.a. pAgdende effektivitets- och rationaliseringsatgarder och
svérigheten att rekrytera erfarna revisorer konstaterar Riksrevisionen att an-
slagsforbrukningen pa forvaltningsanslaget under aret blivit lagre an vad riks-
dagen anvisat. Anslagssparandet 2014 blev 18,6 miljoner kronor, dvs. ca
6 procent av anvisat anslag. Av detta har Riksrevisionen beslutat att aterfora
9,3 miljoner kronor som en indragning av anslagsbelopp. Resten av anslags-
sparandet behaller Riksrevisionen i syfte att skapa ekonomiskt utrymme for
kommande ars moderniseringar av verksamheten. Aven forra aret beslutade
Riksrevisionen att aterféra en del av anslagssparandet som da var 16 miljoner
kronor och anvénda resten for investeringar i verksamheten. Utskottet vill lik-
som forra &ret betona vikten av att det planerade utvecklingsarbetet bedrivs
inom ramen for den budget som riksdagen beslutat, och att det darfor &r viktigt
att Riksrevisionen fortsatter sitt arbete med att forbattra de interna processerna
for ekonomisk uppfoljning. Vidare vill utskottet framhélla vikten av att Riks-
revisionen planerar och genomfér granskningsverksamheten i den omfattning
som anslaget tillater s& att dterkommande stora anslagssparanden kan undvi-
kas.

Utskottet noterar att Riksrevisionen har valt att anslagsavrakna hela den
ackumulerade semesterloneskuld pé 6,3 miljoner kronor som avser intjanade
semesterdagar t.0.m. 2008. Nér det géller redovisningen av semesterloneskul-
den har Riksrevisionen fram till 2014 lutat sig mot en 6vergangsbestammelse
i anslagsforordningen (2011:223) som medger att semesterléneskulden inte
anslagsavriknas pa kostnadsmassig grund. Mot bakgrund av att forhallandena
forefaller vara desamma som tidigare och att inga andra myndigheter, vare sig
under regeringen eller under riksdagen, har &ndrat redovisningsprincip 2014,
vill utskottet understryka vikten av att Riksrevisionen framdver tydligt i sin
arsredovisning motiverar varfor man andrar redovisningsprinciper nar man
gor det. Utskottet noterar ocksa att externrevisorn under de ar som Riksrevi-
sionen tillimpat 6vergangsbestammelsen har lamnat rena revisionsberattelser
over arsredovisningen.

I samband med behandlingen av Riksrevisionens arsredovisning har utskot-
tet ocksa tagit del av Riksrevisionens uppféljningsrapport 2015. Uppféljnings-
rapporten ger enligt utskottet ett bra underlag som komplement till arsredovis-
ningen for att beddma Riksrevisionens resultat, och den djupa uppfoljningen
av effektivitetsrevisionens granskningar ar sérskilt intressant.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger redogorelsen for
Riksrevisionens arsredovisning for 2014 till handlingarna.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2014/15:RR1 Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2014.
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BILAGA 2

Revisionsberattelse for Riksrevisionen
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Till Riksdagen

Revisionsberittelse
for

Riksrevisionen, org nr 202100-5422

Rapport om drsredovisningen

Vi har reviderat drsredovisningen for Riksrevisionen for &r 2014, daterad den 16 februari
2015.

Riksrevisorn med administrativt ansvars ansvar for drsredovisningen

Det ér riksrevisorn med administrativt ansvar som har ansvaret for att upprétta en arsredovis-
ning som ger en rittvisande bild enligt lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestam-
melser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen samt i
enlighet med anslagsdirektiv och &vriga beslut for myndigheten och for den interna kontroll
som riksrevisorn med administrativt ansvar bed6mer ér nddvéndig for att uppritta en &rs-
redovisning som inte innehéller visentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pé oegentlig-
heter eller pa fel.

Revisorns ansvar

Vért ansvar &r att uttala oss om 4rsredovisningen pa grundval av vér revision. Vi har utfort
revisionen enligt International Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa
standarder kraver att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen for att uppna
rimlig séikerhet att drsredovisningen inte innehéller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgérder inhdmta revisionsbevis om belopp och annan
information i &rsredovisningen. Revisorn viljer vilka dtgérder som ska utforas, bland annat
genom att bedéma riskerna for vésentliga felaktigheter i drsredovisningen, vare sig dessa
beror pé oegentligheter eller pé fel. Vid denna riskbedomning beaktar revisorn de delar av den
interna kontrollen som &r relevanta for hur myndigheten upprittar arsredovisningen for att ge
en rittvisande bild i syfte att utforma granskningsatgirder som &r &ndaméalsenliga med hansyn
till omstéindigheterna, men inte i syfie att gora ett uttalande om effektiviteten i myndighetens
interna kontroll. En revision innefattar ocksé en utvérdering av dndamalsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvénts och av rimligheten i riksrevisorn med administrativt
ansvars uppskattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den dvergripande presen-
tationen i drsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhémtat dr tillrickliga och dndamaéisenliga som grund for
véra uttalanden.

2014/15:FiU15
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Uttalanden

Enligt var uppfattning har &rsredovisningen upprittats i enlighet med lag (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for Riksdagsfrvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och &vriga beslut f6r myndig-
heten och ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av Riksrevisionens finansiella
stillning per den 31 december 2014 och av dess finansiella resultat for 4ret enligt lag
(2006:999) med ekonomiadministrativa bestdimmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och dvriga
beslut for myndigheten. Resultatredovisningen &r forenlig med &rsredovisningens évriga
delar.

Stockholm den 11 mars 2015
0O Stockholm AB

ve Olsson
Auktoriserad revisor
Uppdragsansvarig

Kopia f6r kiinnedom
Riksrevisionen
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Till Riksdagens finansutskott

Riksrevisionen
PM avseende bokslutsgranskning

for rakenskapsaret 2014

Innehall:

Inledning

Sammanfattande stutsats

Granskning av arsredovisningen
Granskning av finansiell redovisning
Kommentarer till resultatredovisningen
Granskning av intern kontroll och
redovisningsrutiner
Forvaltningsrevision

ouhwp

N
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1. Inledning

Vart uppdrag &r reglerat i avtal avseende revisionstjénster triffat med Riksdagsforvaltningen den 19
september 2011 och forldngt enligt avtal den 24 april 2014. Uppdraget avser bitrdde i finansut-
skottets revision av Riksrevisionen. Det omfattar att ansvara for planering, genomférande och
rapportering av granskningen. Den skatl omfatta arsredovisningen och underliggande redovisning
samt rad och stéd i revisionella fragor i den omfattning som kravs for att genomféora revisionen av
namnda myndighet. Revisionsberattelser med uttalande om arsredovisningar ska lamnas till finans-
utskottet.

Denna PM &r stalld till finansutskottet och har uppréttats som ett komplement till avidmnad
revisionsberittelse for rakenskapsaret 2014 och har som syfte att sammanfatta de iakttagelser, som
framkommit vid var granskning och ar av materiell betydelse. Smirre iakttagelser rapporteras direkt
vid granskningen till ansvarig person. Gjorda iakttagelser har diskuterats med berdrda personer och
med myndighetens ledning.

Var granskning har utforts enligt god revisionssed och i enlighet med upprittad revisionsplan. God
revisionssed innebdr att vi foljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revisionen med syfte att
uppna en rimlig sikerhet for att kunna uttala oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga
felaktigheter.

2. Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var lpande granskning och granskning av bokstut och arsredovisning, konstatera att
granskningen inte foranlett nagra vasentliga anmarkningar. Vi anser att Riksrevisionens redogdrelse
om Riksrevisionens arsredovisning fér 2014 ger en rattvisande bild.

3. Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning aviamnades till finansutskottet av riksrevisorn med administrativt
ansvar Claes Norgren den 16 februari 2015.

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning.

Vart granskningsarbete avseende arsredovisningen har varit huvudsakligen inriktad pa den
finansiella redovisningen. Vad det giller granskningen av resultatredovisningen har vi fokuserat pa
att gora en faktakontrotl mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

I arsredovisningen gor riksrevisorn med administrativt ansvar ett uttalande dér han intygar att R|ks-
revisionens interna styrning och kontroll dr betryggande, vilket aterfinns i arets arsredovisning pa
sidan 39. Hans underlag for detta intygande ar bland annat att de direktrapporterande cheferna har
gjort en sjalvutvardering avseende risker i verksamheten ddr dessa bedomts vara hoga.

4, Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen ar upprattad enligt géllande regler och att god
redovisningssed tillimpats. Var granskning har inte foranlett nagra anmérkningar.

Nedan finns en sammanfattning av vdsentliga iakttagelser och analyser avseende den finansiella
redovisningen.
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4.1 Resultatrdkningen

Verksamhetens kostnader har under 2014 &kat med 6,0 % (f & minskning med 13,4 %). Den hégre
kostnaden ar i huvudsak hanforlig titl omradet for arlig revision. Effektivitetsrevisionens kostnader
har minskat under aret. Arlig revisions kostnader har dkat pa grund av utvecklingsomraden som
identifierades i den peer review som avrapporterades 2013. Det har bland annat innefattat utveck-
ling av en samlad process for riskanalys av staten, en ny revisionsberittelse fér den arliga revisionen
och en instruktion for granskning av resultatredovisningen.

Den arliga revisionen har under 2014 fakturerat 7 505 tkr (f & 6 576 tkr mer &n 2012) mer an under
2013. Detta beror framst pa att behovet av extern kompetens 8kade. Riksrevisionen har gjort sin
arliga 6versyn av avgifterna. Detta finns redovisat i resultatrikningen under rubriken uppbérds-
verksamhet.

4.2 Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet &r 19 376 tkr higre an motsvarade period foregaende ar, vilket kan utldsas av
resultatrékningen under rubriken intékter av anslag. Den huvudsakliga férklaringen till denna 6kning
ar de hogre konsultkostnaderna.

For utgiftsomrade 2 anslag 1:15 har 301 206 tkr anvints i verksamheten. Arets utgifter har inneburit
att dven efter indragning av anslag med 6 934 tkr och anslagsavrikning av dldre semesteriéneskuld
(fore 2008) pa 6 339 tkr har anslagssparandet dkat med 2 592 tkr. Riksrevisionen avser att ater-
betala 9,3 mkr av anslagssparandet.

For utgiftsomrade 7 anslag 1:5 har 39 607 tkr anvints i verksamheten av ett anvisat anslag pa 40 000
tkr. Det fanns vid arets ingang en anslagssparande pa 528 tkr. Verksamheten har i stort sett kunnat
ske enligt plan.

4.3 Balansrikningen

Vi har granskat balansrékningen mot upprattade avstdmningsbilagor utan anmaérkningar. Varje
balanspost &r vél dokumenterad. Stérre forandringar jamfért med foregaende ar har vi fatt for-
klarade. Detta géller framst maskiner och inventarier, upplupna intékter, avrikning mot stats-
verket, rantekonto i Riksgdlden och leverantdrsskulder. Férandringen av avrakning mot statsverket
och réntekontot i Riksgdlden har paverkats av att utgifterna har varit ligre &n anvisat anslag.
Leverantdrsskulden har i huvudsak 6kat pa grund av konsultkostnader i december.

4.3.1 Avsdttningar

Avsattningar bestar av pensioner (0,5 mkr) och trygghetsmedel (1,5 mkr). Avsittning for pensioner
har minskat med 0,6 mkr beroende pa farre nya delpensionarer, erhallen sjukersittning istallet for
delpension samt att det skett fordndring avseende redovisningen av tidigare riksrevisorers ritt till
ersattning efter avslutat forordnande. Forandring har skett av hur riksrevisorernas ersiattning efter
att de avslutat sitt uppdrag ska redovisas. Det &r dven tillsatt en utredning som ska komma med
forslag till hur riksrevisorernas pensionsersattningar ska redovisas.

5. Kommentarer till resultatredovisningen
Verksamheten &r sedan 2009 indelad i fyra verksamhetsgrenar:
Arlig revision
Effektivitetsrevision

L]
L]
¢ Internationellt utvecklingssamarbete
¢ Omvérldsriktad verksamhet
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Vi IL-MUppgifter och belopp i resultatredovisningen mot underlag. Vi har d@ven

analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga verksamhetsgrenar
ger en bra beskrivning av respektive verksamhet och maluppfyllelsen.

Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberéttelse har dkat jamfért med 2013. Okningen per
revisionsberittelse uppgar till 17 %. Arets avgiftsintékter ticker inte kostnaden varfor ett under-
skott pa 12,1 mkr uppkommit. Visst underskott var planerat di Riksrevisionen haft Gverskott
tidigare ar, framférallt aren 2007 och 2008. Efter &r 2014 finns ett ackumulerat underskott pa 9,3
mkr varfor prismodell och férdelning av Riksrevisionens kostnader behdver ses dver.

Riksrevisionen har avlamnat 6 farre revisionsberattelser under 2014 i jimforelse med 2013, vilket
forklaras av minskning av granskning av statliga bolag och stiftelser. Granskningen av statliga bolag
och stiftelser sker framforallt genom effektivitetsrevisionen. Totalt har 241 revisionsberittelser
avgivits varav 8 med modifierat uttalande.

Effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens kostnader minskade under aret med 2 mkr vilket innebar en minskning med
1,5 %. De minskade kostnaderna avser i huvudsak l6ner. Totalt under aret har det publicerats 27
granskningar vilket ar 4 fler &n féregdende ar. Antalet nedlagda timmar per granskning har minskat
med 19 %. Under aret har 2 granskningsstrategier avslutats och inga nya strategier har pabérjats.

Internationellt utvecklingssamarbete

Anslaget for det internationella utvecklingssamarbetet uppgick till 40 000 tkr medan utgifterna
uppgick till 39 775 tkr. Myndighetens planerade projekt har i stor utstriackning kunnat fullfsljas
enligt plan.

Omviérldsriktad verksamhet

Kostnaden for den omvérldsinriktade verksamheten har netto ékat med 2 mkr och uppgar till 22,7
mkr. Den internationella delen svarar for ca 2/3 av kostnaderna och den nationella for den
resterande tredjedelen. Den internationella delen svarar for Riksrevisionens samverkan med
revisionsorgan i andra lander och samarbete med internationella samarbetsorgan t ex INTOSAI. Den
nationella delen svarar for den omvarldsriktade verksamheten t ex remissyttranden, seminarier
inom revisionsomradet och kontakter med riksdagen och dess utskott.

6.  Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner
Nedan sammanfattas iakttagelser fran var [épande granskning. Granskningen utférdes under hosten

2014. Var slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, ar att den interna kontrollen hos Riks-
revisionen pa granskade omraden fungerar bra. Vi redogdr kort for var utférda granskning nedan.

6.1 Internrevisionens arbete

Vi har haft ett kort informationsmdte med internrevisorema. Under 2014 har Riksrevisionen
upphandlat nya internrevisorer och riksrevisionen har under hosten 2014 beslutat om en
internrevisionsplan. Huvudinriktning ar IT-styrning, personalfdrsérjning och oegentligheter.
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6. 2“==pperyrseyrming och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll tillimpades forsta gangen for rikenskapsaret 2011. Arbetet
med intern styrning och kontrolt har fortsatt med uppdateringar och kompletteringar i enlighet med
normal arbetsprocess.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i arsredovisningen ldmna ett intygande om den interna
styrningen och kontrollen, vilket han gjort (sid 39).

6.3 Redovisningsrutiner

Under hésten 2013 gjorde vi en mer omfattande granskning av l8ner och behdrighetsadministra-
tionen av Agresso (huvudsystem for redovisning, loner mm). Under 2014 har vi dérfor gjort upp-
fdljningar av att rutiner inom personalkostnader, ink6p och avstdmningar fungerar som tidigare.
Granskningen har inte féranlett nagra papekanden.

7. Forvaltningsrevision

Vi har ldst protokoll fran ledningsgruppmétena, rapportering fran internrevisionen, verksamhets-
planen och anslagsdirektiven.

Arsredovisningen ar enligt var bedémning uppréttad i enlighet med gillande lagar, forordningar och
direktiv. Vi har inte helter funnit nagot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet med
anslagsdirektivet 2014 eller andra géllande regler och riktlinjer.

2015-03-11

fve Olsson
Auktoriserad revisor
Uppdragsansvarig

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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