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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att Europeiska unionen tilltrdder Europaradets
konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet som antogs av Europarddets ministerkommitté den 7 april
2011. Sedan en tionde medlemsstat i Europaradet ratificerat konventionen
tradde den i kraft den 1 augusti 2014. Till och med den 14 mars 2016 hade
tretton EU-medlemsstater ratificerat konventionen, och 23 hade undertecknat
den. Konventionen sammankopplar jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
med avskaffandet av vald mot kvinnor. Den erkénner vald mot kvinnor som
ett strukturellt problem och som ett uttryck for det historiskt ojamlika
maktforhallandet mellan kvinnor och mén.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet syfte &r att skydda kvinnor mot alla former av
vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i
hemmet samt att bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av
kvinnor och att frimja faktisk jamstélldhet mellan kvinnor och mén, bland
annat genom att starka kvinnors stillning.

Konventionens tillimpningsomrade géller alla former av vald mot kvinnor,
inbegripet vald i hemmet, som drabbar kvinnor oproportionerligt. Parterna
ska vid tillimpningen av bestimmelserna i konventionen &dgna sérskild



uppmirksamhet at kvinnor som utsétts for konsrelaterat vald. Det framgar
dven i1 konventionens artikel 4.3 att parterna till konvention ska tillimpa
bestimmelserna, sérskilt dtgirderna for att skydda brottsoffrens rattigheter,
utan atskillnad sdsom pé grund av kon, genus, ras, hudfirg, sprék, religion,
politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet
till en nationell minoritet, formogenhet, bord, sexuell 1dggning, konsidentitet,
alder, hilsotillstdnd, funktionsnedséttning, civilstdnd, status som migrant
eller flykting eller stillning i 6vrigt.

Konventionen har ett brett anslag och innehéller bl.a. bestimmelser om att
medlemsstaterna ska ha en samordnad politik p&4 omradet, datainsamling och
forskning samt vidta ett flertal forebyggande atgidrder sésom Okad
medvetenhet och utbildning. Vidare innehaller konventionen bestimmelser
om skydd och stdd for offer, krav pa minimistandarder nér det géller civil-
och straffrittsliga bestimmelser samt brottsutredande atgérder.

Konventionen tridde i kraft den 1 augusti 2014. Regeringen har EUs
anslutning till Istanbulkonventionen som en av sina prioriteringar for att
driva pé utvecklingen mot jamstilldhet i EU och vilkomnar dérfor forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU ér starkt engagerad i kampen mot vald, inte bara inom EU utan ocksa
som ett led i sina internationella initiativ. EU har framfort klara standpunkter
om behovet av att utrota vdld mot kvinnor och finansierar sirskilda
kampanjer och gréasrotsprojekt for att bekdmpa det. 1 géllande lagstiftning
rorande skydd av brottsoffer, sexuellexploatering av barn samt sexuella
overgrepp mot barn, asyl och migration tas hinsyn till de sdrskilda behoven
hos dem som fallit offer for konsbaserat vald.

Vald mot kvinnor utgdr savil en krinkning av individen som ett hinder for
kvinnors atnjutande av sina ménskliga rittigheter. Det &r vidare en extrem
form av diskriminering med rotter i bristande jamstélldhet som dessutom
bidrar till att upprétthalla och stirka denna situation. Jamstilldhet &r ett
grundliggande virde och mél for Europeiska unionen, vilket fastslas i
fordragen (artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen och i artikel
8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 23 i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna). I stadgan
understryks dven rétten till ménsklig vardighet, rétten till liv och rétten till
integritet, och vidare forbjuds ominsklig eller fornedrande behandling
liksom alla former av slaveri och tvangsarbete (artiklarna 1-5 i stadgan).
Skyddet av kvinnor mot véld 4r ocksd en skyldighet enligt FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, som EU har tilltratt
tillsammans med EU:s medlemsstater.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att rddet beslutar att EU ska tilltrdda Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet. Konventionens tillvigagangssétt ligger helt i linje med EU:s
méngfacetterade sitt att ndrma sig fenomenet konsbaserat vald och de
atgdrder som vidtagits inom ramen for EU:s interna och externa politik. Ett
undertecknande av konventionen ger en stark politisk signal om EU:s
engagemang i kampen mot vald mot kvinnor, och skapar samstimmighet
mellan interna och externa atgdrder och komplementaritet mellan nationell
och unionell nivd samt starker unionens trovérdighet och ansvarskyldighet
gentemot sina internationella partner. Detta skulle ocksd konsolidera EU:s
insatser mot véald mot kvinnor genom att gdra strategin mer samordnad
internt och unionen att den ges en aktivare roll i internationella fora.

Konventionen ar uttryckligen dppen for ett undertecknande av Europeiska
unionen (artikel 75.1).

Medlemsstaterna behéller visserligen sin behorighet nér det giller viktiga
delar av konventionen, och sirskilt gdllande merparten av de materiella
straffrittsliga bestimmelserna och dvriga bestimmelser i kapitel V i den man
de &r accessoriska. EU:s befogenheter omfattar dock en avsevérd del av
bestimmelserna i konventionen, varfér EU behdver underteckna
konventionen jaimte medlemsstaterna.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genom antagandet av regeringens forslag i propositionen Stirkt skydd mot
tvangséktenskap och barndktenskap samt tilltrdde till Europaradets
konvention om véld mot kvinnor (prop. 2013/14:208) har riksdagen godként
Euroapradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet.

EU:s tilltrade till konventionen bor inte foranleda négra effekter pa géllande
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Som framgatt av avsnitt 10 i proposition Stirkt skydd mot tvangsdktenskap
och barndktenskap samt tilltrdde till Europaradets konvention om vald mot
kvinnor (prop. 2013/14:208) s& framgar att konventionen inte medfor nigra
direkta ekonomiska konsekvenser. Sverige uppfyller i huvudsak redan
konventionens krav. Delar av konventionens forpliktelser uppfylls genom
arbete som bedrivs av olika myndigheter. Det kan konstateras att detta &r
nagot som ingar i deras ordinarie uppgifter. Eventuella kostnader av ett
tilltrdde ryms saledes inom befintliga budgetramar for de myndigheter som
berdrs. Ett tilltrdde har daremot konsekvenser genom att konventionen slér
fast gemensamma principer inom ett viktigt rittsomrdde och ddrmed bidrar
till ett mer jamstéllt samhélle.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen viélkomnar forslaget. Det dr naturligt att unionen tilltrdder
konventionen utifran sin egen kompetens, vilket framgar av bilaga 1 till
forslaget. Ett mer strategiskt och enhetligt arbete mot kdnsbaserat vald mot
kvinnor skulle géra EU sdkrare och mer jamstéllt. Det skulle ocksa ge en
tydlig signal om att EU pd allvar tar tag i ett omfattande globalt
samhdllsproblem, som vald mot kvinnor utgdr. Sverige har i likhet med en
rad ldnder i EU sedan lidnge gett prioritet till insatser for att forhindra och
forebygga mins vald mot kvinnor. Det vore darfor naturligt ur ett svenskt
perspektiv att dessa fragor dven drivs pd EU-niva. Det behdvs mer enhetlig
statistik och gemensamma definitioner pa omradet pd EU-nivad och dkade
mojligheter till utbyte av best practice mellan EU:s medlemsstater. Det finns
dven stora vinster med att vissa insatser sker pd Overnationell niva t.ex.
kostsamma kampanjer mot vald mot kvinnor. Sverige hoppas éven att en
ratificering av Istanbulkonventionen skulle bidra till okat fokus pa
forebyggande insatser i enlighet med konventionens artiklar 12 och 13. Att
stoppa alla former av vdld mot kvinnor och flickor &r en viktig prioritering
for svenskt bistdnd och ddrmed en friga Sverige vill fa genomslag for inom
ramen for EU:s bistand.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Till och med den 14 mars 2016 hade tretton EU-medlemsstater ratificerat
konventionen, och 23 hade undertecknat den.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3  Forslagets forutsittningar

EU vill med detta forslag stirka fragor om vald mot kvinnor inom unionen.

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Nedan gors ett referat till kommissionens genomlysning av hur man bedémer
att EU lever upp till konventionens forpliktelser.
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Unionen har framfor allt (artikel 157 i EUF-fordraget) befogenheter péa
omrédet for antidiskriminering och jamstélldhet som ar relevant for kapitel 1.
Nér det giller sexuella trakasserier, som omfattas av artikel 40 i
konventionen, har unionen befogenheter vad géller fragor som ror arbetsliv
samt tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster. Vidare har
unionen befogenhet och ansvar for sekundérlagstiftning (artikel 82 och 84 i
EUF-fordraget) som ror atgdrder i kapitel IV och kapitel VI vad géller skydd
och stdd till offren samt utredning, lagforing, processritt och skyddsatgérder.
Niér det géller sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn utgér artikel 83.1 i
EUF-fordraget rittslig grund for insatser. EU har enligt artiklarna 78 och 79 i
EUF-fordraget befogenhet i vissa fragor rérande asyl och migration som ar
foremal for kapitel VII i konventionen. Uppehéllstillstind for EU-
medborgare som utnyttjar rétten till fri rorlighet och deras makar fran
tredjeland, samt stéllningen for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare och
deras makar, ingar i EU:s befogenhetsomréade i enlighet med artiklarna 18,
21, 46, 50, 78 och 79 i EUF-fordraget. Betraffande aspekterna av konsulért
skydd (artikel 18.5 i konventionen) grundas EU:s befogenhet pa artikel 23 i
EUF-fordraget. Unionen har slutligen i kraft av artiklarna 81 och 82 i EUF-
fordraget befogenhet gidllande grénsoverskridande civilréttsliga och
straffréttsliga fragor, vilket &r relevant for atgdrderna i kapitel VIII om
internationellt samarbete. Detta kapitel innehéller dven skyldigheter i fraga
om uppgiftsskydd, vilket &r ett omrdde som faller inom unionens behdrighet i
enlighet med artikel 16 i EUF-fordraget.

Unionen har antagit omfattande lagstiftning inom de flesta av dessa
omraden: Sexuella trakasserier i arbetslivet och tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjénster, rittigheter och stod for brottsoffer
och skydd av dem vid straffrittsliga forfaranden, ddribland utredningar och
lagforing, asyl och  migration samt  uppehéllstillstind  for
tredjelandsmedborgare, gransdverskridande samarbete i civilrittsliga och
straffrittsliga fragor, materiella straffrittsliga bestimmelser om skydd av
barn (vilka, i friga om flickor, omfattas av konventionen), bestimmelser om
audiovisuella medietjanster och skydd av underdriga, forbud mot
diskriminering i kommersiella meddelanden och uppvigling till hat bland
annat p.g.a. kon samt uppgiftsskydd. Unionslagstiftning finns ocksd om
aspekter av medlemsstaternas samarbete i fraga om unionsmedborgares
konsuldra skydd.

Skyldigheterna dr dven en foljd av FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning, som EU och dess medlemsstater &r
parter i. I artiklarna 6, 7, 15 och 16 i konventionen aldggs parterna att, i man
av befogenheter, se till att kvinnor och barn med funktionshinder atnjuter
lika réttigheter och att funktionshindrade personer skyddas mot utnyttjande,
véld och dvergrepp.

I den man konventionen kan paverka eller foréndra tillimpningsomradet for
dessa gemensamma bestdmmelser har unionen exklusiv befogenhet enligt
artikel 3.2 i EUF-fordraget. Detta dr exempelvis fallet i fragor som ror
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uppehallstillstaind for tredjelandsmedborgare och statslosa personer,
déribland personer som beviljats internationellt skydd, i den man de omfattas
av unionens lagstiftning, samt provningen av ansdkningar om internationellt
skydd, och @ven med avseende pa brottsoffers rittigheter. Aven om ménga
av de befintliga bestimmelser som avses ovan dr minimiregler kan det mot
bakgrund av aktuell réttspraxis inte uteslutas att vissa av dem ocksd kan
paverkas eller fa sitt tillimpningsomrade fordndrat.

Det dr etablerad réttspraxis att valet av réttslig grund for en EU-atgérd méste
vila pd objektiva faktorer som kan bli foremél for domstolsprovning, till
dessa hor atgdrdens syfte och innehall. Om beddmningen av en
unionsriéttsakt visar att den har ett dubbelt syfte eller tva bestandsdelar, och
den ena av dessa kan identifieras som huvudsaklig eller avgérande, medan
den andra endast dr av underordnad betydelse, ska atgdrden endast ha en
rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det huvudsakliga
eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgdrande bestandsdelen.
Om det i undantagsfall visas att en réttsakt har flera syften, vilka har ett
saddant samband att de inte kan atskiljas, utan att det ena syftet dr sekundart
och indirekt i férhéllande till det andra, maste en sddan rittsakt ha flera
rattsliga grunder som motsvarar syftena.

De rittsliga grunder i EUF-fordraget som hér &r relevanta dr de foljande:
Artikel 16 (skydd av personuppgifter), artikel 19.1 (konsdiskriminering),
artikel 23 (konsuldrt skydd for medborgare i en annan medlemsstat),
artiklarna 18, 21, 46 och 50 (fri rorlighet for personer, fri rorlighet for
arbetstagare och etableringsfrihet), artikel 78 (asyl, subsididrt skydd och
tillfalligt skydd), artikel 79 (invandring), artikel 81 (civilréttsligt samarbete),
artikel 82 (straffrittsligt samarbete), artikel 83 (brottsrekvisit och pafoljder
inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett grédnsdverskridande
inslag), artikel 84 (icke harmoniserande brottsforebyggande étgérder) och
artikel 157 (lika mdjligheter och lika behandling av kvinnor och mén i fragor
som ror anstdllning och yrke).

Som helhet har konventionen, trots sina manga bestandsdelar, som
dominerande syfte att forebygga vald mot kvinnor, &ven i hemmet, samt att
skydda dem som faller offer for sddana brott. Det forefaller darfor lampligt
att grunda beslutet pa de befogenheter unionen har tilldelats enligt avdelning
V i EUF-fordraget, sérskilt artikeln 82.2 ¢ om brottsoffers rattigheter och
artikel 84 om brottsforebyggande atgirder. Bestimmelserna i konventionen
om andra fragor &r av accessorisk eller, exempelvis nir det giller
uppgiftsskydd, av underordnad karaktdr i forhallande till de atgidrder som star
i fokus for konventionen. Som en f6ljd av detta dr de huvudsakliga rittsliga
grunderna for att EU ska kunna utdva sina befogenheter éver konventionen
som helhet artiklarna 82.2 och 84 i EUF-fordraget, med undantag for de
inslag dir unionen inte har ndgon befogenhet.
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Sammantagningsvis s& dr unionens befogenheter sammanlidnkade med
befogenheter som inte har tilldelats unionen varfor badde medlemsstaterna
och unionen bor bli parter i konventionen. Eftersom befogenheterna é&r
sammanldnkade anser kommissionen det vara ldmpligt att kommissionen
dven kommer &verens med medlemsstaterna om sddana genomforande- och
overvakningsmekanismer som foreskrivs i konventionen (samordningsorgan
enligt artikel 10, rapporterings- och uppgiftsinsamlingsskyldigheter gentemot
expertgruppen (artiklarna 11.3 samt 6670 i konventionen).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Medlemsstaterna behéller visserligen sin behorighet vad avser viktiga delar
av konventionen, och sirskilt géllande merparten av de materiella
straffrittsliga bestimmelserna och dvriga bestimmelser i kapitel V i den man
de &r accessoriska. EU:s befogenheter omfattar dock en avsevérd del av
bestimmelserna i konventionen, varfér EU behdver underteckna
konventionen jaimte medlemsstaterna.

Unionen har antagit omfattande lagstiftning inom de flesta omraden, vilket
beskrivits i 3.1. I den méan konventionen kan péaverka eller fordndra
tillimpningsomradet for dessa gemensamma bestimmelser har unionen
exklusiv befogenhet enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget om att EU ska ratificera Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av véald mot kvinnor och vald i hemmet
grundar sig pd en analys (s.k. road map) som kommissionen publicerade
hosten 2015. Enligt den analysen skulle EUs anslutning till konventionen
starka konventionens genomslag samt innebdra stod till medlemsstaterna i
deras insatser for att leva upp till konventionens krav. Information om
forslaget har sedan delgivits i méten vid RIF rddet, EPSCO rddet och vid
FREMP. Forslaget kommer att forhandlas 1 radsarbetsgruppen for
grundldggande rittigheter (FREMP). Unionens befogenheter &r i detta fall
sammanldnkade med befogenheter som inte har tilldelats unionen varfor
bade medlemsstaterna och unionen bor bli parter i konventionen. Eftersom
befogenheterna dr sammanlidnkade anser kommissionen det vara lampligt att
kommissionen &ven kommer Overens med medlemsstaterna om sadana
genomforande- och dvervakningsmekanismer som foreskrivs i konventionen
(samordningsorgan enligt artikel 10, rapporterings- och
uppgiftsinsamlingsskyldigheter gentemot expertgruppen (artiklarna 11.3
samt 66—70 i konventionen).
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