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Fredagen den 13 november

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 13 oktober 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 17 november 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar utrikesministern med statssekreterare och medarbetare.
I dag har vi dessutom personer fran UD:s kandidatprogram hir som be-
sokare pa laktaren. Ni dr hjartligt vilkomna. Jag hoppas att det blir en
intressant dag for er ocksa.

Vi borjar med aterrapporten fran motet den 13 oktober.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordférande! Rapporten ska vara utsidnd, och vi har inget att till-
lagga till den.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Finns det nagot att kommentera under dagordningspunkt 5 om resolu-
tioner och yttranden av Europaparlamentet? Eftersom det inte gor det gér
vi till dagordningspunkt 6, Forberedelser infér Europeiska radet.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande, ledaméter! P4 det har motet ska dagordningen for Euro-
peiska radet den 17—18 december presenteras. Det dr fortfarande tidigt i
processen. Som vanligt dterkommer regeringen vid samrad infér motena
i allménna radet och Europeiska radet i december om regeringens posit-
ioner i sak.

Den prelimindra dagordningen for Europeiska radet innehaller i dags-
laget fem punkter.

Stats- och regeringscheferna ska for det forsta dterkomma till migra-
tions- och flyktingkriser. De atgidrder som har vidtagits hittills ska foljas
upp, och Europeiska radet ska ge ytterligare vigledning, givet vad som
har hént pa sistone. Jag aterkommer till de externa dimensionerna av
migrationsfragorna nér vi pratar om FAC.

Europeiska radet ska for det andra diskutera frigan om att fordjupa
samarbetet inom ramen for den ekonomiska och monetira unionen. Ut-
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gangspunkten for den diskussionen &r det paket med atgérder som kom-
missionen presenterade i oktober och som ska genomforas fram till halv-
arsskiftet 2017.

Den tredje fragan ror EU:s inre marknad. Hér ar det tdnkt en heltick-
ande diskussion om den inre marknadens alla dimensioner. En viktig
utgdngspunkt for det 4r kommissionens inremarknadsstrategi, som pre-
senterades i slutet av oktober.

For det fjairde kommer de brittiska planerna pd folkomrostning om
EU-medlemskapet upp. Premiérminister Cameron har sagt att han vill se
en 6verenskommelse vid toppmdotet.

Slutligen ska Europeiska radet aterkomma till fragan om EU:s relat-
ioner till Ryssland och utvecklingen i Ukraina. EU:s sanktioner mot
Ryssland 16per ut i januari ndsta &r. D4 behdver fragan om forldngning
utvdrderas i ljuset av utvecklingen pa marken och genomforandet av
Minskdverenskommelsen.

I sak aterkommer regeringen till nimnden infér motena i december
om regeringens positioner.

Anf. 5 MARGARETA CEDERFELT (M):

Sanktionerna mot Ryssland kommer att utvdrderas och diskuteras.
Utifrdn detta undrar jag vad som kommer att vara utrikesministerns
standpunkt. Som jag ser det &r sanktionerna viktiga. Det skulle vara
mycket olyckligt om sanktionerna hivs. Jag vill ha en kommenterar kring
detta.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Jag horde inte riktigt vad utrikesministern sa om Storbritannien och
Cameron. Jag tyckte att det var att Cameron vill ha ett bud eller ett be-
sked fran EU.

Min fréga &r helt enkelt: Nér vintas EU svara Storbritannien pa det
forslag som de har lagt fram? Kommer det att vara klart till toppmotet,
eller kan man vénta sig att det blir senare?

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag kan berétta att jag fick britternas forslag hdromdagen och lam-
nade in det till kansliet for diarieforing, sé det ska finnas tillgéngligt, om
ni vill lasa deras inskickade dokument till mig.

Anf. 8 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr ordférande! Det dr mycket viktiga och stora fragor som mi-
nistern redogjorde for, och det &r bra att de kommer upp pa radet.

Lat mig f6lja upp vad min kollega Margareta Cederfelt sa om sankt-
ioner mot Ryssland. Man diskuterar lite kring de upphivda sanktionerna
mot Vitryssland hiromdagen. Niar man &r i Ryssland och diskuterar
Ukraina vore det vél bra om man kunde forsoka f& upp frdgan om den
vidare utvecklingen i Vitryssland pa dagordningen. Det tycker vi frén
vart hall, utifrdn att sanktionerna i grunden ir upphévda men att vi inte
har sett nigra forbattringar pa ndgot omrade nir det géller situationen i
Vitryssland.



Anf. 9 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet!

Fréan Sverigedemokraternas sida vill vi lyfta fram ytterligare en sak
infor det hér toppmdtet. Det ar sjdlvklart kopplat till den migrationskris
som vi har sett de senaste ménaderna och som inte minst har drabbat vart
eget land mycket allvarligt.

Vi anser att regeringen redan nu bor begéra undantag frén den ge-
mensamma asylpolitiken i EU, att vi ska flagga for att [dmna in en sddan
begéran till kommissionen och férvarna rddet om att regeringen avser att
komma in med en sédan begéran.

Regeringen bor séledes enligt vart formenande begéra undantag fran
asylprocedur, mottagnings- och kvalifikationsdirektivet samt Dublinfor-
ordningen enligt artikel 78.3 i Lissabonfordraget. Med det mycket an-
strangda ldge som vi ser i dagsldget ser vi att det dr en atgdrd som beho-
ver vidtas. Det vore intressant att hora statsradets asikt kring det forsla-
get.

Jag vill faktiskt anméla en avvikande mening i forhallande till rege-
ringen i det fall regeringen inte vill ga oss till mdtes betrédffande det har
forslaget.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Artikel 78.3 avser en nddsituation beroende pa folkrorelser fran tred-
jeland, for dem som inte kan fordraget utantill.

Anf. 11 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Det vi forst och fradmst pratar om nu &r en informa-
tionspunkt om dagordningen for motet — s att vi dr helt pa det klara med
det. Men jag tycker att det dr bra med de fragor som jag har fatt och
svarar girna pa fragan om sanktionerna mot Ryssland.

Var héllning har hela tiden varit att detta méste folja tvd spar. Det
maste folja spar som har att géra med stodet till Ukraina, som maste
forbli starkt, konsekvent och uthélligt, for det dr ocksd den viktigaste
signalen gentemot Ryssland — att vi inte accepterar den ryska aggression-
en, inte accepterar att man annekterar ett annat lands omraden.

Sanktionerna dr en del av en storre politik och strategi gentemot
Ryssland. Sanktionerna &r en viktig bit. Vi har hela tiden hdvdat att det ar
viktigt att behélla dem. Vi har inte for avsikt att foresla att man ska ldtta
pa sanktionerna, utan vi menar — i alla fall i dagsldget, om inget
dramatiskt hdnder — att sanktionerna &r en viktig bit av véar
Rysslandsstrategi. Det dr ocksa min utgangspunkt infor de diskussioner
som vi har i FAC, och det har varit min stdndpunkt i FAC.

Sanktionerna har inget egenvérde i sig, annat dn att tjdina som en
patryckning, sé att vi vill f4 Ryssland att borja agera pa ett béttre sitt.
Sanktionerna maste vara en del i en storre strategi. Det hoppas jag &r ett
klart och tydligt besked om den saken.

Storbritannien vill helst att fragan ska diskuteras p& Europeiska radet,
men detta dr en pagaende dialog med Storbritannien. Som ni mérker har
det skickats ut trevare. Det har skickats brev till alla lander, och det ar
debattartiklar for att fran Storbritanniens sida forsoka fa forstaelse for
deras standpunkt. Detta kommer att pagé dnda till ndsta toppmote.
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Vitryssland &r inte pa dagordningen nu, utan det dr en egen fraga att
diskutera, tycker jag.

Nej, Sverige kommer inte att begéra nagra undantag. Vi kommer att
forbli en lojal medlem av EU men ocksé en kritisk medlem och ett med-
lemsland som dessutom foreslar att vi ska initiera en diskussion om hur
Dublinférordningen ska forandras, hur vi ska ha det med det normativa
och lagliga ramverket for hur vi handlar i s hér svéra situationer och hur
vi hanterar flykting- och migrationskriser, forutom att vi hanterar en akut
situation just nu. Det &r alltsa inte aktuellt for dagen for var del att begéira
nagra undantag.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen.

Anf. 13 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Utifrén att Vitryssland kom upp, som svar pa min fraga: Nej, det var
just detta att Vitryssland inte finns med pa dagordningen som vi tycker &r
ett problem. Vi tycker att det vore bra om Sveriges regering kunde driva
pa for att Vitryssland ska tillféras dagordningen for motet.

Anf. 14 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for svaret, 4ven om det dessvérre
inte var sdrskilt positivt ur vart perspektiv. Vi anser att det ar viktigt att vi
tar ansvar i ett sddant hér lage och tar ansvar framfor allt for vart eget
land i det hér fallet. Vi ser en enorm kris som drabbar inte minst Sverige,
och regeringen har sjdlv fatt omvirdera méanga av sina stdndpunkter pa
omradet.

Detta &r en konkret atgérd som man kan vidta. Forvisso &r det en in-
formationspunkt, forvisso &dr det forberedelser infor toppmdtet, men man
kan redan nu flagga i radet for att Sverige tanker vidta den hér atgérden.

Jag hoppas verkligen att regeringen tinker om. Man har redan tinkt
om betrdffande exempelvis inre granskontroller, och man kommer nog
att tinka om ocksé pé andra hall.

En annan sak som statsradet tog upp var Dublinférordningen, som jag
ocksa nimnde i1 mitt tidigare anforande. Tyvérr har vi olika utgangspunk-
ter hér. Socialdemokraterna kan vélkomna en diskussion om Dublinfor-
ordningen, om man till exempel ska omforhandla den, och vill dé stirka
forstalandsprincipen, inte minst aterigen for att avlasta Sverige, som
dignar under det enorma asyltrycket. Men om man har regeringens ut-
gangspunkt att Dublinférordningen ska omforhandlas i syfte att infora
nadgon form av permanent, tvingande omfordelningsmekanism eller na-
gon liknande 16sning &r vi mycket negativa till det.

Jag kvarstar vid min tidigare avvikande mening.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Det ar som sagt en informationspunkt. Men du far alla chanser i vérl-
den att ha en avvikande mening den 11 december, nir vi ska ha det for-
mella samradet.



Anf. 16 DESIREE PETHRUS (KD):

Ja, eftersom ni ska forbereda det radsmotet kommer jag att fortsdtta
vidhalla det som jag har tagit upp tidigare med statsministern.

En sak dr, som sagt var, att man behdver ndgot annat dn Dublinfor-
ordningen om det nu inte &r sa att man vidhaller att den ska fungera. Det
g0Or den ju inte.

Det andra ar att vi maste f4 kontroll pa de yttre granserna. Den fragan
maste, tycker jag, néstan allra hogst upp pa dagordningen. Vi har i dag
ingen kontroll pa vilka som kommer in i EU. Vi ser att det nu har startats
en offensiv mot Isil. Det dr bra. Men vi vet ocksé att det kan skapa nya
migrationsfloden, dér vi inte vet vilka som infiltrerar. Det hér dr nagon-
ting som vi maste ta pa allvar, menar jag. Jag tycker att det ska hogst upp
pa dagordningen. Sdkerheten for Europa men ocksa, i forlangningen, for
svenska medborgare 4r nagonting som maste tas pa storsta allvar.

Sedan &r det den tredje punkten om lagliga védgar in. Det maste finnas
med pé dagordningen. Om fler och fler lander sténger grédnserna maste vi
hitta lagliga végar in for personer. Det handlar om att de ska kunna sdka
asyl men ocksé om arbetskraftsinvandring.

De fragorna hoppas jag kommer upp pa dagordningen.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Ja, vi aterkommer till migrationsfrdgor nér vi pratar om utrikesmétet.
Det ar en sérskild punkt. Man kan komma med forslag och avvikande
meningar dér.

Tack sd mycket for informationen!

Anf. 18 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag upplever det som att vi tidigare vid informationsiarenden har kun-
nat anmila avvikande mening, men i det hér fallet far vi alltsa inte tilla-
telse att gora det. Det hér &r en forberedelse infor det kommande toppmé-
tet. Det dr stora och svéra fridgor som maste borja hanteras nu, menar vi.
Om vi tar upp en diskussion precis da och inte borjar flagga nu har vi
forlorat massor med tid. P4 en dag kan det komma 2 000 ménniskor till
det hir landet.

Jag menar att vi i ndgot forum maste fa en mdjlighet att fora fram
vara standpunkter. Jag vill ocksd anméila en avvikande mening om vi har
en avvikande mening. Jag menar att man i det hér fallet d&tminstone kan
fora en informell diskussion och forbereda andra nationer pa att vi har
den hir hallningen eller att vi kan komma att ha den hér hallningen. I alla
fall om vi far bestimma har vi den hér hallningen.

Det ar ett starkt onskemal fran min sida.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Ja, och vi hade en sédan diskussion forut. Nir jag pratade med rep-
resentanter for olika partier tyckte en majoritet att vi skulle behalla infor-
mationspunkterna som informationspunkter. Ddremot hamnar allt det du
sdger hdr i de stenografiska uppteckningarna och utrikesministern och
regeringen har hort exakt vad ni vill. Det &r bara den formella delen: att
vi inte har mojlighet att ha avvikande mening pa informationspunkter.
Eftersom det har uppstatt en sddan diskussion tyckte vi att det var enklast
att hantera det pa det sittet: att man inte gor sa. Men allt det du sdger har
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och vad Sverigedemokraterna tycker &r fullkomligt tydligt och kommer
ocksa att finnas i protokollet.

Jag hoppas att du kan ndja dig med det den hir gdngen. Du far ta upp
en diskussion igen sedan om du vill &ndra praxis.

Da kommer vi till dagordningspunkt 7, Garantera respekt for réttssta-
ten.

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Arbetet for att virna ménskliga rattigheter och rétts-
staten &dr fOrstds en prioritet for regeringen. Vi tillhor de medlemsstater
som driver pa for att stirka efterlevnaden av grundldggande rattigheter
och réttsstatens principer och for att radet ska utveckla en tydligare roll i
det arbetet.

Darfor vialkomnade vi i regeringen att allménna radet i december
forra aret beslutade att inrétta en arlig dialog i radet for att frimja och
vérna réttsstaten i EU, parallellt med kommissionens ansvar som véktare
av fordragen och for tillimpningen av ramverket, som inréttades 2014.
Det har vi pratat om tidigare hér i ndmnden.

EU-institutionerna och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for
att de grundldggande vérdena, vilka innefattar réttsstatens principer, foljs
och respekteras. Det &r sérskilt viktigt i en tid ndr EU:s gemensamma
viarden utmanas bade av yttre faktorer och av medlemsstaternas egna
tillkortakommanden. Och det &r en trovardighetsfraga, inte minst i alla
véra externa relationer.

Den forsta arliga dialogen ska hallas nu vid allmédnna radet pa temat
Rattsstatsprincipen i digitaliseringens tid. Infor dialogen har ordféran-
deskapet presenterat tva diskussionsunderlag som nidmnden har tagit del
av. Det ena beskriver dialogens bakgrund och strukturen vid motet.
Kommissionen inleder med en redogdrelse for utfallet av symposiet om
grundldggande rdttigheter, som handlade om islamofobi och
antisemitism, den 1-2 oktober. Sedan inbjuds varje medlemsland att dela
med sig av dels en positiv erfarenhet, dels en utmaning i réttsstatsarbetet.
Och sa blir det en diskussion kring huvudtemat digitalisering.

I det andra ordforandeskapspapperet fors resonemang kring huvud-
temat, och det lyfts fram fyra komplexa omraden med starka kopplingar
sinsemellan dér réttsstatens principer dr centrala: yttrandefrihet, internets
styrning, dataskydd och cybersédkerhet.

Medlemsstaterna ges mojlighet att kommentera det dvergripande di-
gitala temat och ocksa att indikera behov av ytterligare atgarder pa EU-
niva.

I anslutning till det hir temat vill regeringen peka pa tva saker, dels
den vdxande utmaningen att forsvara skyddet for individens réttigheter,
dels behovet av en samlad politik i enlighet med réittsstatens principer i
internetrelaterade fragor. Internet dr nimligen en siddan central del av
méinniskors vardagsliv, precis som det dr det av ldnders ekonomier. Ett
Oppet, tillgdngligt och sdkert internet blir allt viktigare, inte minst for
Sverige. Den tekniska utvecklingen har skapat helt nya mdjligheter for
manniskor att utnyttja sina rattigheter. Samtidigt 4r utmaningarna manga.
Internet anvinds av terrorister och extremister for rekrytering och
propaganda. It-brottsligheten tilltar. Rasistiska och extremistiska asikter
frodas i slutna rum. Risken for anvidndning av cybervapen i konflikter



okar. Och stater drar nytta av internets 6ppenhet for desinformation och
informationsoperationer. P4 sistone har vi sett exempel pa det.

I en tid nér globala normer for de hér fragorna etableras ar det sarskilt
viktigt att sdkerstdlla att EU:s svar pa utmaningarna ar effektivt, inte
hanteras i stupror och bygger pa rattsstatens principer. Ett bittre anvén-
dande av befintlig expertis péd réttsstatsomradet som radgivare och ett
horisontellt och samlat grepp om de internetrelaterade fragorna ar viktigt.

Vidare kommer regeringen som ett positivt exempel, med koppling
till yttrandefriheten, att framhalla den centrala roll som det civila sam-
hillet har for utvecklingen av livskraftiga demokratier, inte minst i vér-
nandet av minskliga rattigheter. Det &r ofta de som 4r vara 6gon och
oron ute i félt, sa att sdga, och som kan vara de som kidmpar fér ménsk-
liga rdttigheter. Deras arbete som padrivare, granskare av makthavare,
kunskapsbédrare och informationsspridare &r ett viktigt bidrag i frimjan-
det och uppritthéllandet av réttsstatens principer.

Det ar en viktig erfarenhet som vi har i vért land, men det ar lika gil-
tigt 1 ett europeiskt och globalt perspektiv. En forutsdttning for att de ska
kunna fullf6lja sina viktiga uppgifter &r att arbetet inte inskranks. Hér har
vi som EU:s medlemslénder ett sérskilt ansvar att foregd med gott exem-
pel.

Det ar véra utgadngspunkter for den hér diskussionen.

Anf. 21 TINA ACKETOFT (FP):

Det dr som statsradet sdger viktigt att Sverige &r en tydlig rost just pa
den hér punkten, som ligger oss alla nira hjértat och som sténdigt beho-
ver bevakas. Det ar sdrskilt sa just nu.

Det ar bra att man driver pa att radet ska agera i friga om detta, paral-
lellt med kommissionen, naturligtvis. Jag tycker ocksa att det ar ypperligt
att man framhaller det civila samhéllet.

Men jag saknar oberoende medier i detta. Det fanns ett skl till att Pu-
tin slog till s& hart mot civilsamhaéllet. Det dr forhoppningsvis var fria
rost 1 de hér linderna, som annars inte har ndgon frihet. Men sd &r det
ocksd med oberoende medier. Jag skulle vilja hora varfér man inte tar
upp just den gruppen, som jag tycker ar minst lika viktig. Det finns natur-
ligtvis massor med grupper. Man kan inte ndmna alla, men just obero-
ende medier maste ha en sérstillning, anser jag.

Det dr bra att detta nu har kommit som ett tilldgg till det tidigare ar-
bete som vi har haft — det géller kommissionen framfor allt. Det dr ocksa
roligt att 14sa att det bara var ett fatal som var tveksamma eller negativa
till det nya ramverket. Man framholl dé att dvertriddelseforfarandet och
artikel 7-forfarandet racker. Ingen dr namngiven, men jag hor naturligtvis
Ungern i bakgrunden. Jag kan ha fel. Men detta riskerar att bli en trevlig
samtalsklubb. Det &r vél bra att man lyfter fram goda exempel och kom-
mer med konstruktiva rdd och si vidare, men jag skulle vilja att Sverige
fortfarande &r en tydlig rost nér det géller just Ungern. Jag skulle vilja att
man pekar ut. Har far man faktiskt halla pa med lite naming and sha-
ming. Det kan inte vara s& att man ndr man har kommit in i klubben for
28 far bete sig precis hur som helst mot sin befolkning nér vi pratar om
ménskliga réttigheter och demokrati.

Med lite varningsflagg for att det kan bli en trevlig samtalsklubb
skulle jag vilja hora utrikesministerns tankar om hur man kan bli mer

2015/16:16

13 november

33



2015/16:16

13 november

34

tydlig och sitta mer press pd Ungern dven med detta medel. Uppenbarli-
gen har inte artikel 7-forfarandet nadgon som helst mojlighet att slé ige-
nom, som vi har sett. Det har gjorts forsok med detta vad géller Ungern.

Anf. 22 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Jag har liknande frdgor. Den forsta handlar om att det
naturligtvis ar véldigt vilkommet att det finns en dialog, att den &r 6ver-
gripande och att den bygger pa rittsstatens principer. Men det handlar
om att fora en dialog vid endast ett tillfalle. Det later for mig som att det
ar viktigt att folja upp vad dialogen kommer att leda fram till, att det
finns en pdgdende dialog som inte avstannar utan 16per under aret. Jag
skulle gérna vilja fA kommentarer kring hur dialogen kommer att f6ljas
upp.

Sedan &r det den andra delen. I Sverige har vi en grundlagsstadgad
yttrandefrihet. Vi har en grundlagsstadgad mediefrihet med mera. Jag
saknar hir ocksa det tryckta ordet. Det hiar med medier dr stort. Det ar
frdgor som &r utsatta i dag. Ménga lénder, framfor allt Ungern, gor vald
pa detta. Hur kommer regeringen att driva och verka for att yttrandefri-
heten ska gélla i ett bredare perspektiv? Internet dr forstds oerhort ange-
laget, men det finns ett mycket storre hot nér det géller yttrandefriheten.
Jag vill mycket girna ha kommentarer om det.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Nu var det ett tag sedan jag ldste det hdr meddelandet. Men min
kénsla var i alla fall att det finns ett fokus pé att stoppa det daliga, sé att
sdga. Man vill inte ha hatbrott, rasism och propaganda. Men i ivern att ta
bort det man inte vill ha riskerar man att begridnsa mojligheterna for det
man vill ha, ndmligen en fri och dppen debatt och dialog och oberoende
medier.

Jag tycker att det &r viktigt att Sverige behéller frigan varfor vi gor
saker pa internet, just for att ge alla mdjlighet att uttrycka sig pé ett vet-
tigt sétt och inte ha avstdngning, instdngning och nedstingning pa det sétt
som man kan forledas att tro ibland nir man ska forsoka gora négonting
at det daliga.

Det handlar om att man behaller bada perspektiven hér. Réttsstaten
innehéller tva bitar. Den ena dr att man ska slippa bli krénkt och hatad pa
det sdtt som dr olagligt. Men det dr ockséd mycket viktigt att man ska ge
ratt till en 6ppen och fri debatt, for det dr alltid den bésta vaccineringen
mot att folk ska bli lurade av propaganda. Det &r viktigt att den fanan
ocksa halls hogt.

Anf. 24 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for foredragningen! Jag har noterat att
jag vid flera tillfallen har fatt stilla frigan om ménskliga réttigheter
ocksa kombineras med demokrati. Jag vet att vi fran Kristdemokraterna
kontinuerligt i alliansregeringen drev att de begreppen alltid maste hdnga
ihop. Jag noterar ndr jag ldser i Vallettadokumentet att minskliga
rattigheter &r med. Men manga av de hér ldnderna vill inte att vi ndmner
demokrati.

Jag tycker att det ar valdigt viktigt att vi aldrig far glomma bort de-
mokratins grundprinciper och det vi tror pa kring demokratin. Jag skulle



bara vilja ha en kommentar. Kan statsradet siga nagonting om det hér
dokumentet? Kan man sdga att demokrati och ménskliga rattigheter
hénger ithop i dokumentet?

Anf. 25 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Statsradet! Jag har ett antal frégor till statsradet.

Vi upplevde att den skriftliga foredragningen var nagot allmént hallen
och négot luddig, till och med. Nu har statsrddet utvecklat detta muntlig-
en. Men jag har fortfarande ett antal fragor. Det dr inte minst kopplat till
vilka medlemsstater som egentligen &syftas, inte minst i den skriftliga
foredragningen. Det ndmns inte nagot specifikt land, men man hanvisar
hela tiden till medlemsstater, lite anonymt.

I diskussionen i ndmnden hor vi fran bade Folkpartiet och Moderater-
na landet Ungern ndmnas. D& dr min fraga till statsradet om de atgirder
som vi nu diskuterar specifikt syftar till att bestraffa ett land som Ungern.
I sa fall vore det intressant att hora lite mer fran statsradet vad statsradet
anser att just Ungern bryter mot nér det géller till exempel ménskliga
rattigheter.

Det vore ocksé intressant att fa hora mer om vilka konkreta &tgérder
som man tinker vidta i och med det hir forslaget. I foredragningen
ndmns formuleringen “samlad politik”. Vad ar det for samlad politik?
Vilka konkreta atgérder dr det som man kommer att foresla?

Nér det géller diskussionen om yttrandefrihet tyckte jag faktiskt att
Miljopartiet framforde en vettig synpunkt, ndmligen att vi maéste virna
yttrandefriheten mer. Den &r satt under stort tryck och hot, inte minst i
vér del av vérlden och séklart &nnu mer i andra delar av vérlden.

I friga om internet kan man se att ménga ldnder gar i en riktning dar
de censurerar och kontrollerar internet alltmer. Det vore intressant att
hora hur regeringen och statsraddet ser pd att vi far alltmer censur och
kontroll av internet och att informationsflddet stryps for ménga medbor-
gare pa var kontinent.

Min sista fraga &r kopplad till just cyberbrottslighet och nationell ju-
risdiktion. Hur ser man pé den nationella biten i det avseendet?

Avslutningsvis, herr ordférande, vélkomnar Sverigedemokraterna
sjdlvklart att réttsstatens principer efterlevs. Men om det innebér att EU
bestraffar lander som man inte gillar och som for konservativ politik pa
nagot omrade vilkomnar vi inte forslaget. Om det har ar ett sadant for-
slag, som syftar till just det, anméler jag avvikande mening i alla fall i
forebyggande syfte, med reservation for vad regeringen svarar.

Anf. 26 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Alla de hér frigorna och synpunkterna &r relevanta och kloka.

Till att borja med tror jag att man ska pdminna sig ramen for de hér
diskussionerna. Det har varit en ldng kamp att ens fa upp frdgorna or-
dentligt p4 EU:s dagordning. Inte minst den forra regeringen drev pa for
det. Och det ska de ha all heder for. Det #r viktigt att konstatera. An &r
det alltsa tidigt att ens komma i1 gdng med den har dialogen. Detta dr det
forsta som sker i form av att etablera en process for att diskutera de fra-
gorna. D4 &r det viktigt att ha klart for sig hur det ska ga till och vad som
ska tas upp.

Tanken é&r att 6ka den gemensamma forstaelsen mellan medlems-
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landerna for att rattsstatens principer ska efterlevas. Man ska kunna fora
en Oppen och fortroendefull diskussion. I det hér ldget gar det inte ut pa
naming and shaming. Man kan diskutera ett visst beteende eller atgérder.
Men det handlar inte om att sitta och peka finger. D& har vi dodat
dialogen med en gang. Vi ska vara glada dver att ha skapat en process,
att det finns en Oppning till dialog. Syftet &r att vi ska vara dverens om
hur man ska tolka réttsstatens principer.

Det ar som jag papekade helt naturligt att fria medier ocksa ar en del
av vart resonemang. Temat &r ju digitalisering. Man har alltsa forsokt
avgransa diskussionen pé sa vis och gora den tematisk. Men det &r sjélv-
klart att fria medier &r ett led i det. Det tar jag forstds med mig till rege-
ringen.

Vi maste komma ihég varfor det dr en dialog och varfor processen
inte har kommit langre. Det kan man verkligen fréga sig, Margareta. Vi
Onskar att den hade kommit mycket ldngre. Kanske tog vi det for givet
under for l&ng tid att vi var dverens i EU om principen om ménskliga
rattigheter och demokrati. Vi ndmner det alltid i samma andetag och
kopplar thop demokrati och ménskliga réttigheter. Men alla lédnder vill
inte ha det pé det séttet.

Det finns ocksa ett starkt motstdnd mot att alltid diskutera demokratin
och demokratins arbetssétt eller att det ska ifragasidttas 1 EU-
sammanhang. Ibland maste man sédga att nu koncentrerar vi oss pa det hér
sparet, resonerar kring de hér fragorna och tar oss an det pa det sttet.
Men for mig &r det sjédlvklart att ménskliga rattigheter hor thop med de-
mokratin. Hur ska det annars bli en folklig kontroll av efterlevnaden av
ménskliga réttigheter?

Jag vill ocksa sdga nadgonting om vad vi menar med samlad politik.
Det finns en vidxande internationell debatt om normer och regler nér det
giller internetrelaterade fragor. Lag- och medelinkomstlédnder forsoker
dé hantera utmaningarna med ett vixande internet och forsoker ofta svara
med Okad statlig styrning, kontroll, blockeringar, censur och sddant som
ndmndes. Darfor ar det viktigt att resonera om att den typen av insatser
inte ar viagen framaét.

Hur forsvarar vi individens réttigheter i allt detta? Det ar var utgangs-
punkt dir vi menar att vi kan bidra till debatten.

Man kan beklaga att vi inte har hunnit lingre. Men det 4r dndéa de
forsta trevande stegen pé vdgen mot att etablera en riktigt bra dialog.
Kommissionen far f6lja upp och om nédvéndigt agera gentemot enskilda
medlemslénder i enlighet med ramverket eller artikel 7 i fordraget. Det &r
kommissionens roll. Det &r inte vi som ska peka ut syndabockar eller
andra lidnder. Vi ska forsoka samtala pd ett sadant sitt att vi
forhoppningsvis kan f& storre enighet om hur demokrati, ménskliga
rattigheter och réttsstatens principer ska uttolkas.

Vi far ta det steg for steg. Jag tycker att det ligger en stor styrka i att
vi har en sddan samsyn i Sverige om de hédr frigorna. Det dr vad vi
kommer att bdra med oss. Och jag tar gdrna med mig de synpunkter som
har ldmnats hér.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning.



Hur tolkar Sverigedemokraterna svaret fran utrikesministern? Vill ni
ha en avvikande mening eller inte?

Anf. 28 PAVEL GAMOV (SD):
Jag kvarstar vid den.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Da géar vi vidare till punkt 8, Interinstitutionellt avtal om béttre lag-
stiftning.

Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Frdgan om det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning var dven i varas uppe i ndmnden vid ett par tillfillen. Hans
Dahlgren hade en dverldggning med KU 1 fragan for ett par veckor se-
dan. Da kom man &verens om négra tilldgg till regeringens standpunkt.
Den framgéar av den kommenterade dagordningen.

Forhandlingarna mellan institutionerna inleddes i juni. Sedan dess har
det varit ett antal moten. Som ni kanske minns presenterade radet sina tre
huvudprioriteringar i ett brev till kommissionen innan forslaget till avtal
lades fram. Det var program, flerdrig planering savél som samarbetet
mellan institutionerna kring kommissionens arliga arbetsprogram. Rédet
lade stor vikt vid att Europaparlamentet och radet ska likstéllas i proces-
sen. Det aterspeglas redan i kommissionens forslag.

De ovriga prioriteringarna var verktyg for battre lagstiftning, konse-
kvensutredningar och konsultationer och delegerade akter.

Vid ordférandeskapets senaste aterrapport till Coreper framkom att
man var ganska ndra en Overenskommelse ndr det géller kapitlet om
lagstiftningsverktyg. Och vad géller program och planering finns det nu
en preliminir dverenskommelse.

Fragan om delegerade akter och genomférandeakter dr svar. Jag kén-
ner igen det frdn min tid i kommissionen. Vid rddsmotet vintas ordfo-
randeskapet ge ytterligare uppdatering om de forhandlingarna — detta
sexiga &mne om interinstitutionella avtal.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Ja, och for dem som vill grotta ned sig ordentligt har vi det p& bordet
framfor oss.

Anf. 32 JENS HOLM (V):

Jag funderar just pa delegerade akter och genomftrandeakter. Man
kan pé vildigt goda grunder tycka att det dr ganska odemokratiskt att
EU-kommissionen, som ar ett icke-folkvalt organ, far ga vidare och
dndra i de lagar som finns.

Har Sverige spelat ndgon roll i detta? Var star vi dédr egentligen?

Anf. 33 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Vi sverigedemokrater vill hinvisa till var avvikande
mening i konstitutionsutskottet den 20 oktober men &dven tidigare hir i
EU-ndmnden. Den &r framfor allt kopplad till att vi anser att regeringen
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ska vara @nnu tydligare i sin kritik mot trilogerna och géller dven att man
ska ha full insyn.

Anf. 34 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordfoérande! Jag har en fraga om regelforenklingarna nir det géller att
forenkla for medborgare, foretag och samhéllet i stort.

Regeringen lyfter upp arbetstagares rattigheter. Det ar alldeles ut-
mairkt. Men jag vill forvissa mig om att regeringen ocksa driver fragan
om regelforenklingar for foretag. Det dr en oerhdrt angeldgen fraga, inte
minst vad géller tillvixt och Europas mojligheter att klara sig pa den
internationella marknaden.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag har ocksa nédgra kommentarer.

Jag har erfarenhet av impact assessments av parlamentets olika for-
slag. De fa ganger vi har gjort det har det tagit manader, och resultaten
har varit mycket daliga. D& har vi fatt géra om det och fordndra det.
Sedan har det blivit en diskussion om vi ska ta hinsyn till det.

Det blir svart att genomfora i praktiken. Nu star det i och for sig att de
sjdlva ska definiera nir det behdvs. Men da uppstér en massa politiska
strider nir det behdvs. Jag tycker att politik ska vara politik. Man far ta
det politiska ansvaret om man vill fordndra ndgonting. Hur regelverket
om impact assessments ska tolkas ska inte avgoras i en byrakratisk strid.

Jag hoppas att det inte blockerar mojligheten att forbéttra kommiss-
ionens forslag. Historiskt sett — det &r ingen garanti for att det alltid blir
pa det séttet — har parlamentet pa till exempel miljdomradet ofta velat ga
langre d4n kommissionen. Det vore synd om kommissionen med hjélp av
teknikaliteter skulle kunna blockera forbattringar. Jag hoppas att det
lamnas tillrdcklig flexibilitet dér och att det inte blir en for stor &tstram-
ning.

Naér det géller tillgang till radet ar det intressant med stdrre mdjlighet-
er att delta i rddsmoten. Men jag hade velat se en storre reform genom att
Oppna upp och ha ett ordentligt sitt for att spdra dokumenten, att de har
ett dokumentnummer. P4 sa sdtt kan man se att dokument som dras upp
faktiskt finns pa riktigt genom att de registreras. Da kan saker som har
hamnat i en trilog dokumenteras, och de dokumenten kan begéiras ut i
efterhand eller pa férhand.

Det ar viktiga bitar. Jag saknar ett tydligt sprak nér det géiller det.

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Jag vill sdga nagra ord om vad Sverige har drivit i fra-
gan. Till att borja med vill vi att beslutsfattandet ska bli mer dppet och
effektivt. Det géller bAde medbeslutandet och arbetet med att ta fram
delegerade akter. Vi tycker inte att avtalet ska dndra de befogenheter som
respektive institution har enligt fordraget. Vi tycker att kommissionens
forslag ska vara motiverade utifran befogenhet, subsidiaritet och proport-
ionalitet. Vi tycker att det ska bidra till regelférenkling. Och vi tycker att
avtalet inte ska fa stdlla for stora krav pad medlemsstaterna nér det géller
genomforande av lagstiftning. Det dr vara principiella stindpunkter.

Det &r néstan alltid delegerade akter och genomf6randeakter som blir
stotestenen i forhandlingarna. Det &r klart att om de inte kan komma



overens om det nu kan fragan lyftas ut. Om det inte gar att komma framat
far man helt enkelt fortsdtta forhandla och ta det separat sd smaningom.

Nir det géller foretag ar vi angeldgna om att man inte ska krangla till
det for foretag, speciellt inte sma och medelstora foretag. Men jag vill
pasté att det brukar vara en allmén héllning att man ska se till att de vill-
koren tillgodoses. Daremot diskuterar man mindre ofta att det inte ska
leda till att arbetstagares réttigheter forsvagas i friga om arbetsmiljo eller
miljo- och konsumentskydd.

Det fér inte bli for kréngliga regler, for vare sig foretag eller arbetsta-
gare. Det har uppmirksammats av flera medlemsstater och dven ndmnts i
radets brev.

Det som ordféranden sdger om impact assessments och att spara do-
kument blir vildigt tekniskt. Jag far ta det med mig. Jag kan inte alla
detaljer om exakt var man #r i den fragan. Ar det okej om nigon av mina
medarbetare svarar pd om det har varit uppe?

Anf. 37 Departementsridet ANNIKA SODERBERG:

Jag arbetar vid Statsrddsberedningens EU-kansli.

Nar det giller impact assessments &r det precis som ordféranden sa-
ger att kommissionen hade liangre gdende krav pa raddet och Europapar-
lamentet att gora sddana, men de verkar inte nd framgang i den fragan i
forhandlingar. Man landar i stillet i princip pa det som géller i dag, det
vill sdga man avgor sjalv nér det ska goras.

Sparbarhet av dokument under trilogerna &r en frdga som man just nu
diskuterar. Det dr en prioritering som vi har drivit hért fran Sveriges sida
och som ocksa finns med i radets handlingslinje. Vi hoppas att vi ska na
dit.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Ja, det &r en oerhdrt viktig fraga, eftersom nistan 80 procent av lag-
stiftningen i dag sker pa det sittet och inte enligt standardproceduren. Da
ar det ytterst viktigt att medborgarna har en chans att granska vad vi gor.

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Pavel! Du slutade med att séiga att ni ndjer er med detta. Betyder det
att du ngjer dig med att deklarera en avvikande mening eller att du néjer
dig med det som ett medskick? Jag var inte riktigt klar 6ver det.

Anf. 39 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Det uppstod en otydlighet har. Jag hdnvisade till en
avvikande mening i konstitutionsutskottet den 20 oktober. Dock blev vi
uppmérksammade hér pa att det enligt protokollet inte finns nédgon sédan,
och vi beklagar séklart att vi har blivit felaktigt informerade. Daremot
har vi haft den hir diskussionen tidigare i EU-ndmnden, och jag wvill
minnas att vi d& har anméilt avvikande mening och att vara standpunkter
och asikter i alla fall framgér enligt de stenografiska uppteckningarna.

Jag ndjer mig med att nu anméla avvikande mening med hinvisning
till vad vi har sagt tidigare i det hér drendet.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Da blev det tydliggjort.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Arlig programplanering.

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Kommissionens arbetsprogram for nidsta ar kallas No
time for business as usual, och det kan man ju sdga &r ett understatement.
Arbetsprogrammet antogs den 27 oktober, och Junckers tio politiska
prioriteringar dr grunden for det.

Kommissionen gor tydligt att programmet dr framtaget i enlighet med
principen om béttre lagstiftning och att ett gemensamt agerande ska vara
effektivt och d&ndamélsenligt. Kommissionen betonar ocksa de tre institu-
tionernas gemensamma ansvar for genomforandet av arbetsprogrammet.
Sedan finns det tydliga resonemang om vikten av ett arbetsprogram som
bygger pa effektivitet och genomforbarhet och forslag som medlems-
staterna har reella mdjligheter att enas om.

Regeringen vilkomnar det hédr arbetsprogrammet. Det ar tydligt att
kommissionen har tagit fasta pa att fokusera pa omraden som man bedd-
mer har ett mervirde ur unionsperspektiv. Programmet innehaller i ar 23
nya forslag. Ar 2012 innehéll det 129 nya forslag och 2004 hela 300
forslag.

Arbetsprogrammet innehdller bland annat ambitiosa forslag for att
mota de utmaningar som EU och dess medlemsldnder stir infoér. Det
handlar forstas om flykting- och migrationspolitiken, &tgirder for tillvaxt
och jobbskapande och att fraimja en vél fungerande inre marknad med
rattvisa villkor. Utvecklingen i vért ndromrade forstarker ytterligare be-
hovet av ett samlat europeiskt svar, och regeringen ser positivt pa att
kommissionen bidrar till det hér, till exempel genom framtagandet av en
ny global strategi for sdkerhets- och utrikespolitiken.

Regeringen vilkomnar ocksd att kommissionen pa ett tydligt sétt
adresserar den fortsatta utvidgningsprocessen i arbetsprogrammet. Vi
vilkomnar ocksé fran regeringens sida kommissionens forslag pa miljo-
och klimatomradet, och vi ser fram emot att kommissionen ska ligga
fram ett ambitidst program om cirkuldr ekonomi som ska ersdtta det
tidigare, tillbakadragna avfallspaketet och se till produkters hela livscy-
kel inklusive héllbar konsumtion och en giftfri miljo.

Regeringen hade onskat en hogre ambitionsniva pd miljo- och kli-
matomradet inklusive anvdndande av ekonomiska styrmedel for att
uppnd klimatmalen. Vidare tycker regeringen att det &r positivt att kom-
missionen i det hér arbetsprogrammet verkar for att 6ka kvinnors delta-
gande pé arbetsmarknaden. Till exempel har det tidigare, tillbakadragna
mammaledighetsdirektivet ersatts med forslaget om nystart for arbetande
fordldrar som ska forbattra forutsdttningarna for just det. Regeringen
vilkomnar ocksa att kommissionen initierar en pelare av sociala rattig-
heter.

Regeringen kommer att dterkomma till EU-nimnden nir respektive
forslag ska presenteras och diskuteras.

Anf. 42 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Det sista som statsradet ndmnde, ndmligen att regeringen
vélkomnar att kommissionen initierar ett arbete med en pelare av sociala
rattigheter &r jag lite undrande och fragande kring. Vi har frén svensk
sida under ménga ér varit ifragaséttande nér det giller hur mycket social-



politik som ska blandas in i gemenskapen. Min undran 4r nu om statsra-
det har nagra indikationer pa vad den hér pelaren ska innehélla. Blandar
man sig nu i omraden som vi traditionellt fran svensk sida har varit emot
tycker jag inte att Sverige ska vilkomna en sddan ny pelare i fordraget.

Anf. 43 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Forst och framst vill jag instimma helt och héllet i
det som Centerpartiet sa hir. Socialpolitik 4r som vi ser det ett nationellt
omrade som inte ska regleras av EU. Det vore intressant att hora rege-
ringens asikt om den hér pelaren som aviseras i arbetsprogrammet.

Forutom det kommer vi sikerligen att ha en del att séga i ett senare
skede rorande respektive forslag. Det hér ar ju bara forsta stadiet. Men
det man kan konstatera redan nu &r att kommissionen aterigen har ett
positivt netto ndr det géller EU-lagstiftning, vilket vi saklart ser som
negativt. Det vi verkligen vill framf6ra redan nu ar att vi kraftigt vander
oss emot forstarkningen av EMU och att vi vill att den fragan helt och
hallet stryks fran agendan. Nér det giller EMU-arbetet &r vi dvertygade
om att det kommer att fa aterverkningar for svensk del alldeles oavsett
om vi dr med i den europeiska monetéra unionen eller ej. Sverige har ju
som ként inte ndgot undantag fran att ingd i EMU. Vi har en folkomrost-
ning bakom oss forvisso, men vi har inget undantag som till exempel
Storbritannien har.

Vi anser att EMU-frdgan ska strykas hér och onskar séklart att rege-
ringen driver pa i den riktningen. I det fall man inte vill tillgodose det
kravet anmiler vi avvikande mening.

Anf. 44 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! Jag instimmer med Centerpartiet nir det géller propor-
tionalitets- och subsidiaritetsprinciperna for sociala réttigheter.

Jag vill lyfta upp frdgan om oOkat deltagande for kvinnor péd arbets-
marknaden. Jag hoppas att dkat deltagande for kvinnor som foretagare
ingdr i detta.

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det hér ar kommissionens arbetsprogram som redan har antagits. Det
vi diskuterar nu &r alltsd vad vi tycker om det, och man kan ju forstés
tycka allt mojligt, till exempel vad som skulle ha varit med eller vad som
borde plockas bort. Det jag forsoker redovisa ar att vi i stort valkomnar
det hér programmet. Sedan har vi ocksé synpunkter pa olika delar eller
ocksa att nagot hade lyfts fram mer, exempelvis miljo- och klimatomra-
det som jag ndmnde eller ambitionerna rérande en viss fraga. Sedan
aterkommer de med forslagen, och det &r da vi far g& in och diskutera
substansen i dem. Jag kan bara notera det som ni sédger om olika fragor
som ni Onskar inte hade funnits med eller som borde ha funnits dar. Men
programmet dr som det &r. Det dr antaget av kommissionen.

Det hér med pelaren av sociala réttigheter &r jatteviktigt, eftersom det
ar en principiell fraga for Sverige. Det &r lite oklart vad det har kommer
att innehélla. Det kommissionen har sagt hittills ar att det inte i forsta
hand é&r lagstiftningsatgédrder de ténker sig utan mer benchmarking eller
att lyfta upp fragor som &r av intresse for samtliga medlemslédnder och
som handlar om sociala rittigheter. Sedan kan man komplettera det som
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ar en mer marknadsinriktad héllning med att ocksd diskutera sociala
rittigheter, arbetstagares rittigheter eller vad det nu kan vara for ngot.

Hittills har man ocksé haft radsrekommendationer till exempel om in-
rittande av ungdomsgarantier eller arbetslosas aterintridde pa arbetsmark-
naden. Det ér alltsd den typen av forslag som vi tror att kommissionen
avser. Men det aterstér att se nir de kommer med konkreta forslag. Vi
har samma invindningar. Vi vill inte att man ska ga in och definiera till
exempel arbetstagare, darfor att det skulle stélla till problem for oss.

Det finns en klar grédnsdragning att gora, och nu géller det att folja
upp och se vad kommissionen har ténkt sig och paverka si att det inte
blir ett problem for oss och vér sociala lagstiftning. Hittills har vi inte fatt
nagra signaler om att det &r ett helt nytt legalt ramverk man avser att ha
utan snarare den hér typen av rekommendationer och ett synsétt som
handlar om att ménniskor ocksa maste ha sociala réttigheter i EU.

Anf. 46 PYRY NIEMI (S):

Uppfattade jag fragan rétt om att kommissionens arbetsprogram inte
har behandlats i utrikesutskottet eller &r under behandling i utrikesutskot-
tet? Det dr den. Var det ndgon som sa sé, eller horde jag fel?

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Som sagt vet vi inte exakt vad det stir, men det dr punkt 14 i annexet
till det hér. Dar star det s& hér: Det dr lagstiftning och icke-lagstiftning.
Genom initiativet om pelare for sociala réttigheter kommer brister 1 gél-
lande lagstiftning att atgidrdas och gemensamma principer och referens-
vérden att framstillas med sikte pa 6kad konvergens dver tid i friga om
resultat nér det giller sysselsdttning och socialpolitik.

Jag tolkar inte heller det som ndgon direkt lagstiftning dér EU ska ta
nya maktomraden, utan man vill justera vissa brister och ge malséttning-
ar. Sa tolkar jag det. Men vi far se, for vi kommer sikert att aterkomma
till fragan.

Anf. 48 MARGARETA CEDERFELT (M):

Jag ska i sa fall fortydliga vad jag menade om kvinnors foretagande.
Det relaterar direkt till punkten dir regeringen uttalar sig om vad den
anser. Eftersom regeringen siger att den anser att den vill verka for okat
deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden relaterade min fraga till vad
regeringen anser om kvinnors foretagande och huruvida regeringen ocksa
kommer att lyfta upp den fragan.

Anf. 49 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det gor jag girna. Jag anser att det &r sjdlvklart att ekonomisk verk-
samhet och foretagande ocksé ingér i var syn pa kvinnors réttigheter och
mdjligheter. Det &r sjélvklart en prioriterad fraga for oss.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
samt en avvikande mening anméld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Den europeiska planerings-
terminen 2016.



Anf. 51 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Det nuvarande luxemburgska och det inkommande ne-
derldndska ordférandeskapet forvéntas presentera en fardplan for radets
diskussioner om genomforande av den europeiska terminen 2016.
Némnden har fétt del av den fardplanen. Vi forvintar oss ingen diskuss-
ion kring den vid rddsmétet.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Finns det ndgra dvriga fragor som kommer att tas upp pé motet?

Anf. 53 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ne;j.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 12 oktober 2015

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 16 november 2015

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Nér vi gick in i salen noterade jag en viss oro for att det finns ett
skriftligt samréd som avslutas strax efter kl. 12. Orsaken till att det blir sa
kort varsel ér att rddets samréd avslutas kl. 13. Tyvérr finns det inte mer
tid dn sa, men jag hoppas att ni kan sitta ndgon partikollega pa att
granska detta ifall det 4r mojligt.

Vi gar dver till utrikes fragor. Finns det nagot att tilligga utdver det
skriftliga materialet fran motet den 12 oktober?

Anf. 55 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Ja, jag kan séga ndgot om lunchen om extern
migration, dir Mogherini inledde med att informera om de insatser som
gjorts under den nuvarande krisen. Det inkluderar bland annat vistra Bal-
kan och &stra Medehavsrutten. Det holls en konferens den 8 oktober som
Oppnar for effektivare samarbete med berdrda lander och for den centrala
Medelhavsrutten, dir Vallettatoppmétet holl pé att forberedas.

Rapport avlades frén foregdende veckas RIF-rad. Tre prioriteringar
betonades: for det forsta gemensam kontroll av de externa granserna, for
att starka fortroendet for Schengenarbetet, for det andra hotspots och for
det tredje omlokalisering av flyktingar. Detta haller redan pa att bli old
news.

Det blev en efterfoljande diskussion som behandlade flera olika &m-
nen. Situationen i de flesta medlemsstater &r anstringd. Manga papekade
att krisen inte kommer att férsvinna utan s smaningom kan bli en ny
normalsituation.

Manga betonade att kontrollen av de externa grénserna ir ytterst vik-
tig, &ven om arbetet ir kostnadskrivande. Atersindande och atertagande
diskuterades. Insatser kan goras for att skapa en bittre attityd hos vissa
av EU:s partner, men det slutliga ansvaret ligger pa medlemsstaternas
nationella myndigheter.

Turkiets roll betonades som avgdrande for miljoner médnniskor som
har sokt skydd i landet.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Syrien.

Anf. 57 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande och drade ledaméter! Fragan ar forstas uppe med an-
ledning av hur situationen utvecklas i Syrien och samtalen mellan de
internationella och regionala aktorerna i Wien den 30 oktober samt upp-
foljningen i samma krets pa 16rdag.



Syrien togs upp senast vid FAC den 12 oktober, och dé antogs rads-
slutsatser. Vi forvintar oss att Mogherini ska briefa rddet om Wiensamta-
len och de bilateraler som hon hade i anslutning till dessa. Radet kommer
att diskutera utvecklingen i Syrien och kommer forhoppningsvis att
kunna ge framétblickande vigledning for EU:s agerande. Inga radsslut-
satser forutses.

Regeringen ser som alla andra med stor oro pa det allvarliga laget i
Syrien, och vi kommer att fortsitta att driva frigan om ett intensifierat
EU-engagemang for en politisk 16sning pa krisen samt stéd for Staffan de
Misturas anstrangningar.

Vi vilkomnar samtalen i Wien. Att de regionala och internationella
aktorerna har suttit vid samma bord och kommit &verens om att métas
igen dr i sig ett framsteg. Det dr viktigt att processen fortskrider och att
man fortsétter att forméd nyckelaktorerna att delta i samtalen. Det man
kan se nu av rapporteringen ir att Iran dnnu inte har rapporterat att de
dmnar delta. Ovriga aktorer verkar ha bekriftat sitt deltagande.

Det ar likaledes viktigt att en FN-ledd politisk process med delta-
gande av syriska foretradare, forstas ocksa kvinnor, sjositts sé snart tiden
ar mogen. En samlad representation av oppositionen i processen ar avgo-
rande och en forutsittning for en politisk 16sning.

Det ar angelédget att Staffan de Mistura, som annars har fatt lite kritik
géllande detta, intensifierar sina kontakter med oppositionen och upp-
muntrar den att skapa en gemensam plattform.

Sverige kommer att verka for att EU i Wienprocessen och i kontakten
med nyckelaktorer fokuserar pa oppositionell representation och fortro-
endeskapande atgérder fran regimen, till exempel stopp for tunnbomber
och implementering av Genévekommunikén.

Hur Ryssland agerar i Syrien fortsétter att oroa hela vérlden. Flygan-
fallen har i huvudsak riktats mot omraden dér Isil inte &r nérvarande och
har bidragit till att eskalera konflikten. De riskerar ocksé att undergriva
Wiensamtalen och det politiska sparet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Forsvarsministern och jag var nyligen i Irak. Nér vi traffade pre-
midrminister Abadi papekade jag forstas att en 16sning pa Syrienkonflik-
ten &r titt sammanlédnkad med fred och stabilitet i Irak, inte minst genom
kampen mot Isil.

Dir ar vi i dag. Vi fortsétter att hélla fast vid det politiska sparet och
gora allt vi kan for det. Vi fortsédtter med det humanitéra stod vi redan
bidrar med. Sedan &r det mycket upp till parterna att visa att de &r seridsa
i samtalen.

Anf. 58 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har samma instéllning som statsrddet har redovisat, men jag har
nagra medskick och kommentarer.

Det ena dr Libanon och hur viktigt det &r att landet inte drabbas av ett
inbordeskrig beroende pa det som hénder i Syrien. Libanon och Syrien
har ju haft en nira koppling till varandra tidigare, sé det ar viktigt att EU
har en beredskap for att gora olika typer av insatser for att stabilisera
Libanon.

Nir det géller Turkiet och dess motkrav gentemot EU kan man disku-
tera om Turkiet ska kunna stilla sddana krav. De har ju sjdlva bidragit
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mycket genom sina egna destabiliserande insatser nér det géller Isil. Jag
tycker att man ska stélla lite motkrav pa Turkiet i den hér fragan.

Det star att den syriska oppositionen ska inkluderas. Jag tror att vi ar
manga som undrar vilken syrisk opposition som avses, eftersom det finns
manga grupper vi inte vill inkludera.

Jag vill ddremot papeka det som min kollega i utrikesutskottet tog
upp 1 gér, ndmligen att kristna och kurder ocksé bor kunna finnas med i
fredsforhandlingarna, om de nu inte &r inkluderade. De ar &ndé en stor
del av 16sningen eftersom de kontrollerar vissa omraden i norra Syrien.

Jag vet inte om fonderingen och stddet till ndromradet kommer pé
denna punkt eller pd migrationspunkten, men niar man diskuterar fonde-
ring av medel for att hjélpa flyktingar pa plats ar det viktigt att &ven
inkludera Irak. Detta har inte funnits med i tidigare handlingar. Man har
pratat om Jordanien, Libanon och Turkiet men inte om Irak. Det vill jag
betona som ett medskick.

Anf. 59 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Vi vill likt Kristdemokraterna se att kurder och
kristna finns representerade nér en politisk 16sning diskuteras. Vi vill
ocksa se fler humanitéra atgarder.

I och med krisen for mottagandet av asylsokande i Sverige har en
diskussion om en forestdende systemkollaps forts. Da ar det viktigt att
satsa pa ndromradet. Regeringen har talat om att dra ned pé bistandet. Jag
vet inte var regeringen kommer att landa i frdgan, men om stodet till
niaromradet minskas patagligt ser vi en risk for att krisen blir &nnu vérre
genom att ménniskor far sémre mojligheter att klara sig i niromradet.

Vi ser med oro pa regeringens hallning nir det giller sa kallade jihad-
resendrer fran Sverige. Vi vill se en mer pataglig héllning frén svensk
sida dir man motverkar jihadresendrer fran Sverige till Syrien. Fragan
har varit uppe i EU-ndmnden tidigare, men vi har inte ntt samsyn med
regeringen. Jag vill darfoér anméla avvikande mening dar.

Anf. 60 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Jag har en frdga som mer 4r en politisk kunskapsfraga. I
gar kom en tjansteman till utrikesutskottet och foredrog arenden. Det
gjorde han pé ett forndmligt sétt ndr det gillde allt som rorde lagstiftning
och ett tjinstemannaperspektiv, men han kunde inte svara pa rent poli-
tiska fragor.

Nir det géller att inkludera FN vill jag fraga: Finns det fler ldnder
som &r inne pa den linjen, och hur ser mgjligheterna ut att fa FN att bli
aktivt nér det handlar om Syrien? Jag undrar ocksé: Gér det att definiera
vilka grupperingar som finns i den syriska oppositionen och som man
diskuterar att inkludera i samtalen?

Anf. 61 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Problemet ar for det mesta att utrikesutskottet brukar sammantrada
samtidigt som vi har regeringssammantriade, och i gar ersatte jag statsmi-
nistern som ordforande for sammantradet. Annars ska vi alltid forsoka
stdlla upp. Vi vill féra en dialog pé politisk nivd med utrikesutskottet,
och det ska vi sjélvfallet gora.



Vilka &r det vi menar nér vi talar om den syriska oppositionen? Det &r
viktigt med en samlad och bred representation, inklusive representanter
for det civila samhiéllet, sdsom kvinnor och foretrddare for etiska och
religiésa minoriteter. Det dr var utgangspunkt.

Nar det géller de fyra kontaktgrupper som forutses och som har dis-
kuterats i FN-sparet ar en sddan bred representation en forutsattning for
en politisk 16sning. Vi tycker att det méste finnas savél politisk represen-
tation som representation av vipnade moderata oppositionsgrupper.

Det finns en oppositionskoalition som kallas SOC. Det ar den storsta
politiska oppositionsaktdren, men inte den enda. Det &r rotigt med oppo-
sitionsgrupperna dérfor att de formas och omformas och inte alltid ser
likadana ut.

Den vépnade moderata oppositionen &r splittrad, men det &r inte upp
till Sverige att vélja vilka grupper eller individer som ska ingé i samtalen.
Man far forsoka skapa sddana kontakter, vilket vi gér. Vi har ocksé for-
sokt bidra i det som kallas for track 2-spéret, dér olika aktorer som &nnu
har en rdst och en sorts plattform bjuds in.

Vi har haft bdde moten och dialoginitiativ. Nar vi var i New York
bjod vi speciellt in syriska kvinnor som vi samlade till ett mote. D& kom
till exempel kvinnor som har smé organisationer.

Dir fanns en kvinnlig ldkare som har bildat en civilsamhéllesorgani-
sation for att hjdlpa samhéllet med medicinsk assistans och ockséd bidra
till att behalla folk i landet och behalla en infrastruktur som gor att mén-
niskor kan stanna dér det inte pagar stridigheter. Det dr viktigt att de
ocksa hittar en plattform och fér en rost.

Via Staffan de Mistura dr FN representerat. Han kan med sina goda
offices hjalpa till i hela processen. Dérifran utgéar arbetet med fyra olika
grupper som s smaningom ska diskutera hur man bygger upp Syrien
igen nédr vi, forhoppningsvis, har fatt en fred etablerad. Men det ar inte
alltid upp till oss att vilja eller peka ut, utan det beror mycket pa hur de
kan formera sig och pa hur stridigheter och annat gar, alltsd hur den vap-
nade oppositionen ser ut. Det dr en rorlig materia, och det ar jattesvart att
bedéma. Och det &r ett mycket allvarligt ldge, som alla redan har forstatt.

Turkiets roll, liksom Libanons, ar viktig. Det som nu har diskuterats i
Valletta far ni tillfélle att ta upp nér det blir aterrapport, sé jag ir nog inte
rdtt person att svara. Det dr béttre att ni far tala med statsministern och
med dem som fanns pé plats i Valletta for att fa hora alla schatteringar.
Men det ar viktigt att EU blir glasklart i kraven pa Turkiet. Vad ar det vi
forvantar oss om vi ocksad ska bidra ekonomiskt for att de ska kunna
spela en konstruktiv roll? Det &r i alla fall var utgdngspunkt att det maste
vara véldigt tydligt vad vi krdver av Turkiet, och vi maste uppmark-
samma siddant som sker i Libanon och andra ldnder i omgivningen, lik-
som i Irak.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Da finner jag att det finns stod for regeringens hiar redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag tyckte inte att utrikesministern ndmnde nagot om de kristna och
kurderna i fredsforhandlingarna.

2015/16:16

13 november

33



2015/16:16

13 november

34

Anf. 64 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Sjélvklart maste de kristna och kurderna, alltsd minoriteterna, vara
representerade nér vi pratar om oppositionen och nér vi samlar oppo-
sitionen. Det dr utgdngspunkten for oss.

Anf. 65 DESIREE PETHRUS (KD):
Da ér jag nojd.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 4, Migration.

Anf. 67 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! FAC ska f6lja upp toppmdtet mellan EU och en rad
afrikanska ldnder som precis har avslutats. Ddr deltog statsminister
Lofven. Dar antogs en handlingsplan och en politisk deklaration. Hand-
lingsplanen fokuserar pa migration som den mangfasetterade fraga det ér,
och man listar atgérder pa omradena laglig migration, internationellt
skydd och asyl, vikten av att forebygga och bekdmpa ménniskosmugg-
ling och trafficking, atervindande och &tertagandeavtal. Dessutom lyfter
man fram vikten av att hantera grundorsaker till migration och flykting-
strommar. Man fokuserar ocksd pa migrationens positiva utvecklingsef-
fekter. Det &r viktigt att enas om gemensamma atgérder for att forhindra
fler katastrofer pdA Medelhavet och for att angripa orsakerna till att s&
manga riskerar livet for att nd Europa via Medelhavet.

Vid motet lanserades en forvaltningsfond, den sé kallade EU:s nod-
fond for stabilitet och for att hantera grundorsakerna till irreguljér mi-
gration och folkforflyttningar i Afrika. Fonden beréknas uppga till 1,8
miljarder euro fran EU och bilaterala bidrag. De planerade insatserna
avser stabilitet, utveckling och 6kning av kapaciteten for att hantera mi-
gration. Sverige bidrar med 3 miljoner euro till fonden.

Sverige har framgangsrikt verkat for att handlingsplanen ska ha tyd-
liga skrivningar om vikten av att ge flyktingar skydd och att virna asyl-
ritten. Vi har ocksa drivit pa for att krdnkningar av de ménskliga réttig-
heterna ska belysas som en av grundorsakerna till migrationen och flyk-
tingstrommarna. Vi har ocksé sdrskilt uppmirksammat utsattheten och
riskerna for alla barn i de blandade migrationsstrommarna, inte minst
géller det dem som &r ensamma eller separerade fran sina familjer. Lagg
maérke till att Sverige just nu dr det land som proportionellt tar emot storst
andel ensamkommande barn. Detta medfor ett jéttestort ansvar for vart
land under ett antal ar framover. Det dr véldigt viktigt att vi formar han-
tera detta ansvar pa ett bra sétt.

Ska jag ta nésta punkt ocksd, som dr vistra Balkan? Hognivékonfe-
rensen som jag nimnde tidigare var ett viktigt avstamp, men nu ir det
dags for den konkreta uppfoljningen. Har ar det ett behov av fortsatt stod
till utvidgningslédnderna pa véstra Balkan och till Turkiet, som ju har en
nyckelroll i hanteringen av strémmarna.

EU bor sa langt mdjligt anvinda humanitira instrument och instru-
ment inom anslutningsprocessen for att stirka samarbetet med ldnderna.
Det ar viktigt att undvika en situation dér fler ldnder stidnger sina grinser,
med okade politiska spanningar som f6ljd. Forbdttrade grénskontroller



behdver kombineras med respekt for ménskliga réttigheter och funda-
mentala friheter.

Toppmdtet som Juncker kallade till den 25 oktober, mellan ldnderna i
véstra Balkan och angridnsande lénder, var ett viktigt steg for att forbattra
bade informationsutbyte och konkret samarbete mellan landerna.

Turkiet aterkommer vi till. Det ar ett nyckelland. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det vi hoppas pa ér att
Turkiet ska genomfora viktiga reformer vad géller granshantering, do-
kumentsdkerhet och viseringspolitik. De behover ocksd gora mer for att
integrera syriska flyktingar i Turkiet genom att erbjuda utbildning och
tilltrade till arbetsmarknaden. Sverige skulle vdlkomna ett toppmote
mellan EU och Turkiet om de hir fragorna.

Anf. 68 TINA ACKETOFT (FP):

Tack, utrikesministern! Vi hade den hér fragan uppe i utrikesutskottet
i gar, och utrikesradet forsokte da fortjanstfullt svara pa hela det globala
perspektivet. Precis som utrikesministern sdger var hognivakonferensen
om Ostra Medelhavet och vistra Balkan-rutten otroligt viktig for att sé-
kerstélla att fler ldnder inte stinger sina grianser. Enligt mina kéllor var vi
i Sverige inbjudet men valde att inte delta pa ndgon niva 6ver huvud
taget, och det gor mig véldigt orolig, for det dr just pd grund av de
stingda grinserna som vi nu var tvungna att inféra granskontroller. Det
har ju varit ett fritt flode mellan dessa lénder.

Jag vill bara pé nytt séga att jag tycker att det dr oerhort ledsamt att
Sverige véljer att inte vara nédrvarande i alla forum dér vi kan vara och
dar vi dessutom, om man far lov att sdga det ndr man dr EU-vdn som jag,
maste bevaka Sveriges intressen. Det &r sorgligt att hora att det var sa.

Jag vill bara igen sékerstélla detta med Turkiet. Precis som Ungern &r
Turkiet en av Folkpartiets képphéstar. Det skulle vara véldigt trevligt den
dag Turkiet har fatt ordning pad demokrati och ménskliga réttigheter och
hela det paketet, sa att det kan bli medlem i EU, men till dess méste det
stillas mycket tydliga och hérda krav. Utrikesministern framholl, precis
som utrikesradet i gér, att vi i den process som vi nu &r inne i — att nirma
oss Turkiet pa grund av flyktingkatastrofen — dnda maste sékerstélla att
vi héller samma hoga niva nédr det géller kraven i MR-fragor och pa de-
mokrati. Jag vill bara forvissa mig om att det dr sa. Vi far inte heller
tumma pa vad som &r ett sdkert land, det vill sdga att man skulle borja
anse Turkiet som ett sdkert land. Vi i Sverige har tidigare varit eniga om
att Turkiet inte bor riknas som ett sikert land.

Detta dr en diskussion som &r svar, naturligtvis. Ur min och Folkpar-
tiets synvinkel har det mer att gora med att Turkiet inte bor f4 den guld-
stjarna som det skulle innebdra om man blir klassad som ett sikert land
sa lange som landets egna medborgare inte ar sékra internt, och det vet vi
att de inte &r. Jag vill alltsé bara forvissa mig om att vi fortfarande ar pa
samma linje nér det géller Turkiet. Sedan vill jag framfora att jag &r be-
sviken Over att Sverige inte deltog i hdgnivakonferensen den 25 oktober.

Anf. 69 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Tack, statsradet! Jag har tre punkter pa min lista. De
sammanfaller vdl med Tina Acketofts funderingar. Det handlar mer om

2015/16:16

13 november

33



2015/16:16

13 november

34

en bekriftelse pa att jag tycker att regeringen i de hdr sammanhangen
driver en bra linje.

Den forsta handlar om att vi maste verka for att inte fler sténger sina
grénser. Det hoppas jag att ministern fortsdtter att driva.

Den andra punkten p& min lista handlar om att Turkiet inte ar ett si-
kert land.

Den tredje punkten handlar om att Turkiet inte ska ha négot
snabbspar i anslutningen till var union. Turkiet méste behandlas precis
som vilket annat ansdkarland som helst och i det ldge som nu é&r inte ha
nagon griaddfil som innebér att man ger avkall pa de rattigheter vi har i
vér union utan i stillet sdkerstdller att de ocksé giller for Turkiet vid en
eventuell anslutning till unionen.

Anf. 70 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for genomgéangen! Vi talar om migrat-
ion. Nu géller ju detta utrikesradet, och dar handlar inte allt om Dublin-
forordningen, utan sadant far tas upp av migrationsministern. Men man
kan dndé konstatera att det stora trycket &r dverméktigt Sverige just nu,
vilket ocksa regeringen har sagt.

Nér man dé talar sa positivt om transitlainder kan man fundera pa hur
regeringen ser pa alla de ldnder som migranterna passerar innan de nar
Sverige. Jag kan tycka att det &r lite dubbeltydigt hur vi hanterar Turkiet.
A ena sidan siiger vi att Turkiet inte &r ett sékert land, men & andra sidan
tycker vi att de ska aterta medborgare som flyr. I Turkiet har man vad jag
forstar inga viseringsregler for andra muslimska lander. Man kan &ka in
fran Irak till Turkiet, och jag tror att det géller fér manga andra lédnder
ocksd. Man kallar sina muslimska véanner for géster. Det dr vél ungefar
pa samma sitt som vi skulle se pd EU-medborgare. De kan aka mer fritt.
Man kan alltsd, savitt jag har forstatt, inte soka asyl i Turkiet om man
kommer frén Syrien, utan man ar gést.

Om nu alla kan soka sig till Turkiet men inte sdka asyl eller pa nagot
sétt borja jobba och fa en framtid dér, sd ar det klart att ménniskor kom-
mer att vilja ta sig fran Turkiet. Jag undrar om statsradet kan sdga nagot
om detta: Hur gér diskussionerna? Handlar de pa négot sitt om att man
ska kunna fa en framtid dven i Turkiet, eller ska Turkiet bara vara ett
transitland pa vagen mot Europa? For mig framstar det som lite otydligt
vad Europa och EU egentligen vill i samarbetet med Turkiet. Det hir var
alltsd migrationsfragorna.

Det andra jag vill ta upp ar sékerhetsfragan. Jag tycker att det &r
markligt i dag. Nar man reser in med flyg kontrollerar vi vdskor, om man
har vapen med sig, om man har id-handlingar, om man behdver visum
och sé vidare, men om man kommer sjo- eller landvigen vet jag inte att
nagon kontrollerar vad man har i sina viskor, om man har id-handlingar,
och det dr bara pa vissa hall som man registreras, om vi ens lyckas gora
det. Inom EU har vi egentligen ingen aning om vilka som infiltrerar
migrationsflddena.

Den stora majoriteten dr ménniskor som bara soker sig en ny framtid
och som soker skydd fran ett fruktansvért krig, men vad vidtar EU for
atgarder for att garantera att det inte kommer in terrorister inom EU:s
granser? Vad finns pa dagordningen nédr det géiller detta? Jag tycker att
regeringen har varit otydlig. Statsministern har uttalat att han inte tycker



att EU ska skota de yttre granskontrollerna. Om jag inte far ett fortydli-
gande hér som jag dr ndjd med kommer jag att vidhalla det jag tidigare
har sagt, ndmligen att jag har en avvikande mening med inneborden att
regeringen &r for dalig pa att driva fragan om den yttre granskontrollen.
Jag vill hér ocksa nimna fragan om lagliga végar in, dar jag tidigare har
anmaélt avvikande mening i EU-ndmnden.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag vill ge en paminnelse om vad talmannens klarsprdkshandldggare
har givit for rekommendationer till oss. Vi ligger langt efter tidsplane-
ringen. Jag vill att alla har det i dtanke och har de orden frén klarspréks-
avdelningen ringande i 6ronen.

Anf. 72 JENS HOLM (V):

Jag vill stdimma in i det som tidigare har sagts fran Folkpartiet, KD
och Centern om Turkiet. Vi &r skeptiska till att Turkiet ska belonas i
detta lage. Det dr ett land som kranker manga ménskliga réttigheter, inte
minst gentemot minoriteter.

Det finns en stor problematik i att man nu i princip sédger till Turkiet,
men ocksé till manga linder i Afrika i och med den sa kallade Khar-
toumprocessen, att de ska hélla kvar flyktingar och att de ska ta tillbaka
dem. Det ér att forvdgra och forsvéra for mianniskor som flyr frén krig
och fortryck att kunna hitta en framtid ndgon annanstans dér dessa mén-
niskor kan fa leva vidare.

Vi tycker inte att den trust fund som inréttats &r sa lyckad. Vi tror inte
att det kommer att leda nagon vart. Sverige borde inte bidra. Vi borde ha
kvar de pengarna i bistdndet och kanalisera dem som vi redan gor. Jag
tror att vi far béttre nytta for pengarna da. Men nu ar det beslutet fattat.

Sedan vill jag lyfta fram den sista frdgan. Det ar lite svart att veta var
man ska lyfta fram den, men jag lyfter fram den hir. Stefan Lofven var i
Valletta och sa att Dublinforordningen ska skrotas. Den ska erséttas med
ett helt nytt system som totalt ska harmonisera EU:s flyktingmottagande,
i varje fall som vi tolkar det.

Det &r ingenting som har forankrats i EU-ndmnden. Fragan har varit
uppe flera ganger. Stefan Lofven, Morgan Johansson, utrikesministern
eller nigon annan har aldrig yttrat sig om det forslaget. Jag vill veta: Ar
det ndgonting som Sverige nu driver pa EU-niva? Varfor har inte fragan
forankrats har?

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Du péapekade det haromdagen. Jag kollade upp lite grann med Rege-
ringskansliet. De granskade vad statsministern hade sagt. Det han sa pa
Vallettamoétet var detsamma som han sa pd EU-ndmnden. Om det sedan
har blivit medierapporter, andra omtolkningar efter det mdtet och si
vidare dr det en annan sak. Vi har i varje fall kollat upp att det han sa pa
motet var det han sa hir. Sa langt har jag granskat det.

Anf. 74 JOHNNY SKALIN (SD):
Herr ordférande! Vi instimmer med regeringen att det kan finnas an-
ledning att hjilpa Balkanldnderna. Men det som borde std hogst pé listan
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borde vara att anvédnda bistand i stéllet for invandring som mekanism for
att stodja ménniskor pa flykt.

Vi vill ocksa likt foregaende talare rikta mer kritik mot Turkiet och
att man anvinder sin underldtenhet att hantera migrationsstrommarna
som pétryckningsmedel mot EU. Vi tycker att det méste fa ett slut samti-
digt som vi forstér att det &r en svar ekvation att 16sa.

Vi vill 4ven uppmana de medlemsstater som mottar asylsdkande med
uppehéllstillstdnd i Turkiet att strikt implementera det atertagandeavtal
som tridde i kraft den 1 oktober 2014 och att atersédnda dessa till Turkiet.

Vi vilkomnar den dialog om migration som kommer att hallas under
Vallettakonferensen. Vi vill dér framhélla att regeringen borde verka for
att fa till verksamma och vil fungerande atertagandeavtal. Jag vet att
regeringen har varit inne pa det tidigare.

Jag vill understryka att detta dr en oerhort viktig fraga i ett lage dar vi
tar emot sd pass manga méanniskor och dar alla manniskor som kommer
till Sverige inte kommer f2 sin asyl beviljad.

Utover det vill jag ocksa understryka det vi nimnde tidigare under in-
formationsdrendet vid foregdende foredragning. Det géllde forberedelser
infor Europeiska radet. Det giller kvalifikationsdirektivet och Dublinfor-
ordningen enligt artikel 78.3 i fordraget, som du ndmnde under den punk-
ten tidigare.

Jag skulle vilja att regeringen under konferensen tar upp att det finns
atminstone en del av Sveriges riksdag som tycker att vi ska undantas fran
EU:s migrationspolitik. Sverige har tagit ett alltfor stort tryck. Vi kom-
mer inte att kunna hantera det. Flera myndigheter star redan under stor
press.

De pengar som aviserats fran EU eller fran regeringens sida blir svira
att anvianda om de ska ses som tillfélliga krismedel. Med s stor mottag-
ning som vi har haft under sa lang tid kommer det att leda till langtgé-
ende och pétagliga effekter for svenskt samhille och inte tillfdlliga effek-
ter. Darfor méste permanenta atgérder till.

Det skulle vara trevligt om regeringen kunde inse att det inte ar ett
tillfalligt problem utan att det kommer att bli ett ldngvarigt problem som
maste hanteras. Det d4r manga ménniskor som har sokt sig till Sverige.
Det kommer under lang tid att paverka det svenska samhillslivet. Med
det vill jag anmila avvikande mening.

Anf. 75 MARIA PLASS (M):

Det hér ér en fraga dér det dndrar sig fran dag till dag hela tiden under
dessa skeden. Vi vet inte vad utvecklingen blir. Det hinder mycket, och
det hinder vildigt snabbt. Vi har egentligen inte ndgon avvikande me-
ning pé regeringens standpunkt. Men jag skulle vilja fraga lite grann om
hur man kan se pé giltigheten i regeringens standpunkt nér det blir s
snabba skeden som det dnda blir. En foljdfraga pa det &r: Om det blir
dndringar, hur kommer detta att férankras hos EU-ndmnden?

Anf. 76 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nu véandas vi alla i EU:s medlemslédnder 6ver hur vi ska hantera hela
fragan. Vi vandas ockséd over situationen i Turkiet och var relation till
Turkiet. Sedan 60 ar har det varit ett kandidatland. Jag tror inte att de
tycker att de har foljt ndgot snabbspar. Jag tror inte att de tycker sig ha



varit gynnade pa nagot sitt av att ha anmaélt sitt intresse. Tvartom har
kritik riktats mot bristande respekt for méinskliga réttigheter, och i ménga
fall har bristande demokratisk forankring av utveckling dir gett oss an-
ledning att vara kritiska.

Samtidigt ligger Turkiet dir det ligger. Det tar redan i dag emot nér-
mare 2 miljoner flyktingar som bor dir. Ménga ar vél integrerade. De gor
projekt och forsok att skapa en s& dréglig tillvaro som mgjligt. Nér jag
har talat med utrikesministern har han alltid sagt att de gor sitt basta att
hantera en jéttesvar situation med s& ménga flyktingar. De har vilkomnat
dem. Det dr langt ifrdn perfekt, men sé ar det.

Vi vet att vi maste ha en relation med Turkiet som blir s& konstruktiv
som det 6ver huvud taget &r mojligt. Man maste halla de tva procedurer-
na, precis som Eskil Erlandsson och andra har pépekat, atskilda. Det
handlar om hur processen och procedurerna rent faktiskt ska hanteras.
Det &r viktigt.

Det finns ingen formell koppling mellan att vara ett kandidatland och
att betraktas som ett sékert ursprungsland. Vi har samma syn nér det
giller sdkert land. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Vi har rent faktiska skil for vir beddmning. Det beror pé att nér asyl-
ansOkningarna granskas finns det en mycket storre andel som har
asylskdl. Vi menar att vi rent faktiskt kan sdga att Turkiet inte &r ett
sdkert ursprungsland. Déar maste vi forstas se hur 6vriga medlemsldander
stéller sig.

Nir det giéller konferensen och vart svar att vi inte deltog berodde det
pa att Sverige ursprungligen inte var bland de ldnder som bjdds in till
konferensen. Det dr dér man ska sdka anledningen till att vi inte deltog.
Det var framfor allt grannlédnderna som grinsar till véstra Balkan som
bjods in till konferensen. Det 4r ddr man méste soka skélet.

De politiska och ekonomiska dtaganden som EU har gjort i forhal-
lande till Turkiet enligt handlingsplanen om migrationen behdver nu
goras konkret och foljas upp. Visumliberaliseringsprocessen ér en sddan
viktig del och ocksé utformningen av atertagandeavtal. Visumliberali-
seringen dr villkorat mot att Turkiet genomfor reformer vad géller grins-
kontroll, dokumentsékerhet och ocksd en harmoniserad visumpolitik
gentemot EU.

Har stélls det ocksé andra krav, till exempel ett stiarkt minoritetsskydd
och ett accelererat genomférande av atertagandeavtalen for tredjelands-
medborgare. Hir maste man ha ett forstirkt samarbete nir det géller
informationsdelning, atgérder mot smuggling av flyktingar och stérkt
granskontroll. Det méste vara det man nu diskuterar om genomforandet
av planen.

Alla medlemsstater som atersidnder ndgon till Turkiet méste folja gil-
lande regelverk. Det innebir att de maste gora en asylprovning. Aterséin-
dande far inte ske om det bryter mot non-refoulement-principen. For det
praktiska dtersdndandet finns det ett sddant atertagandeavtal mellan EU
och Turkiet. Det reglerar precis de processer som ska tillimpas. Det ar
ramen vi har for detta. Resten ar i hog grad en politisk dialog med Tur-
kiet. Det méste vara vildigt tydligt vad EU kréver och hur vi ska ha det
med var relation.
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Det var en vildigt tydlig friga om sékerheten. Det &r inte en fraga
som dr hos FAC. Det ir justitie- och RIF-rddet som diskuterar exakt
detta. Det dr polis och var sikerhetstjdnst som bedomer hur problemet ser
ut, vilka riskerna dr och ocksé vad man ska gora éat det. Jag kan inte svara
pa detaljerna dar. Det maste ni diskutera med Justitiedepartementet och
ministrarna som &r pa RIF-radet.

Ni kan vara alldeles dvertygade om att var utgdngspunkt handlar om
respekten for ménskliga rattigheter och demokrati. Det géller ocksé i
samtalen och i vara diskussioner om Turkiet och Turkiets roll. Men det dr
inte en perfekt virld, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Det finns ingen vdg runt. Vi maste forsoka att gora det absolut bista
fran EU:s sida for att fa ett avtal med Turkiet och en vig framét med
Turkiet med alla dessa komplexa fragor att ta stillning till och krav. Vi
maste vara tydliga och glasklara med vad vi kréver for att bidra ekono-
miskt till Turkiet.

Sa har ser det ut. Vi onskar alltid att vi ska kunna informera i god tid
innan. Men nu rdr sig allting véldigt snabbt. Vi kan bara anvinda det som
vi normalt sett anvinder for att forsdka halla EU-ndmnden informerad.
Vi ringer ibland mitt i nétterna till ordféranden och andra for att tala om
att detta nu kan bli aktuellt. Hur ska vi gora?

Vi far lov att improvisera lite grann och ta somliga saker ad hoc. Har
ar det verkligheten som styr och inte alltid vér karta. Vi ska forsoka att
respektera er roll fullt ut. Vi gor vart bésta for att se till att vi kan infor-
mera om vad vi tror kommer och att §verldgga med er.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Till exempel kommer ett eventuellt avtal med Turkiet sjdlvklart att
komma upp hér igen.

Anf. 78 DESIREE PETHRUS (KD):

Naér det géller sikerhetsfrdgorna ser jag dem som en sékerhetspolitisk
frdga. Det dr darfor jag over huvud taget tar upp den hér. Jag tycker att
sdkerhetspolitiken ligger pa utrikesministern. Jag kommer att ha en avvi-
kande mening.

Jag tycker att regeringen i sina standpunkter borde ha uttryckt att man
ska driva frdgan om sékerhetspolitiken och hur vi ska skydda véra vitala
sdkerhetsintressen inom Europa. Jag tycker ocksa att lagliga vigar skulle
kunna finnas med i diskussionen, dven om det kanske inte dr utrikesmi-
nisterns huvudfraga. Min tidigare avvikande mening kvarstar dérfor.

Anf. 79 MARIA PLASS (M):

Jag forstar att det kan vara svart niar det hinder mycket, men sam-
raddsverktyget finns. Att man samrdder med EU-ndmnden ar trots allt
grunden. Jag vill poéngtera det.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Vi dr alla 6verens om det — absolut. Vi har haft ett stort antal extra
samrad, och jag missténker att vi kommer att behdva fortsétta med det ett
tag till under den akuta krisen.



Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
med avvikande mening anméld av Kristdemokraterna och oliklydande
avvikande mening anmaéld av Sverigedemokraterna.

Vi gar dver till ndgot annat som vi har dterkommit till och kommer att
aterkomma till ett antal génger, dagordningspunkt 5, Fredsprocessen i
Mellandstern.

Anf. 81 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Har kommer Mogherini att informera om sina mdten nyligen med
Netanyahu, Kerry och Abbas. Diskussionen forvéntas handla om situat-
ionen pa marken, om EU:s anstréingningar for att fa till stdnd en resul-
tatinriktad politisk fredprocess mot bakgrund av att vi pa sistone sett en
eskalerande valdsspiral och dkade spanningar.

I substans kommer diskussionen nog att ligga pa genomférandet av
riktlinjen om ursprungsmirkning, det som pa kommissionssprak heter
Interpretative Notice on Indication of Original Products from Israeli
Settlements, och mdjligen ocksé handla om EU:s roll i Middle East Pe-
ace Process efter USA:s klargdrande att ndgot fredsavtal inte &r att vénta
under Obamas mandatperiod.

Israel har sagt att de overviger atgérder som svar pa publiceringen,
och de har ocksa dragit igdng en del av dem. EU har vinnlagt sig om att
forklara att publiceringen bara dr en tolkning av befintlig lagstiftning
avseende ursprungsmairkning och ett uttryck for EU:s valetablerade diffe-
rentieringsprincip, det vill séga att skilja pa Israel inom 1967 ars granser
och bosittningarna samt att ge korrekt information till konsumenter i
Europa. Det handlar inte om att bojkotta isracliska produkter.

Utvecklingen pa marken har, som alla vet, varit negativ i ménga ér,
och forutsittningarna for att kunna bilda en sammanhéngande palestinsk
stat smélter samman framfor vara 6gon. Under oktober dkade Israel anta-
let husdemoleringar till i genomsnitt en per dag, varav de flesta i Ostra
Jerusalem.

Oktober priglades av valdsamheter pa ett sitt och med en intensitet
som vi inte har sett pa ett decennium. De palestinska knivdaden utfordes
av enskilda palestinier mot civila israeler och satte skrdck i hela den
israeliska befolkningen, vilket vi litt kan forstd. Under oktober dodades
atta israeler och 69 palestinier i samband med valdsdad, demonstrationer
och sammandrabbningar. 115 israeler och 2 250 palestinier skadades.
Ytterligare 5 000 palestinier drabbades av targasattacker dar det i vissa
fall dven rapporterades om oOvervéld fran israeliska sdkerhetsstyrkor.
Israeliska sdkerhetsstyrkor dodade 57 palestinier, vilket 4r nistan exakt
samma antal som under hela forra éret.

Oroligheterna har fortsatt, men epicentrum for véaldsamheterna har
flyttats fran Ostra Jerusalem till andra delar av Vistbanken, framst
Hebron.

Vart huvudbudskap vid FAC kommer att bli att vi vidlkomnar publice-
ringen. Vi har ldnge tjatat om att det dr viktigt att fa fram gemensamma
riktlinjer om ursprungsmérkning. Det &r i enlighet med EU-radsslut-
satserna, som antogs i maj 2012. Regeringen vélkomnar diskussionen.

Vi skulle dven vilkomna tydliga radsslutsatser i december om vad
som kan goras for att fa till stand en resultatinriktad politisk process mot
en tvastatslosning, och vi vill betona vikten av att genomfora beslutad
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Mellanésternpolitik. De senaste valdsamheterna i form av knivattacker,
rader och valdsdad understryker bradskan i detta.

Anf. 82 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Aven vi ser naturligtvis med stor oro pa det eskale-
rande véldet i Palestina och Israel. Aven om det kanske inte verkar som
att det finns en organisation som star bakom menar vi att Fatah och den
palestinska medieinfrastrukturen med deras grovt antisemitiska propa-
ganda till viss del har skuld i det som sker. Vi menar att man maste ligga
lite ansvar ocksé pa dem.

Vi ifrdgasitter om EU med sin starkt propalestinska instéllning och
agenda dr lamplig formedlare i forhandlingarna. Vi vill papeka att Sve-
rige och EU med sitt omfattande finansiella stod till den palestinska
myndigheten har mojlighet att paverka den instédllning som férmedlas av
den palestinska myndigheten. Vi skulle kunna stélla tydliga krav pa att
den palestinska myndigheten tar avstand fran vald och terror i mycket
hogre grad 4n vad som faktiskt sker i dag.

Om vi ska né en l6sning i konflikten och forhindra vald méste man
sjdlvklart patala det fran politisk nivA men givetvis ocksd frén Gvriga
samhillet om mojligt.

Nér det géller ursprungsmirkningen av produkter fran Vistbanken
tycker vi att ursprungsmérkning i regel ar bra. Det ar klart att konsumen-
terna ska veta varifrdn en vara kommer, vilken produkt de koper. Samti-
digt befarar vi att det kan uppsté en situation som skulle kunna leda till
att handeln med Vistbanken minskar. Om det blir utfallet tycker jag att
vi 1 sa fall maste gora ett omtag. Jag skulle vilja uppmana regeringen att
uppmana EU att bevaka fragan sa att handeln med Palestina inte minskar
pa grund av ursprungsmérkningen.

Situationen i Gaza dr svér, men en forutsittning for att bryta blocka-
den &r att Hamas lagger ned sina vapen och att &ven andra grupper i Gaza
avvipnas och éndrar sin agenda gentemot Israel. Jag forutsétter att vi ar
overens med regeringen om det. Om regeringen har en annan uppfattning
an vi betrdffande det jag hir har anfort anmailer vi avvikande mening.

Anf. 83 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ar tre lander som redan har infort nationella riktlinjer, vilket alla
kanske redan kénner till. Det d4r Danmark, Storbritannien och Belgien.
For dem har handeln inte paverkats negativt. Det har inte varit ndgon
bojkott. Det dr fraga om information till konsumenter. Om man inte gor
det ar risken i stéllet att konsumenter i Europa helt och hallet undviker
israeliska produkter. Jag tror att risken &r stdrre att man d& markerar pa
det sdttet. Det hér &r ett sétt att agera helt 1 enlighet med de beslut som
redan har fattats i EU-sammanhang.

Man ska komma ihag att 98 procent av den israeliska exporten till EU
kommer fran Israel inom 1967 érs grinser. Men det ar forstds en marke-
ring frén EU:s sida att vi maste se till att stoppa det vald som just nu
eskalerar péd ett mycket farligt sétt. Sjdlvklart méste vi uppmana béda
sidor att ta avstdnd fran véldet och sé att séga svara pa ett proportioner-
ligt siitt.

Jag tror inte att man kan vara pa den ena eller den andra sidan. Man
maste vara pa fredens sida. Man maste vara pa en konstruktiv 16snings



sida nér det giller konflikten i Mellandstern. Vi anvander vara kontakter
med palestinierna till att se till att de tydligt tar avstand fran valdet och
jobbar med de reformer som dr nodvéndiga ocksd pa den palestinska
sidan.

Det var vil det jag kunde ldgga till allt det som har framf6rts tidigare.

Anf. 84 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! Det eskalerande védldet som forekommer mellan Pales-
tina och Israel &r djupt olyckligt, for det dr oskyldiga ménniskor som
drabbas. Jag vill understryka att det dr oerhort angeldget att inte bara
fokusera pé Israel, utan Palestina maste ocksa aktivt bidra till freden.

Det dr olyckligt med det vald som pa olika sétt har uppkommit. Jag
hoppas att regeringen arbetar aktivt d&ven gentemot Palestina i den hér
fragan.

Anf. 85 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill instimma i Margareta Cederfelts anforande. Jamfort med alli-
anstidens text dr den hér texten kanske inte riktigt lika balanserad. Vi
maste trycka hart pd bada parterna sé att de ska jobba for en fredlig ut-
veckling. Det star visserligen att parterna maéste avstd fran valdshand-
lingar och att den palestinska myndigheten maste forsoka fa kontroll 6ver
de valdshandlingar som sker fran deras sida.

Sedan inser dven vi att boséttningspolitiken ar ohallbar. Det &r ingen-
ting som vi pa nagot sitt tycker dr bra for att skapa fred. Men vi hade
kanske hoppats att det skulle ha varit en lite mer balanserad text. Jag
instdimmer 1 Margareta Cederfelts anforande.

Anf. 86 TINA ACKETOFT (FP):

Lat mig helt kort sdga, sé att vi far det fort till protokollet, att jag tar
for givet att alla vet vad Folkpartiet star for. Vi har samma asikt som véra
allianskollegor i denna fraga.

Som en lite parentes vill jag ldgga till att det 4r olyckligt att man inte
bade fran palestinskt hall och fran den svenska regeringen tydligt har
markerat ett avstindstagande till det vald som utfordes. Aven om det var
utfort av enskilda individer finns det onekligen en politisk plattform som
understdds av grupper. Darfor dr det oerhort viktigt att vi har balanserade
dokument. Jag héller med Désirée Pethrus om att dokumenten mer och
mer lutar at palestinsk sida.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag vill tilligga att man ocksd kan forstirka de grupper som gor
nagonting positivt. Det mest imponerande jag traffat pa &r Parent Circle,
dir palestinska fordldrar till barn som blivit dodade av den israeliska
militdren och israeliska fordldrar som fatt sina barn dédade av terrorister
eller andra samarbetar, arbetar gemensamt, for att skapa fred. S& linge
det finns den typen av organisationer kénner jag att det trots allt finns

hopp.
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Anf. 88 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Vi har kraftigt markerat mot valdet. Vi har gjort det
ocksd gentemot Palestina. Vi har gjort det i FN:s sékerhetsrad. Nér utri-
kesradet triaffade den palestinske ambassadoren i gar markerade vi det
aterigen. Vi har gjort det via tweetar. Vi har gjort det pa alla sétt offent-
ligt.

Vi har forstds kravt att responsen ska vara proportionerlig. Jag kan
repetera siffrorna om ni vill. Har &r det Israels nationella sékerhetsstyrkor
som anvinds till att respondera pé det séttet. Man skjuter palestinska
ungdomar i huvudet for att de reser en flagga. Det ir inte ett proportion-
erligt svar, utan det far véldet att eskalera ytterligare.

Situationen ar mycket allvarlig. Den 13-aring som gar ut och hugger
ihjdl en annan médnniska vet att han kommer att do. Det &r alltsd dven
fradga om det bristande hoppet infor framtiden som jag tror speglas i alla
de desperata handlingarna. Det géller bada sidor.

Vi viljer inte sida dér. Vi viljer sida for freden, och d& méste man
gora parterna lite mindre ojémlika; jag upprepar det. Man maéste 6ppna
den dorren, en politisk vdg, eftersom vi har ett eskalerande véld och en
desperat situation med boséttningar och valdshandlingar. Det maste fin-
nas en politisk 10sning. Det betonar vi gang pa gang. Vi anvénder véra
kontakter med palestinierna till att mycket tydligt markera det. Palestini-
erna tog sjédlva avstand fran valdet nér diskussionen dgde rum i sékerhets-
radet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Ostliga partnerskapet.

Anf. 90 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Ostliga partnerskapet stir pa dagordningen mot
bakgrund av den senaste tidens utveckling i regionen och Mogherinis
besok i Kiev och Thilisi den 9-10 november. Diskussionen vintas folja
upp toppmdétet inom Ostliga partnerskapet i maj. Den senaste gdngen vi
diskuterade Osteuropa var vid Gymnich den 4-5 september. Det kommer
inte att bli nagra formella beslut eller radsslutsatser.

Regeringen avser att framhélla att vi faster stor vikt vid reformarbetet
i véara Ostliga grannldnder. Den ukrainska regeringen har lanserat ett
historiskt reformprogram, och det &r viktigt att invanarna far se konkreta
resultat framfor allt nér det géller korruptionsbekdmpningen. Det kom-
mer jag att ta upp vid mina samtal under resan till Kiev och &stra
Ukraina, dit jag reser pd mandag kvéll tillsammans med Litauens utri-
kesminister.

Vad giller Georgien och Moldavien ser vi med viss oro pa den sen-
aste tidens utveckling. Dessa ldnder har associeringsavtal med EU. Det
betyder att vi miter dem mot en hogre standard.

I Georgien péagér en rattsprocess mot en stor regeringskritisk tv-
station. Det har EU och Sverige verkligen anledning att bevaka.

Det har skett en rad attacker mot oppositionens kontor i Georgien.
Det maste regeringen i Georgien stivja.



I Moldavien avloser regeringskriserna varandra. Det gor att engage-
manget for fortsatta reformer kan ifragasittas. Detta forsvarar ocksa
genomforandet av associeringsavtalet.

EU maste alltsd vara mycket tydligt gentemot dessa tva linder om
vilka forvéntningar vi har och att de maste skérpa sig.

Aven utvecklingen i Azerbajdzjan ir en killa till oro. Hir behdver
EU agera for att effektivare nd fram till regimen och frimja ménskliga
rattigheter och ett bredare samarbete.

Nar det giller Vitryssland kommer regeringen noga att folja utveck-
lingen tills det dr dags att fatta nista sanktionsbeslut i borjan av 2016.
Som jag sa i den interpellationsdebatt som jag hade hdromdagen maste
detta ocksd vara bredare dn bara sanktioner. Vitryska signaler om okat
intresse for samarbete bor ocksa utvérderas.

Generellt tdnker vi alltsa uttrycka vart fortsatt mycket starka stod for
det Ostliga partnerskapet och narmare relationer mellan dessa ldnder och
EU. Det giller att vi dr uthélliga.

En central del av detta &r ett skyndsamt och synligt genomférande av
atagandena i den gemensamma deklarationen frdn Rigatoppmotet. Det
fokuserar pé ett starkande av institutionerna, god samhallsstyrning, mobi-
litet mellan folkliga kontakter, handelsrelationer och satsningar pa infra-
struktur.

Ett omrade som véntas komma upp handlar om hur EU kan verka for
att stirka partnerlandernas motstdndskraft ndr det géller att bekdmpa
korruption, undvika ensidigt beroende av en enskild handelspartner samt
sikerhetssektorreformer. Vi stoder alltsd ett forstarkt fokus pa dessa
omréaden.

Anf. 91 TINA ACKETOFT (FP):

Detta &r dnnu ett fall diar det krévs balans, precis som nir det géller
Israel och Palestina. EU maste naturligtvis absolut vara mycket tydligt
med vad ldnderna méste gora for att leva upp till bland annat den gemen-
samma bild som vi har om demokrati och ménskliga réttigheter. Men EU
maste ocksé gora det tydligt att EU 4r den bésta véigen att gd om man vill
ha fred och utveckling. De maste ges hopp ocksa.

Alla dessa lander stir pd mycket olika nivéer utvecklingsméssigt mot
EU:s hall.

Folkpartiet har tidigare efterlyst en tydligare tidtabell, s att landerna
kan se vad de behdver gora och ungefar var de befinner sig. Jag skulle
vilja hora om det &r ndgonting som utrikesministern avser att arbeta for.

Naér det giller ett av dessa ldnder, Vitryssland, framforde Folkpartiet
en avvikande mening vid ett skriftligt samrad tidigare betrdffande den
suspension av sanktionerna som infordes for ndgon vecka sedan. Vi vill
aterigen flagga for att vi star fast vid denna avvikande mening. Vi tycker
inte att Vitryssland pa ndgot sitt har utmairkt sig pé ett positivt sitt. Att
man véljer att inte sl& ned sina medborgare under en valrorelse ar trev-
ligt, men det riacker inte hela vigen for att man dnnu ska vara vilkommen
in i finrummen.

Detta handlar alltsd om en tidtabell och om att var avvikande mening
om Vitryssland kvarstér, &ven om den inte &r aktuell hér.
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Anf. 92 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordforande! Jag ansluter mig till Tina Acketofts synpunkter. Det
ar ett mycket olyckligt stillningstagande som har gjorts fran EU om att
suspendera sanktionerna.

Det har precis varit ett val i Vitryssland. Vi vet sedan tidigare att
Vitryssland brukar slédppa politiska fdngar precis fore ett val. Men i 6v-
rigt finns det ingenting som tyder pé att regimen har dndrat inriktning, att
regimen pa ndgot sitt avser att implementera demokrati och att respek-
tera manskliga rittigheter. Att i detta lige sldppa pa sanktionerna, nér det
dessutom ska vara en utvirdering under 2016, framstdr som mycket
markligt.

Vi har frén svensk sida tidigare varit drivande nér det har géllt fragan
om utveckling av demokrati i Vitryssland, bade genom sanktioner och
genom andra atgéirder, for att 6ka demokratiuppbyggnaden.

Jag vill fraga hur regeringen avser att ga vidare for att stodja en de-
mokratiutveckling i Vitryssland. Vi anser frdn vér sida att sanktionerna
skulle behova finnas kvar som tidigare just for att stodja demokratiut-
vecklingen och for att se till att Vitryssland inte fortsétter som den sista
diktaturen i Europa.

Anf. 93 DESIREE PETHRUS (KD):

Det var ett skriftligt samradd om Vitryssland, och ni vet sjilva hur fort
det gar med dessa samrad. Min utrikespolitiska kollega hann inte f& in
sina synpunkter, men jag vet att hon gérna skulle ha velat framfora en
avvikande mening. Dérfor ansluter jag mig till Folkpartiets tidigare fram-
forda avvikande mening angdende Vitryssland.

Anf. 94 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kan forsta den asikten, herr ordférande. Det visar pa bade styrkan
och svagheten med sanktioner. Vart viktigaste krav nér det gillde info-
randet av just dessa sanktioner och denna lista var de politiska fingarna.
Om vi ska vara trovidrdiga med nigon sanktionsbestimmelse giller det
ocksa att vi responderar pé ett sétt som &r logiskt. Annars kommer man
nista ging inte att respektera det som vi gor. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Men éaterigen &dr sanktionerna bara en del av var politik gentemot
Vitryssland. Det dr mycket viktigt att sidga det>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag kan séga att tidtabellen finns i var procedur. Lever man upp till
atagandena och véra avtal med de Ostliga partnerskapslinderna kommer
man fortare fram. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<V1 tillhor de ldnder som driver denna friga mycket
starkt. Precis som den tidigare regeringen gjorde har vi fullf6ljt en saddan
linje.

Nu fér vi kéimpa for att se till att det blir &nnu ett toppmdte dér man
diskuterar dessa fragor och fortsitter med partnerskapet som en modell
for var relation. Vi kommer alltsé att finnas pa den barrikaden och fort-



sdtta hdvda att vi ska engagera oss fullt ut och att vi ska vara langsiktiga
och uthalliga i var relation till de dstliga partnerskapsldanderna.

Nérmare &n s kommer vi inte nir det géller en given tidtabell, utan
det handlar framfor allt om hur atagandena i vara avtal genomfors. Det dr
det som avgor hur tidtabellen ser ut. Vi far vara glada om vi fir &nnu ett
toppmote.

Anf. 95 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Jag vill ocksé tacka utrikesministern for svaret. Utifrén
det svar som gavs vill jag frdn Moderaternas sida anméla en avvikande
mening och skicka med regeringen var uppfattning att vi anser att
Sverige ska fortsitta att vara drivande nédr det géller att stdlla krav pa den
vitryska regimen. Kraven far girna likna de nu avskaffade sanktionerna,
dér vi forhindrade de frédmst ansvariga fran valfusk och fortryck och den
nuvarande situationen géllande demokrati och ménskliga rittigheter. Att
frysa tillgangar och att stoppa mdjligheterna for specifika personer att
resa in i EU bor ocksé overvdgas. Kriterierna for ndr sanktioner sedan
ska lyftas bor rimligen vara fler. Att inte ha politiska fangar bor ses som
en sjdlvklarhet, liksom utformningen av en vallag, genomforande av
valprocesser, tryckfrihet och yttrandefrihet samt den allmédnna
situationen géllande ménskliga réttigheter. Men till dess att Vitrysslands
ledning respekterar demokratiska principer anser vi att landet ska héllas
pa avstand fran EU och dess institutioner.

Anf. 96 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag vill anda sédga att det &r sjélvklart att vi maste halla trycket uppe
pa Vitryssland betrdffande forsvaret av ménskliga rdttigheter och en
demokratisk utveckling i landet. Jag vill verkligen tillbakavisa om det
skulle uppfattas som om vi inte driver denna fraga.

Men sanktionsbestimmelsen och motiveringen for den kan vi inte
dndra pé i efterhand. Detta var s att siga EU:s motiv och drivkraft for
dessa sanktioner. Beslutet kommer i bérjan av nista ar. DA ska vi besluta
om sanktionslistan. Men vi kan inte omformulera sé att sdga anledningen
till att EU inforde sanktionerna. Jag vill bara klargora att det r sd det ser
ut.

Allt det andra har jag full respekt for och kan halla med om. Det &r
det som vi driver, och EU kommer att driva det och hélla uppe trycket pa
Vitryssland. Men, som sagt, detta visar pa bade styrkan och svagheterna i
sanktionerna. An s linge 4r de suspenderade, och vi har méjlighet att
nér som helst besluta om att aterinfora dem.

Anf. 97 JENS HOLM (V):

Aven vi frdn vér sida tycker att det var mycket olyckligt att EU sus-
penderade dessa sanktioner. Men jag hor vad utrikesministern séger om
att man faktiskt nir som helst kan aterinfora dem. Savitt jag vet & EU
ocksa inne pa att man ska ha en utvédrdering i borjan av nésta ar. D& kan
ni ta det som ett tydligt medskick frn var sida och fran manga andra hir
i lokalen att detta maste foljas mycket noga.
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Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaéld fran Moderaterna.

Ska jag tolka det som att Folkpartiet och Kristdemokraterna ansluter
sig till den?

Anf. 99 TINA ACKETOFT (FP):

Nej, vi har framfort en avvikande mening under det skriftliga samré-
det och den vidhéller vi. I det samtal som vi har haft poéngterar vi ocksé
vikten av fortsatta &tgérder.

Anf. 100 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag kan i och for sig forstd det som utrikesministern anfor. Jag tror
dérfor att jag, precis som Jens Holm, ndjer mig med att séga att vi gdrna
aterkommer i denna fraga om sanktioner gillande Vitryssland.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till punkt 7, Libyen.

Anf. 102 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

En diskussion om Libyen ar &nnu inte bekraftad som en dagordnings-
punkt for FAC. Men jag kan sdga att fokus i sé fall blir p4 den fortsatta
utvecklingen i Libyen och EU:s roll.

Vid den senaste formella forhandlingsomgéngen i Marocko den 8 ok-
tober presenterade FN-sdndebudet Bernardino Ledn ett slutgiltigt forslag
till ordféranderad for en framtida samlingsregering som skulle bestd av
sex personer. Det var ett viktigt genombrott, &ven om det sedan har stott
pa motstdnd fran Tobruk. Leon har fortsatt forsokt forma bade Tripoli
och Tobruk att komma &verens om detta. Hittills har det inte skett.

Diskussionen vid FAC forvantas kretsa runt vad EU kan gora nu.
Leodn vill att det internationella samfundet ska fortsétta halla press pa de
politiska aktorerna att endossera denna &verenskommelse och att om-
virlden ska mobilisera stod for en framtida regering. EU har en viktig
uppgift att fylla dar.

Tidigare har vi i FAC diskuterat 6vervakning av lokala vapenvilor,
stod till sdkerhetsarrangemang, stod till libysk grinssikerhet, en siker-
hetssektorreform och demobilisering och reintegrering av miliser. Man
har haft en sa kallad planning and liaison cell som har inréttats vid EU-
delegationen i Tunis med syfte att stddja ocksa FN-missionen vid behov.

Ledn har ocksa foresprakat sanktioner mot spoilrar i fredsprocessen.
Det kommer i sé fall upp till diskussion.

Om en nationell samlingsregering formas och vapenvila sluts méste
EU vara redo att oka sitt stod till Libyen. Men regeringen betonar vikten
av att substantiella beslut om EU-agerande forbereds noggrant och koor-
dineras med FN, Libyen, nyckelpartners och regionala aktorer, att kvin-
nor kommer med, dterigen, och sékerhetsaspekterna ar helt avgdrande.

Anf. 103 DESIREE PETHRUS (KD):
Ar Eunavforinsatsen steg 3 dver huvud taget pa agendan?



Anf. 104 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Den ér inte pa agendan.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Om det skulle ske ndgon Overgang av fas som kréver folkrattsligt
mandat kommer det helt sdkert att komma upp sérskilt.

Anf. 106 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Absolut.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Jag undrar om utrikesministern vill kommentera nagra av de 6vriga
fragorna.

Anf. 108 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag vill bara ndmna for EU-ndmnden att Sverige under dagordnings-
punkten Ovriga fragor avser att uppmirksamma det svenska fredsinstitu-
tet, EIP, som en viktig europeisk resurs for medling och dialog. Det ar
resultatet av ett svensk-finskt initiativ. Institutet har starkt stod av Sve-
rige och dr en fristdende organisation. Det &r nu fullt operativt och borjar
visa goda resultat. Det driver medlings- och dialogprojekt i ett flertal
lander. Nagot som dr bade en tillgdng och ett problem é&r att styrelsen
leds av Staffan de Mistura, som &r upptagen av véldigt mycket annat just
nu. Men EIP skulle vilja att fler EU-lander blev medlemmar i institutet
och forstés ocksa hjélpte till med finansieringen.

Vi vill bara uppmirksamma FAC pé EIP:s verksamhet och upp-
muntra fler ldnder att ansluta sig till det hir initiativet som verkligen
behovs i dagens lage. Det behovs fler medlings- och fredsprojekt.

Anf. 109 ORDFORANDEN:

Ja, och jag vintar fortfarande pé att 1999 érs slutsatser i Helsingfors
om civila insatsstyrkor genomfors.

Da ér vi klara med denna del av dagordningen.
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§ 3 Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 18 maj 2015

Aterrapport fran informellt ministerméte den 2—3 september 2015
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 17 november 2015

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar forsvarsministern. Jag ber & ndmndens véignar om ur-
sékt for att han har fatt vinta si lange har utanfor.

Vi gar direkt in pad dagordningen. Jag undrar om det finns nagot
muntligt att tilldgga till de skriftliga aterrapporterna fran motet den 18
maj och det informella mdtet den 2—3 september.

Anf. 111 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Rédsmotet den 18 maj genomfordes dels i forsvarsministerformat,
dels i gemensamt utrikes- och forsvarsministerformat. Ni har delgivits
skriftliga rapporter frdn motena, varfor jag endast kort dterger den dis-
kussion som dgde rum i forsvarsministerformat, det vill sdga om pa-
gdende militdra GSFP-insatser. Natos generalsekreterare nérvarade under
motet.

Under métet diskuterades de fem pagaende militira GSFP-insatserna:
Eunavfor, Atalanta, EUTM Somalia pa Afrikas horn, EUTM Mali,
Eumam RCA i Centralafrikanska republiken och Eufor Althea i Bosnien
och Hercegovina.

Den redovisning som ldmnades av chefen for EU:s militéra stab visar
att insatserna fungerade vél och utgjorde en viktig del av EU:s samlade
insatser i dessa ldnder och regioner. Natos generalsekreterare ansag att
EU:s och Natos insatser utgjorde ett bra komplement till varandra och
dér bada organisationerna var representerade.

Under sessionen i det gemensamma utrikes- och férsvarsministerfor-
matet antogs radsbeslutet om etableringen av Eunavfor MED. Jag kom-
mer att dterkomma till insatserna langre fram i min redovisning.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkten 1, Nya forsvarsinitiativ.

Anf. 113 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vid det formella forsvarsministermdtet den 17 november kommer
fokus att ligga pa kommande forsvarsinitiativ med koppling till kom-
missionens arbetsplan for 2016, kapacitetsuppbyggande till stod for
sikerhet och utveckling samt pagéende insatser med sirskilt fokus péa
Eunavfor MED, som nu bytt namn till Operation Sophia, och Eumam
RCA.

Den forsta dagordningspunkten berdr forsvarsinitiativ. Bakgrunden
till denna punkt ar att EU-kommissionen i sitt arbetsprogram for 2016
angett att man ska ta fram en sé kallad European Defence Action Plan.



Kommissionens malsittning &r att ta fram ett ramverk for hur Europas
industri ska kunna leverera de formagor som medlemsstaterna behdver
ha i framtiden.

Det dr forsta gangen detta kommer att diskuteras. Vi har fatt en
mycket begrédnsad information, sa det ar oklart vad diskussionen kommer
att handla om. Enligt uppgift frdn kommissionen ar avsikten med De-
fence Action Plan att samla ihop initiativ som ligger inom olika delar av
organisationen. Det &r alltsd sannolikt en fortsittning pé det arbete som
kommissionen tidigare bedrivit inom omradet och som bland annat resul-
terade i ett meddelande sommaren 2013. Detta meddelande tog bland
annat upp forskning, marknadsfragor, standardisering samt sma och
medelstora foretag.

Regeringens linje dr tydlig i detta avseende. Forsvarsmaterielmark-
nadens sérart bor respekteras. Forsvarsindustri- och marknadsfragor ar
nédra forknippade med var nationella sékerhets- och forsvarspolitik. Vi
maste kunna gora nddvindiga undantag for att vérna vara visentliga
sdkerhetsintressen. Vi behover samarbeta kring dessa fragor i Europa,
men samarbetet ska vara mellanstatligt.

Sverige ar generellt positivt till att EU redan vidtar &tgérder som stér-
ker europeisk forsvarsindustri. Men man maste vara noga med att atgér-
derna utformas pa ett sddant sitt att de inte ensidigt gynnar vissa ldnder
eller industrier.

Anf. 114 JENS HOLM (V):

Till att borja med tycker jag att det dr bra att regeringen séger att for-
svarssamarbetet ska vara mellanstatligt. Men om EU ska ta fram en
europeisk handlingsplan for forsvaret kdnner vi att det drar at helt fel
hall. Vi vet ocksa att det dr inskrivet i EU-fordraget att man ska utveckla
ett gemensamt forsvar.

Jag ifragasitter vikten av att ta fram en sddan handlingsplan 6ver hu-
vud taget. Forsvar dr ndgot som medlemsstaterna sjilva bestimmer och
ska bestimma over. Jag ser inte riktigt mervérdet av att EU ska ha ett
tydligare fokus pa det.

Vad géller den svenska positionen tycker jag, som jag tidigare sa, att
det dr bra att man betonar mellanstatligheten. Men jag tycker att det ar
problematiskt att regeringen sdger att man vill ha formuleringar som
stirker den europeiska forsvarsindustrin. Jag tycker inte att man fran
offentligt hall ska peka ut forsvarsindustrin som en industri som ska
stirkas. Aterigen #r det ndgot som man i sa fall ska syssla med p4 nation-
ell nivé och inte lyfta upp till EU-niva.

Anf. 115 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for genomgéngen.

Jag tror att det kommer att bli mer och mer samarbeten mellan lander,
dven om man i alla fall inte i nuldget kommer att ha ett gemensamt for-
svar.

Min fréga &r om det dr nagra lander som kommer att ga fore med ett
utdkat gemensamt samarbete. Det har ju talats om att vissa lander pa eget
bevag kommer att borja jobba med nagon egen typ av forsvarssamarbete.
Vi har det visserligen i Norden, men jag uppfattar det som att man mer
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tanker sig att nigra linder pa4 Europaniva startar upp ett forsvarssamar-
bete. Jag skulle vilja ha en kommentar till det, tack.

Anf. 116 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Liksom regeringen menar vi att forsvarssamarbetet ska vara mellan-
statligt och att det inte 4r nagot som ska ske pé overstatlig niva. Det finns
dock, tyvérr, skrivningar i det nuvarande Lissabonfordraget som stipule-
rar att vi ska ha ett gemensamt forsvar. Det &r ndgot som vi fran Sverige-
demokraternas sida vénder oss starkt emot.

Den stdndpunkt som regeringen presenterar hér ser vi positivt pé.
Diremot ifragasétter vi podngen med att ta fram en European Defence
Action Plan, om regeringen nu har stdndpunkten att vi inte ska ha ett
gemensamt EU-forsvar eller i alla fall inte vill federalisera férsvarsomra-
det.

Vilket mervarde finns det i att ta fram en sddan plan? Det vore intres-
sant att hora statsrddet utveckla vad som kommer att komma ut av en
sadan.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Min fraga ar om det finns garantier for att EU-budgeten inte kommer
att anvéndas for forsvarsindamal pa nagot sétt.

Anf. 118 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Handlingsplanen for forsvaret &r nagonting som EU-kommissionen
tar fram, och medlemsstaterna har mojlighet att ha en uppfattning forsla-
gen som tas fram.

Fran var sida dr vi tydliga med att vi inte dr beredda att acceptera na-
gon Overstatlighet 1 det hdr sammanhanget. Det ar sjdlva grundingéngen.
Diarmed hoppas jag att vi kan tillmétesgé de synpunkter som har ndmnts
hir av olika ledaméter.

Det ar viktigt att man inte agerar si att man gynnar vissa lander eller
industrier. Det ar oerhort vésentligt, eftersom det kan finnas den typ av
krafter som vill mandvrera det hér pa ett sddant satt att det ska gynna just
dem eller deras intressen.

Ytskiktet i det har sammanhanget dr att det dr ndgon sorts fri marknad
som man hénger sig at, men den existerar inte i praktiken. Det funkar inte
sd 1 de hdr sammanhangen; det vill jag vara tydlig med. Det dr ocksa
déarfor som vi tycker att det dr viktigt att markera mellanstatligheten i
sammanhanget.

I vara synpunkter pa forslagen fran handlingsplanen, som kommiss-
ionen kommer att ta fram, kommer vi att hivda mellanstatligheten.

Nér det sedan géller att stirka forsvarsindustrin beror det vél pa hur
man véljer att tolka det. Det kan naturligtvis finnas ett intresse av att
utveckla vissa formagor och kapaciteter i olika lander och pa europeisk
niva. Sedan far man sjilv se vilka samarbeten mellan olika industrier och
olika nationer man i ett sddant lige &r beredd att genomféra. Det blir vart
forhallningssétt i en sddan process, eftersom mellanstatligheten &r grun-
den.

Niér det géller samarbete mellan en grupp lander och sa vidare kénner
jag inte till att det skulle finnas nédgon sorts sanktionerat EU-forslag om



detta pé bordet. Nordefco ar ett samarbete som inte alls har med det hér
att gora, utan det dr en samarbetsmodell som bygger pa helt andra princi-
per.

Vara samarbeten nar det géller forsvars- och sékerhetspolitiken &r bi-
laterala och multilaterala, och det &r samarbeten med Natos partnerskap
och den transatlantiska ldnken. De bygger pa den typen av direkta kon-
takter. Sedan far vi inte glomma samarbetet Sverige—Finland i samman-
hanget.

Vi har ingen ambition att expandera ndgon EU-budget i de hér sam-
manhangen. Det ér var linje och som vi markerar.

Anf. 119 JENS HOLM (V):

Vi anmiler avvikande mening. Vi ser inte nadgot behov av en sadan
hér handlingsplan och haller inte med om att det behdvs atgérder som
”starker” den europeiska forsvarsindustrin.

I ovrigt tackar jag for svaren, som jag tycker fortydligade en del sa-
ker, och jag tycker att det &r viktigt med det mellanstatliga som under-
stryks.

Anf. 120 DESIREE PETHRUS (KD):
Ar det nagra ldnder nu som avser att g fore i nagot slags gemensamt
forsvarssamarbete?

Anf. 121 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Som jag sa kédnner jag inte till ndgot sadant, och det ligger inget for-
slag om nédgot sddant. Om négra lander sluter sig samman och gor nagot
gemensamt &r det 1 sé fall egna initiativ och inte EU-initiativ.

Dir tog jag ocksa Nordefco som ett exempel pa ett sdidant samarbete
som inte har med EU att gora.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaéld frén Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 2, Kapacitetsuppbyggnad till stod
for sékerhet och utveckling.

Anf. 123 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Kapacitetsbyggande till stod for sakerhet och utveckling hos partner-
lander och organisationer innebér att stirka formagan till konfliktfore-
byggande och krishantering. Framst sker detta genom utbildning och
radgivning till berdrda lédnder och regionala organisationer, civila, poli-
sidra och militdra sékerhetsstrukturer och réttssektorer. Det kan dven vara
aktuellt att ge stod med utrustning. Tidigare bendmndes detta arbete
“train and equip”.

Fragan har varit uppe i FAC nu senast, d& EEAS och kommissionen
fick i uppdrag att ta fram en implementeringsplan for hur man ska gé
vidare med kapacitetsbyggande arbete samt genomlysa finansieringsmgj-
ligheterna. I uppdraget ingick @ven att undersdka mdjligheten att inrétta
ett nytt separat instrument sérskilt avsett for finansiering av kapacitets-
byggande atgérder.
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I den kommenterade dagordningen som skickades till EU-ndmnden i
mandags star det att implementeringsplan dnnu inte har presenterats. I
gér kvill skickade kommissionen ut implementeringsplan, och vi véntar
oss att fa en presentation av denna vid FAC pa tisdag.

Kapacitetsbyggande till stod for sédkerhet och utveckling berodrdes
dven i Europeiska rddet 2015. Véra slutsatser understrok behovet av att
Oka partners forméga och ge dem béttre mojlighet att forebygga och
hantera kris.

Sedan Europeiska radet i juni har diskussionen kring kapacitetsbyg-
gande i hog grad fokuserat pd finansiering. Ett grundproblem é&r att
finansieringsmojligheterna begrénsas av att Lissabonfordragets artikel
41.2 foreskriver att driftsuppgifter i samband med operationer som far
militdra eller forsvarsmissiga konsekvenser inte far belasta unionens
budget.

I kommissionens arbetsplan for 2016 framgér att man avser att arbeta
fram ett paket for reformer inom sédkerhetssektorn och ett mojligt nytt
finansieringsinstrument for kapacitetsbyggande till stod for sdkerhet och
utveckling i tredjeland. Frdgor som maste besvaras om ett nytt instrument
skulle foreslés dr bland annat varifrdn medlen ska tas. Innebér det en
omfordelning eller ytterligare kostnader?

Regeringens stdndpunkt i denna fraga &r att det ar viktigt att EU sto-
der partners med kapacitetsbyggande étgirder givet att finansieringen
sker genom omprioritering sa att utgifterna och darmed Sveriges EU-
avgifter inte okar.

Det ar viktigt att géra det mojligt for EU:s partners att forebygga kon-
flikter och hantera kriser i sina regioner. Darmed stirks sdkerheten for
manniskor i konfliktomraden och i foérlangningen dven Europas sdkerhet.
Sarskilt viktigt dr detta nu ndr EU star infor de storsta sdkerhetsutma-
ningarna pd 25 ar. Europa star infor ett alltmer provocerande och destabi-
liserande Ryssland som sdnkt troskeln for att anvinda militért vald, ett
Ryssland som bryter mot folkrétten och utmanar den europeiska siker-
hetsordningen.

Det ar viktigt att halla samman inom EU och gemensamt mota dessa
utmaningar, samtidigt som nationella utmaningar ocksd omhéndertas.
Men i det utvecklade kapacitetsbyggande arbetet till stod for sdkerhet
och utveckling far vi inte glomma vart dstliga partnerskap. I det kapaci-
tetsbyggande arbetet ar lokalt dgarskap, ménskliga réttigheter, demokrati,
jémstélldhet samt miljé och hallbarhet viktiga faktorer att ta hansyn till.

Regeringens standpunkt vad giller finansiering av kapacitetsbyg-
gande atgirder ir att OECD:s ODA-kriterier méste respekteras for an-
viandning av bistdndsmedel. Ett eventuellt inrdttande av ett nytt instru-
ment maste pavisa ett reellt mervérde. Det dr dven viktigt med krav pa
transparens i processen och beslutsformer som sikrar medlemsstaternas
dgarskap.

Anf. 124 MARIA PLASS (M):

Ministern tog upp det hir med finansieringen och omprioriteringen
nér det géller finansieringen. Jag vill bara trycka pa att det &r bra att man
tittar pa nya finansieringsinstrument och att det ar viktigt att pengarna tas
inom befintlig ram.

Det dr ett medskick.



Anf. 125 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Forst och framst vill vi anfora att det ska finnas FN-
mandat vid atgérder av operativ natur. Det kan vara aktuellt om det till
exempel blir tal om en traningsinsats.

Vi vill &ven kommentera det hir med ODA -kriterierna. Det dr ndgon-
ting som vi menar inte ska beaktas nér det géller denna frdga. Fokus ska i
stillet ligga pa faktiska mojligheter till att nyttja samtliga resurser maxi-
malt och mest kostnadseffektivt.

Eftersom vi i detta tycker annorlunda kontra regeringen anméler jag
avvikande mening.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Vill férsvarsministern kommentera det?

Anf. 127 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag kan bara séiga att ndr vi agerar i internationella operationer maste
det ha folkrittslig grund och folkréttslig status. Detta dr alltsd grunden,
och det dr FN-mandat eller inbjudan frén legitim regering.

Anf. 128 ORDFORANDEN:

Detta kommer vi att ha anledning att aterkomma till &ven pa nésta
dagordningspunkt.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
samt att det finns en avvikande mening anméld fran Sverigedemokrater-
na.

Da kommer vi till dagordningspunkt 3, militira GSFP-insatser.

Anf. 129 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

For nirvarande genomfors sex militdra GSFP-insatser: Eufor Althea,
Eunavfor Atalanta, EUTM Somalia, EUTM Mali, Eumam RCA och
Operation Sophia. Vid rddsmétet véntas diskussionen fokusera pa Oper-
ation Sophia och Eumam RCA.

Den 22 juni lanserades EU:s marina insats mot ménniskosmugglare
pa Medelhavet, bendimnd Eunavfor MED, vilket kallas Operation Sophia.
Kartldggning av smuggelnitverken som genomfordes i fas 1 har bekréftat
bilden av smuggelverksamhet som en brutal och vilorganiserad miljard-
industri.

Efter beslut i Kusp den 28 september genomfors nu insatser i fas 2,
high seas, vilket innebér att insatsen kan genomfora bordning, genom-
sokning av beslag och avleda fartyg pa internationellt vatten.

Sverige har framgéngsrikt verkat for att insatsen ska genomforas helt
i enlighet med folkrétten och med full respekt for ménskliga réttigheter,
inklusive asylritten. Vi vilkomnar att FN i bdrjan av oktober antog si-
kerhetsradsresolution 2240 till stod for den nu pagéende fasen. Resolut-
ionen bidrar till att ytterligare forankra insatsen internationellt, inte minst
eftersom Libyen ger sitt stod till FN-mandatet. Det krdvs en sdkerhets-
radsresolution och/eller kuststats inbjudan for dvergang till nésta delfas
inom fas 2 och till fas 3.

I linje med svensk syn behdver politiskt beslut fattas inom EU for att
insatsen ska kunna vidare till ndsta delfas inom fas 2, dar samma uppgif-
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ter ska genomforas som i dag med skillnaden att det kan ske pa kuststats
territorium. Samma sak géller om insatsen ska ga vidare till fas 3 som
innebdr att insatsen kan forstdra eller gora fartyg obrukbara pé kuststats
territorium.

Det ar viktigt att komma ihag att insatsen utgér en del av ett bredare
EU-engagemang i att hantera migrationsutmaningarna. Insatsens mer-
virde i det bredare engagemanget dr att bidra till att stéra och forstora
nuvarande affarsmodell och nitverk for manniskosmuggling och traffick-
ing samtidigt som vi rdddar liv. Under fas 1 bidrog insatsen till att 6ver
3 000 ménniskor riddades pa Medelhavet. Sverige bidrar sedan i maj
med tre stabsofficerare till insatsens operationshdgkvarter i Rom.

Regeringen anser att EU ska ta ett storre ansvar for sakerhet och ut-
veckling savél globalt som 1 ndromradet. EU:s olika instrument ska sam-
verka for att uppna detta. EU:s militdra insats ar ett led i detta.

Eufor RCA avslutades i mars 2015 och ersattes med radgivningsin-
satsen Eumam RCA. Insatsen stdder Centralafrikanska republiken med
kapacitetsbyggande av landets forsvarsmakt FACA. Mélet ér att stodja
FACA 1 att hantera den rddande situationen och genomftra utbildning
syftande till mer professionell och representativ vipnad styrka. Sverige
deltar med tva stabsofficerare i Eumam RCA.

Eumams utbildningsverksamhet har hittills varit mycket begrdnsad
men ska utdkas. En diskussion har initierats huruvida Eumam RCA ska
overga till traningsinsats, EUTM, sadsom har skett i Mali, da en forstirk-
ning behovs av Centralafrikanska republikens kapacitet rorande sdker-
hetssektor.

Sverige stoder att radgivningsinsatsen i Centralafrikanska republiken
utdkas med utbildning och icke-operativ trining givet att detta ryms
inom beslutad budget. En eventuell 6vergéang till en utbildningsinsats
maste diskuteras ytterligare och séttas i perspektiv till en mer samlad
ansats for EU:s insatser i Centralafrikanska republiken.

Jag tar ocksa tillféllet i akt att informera om &vriga pagiende militira
insatser. Eufor Althea har pagatt i Bosnien och Hercegovina sedan de-
cember 2004. Huvudmalet for Operation Althea &r att stodja Bosnien och
Hercegovinas anstrdngningar att uppratthalla lag och ordning samt bidra
till utveckling av landets sékerhetssektor. Sveriges bidrag till insatsen &r
tva stabsofficerare.

Afrikas horn, Eunavfor Atalanta och EU Training Mission Somalia:
Sverige har ett brett engagemang i Somalia, bade i den militdra och den
civila sektorn. For nidrvarande genomfor EU en &versyn av samtliga
insatser pd Afrikas horn. Sverige vilkomnar denna 6versyn och under-
stryker vikten av ett fortsatt dvergripande engagemang for Somalia. Den
strategiska oversynen kommer att presenteras i december 2015.

Operation Atalanta utgér en viktig del av EU:s och Sveriges breda
engagemang for Somalias utveckling. Framsteg har gjorts avseende
formagan att bekdmpa sjoroveri i Adenviken, detta tack vara den inter-
nationella militdra ndrvaron och rederiernas sékerhetsatgarder.

Sverige har deltagit med marina resurser till insatsen 2008, 2010 och
2013 och mellan februari och maj i &r med ett bidrag bestdende av en
styrkechef med ett styrkehogkvarter, tva helikoptrar och tva stridsbatar.
Det svenska bidraget var baserat ombord pé ett nederldndskt fartyg och
avslutades den 6 maj. Sverige har dven deltagit med personal och ett



sjoovervakningsflygplan for kustbevakning under tva fyraménaderspe-
rioder 2010 och 2013.

Mot bakgrund av den fortsatt svara humanitéra situationen i Somalia
och hotet fran sjoroveri konstaterar regeringen att det alltjimt finns ett
stort behov av en internationell och marin néarvaro och EU:s marina Op-
eration Atalanta, inte minst for att sékerstdlla de humanitéra hjélptrans-
porterna. Om hjélpen pa grund av sjérdveri inte kan nd Somalia sjovigen
riskerar de humanitira konsekvenserna att bli betydande.

Regeringen anser att det &r sérskilt viktigt att operationen kan fort-
sdtta bidra till att FN:s humanitéra hjélpsdndningar och Afrikanska un-
ionens sjotransporter nar fram till somaliskt fastland.

En annan del av det breda svenska engagemanget pa Afrikas horn &r
vart deltagande i EU Training Mission och Somalia som stoder den so-
maliska regeringens sdkerhetsstyrkor genom utbildning, mentorering och
radgivning. Sverige har deltagit i EUTM Somalia sedan insatsens start
2010, och bidraget bestér for nirvarande av stabsofficerare och utbildare.
Sedan starten har EUTM Somalia bidragit till utbildning av 5 500 soma-
liska soldater. Den svenska styrkan har bidragit till att uppna insatsens
mal och har gett Forsvarsmakten vérdefulla erfarenheter av internationell
samverkan. EUTM Somalia ar framgangsrikt men é&r ett 14ngsiktigt enga-
gemang som kréver uthallighet.

EU Training Mission Mali dr en icke-exekutiv kapacitetsbyggande
insats till stod for den maliska armén. Insatsen stoder med bade utbild-
ning av soldater och radgivning pd ministeriet. Sverige har deltagit i
insatsen sedan 2013 med utbildare samt stabsofficerare. Det svenska
engagemanget dr en del i Sveriges breda engagemang i Mali och ett
komplement till Sveriges engagemang i FN:s insats Minusma, dér mélet
ar att Mali sjalvt ska kunna svara for sin egen sikerhet.

Sverige bor fortsétta delta i EUTM Mali under 2015 och 2016 som
just en del av Sveriges breda engagemang i Mali.

Anf. 130 PETER JEPPSSON (S):

Ordforande! Tack s& mycket, forsvarsministern, for en gedigen och
grundlig genomgang! Vi fick densamma i gér i forsvarsutskottet, det var
ett fackutskott, och det tackar vi for.

Det var ocksa tydligt igér, liksom i dag, vad géller innehall och till-
lampning avseende Eunavfor och de olika delarna av faserna.

Jag tycker ocksa att det dr bra att forsvarsministern och regeringen
trycker pa att det folkréttsliga genomférandet dr viktigt i insatsen. Det dr
bra att man &r tydlig dven hér i nimnden med att man inte tummar pa
respekten for de méanskliga rittigheterna och asylrétten i stindpunkterna.
Det tycker jag dr mycket viktigt.

Jag kan ocksa konstatera att det dr ett bekymmersamt lige vad géller
situationen pa Medelhavet och med dem som forsoker utnyttja flykting-
arnas vig over det som néstintill kan kallas Dddens hav.

Jag kan ocksa konstatera att det inte fanns négra avvikande meningar
igér i fackutskottet, alltsd i forsvarsutskottet, vilket ocksé &r positivt. Jag
tycker att det visar pa att alla ser allvaret i situationen kring vad som
hander pa Medelhavet. Det dr positivt, och vi stoder sjélvfallet dven rege-
ringens linje i dessa fragor.
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Anf. 131 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for den gedigna foredragningen!

Det fanns mdahinda inte ndgon avvikande mening under gardagen,
men jag vill i alla fall kort anmila avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna i dag.

Den principiella kritiken frén vér sida &r det som vi manga ganger ti-
digare har anfort, ndmligen att vi inte vill att EU ska vara en sékerhetspo-
litisk aktdr utan att man i stillet och i forsta hand ska ha mellanstatliga
samarbeten.

Darfor vill vi inte heller att regeringen ska stiarka EU:s roll inom det
hér omradet. Det dr mycket det som det hér drendet syftar till. Samar-
beten som till exempel Operation Sophia ska vara mellanstatliga med ett
FN-mandat i ryggen.

I och med det anméler jag avvikande mening.

Anf. 132 JENS HOLM (V):

Jag har en frdga om Eunavfors Operation Sophia. Finns det hittills
nagon utvirdering av om den vésentligt har foréndrat laget? Har man
rdddat liv? Har man krossat ndtverk av minniskosmugglare?

Jag tycker att det &r ganska viktigt att man faktiskt kan visa pa kon-
kreta resultat med tanke pé att det hir dr en militdr operation som &r
kontroversiell. Vi var mycket kritiska till den. Jag tycker att vi fortjinar
att f4 hora hur den konkret har forbattrat laget.

Anf. 133 MARIA PLASS (M):

Tack, forsvarsministern! Precis som det star i vara handlingar kan
man inte nog betona insatserna mot ménniskosmuggling och trafficking
och givetvis att liv ska rdddas.

Jag noterar att férldngningarna av insatserna i Mali och Irak paverkar
de medel som vi har anslagit for internationella insatser 2016. Min fraga
ar: Ryms insatserna som vi nu har att ta stillning till inom den budget
som har anslagits?

Anf. 134 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi har fran Kristdemokraternas sida ingen avvikande mening. Jag har
bara en fraga.

Jag tog tidigare upp med utrikesministern det har med flyktingkrisen
och vilka sdkerhetspolitiska konsekvenser den kan fa.

Vi vill bekdmpa ménniskosmugglare. Vi ska forsdka bekdmpa Isil,
som kontrollerar omrdden med 8 miljoner ménniskor. Fragan &r vilka
konsekvenser det som sker och den oro som finns i Mellandstern i dag
kan fa i forlaingningen. Finns det sddana diskussioner inom forsvarsmi-
nisterkretsarna?

Ministrar har talat om att stingda grianser kan skapa krig och sé vi-
dare. Jag undrar om forsvarsministern kan ge oss ndgon kommentar om
flyktingkrisen och det sdkerhetspolitiska ldget nér det giller flyktingkri-
sen i stort.



Anf. 135 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Nir det géller Eunavfor MED och Operation Sophia inleddes den in-
satsen den 22 juni. Den handlade i fas 1 om att inhdmta information om
smuggelnétverk pa internationellt vatten. Det skedde enligt folkrétten.

Under fas 1 har insatsen, som har en absolut skyldighet att ridda liv,
bidragit till att dver 3 000 ménniskor rdddats pd Medelhavet och 16 miss-
tankta smugglare arresterats av italienska myndigheter.

Kartldggningen av smuggelnitverken bekréftar bilden av en smug-
gelverksamhet som &r bade brutal och vélorganiserad. Det dr en miljard-
industri. Man tar desperata manniskor som har fardats langvéga fran
lander som Syrien, Eritrea och Somalia till uppsamlingsplatser i laglosa
delar av Libyen. I vintan pa att smuggelfartygen ska komma utsétter man
de hér rittslosa ménniskorna for misshandel, utpressning och sexuella
overgrepp. Sedan skickar man ut dem i sjdodugliga fartyg, i regel utan
brinsle, mat eller vatten.

Det ar i korta drag det man har fatt fram i fas 1. Det &r ju en rétt elin-
dig verklighetsbeskrivning. Det dr den kartldggning man har gjort i sam-
manhanget. Det har motiverat att man gar vidare till fas 2, del 1, som
innebér atgirder pa internationellt vatten.

Vad giller budgeten kan jag séiga att som vi har budgeterat det hér
ska det rymmas i budgeten. Sedan har det skett vissa omfordelningar
inom budgeten, men i budgeten ska det rymmas.

Jag skulle kommentera den hér svara situationen. Det ar klart att det
hér diskuteras mellan forsvarsministrarna. Vi har haft ett nordiskt—
baltiskt mote de senaste dagarna. Natos generalsekreterare deltog. Nort-
hern Group med Polen, Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien
deltog ocksa.

Det ar klart att frdgan om flyktingstrommarnas betydelse ur ett séker-
hetspolitiskt perspektiv diskuterades, men det handlade framfor allt om
att vi maste vérna koalitionen gentemot Isil och att den méste hélla ihop.
Det maste finnas en politik som pé négot vis stabiliserar ldget i Syrien.

Vi har ocksé den situation vi har i véar del av Europa i forhéllande till
Ryssland, och Rysslands aktivitet i Syrien paverkar ocksa den har situat-
ionen.

Vi hade alltsé inga omedelbara 16sningar att presentera pd motet, men
jag kan bekrifta att det diskuterades.

Det dr vanskligt att ge sig in i att spekulera for mycket om det ena
och det andra. Det jag sédger blir ju officiella standpunkter. Det ar inte
som privatperson jag ar hr.

Anf. 136 MARIA PLASS (M):
Tack s& mycket for svaret! Jag kanske var otydlig, sa jag fragar igen.
Ryms samtliga insatser inom budgeten?

Anf. 137 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Det som vi planerar ryms i budgeten.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Da var det fortydligat.

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
samt en avvikande mening anmald frén Sverigedemokraterna.

2015/16:16
13 november



2015/16:16

13 november

34

Anf. 139 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag har en sak till. Europeiska forsvarsbyrans, Edas, styrelsemote i
forsvarsministerformat sker som vanligt i anslutning till FAC. Dagord-
ningen omfattar bland annat en diskussion om Edas framtid.

Det ar inget som tillfor nagot nytt; jag skulle bara meddela det.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Ja, men tack s& mycket for det! Det &r ju ett informationsérende till
EU-nédmnden.

Déarmed ar vi klara med forsvarsministerns dagordning. Vi tackar sé
mycket for detta samréd och onskar lycka till pa motet.
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§ 4 Allménna fragor — sammanhallning -
Statsradet Sven-Erik Bucht
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor — sammanhallning den 19 november 2014
Aterrapport fran informellt ministerméte den 9 juni 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor — sammanhéllning den 18 november 2015

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi landsbygdsminister Sven-Erik Bucht hit till motet.

Vi borjar alltsd med Allmidnna frdgor — sammanhéllning. Till detta
mote har vi fatt tva nya dokument pa bordet. Det dr fordndrade slutsatser
for dagordningspunkterna 1 och 3. Dagordningspunkt 2 har samma slut-
satser som i gar.

Forst vill jag beklaga forseningen. Ursédkta detta! Vi har haft mycket
intressanta samrad tidigare under dagen.

Vi har aterrapport frin méte i ridet den 19 november 2014. Ar det s&
lange sedan? Sedan har vi aterrapport frén det informella motet den 9
juni. Finns det ndgon muntlig kommentar utdver det skriftliga?

Anf. 142 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej, herr ordférande! Jag ar beredd att svara pa fragor.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Nagra fragor pa detta fran dem med gott minne? Ne;j.

D4 Svergér vi till dagordningspunkt 1, Overgang till en koldioxidsnal
ekonomi.

Anf. 144 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Jag vill bara tilldgga att de nya handlingarna ni fick
i morse inte har nadgon substantiell innehallsférdndring 1 forhallande till
dem ni har fatt tidigare, som vi bedomer det.

Under Luxemburgs ordforandeskap kommer allménna radet den 18
november att forsoka knyta samman flera fragor som berdr EU:s sam-
manhéllningspolitik. Detta har gjorts vid nagra tillfillen de senaste aren
och ger EU:s medlemslédnder mojlighet att diskutera fragor som ror ge-
nomforande av strukturfondsprogrammen eller dvergripande principiella
fragor inom sammanhallningspolitiken.

Ordférandeskapet har valt att lyfta fram tre olika fragestéllningar, och
ordforandeskapets ambition &r att radet ska anta generella radsslutsatser i
vart och ett av dessa dmnen.

Det forsta diskussionsdmnet ér bidraget till en koldioxidsnél ekonomi
fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna i de sa kallade ESI-
fonderna. Dessa fonder 4r Europeiska regionala utvecklingsfonden, soci-
ala fonden, sammanhéllningsfonden, jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling samt havs- och fiskerifonden.
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Lat mig dverga till fragan om koldioxidsnal ekonomi! Detta &r ett av
de elva tematiska mélen for EU:s sammanhallningspolitik och for ESI-
fonderna.

For de mer utvecklade regionerna, det vill sdga inklusive véara region-
er, har det faststillts att minst 20 procent av medlen ska anvéndas till
overgangen till koldioxidsnél ekonomi.

Kommissionen har bland annat konstaterat att mer medel 4n dessa 20
procent har avsatts for omstéllningen till en koldioxidsndl ekonomi.
Detta &r bra och ger en bra utgdngspunkt.

Nu éar det upp till medlemslénderna att visa pé att ritt insatser verkli-
gen genomfors. De konkreta resultaten kommer att bli det viktiga att
folja de ndrmaste &ren, och regeringen vilkomnar att ordférandeskapet
lyfter upp frdgan om ESI-fondernas bidrag till en koldioxidsnél ekonomi.

Regeringen anser att Sverige kan stilla sig bakom ordférandeskapets
forslag till radsslutsatser.

Anf. 145 JENS HOLM (V):

Jag har alltid undrat hur man definierar de hir 20 procenten och vad
som é&r koldioxidsnélt.

Nér man tittar i papperen ser man att det dr mycket som gar till
jordbruksfonden. Man ser att Polen &r det land som investerar mest i kol-
dioxidsnél ekonomi.

Jag tycker att det kdnns tveksamt hur robust den hér definitionen
egentligen r.

Anf. 146 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag skulle vilja lamna ordet till &mnesradet Anna Carlsson och lata
henne forklara definitionerna. Jag kan dem inte i detalj.

Anf. 147 Amnesrddet ANNA CARLSSON:

Det faststills inom vilka omradden man kan gora de hér investeringar-
na. Nagon tydlig definition av vad det betyder finns inte. Det handlar mer
om insatsernas inriktning och att de ska leda till att koldioxidutsldppen
minskar. Det dr det viktiga med insatserna inom de hir omradena.

Det mesta hanteras i regional- och sammanhéllningsfonden. Dar ar
det inte insatser. Dar finns ocksé kravet pa 20 procent. Det ar alltsa pa
alla fonders olika insatsomraden det gors. Det betyder att det ar lite olika
inriktningar i de olika fonderna.

Anf. 148 JOHAN HULTBERG (M):

Jag har en uppfoljande fraga, eller kanske mer en kunskapsfraga. Hur
foljs insatserna upp sé att de verkligen leder till att det uppsatta syftet
nas? Det kénns som att det &r ndgot svajigt hir, sa det &r viktigt att det
foljs upp.

Anf. 149 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag overlater ocksa den fragan till imnesradet Anna Carlsson.



Anf. 150 Amnesrddet ANNA CARLSSON:

Det kommer sékert att foljas upp pa olika sitt. I de programmen finns
det indikatorer som man ska folja vid de exakta insatserna i till exempel
regionalfondsprogrammet som vi mest jobbar med. Dér ska man kunna
visa upp resultat. Det finns ju en tydligare resultatorientering under den
hir perioden dn vad som tidigare har funnits. Det finns alltsé tydliga
tematiska mal for varje program, och det finns indikatorer fér hur man
ska méata dem. Det finns ocksé halvtidsmalsattningar, de forsta 2018 och
dérefter finns det malséttningar for hela programperioden. S& insatserna
kommer att f6ljas upp.

Anf. 151 JOHAN HULTBERG (M):

Jag tycker att det &r viktigt att Sverige driver pa for att det ska bli en
bra uppfoljning. Fran min och Moderaternas sida kan jag tycka att malet
att spendera pengar ar lite markligt. Det dr ju resultaten som &r det vik-
tiga. Séaledes dr det viktigt att f6lja upp hur dessa pengar anvénds. Jag
misstanker att det finns en ganska stor risk for dubbelrdkning, det vill
séga att pengarna anvands for att uppné andra mal.

Redovisningen &r viktig, men jag &r trygg med att regeringen kommer
att fortsétta sakerstdlla att insatserna foljs upp pa ett bra sétt.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Jag kan glddja er med att dven ordféranden i EU-ndmnden under 19
ars tid har forsokt att fi Europeiska revisionsritten att utfirda fler per-
formance audits och inte bara titta pa vart pengarna gar. Man har nu
gradvis borjat att stappla pa den vdgen och Revisionsrittens rapport in-
nehéller nu ofta vissa effektivitetsutvarderingsmatt, till skillnad fran forr
i vérlden. S man har kommit en liten bit pa vég i ritt riktning.

Da ér vi klara med denna del av samréadet, och jag finner att det finns
stod for regeringens hir redovisade stindpunkt. Det &r ett beslutsérende.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 2, 25 &r med Interreg.

Anf. 153 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Det andra dmnet for diskussionen den 18 november
ar de sa kallade Interregprogrammen och strukturfondernas bidrag till
gransoverskridande samarbete i EU.

Inom Interregprogrammen gors insatser for att bygga upp och ta till
vara erfarenheter over landsgranser inom EU och ibland tillsammans
med nérliggande ldnder utanfor EU. Detta samarbete over landsgrinserna
utgor en relativt liten del av resurserna for sammanhallningspolitiken, ca
3 procent, men de bidrar med konkreta samarbeten mellan EU:s med-
lemslénder.

Regeringen vélkomnar en diskussion om det viktiga grinsdverskri-
dande samarbetet. Regeringen anser att det ar viktigt att lyfta fram de
gransoverskridande insatserna som ger ett genuint mervirde for unionen.

For regeringen har det i forhandlingarna ocksé varit viktigt att slutsat-
serna inkluderar en referens till migrationsutmaningarna.

Regeringen anser att Sverige kan stilla sig bakom ordférandeskapets
forslag till radsslutsatser.
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Anf. 154 BORJE VESTLUND (S):

Nér man forhandlade fram de nya programmen infér den héir budget-
perioden var ju den svenska staindpunkten att man ville dstadkomma en
rejél forenkling. Som i alla andra EU-sammanhang har man kommit en
bit pa vdg, men formodligen har man inte natt &nda fram.

Jag vill anknyta till Johan Hultbergs fraga: Vad har resultatet av detta
varit? Kan man se ndgonting redan nu?

Anf. 155 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen!

Jag vill gora ett litet medskick till den diskussion som forvéntas under
den hér punkten. Jag tycker att det &r viktigt att Sverige tar upp de revi-
sionspapekanden som har gjorts pa de har omradena sé att man minskar
den felfrekvens som finns runt stoden. Felfrekvensen tycks nu vara s&
hog att den till och med Overstiger de som tidigare har lett ligan vad
giller felfrekvenser, nimligen landsbygdsstdden.

Jag tycker att det ar viktigt att vi tar till vara de erfarenheter som dels
revisionen kan ge, dels som de olika ldnderna kan ha att delge varandra,
sd att vi far ned felfrekvensen och att medlen hanteras korrekt och i en-
lighet med de direktiv som finns f6r hur medel ska anvéndas.

Anf. 156 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Mojligen kan frdgorna om forenklingar tas upp under ndsta punkt.
Men kanslirddet Anders Lindholm kan kanske kommentera fragestéll-
ningen.

Anf. 157 Kanslirddet ANDERS LINDHOLM:

Herr ordférande! Nér det géller forenkling kommer den stora dis-
kussion under nésta punkt som handlar om forenklingar i stort. Men
sjdlvklart har vi specifikt forsokt att forenkla genomforandet av Inter-
regprogrammen. Nér vi férhandlade regelverket som gillde den typen av
program har det ocksd skett en forenkling. Det blir alltid lite mer
komplext ndr man utdver relationen till kommissionen ocksd maéste
genomfOra programmen tillsammans med andra ldnder. Men jag tycker
dnda att det har skett en viss forenkling.

Betréffande papekandet om vikten av att titta pa Revisionsrittens pa-
pekanden och felprocenten &r detta ndgonting som absolut har uppmaérk-
sammats. Framfor allt har man tittat pa fragan om de olika medlemslan-
dernas administrativa kapacitet. Det har varit uppe till diskussion i olika
sammanhang. Kommissionen har ocksé startat en sarskild arbetsgrupp
som ska jobba med de lander som uppvisar hogst felprocent. Sverige ar
inte ett av dessa ldnder, men det finns linder som har problem med sina
forvaltningar, och det pagér ett arbete for att stirka den kapaciteten.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hir redovisade stand-
punkt.

Vi gér over till dagordningspunkt 3 — som &r en favorit i repris under
de senaste 45 000 aren — Forenkling av strukturfonderna.



Anf. 159 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ordforande! Den tredje diskussionen nista vecka handlar om foérenk-
lingar och hur EU kan férenkla administrationen av struktur- och investe-
ringsfonderna. Jag vdlkomnar den diskussionen. Insatserna inom ramen
for ESI-fonderna genomfors med delad f{orvaltning mellan EU-
kommissionen och medlemsstaterna. Det gor att det finns ett omfattande
och komplext regelverk pd EU-nivd som ska tillimpas av nationella
genomforandeorganisationer. Det ar kringligt, och dérfor ar det angela-
get att se dver alla mdjligheter till férenkling.

Kommissionen har inréttat en hognivagrupp som ska folja genomfo-
randet och se till att de mgjligheter till forenklingar som finns i dagens
regelverk tas till vara av medlemsldnderna och att de sprider goda exem-
pel.

Regeringen stoder denna forenklingsambition. Det &r viktigt for de
nationella myndigheterna, och det ar sarskilt viktigt for de slutliga stod-
mottagarna. Samtidigt dr det i fortséttningen nodvéndigt att sdkerstélla att
medlen anvénds pa ett korrekt sitt.

Regeringen bor darfor stélla sig bakom dven dessa radsslutsatser.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Rédsslutsatserna om hur allt ska bli enklare omfattar tio sidor.

Da finner jag att det finns stod for regeringens hir redovisade stand-
punkt. Finns det ndgon punkt under Ovriga fragor?

Anf. 161 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Ja, det finns ett antal 6vriga fragor. Om det finns nagra fragor ar jag
beredd att svara pa dem.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Inga fragor.

Da gér vi vidare till ndsta punkt pa foredragningslistan, ndmligen ré-
det for jordbruk och fiske.
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§ 5 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 22 oktober 2015

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 16 november 2015

Anf. 163 ORDFORANDEN:
Finns det ndgon muntlig kommentar till aterrapporten frén den 16 ok-
tober?

Anf. 164 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Den skriftliga rapporten har skickats ut. Finns det fragor s &r jag be-
redd att svara.

Anf. 165 JOHAN HULTBERG (M):

Forst kan jag konstatera att fiskeforhandlingarna nir det giller Oster-
sjon ju har gatt timligen bra. Jag vilkomnar att Sverige har fatt gehor for
en visentlig minskning av kvoterna for torsk sévil i Ostra som i véstra
bestandet.

Min fraga ror samrddet mellan EU och Norge. Sverige har lyft fram
det som vi fran miljo- och jordbruksutskottet och vi fran EU-ndmnden
tryckte sirskilt pa, ndmligen att svenska fiskare inte ska betala priset for
att andra medlemslénder fiskar arktisk torsk. Vilka var reaktionerna pa
den kommentaren frén svensk sida? Jag konstaterar att Spanien och Por-
tugal hade en annan uppfattning, men i 6vrigt: Finns det stod for den
svenska uppfattningen i den har fragan?

Anf. 166 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

I friga om fiskeforhandlingarna om Ostersjon var det bra att vi fick
det mandat som ni gav. Utan det mandatet hade vi nog inte uppnatt sa har
bra resultat. Det var mycket tufft i slutdindan. Det var av stor betydelse att
Sverige stod pa kommissiondrens sida. Annars hade vi nog inte klarat av
det.

I forhandlingarna med Norge var jag mycket tydlig med var position i
fragan. Tyvérr dr det vissa medlemsstater som hévdar en annan stand-
punkt. Jag har ocksé talat med kommissiondren utanfor rddsrummet om
dessa fragor, och jag hoppas att EU som ska forhandla med Norge
uppnar det som vi fran Sverige vill.

Anf. 167 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4, Forenkling av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Anf. 168 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ordforandeskapet har satt upp forenklingar pa agendan i syfte att ge
EU-kommissionen mdjlighet att redogdra for laget i arbetet med att for-
enkla den gemensamma jordbrukspolitiken.



Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmérksammar behovet av
forenklingar. Vi har frén svensk sida bidragit med forenklingsforslag till
bade kommissionen och det forra ordférandeskapet.

Det ar viktigt att kommissionérens initiativ till forenklingar far verk-
lig effekt bland de foretag och myndigheter som berors av regelverket.

Jag vill understryka att vi vill se ytterligare forenklingsforslag fran
kommissionen som skulle ge en mérkbar effekt. Exempel pa sédana
forenklingar &r mer proportionerliga avdrag och sanktioner pa forgro-
ningen och tvérvillkoren utan att miljoeffekterna urvattnas.

Anf. 169 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag kan bara upprepa var tidigare héllning. Vi tycker inte att man ska
ha jordbrukspolitik pd EU-niva.

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Den internationella handeln
med jordbruksprodukter.

Anf. 171 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Kommissionen ska informera jordbruksrddet om pégéende inter-
nationella férhandlingar pé jordbruksomradet. Det rér Doharundan inom
ramen for WTO och sérskilt 1dget infér ministermétet i Nairobi som dger
rum den 15-18 december, d& ndrings- och innovationsminister Damberg
avser att delta.

Likasa kommer kommissionen att informera om EU:s bilaterala
forhandlingar om frihandelsavtalet TTIP, det vill sdga forhandlingen
mellan EU och USA. I detta sammanhang vill jag sirskilt ndimna att det
ar gladjande att USA nu har accepterat en sérskild samarbetsartikel om
det svenska initiativet att minska anvindningen av antibiotika i djurpro-
duktionen.

Nu kommer detaljerna for samarbetet att férhandlas. Sverige ar ett {6-
regangsland, som vi alla kénner till, och vi kan dela med oss av véra
positiva erfarenheter. Att motverka antibiotikaresistens pé alla fronter &r
en prioriterad fraga for regeringen.

Anf. 172 JENS HOLM (V):

De senaste WTO-forhandlingarna var uppe for drygt ett ar sedan. Da
drev utvecklingsldanderna och i synnerhet Indien att man skulle ha rétt att
lagerhélla livsmedel for att kunna dela ut mat till befolkningar som drab-
bats av svilt. Detta gjorde EU till en handelspolitisk fraga och sa att sa
fir man inte gora eftersom det strider mot WTO-férhandlingarna. Indien
beviljades ett undantag for att fortsitta att lagerhélla livsmedel.

Jag undrar om det finns négra liknande konflikter nu dar utvecklings-
lander pa jordbruksomradet vill viarna livsmedelsforsorjningen lokalt och
EU anser att det star i strid med den fria handeln.
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Anf. 173 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Jag tackar statsrddet for redovisningen. Lat mig gra-
tulera till framgéngen i fraga om antibiotikan! Jag hoppas att det héller
hela vdgen ut, sé att sdga, till dess vi har ett avtal i hamn.

Min undran dr om Sverige och statsradet ar beredda att driva dven de
andra sakerna pd samma sitt som vi har drivit antibiotikafrdgan. Det
giéller till exempel tillvixtbefrdmjande hormoner, som anvinds frekvent
pa den amerikanska kontinenten. Vi har nagra andra saddana saker som &r
europeiska signum, kan vi kalla det, och som vi tidigare fran den europe-
iska sidan har varit 6verens om att driva i TTIP-férhandlingarna. Nu nér
vi uppenbarligen dr pa banan nér det géller antibiotikan och s& hir 1dngt
har ront framgéng dar tycker jag att Sverige borde kunna ikldda sig an-
svaret for att driva dven de andra fragorna pa samma sitt.

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Jag har ocksé en liten kommentar. Vi diskuterar ocksa importtullar,
men ibland finns det dven exporttullar som syftar till en hogre grad av
vidareforddling i ett fattigt land. For vissa ldnder dr dessa oerhort viktiga
for bade sysselsittning och statliga inkomster. EU har ofta krivt att dessa
tullar ska avskaffas. Jag vill bara att vi bibehdller en forstielse for hur
beroende vissa ldnder kan vara av den typen av instrument. De bor av-
skaffas i en takt som landet har mdjlighet att anpassa sig till och som ar
lamplig for dess sysselsittning och ekonomi. Vi bor alltsé tilldta en viss
flexibilitet i forhandlingarna for de lander som ar beroende av denna typ
av stodsystem.

Anf. 175 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det &r inte troligt att den fraga Jens Holm tar upp om Indien kommer
upp pd moétet i Nairobi. Men vi vet att detta dr handelsstérande. Det finns
ocksa utvecklingsldnder som uttrycker stark oro for det stddprogram man
haft i Indien.

Som svar pa Eskil Erlandssons fraga kan jag sdga att bade Sverige
och EU driver frdgorna kring tillvixtbefrimjande hormoner, sa det finns
en samsyn i EU kring det. Betrdffande antibiotika &r det den svenska po-
sitionen kring antibiotika som EU har tagit som sin och driver. Det
handlar om harmonisering av system for Gvervakning av antibiotika,
insamling av data om antibiotikaanvandning samt riktlinjer for bésta
praxis for att minska antibiotikaanvindningen i djurproduktionen for
savil veterindrer som producenter. EU har faktiskt tagit kopia pa den
svenska standpunkten. I de andra frdgorna driver vi givetvis pa. Jag
upplever att vi far en allt storre forstéelse for vara standpunkter i de hér
frdgorna.

Den fraga ordféranden tar upp om exporttullar &r inte uppe till for-
handling i Nairobi.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Da finner jag att vi kan tacka s& mycket for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Utveckling av och stodatgarder
for marknaderna.



Anf. 177 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Inledningsvis vill jag informera EU-ndmnden om att
den hér frdgan var foremal for dverldggningar i MJU i gar. Det kom inte
nagra avvikande meningar vid det sammantrédet.

Ordforandeskapet har bett kommissionen att ge en uppdaterad bild av
marknadssituationen och informera om arbetet med att genomfora kris-
paketet inom animaliesektorn. Kommissionen presenterade sitt krispaket
pa det extrainsatta rddsmdtet i borjan av september. Fran borjan var pa-
ketet helt inriktat pd mjolksektorn, men efter patryckningar frén flera
medlemsstater utvidgades dtgérderna till att d4ven omfatta andra anima-
lier, framst gris.

Rittsakten tradde i kraft den 16 oktober for centrala atgérder i pake-
tet. Atgirderna omfattar nationella kuvert for riktade stod till jordbruket i
drabbade sektorer, stdd till privat lagning, 6kade mdjligheter till forskott
av stdd, bland annat direktstddet, 6kad budget till séljfrimjande atgéarder
och dkade uppkop av mejeriprodukter for bistdndsdndamal.

Regeringen vélkomnar att kommissionen regelbundet informerar
medlemsstaterna om marknadsutvecklingen och dven ger en bild av ut-
vecklingen av de beslutade stodatgérderna. Savitt vi kianner till finns inga
tankar pé att dndra eller utvidga atgarderna i det har skedet, och det bor
inte heller vara relevant innan vi kan utvérdera effekterna av de senaste
atgdrderna. Liksom tidigare &r regeringens standpunkt att eventuella
ytterligare atgdrder maéste foregds av noggranna Overvdganden och
analyser.

Anf. 178 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Situationen for den hir yrkesgruppen har inte for-
battrats under den tid som gatt sedan vi diskuterade fragan senast. Darest
det kommer upp frégestillningar om att gora mer tycker jag att Sverige
ska inta en positiv instéllning, apropé att vi riskerar att sl& ut en mycket
stor foretagargrupp, inte bara i vart land utan i manga delar av Europa.
Jag vill efterhdra om dven landsbygdsministern har denna positiva in-
stillning till att bejaka ytterligare insatser for denna yrkesgrupp, som ar
satt under press.

Anf. 179 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Herr ordférande! Jag tackar ministern. Som sagt dr vi i den djupaste
mjolkkrisen i mannaminne. Jag haller med Eskil om att det som har
gjorts har varit bra. Det &r bra att EU antog det hér paketet. Jag vill ocksa
berdmma er i regeringen for att ni satsade de hér pengarna, for det var
viktigt. Vartenda 6re som kan komma till 4r en viktig signal, och det kan
kanske vara det som rdddar ndgon fran att sluta eller gé i konkurs.

Men min farhéga ar att det absolut inte dr ver dnnu. Vi dr mitt i det
hir. Jag instimmer precis i det som Eskil sa; regeringen ska kanske inte
vara sd negativ som det gar att utldsa av detta, utan man kan kanske fa
fortsitta med stodpaket. Jag vill friga ministern om han delar min far-
héga om att det kan behdva komma fler paket framover.

Anf. 180 TINA ACKETOFT (FP):
Jag vill bara upprepa det min kollega Lars Tysklind framforde i ut-
skottet tidigare, ndmligen att Folkpartiet inte vill trycka pa att vi ska ha
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mer subventioner — snarare tvartom. Jag tycker att det hir dr ungefér lika
viktigt som det faktum att vi inte subventionerade Saab. Jag kan i stéllet
vélja att kora Saab, vilket jag gor, och jag viljer ocksd som konsument
att betala extra for lokalproducerad mjolk. Det tycker Folkpartiet dr den
ritta vigen att ga, i stéllet for vigen via subventioner pad EU-niva.

Anf. 181 JENS HOLM (V):

Precis som i utskottet i gar tycker Vinsterpartiet samma sak som
Folkpartiet i den hér fragan. I gér var det Vansterpartiet som sa det forst,
och dé tyckte Folkpartiet samma som vi. Det dr dumt att g& in med stora
subventioner som skapar stora dverskott.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Det finns ingen hejd pa blockdverskridandet!

Anf. 183 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordfoérande! Situationen for mjolkbonderna ar fortfarande an-
strangd. Vi kan nog inte ropa hej forrén vi dr 6ver backen, och det &r vi
inte dnnu. Visserligen har nedgéngen i avrakningspriserna avstannat. De
har dessutom faktiskt gatt upp nagot, vilketi kan se pa de globala aukt-
ioner som gors pa mjolkomradet. P4 Fonterra-auktionen i Nya Zeeland
har det gatt uppét fyra génger, men det har ocksa gétt nedat en gang.
Nedgangen har alltsa avstannat, men det finns for narvarande kanske inte
nagot tecken pa ndgon riktigt stabil uppging. Bedomare anser att man
kommer att fa en uppgéng forst sommaren 2016.

Detta stods ockséd av prognoserna for mjolkproduktionen. I USA gér
den ned, liksom i Nya Zeeland, som ar den storsta exportéren pé varlds-
marknaden. Det &dr ocksa tecken pa att marknaden borjar komma mer i
balans och borjar bli mer “marknadsanpassad”. Sedan har Kina 6kat sin
import med 5 procent i augusti i jimforelse med augusti foregaende ar.
Det finns dven andra saker som ger lite ljus i tunneln. Vi har haft en
vildigt bra spannmélsskord i Sverige, och det gor att priserna pé foder
gar ned, vilket &r oerhort viktigt for mjolkproducenterna.

Diremot finns det, som jag sa i min inledning, inga som helst signaler
om att kommissiondren kommer att ta upp négra fragor kring detta. Vi
maste ocksd komma ihdg att det &r kommissionen som tar den typen av
beslut. Det dr inte nagra beslut som tas pa ministerradet. Daremot disku-
teras givetvis fragan, men inga signaler har kommit om att ndgon séddan
diskussion skulle komma att ske vid det hdr motet.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Finns det ndgon ledamot som vill stidlla ndgon friga angéende dag-
ordningspunkt 7, Ovriga fragor?

Anf. 185 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordforande! Jag skulle vilja stélla en frdga om punkt 7 c. Néar
ministern var i miljo— och jordbruksutskottet i gér forstod vi av redovis-
ningen och av handlingarna att Sverige inte var representerat vid gene-
raldirektérernas méte om jakt och viltvard. Givet att rovdjursforvaltning-



en i allra hogsta grad péverkas av EU-gemensam lagstiftning, EU-
gemensam politik och EU-rétten tycker jag och Moderaterna att det ar
lite mérkligt att Sverige har missat chansen att diskutera de hér fragorna
tillsammans med europeiska vdnner. Jag skulle helt enkelt vilja fraga
ministern vilken orsaken é&r till att Sverige inte deltog.

Anf. 186 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag visste inte att vi var pa punkten Ovriga frigor. Hade vi limnat
den forra punkten?

Anf. 187 ORDFORANDEN:

Ja. Det var bara en informationspunkt, sé jag fattade inget beslut. Vi
tackade bara for informationen. Men nu 4r vi hér, och du har fatt en fraga
om punkt 7 c.

Anf. 188 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag kénner inte exakt till varfor Sverige inte var representerat. Depar-
tementsradet Rosander sdger nu att man bytt chef pa den héir enheten. Det
kan ha med det att gora.

Nu ér det hér en ovrigfrdga pa radsmotet; inga som helst beslut fattas.
Nar det géller 6versynen av habitatdirektivet dr processen givetvis igang.
I arbetet med den kommer Sverige givetvis att vara aktivt.

Anf. 189 JOHAN HULTBERG (M):

Jag tackar for svaret. Det ar viktigt att Sverige ar nirvarande i alla fall
vid nésta mote, for dd kommer aterigen fragan om féageldirektivet och
habitatdirektivet upp for diskussion.

I protokollet fran det har motet finns det rétt mycket intressant lis-
ning. Bland annat kommer man vid det hdr métet fram till att man anser
att vargen borde flyttas fran Annex 4 till Annex 5 och saledes bli forvalt-
ningsbar. Det dr information som minst sagt &r intressant. Jag skulle vilja
frdga ministern hur han ser pa den. Det &r ett forslag fran det hir motet
som ligger helt i linje med det tillkdnnagivande som riksdagen gjort om
att Sverige och regeringen borde verka for att foridndra art- och habitatdi-
rektivet sd att vi i Sverige i storre utstrickning far mojlighet att be-
stimma hur vi ska forvalta vart vilt.

Anf. 190 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Givetvis ar all information som finns i de handlingarna intressant.
Men regeringen har inte tagit stillning i fragan.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Som sagt kommer véra generaldirektorer sékert att vara ndrvarande
vid framtida méten. Det ér vél en enhéllig 6nskan fran oss.

Diarmed &r dagordningen avklarad. Vi tackar landsbygdsministern for
nirvaron och onskar lycka till pa de bdda moten han ska pa!

Anf. 192 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Tack sa mycket! Trevlig helg!
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