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Forskolan m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett fyrtiotal motionsyrkanden fran
den allmé&nna motionstiden om bl.a. 6kad kvalitet i férskolan, sédnkta avgifts-
nivaer, vardnadsbidragets effekter, undervisning i sarskilda &mnen, barnom-
sorg pa obekvam arbetstid, fortbildning for personalen i forskolan samt
arbetsmiljolagens tillampning for barn och elever i forskola och pa fritids-
hem.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om hur arbetsmiljon for barn och elever i forskolor och pa fritidshem ska
forbattras. Utskottet bifaller ett motionsyrkande med denna innebdrd och
avslar dvriga motionsyrkanden. | betankandet finns reservationer fran Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Véansterpartiet samt
ett sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Okad kvalitet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ub212, 2010/11:Ub393 och
2010/11:Ub481 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (S)

2. Forskolan som en del i ett livslangt larande
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub481 yrkande 3.
Reservation 2 (S, SD)

3. Vardnadsbidrag mm.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ub213, 2010/11:Ub233 och
2010/11:Ub481 yrkande 5.
Reservation 3 (S, V)

4. Sprakutveckling i forskolan
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:50543 yrkande 20, 2010/11:
Ub211, 2010/11:Ub394 och 2010/11:Ub432.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V)

5. Utokad ratt till forskola
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:Ub253, 2010/11:Ub358 och
2010/11:Ub467 yrkandena 2 och 3.

6. Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:S0543 yrkande 25, 2010/11:
Ub218, 2010/11:Ub219, 2010/11:Ub256, 2010/11:Ub260, 2010/11:
Ub333, 2010/11:Ub366, 2010/11:Ub368, 2010/11:Ub392, 2010/11:
Ub405, 2010/11:Ub406, 2010/11:Ub411, 2010/11:Ub458, 2010/11:

Ub467 yrkande 1 och 2010/11:Ub489.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP, V)

7. Forbattrad arbetsmiljo for barn och elever i forskola och
pa fritidshem
Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om hur arbetsmiljon for barn och elever i forskolor och pa fritids-
hem ska forbattras. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:
Ub285 yrkande 1.



2010/11:UbUG

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8. Oversyn av arbetsmiljélagen
Riksdagen avslar motion 2010/11:S0543 yrkande 19.
Reservation 8 (MP)

9. Fortbildning for larare
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ub220, 2010/11:Ub346 yrkan-
dena 1-3, 2010/11:Ub450 och 2010/11:Ub481 yrkande 4.
Reservation 9 (S)

10. Andra personalfragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ub234 och 2010/11:Ub286.

Stockholm den 3 februari 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Jan Ericson (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP),
Richard Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V), Camilla Waltersson Gron-
vall (M), Bjérn von Sydow (S), Peter Radberg (MP) och Annika Eclund
(KD).



Utskottets 6vervaganden

Forskolans syfte och uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6kad kvalitet i forskolan,
om vardnadsbidragets effekter pa kvaliteten i forskolan samt om
modersmal och andra &mnen i forskolan.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (S, SD), 3 (S, V), 4 (S) och 5
(MP, V).

Motioner

Socialdemokraterna understryker i motion 2010/11:Ub481 yrkande 2 alla
forskolors skyldighet att folja forskolans laroplan. Detta ska gélla alla for-
skolor, sdval dem med kommunal som dem med enskild huvudman. 1
motionen konstateras att den vardegrund som forskolan ska vila pa handlar
om alla ménniskors lika vérde oavsett ursprung, bakgrund och kon. Jam-
stélldhet mellan kdnen och solidaritet med utsatta och svaga ska prégla
forskolans varderingar. Diskriminering och krankande behandling far inte
forekomma. Forskolans l&roplan grundlégger dessa vérden.

I samma motionsyrkande 1 anfér Socialdemokraterna att forskolans cen-
trala roll kraver ett stindigt pagdende kvalitets- och utvecklingsarbete.
Darfor maste ett 1angsiktigt kvalitetsprogram for forskolan upprattas. Detta
bor bygga pa fem punkter, namligen mer personal, satsning pa personalens
pedagogiska kompetens, forstrkt kunskapsuppdrag, kvalitetssakring av
verksamheten samt en utdkad rétt till forskola. Ett liknande resonemang
framhalls i motion 2010/11:Ub393 (S). | motion 2010/11:Ub212 anférs att
viktiga kvalitetsfaktorer i forskolan ar personaltithet och storleken pa barn-
grupper.

Socialdemokraterna understryker i motion 2010/11:Ub481 yrkande 3 vik-
ten av att vdrna den svenska forskolan som en start pd och en del i ett
livslangt larande. | motionen betonas vikten av att foérskolan pa sikt blir
avgiftsfri. Forst da, menar Socialdemokraterna, ar den att betrakta som en
del i utbildningssystemet som stracker sig fran férskola till gymnasium
och vidare till hdgskola och vuxenutbildning.

Socialdemokraterna anfor vidare i motion 2010/11:Ub481 yrkande 5 om
barnomsorgspengens och vardnadsbidragets negativa effekter pa kvaliteten
i forskolan att dessa kan forsvara integrationen och senareldgga en regel-
bunden kontakt med svenska spraket for barn med ett annat modersmal. |
motionen framhalls att sdval nationell som internationell forskning slar fast
ett positivt samband mellan forskola av god kvalitet och senare skolpresta-
tioner.
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I motion 2010/11:Ub233 (S) foreslar motionaren att vardnadsbidraget
avskaffas och att motsvarande resurser fors over till forskolan. | motionen
anfors vidare att vardnadsbidraget urholkar resurserna till forskolan och dar-
med dess mojlighet att bibehalla och utveckla det pedagogiska innehallet.

I motion 2010/11:Ub213 (S) konstateras att det inte ar tillatet med dis-
kriminering av funktionshindrade barn och barn med sérskilda behov i
forskolan. Motiondren menar att en barnomsorgspeng som ar lika for alla
leder till att privata forskolor valjer barn som innebér sd sma kostnader for
dem som mojligt, vilket i sin tur skulle innebédra att funktionshindrade
barn och barn med sarskilda behov far st tillbaka i kon.

I motion 2010/11:S0543 yrkande 20 begar Miljopartiet att regeringen
aterkommer med ett lagforslag som starker barns ratt till modersmalsunder-
visning i forskolan. 1 motionen anfors att den formulering om modersmal
som finns i skollagen inte racker for att barn ska fa den hjalp de borde fa.
Darfor borde ratten till modersmalsstod regleras i skollagen.

I motion 2010/11:Ub432 (M) anférs att undervisning i engelska bor info-
ras i forskolan. | motionen framhélls bl.a. att en tidigare engelskundervis-
ning starker elevens kunskaper i muntlig och skriftlig engelska samtidigt
som analysférmégan forbattras. Aven i motion 2010/11:Ub211 (C) anférs
samma begéran, ndmligen att barn bor borja med engelska redan i férsko-
lan. Enligt motionéren skulle bl.a. inl&rningen under resten av skoltiden bli
enklare samtidigt som den kan fordjupas.

I motion 2010/11:Ub394 (S) understryks vikten av lasfrdmjande insatser
i forskolan i bl.a. bibliotekens regi eller i projektform for att locka barnens
sprakutveckling via bocker. 1 motionen anfors ocksé att det ar viktigt att
barn tidigt far ta del av bocker for att varje barn ska kunna tillagna sig ett
rikt sprak.

Utskottets stallningstagande

Fran att ha varit en del av familjepolitiken ingar férskolan sedan slutet av
1990-talet som det forsta steget i ett sammanhallet utbildningssystem.
Genom inforandet av en laroplan for forskolan (Lpfo 98) har forskolans
pedagogiska uppdrag fortydligats och verksamheten fatt mer preciserade
nationella mél. Genom propositionen Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och kvalitet (Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370) har forskolan integrerats i skollagen och bildar nu en egen
skolform inom utbildningsvasendet med samma Gvergripande mal som
andra skolformer. Forskolan utgdr nu det forsta steget i utbildningssystemet.

Avsikten har dock inte varit att forandra forskolans uppdrag som det
uttrycks i forskolans laroplan (Lpfo 98). | den reviderade ldroplanen for
forskolan fran 2010 som borjar galla fr.o.m. 1 juli 2011 star det att forsko-
lan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dér omsorg, fostran
och larande bildar en helhet. Forskolan ska vara ett stoéd for familjerna i
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deras ansvar for barnens fostran, utveckling och véxande. Forskolans upp-
gift innebar att i samarbete med foraldrarna verka for att varje barn far
mojlighet att utvecklas efter sina forutsattningar.

Riksdagen beslutade i april 2009 att inféra allman forskola aven for treér-
ingar fro.m. den 1 juli 2010 (prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11,
rskr. 2008/09:220). Det innebar att alla barn ska erbjudas minst 525 avgifts-
fria timmar om éaret i forskola fr.o.m. héstterminen det ar de fyller tre ar.
Grundtanken var att fler barn an tidigare skulle fa tillgéng till pedagogisk
verksamhet. Ingen familj ska behova avstd fran att lata sitt barn delta i
forskolans verksamhet for att det saknas pengar.

Beslutet innebar ocksd att kommunen ska informera barns véardnadsha-
vare aven om andra verksamheter dn forskola. Om barnets vardnadshavare
Onskar pedagogisk omsorg i form av t.ex. familjedaghem, flerfamiljslos-
ningar eller andra pedagogiska verksamhetsformer i stéllet for forskola for
sina barn bor kommunen strava efter att tillgodose detta 6nskemal.

Utskottet anser att motionsyrkanden med innebdrden att varna férskolan
som en start pa och en del i ett livslangt larande samt skyldighet for alla
forskolor att folja forskolans l&roplan &r tillgodosedda bl.a. genom riksda-
gens beslut om en ny skollag under foregaende mandatperiod och avstyr-
ker darfor bifall till dessa motionsyrkanden.

Enligt 8 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska forskolan medverka till att
barn med annat modersmal &n svenska far majlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal. Paragrafen ar ny for forskolan och
motsvarar det som anges i laroplanen for forskolan (Lpfo 98). De dvergri-
pande bestammelserna om modersmal har alltsa flyttats fran forordning till
lag.

Utskottet instammer i att goda kunskaper i engelska &r viktiga for
svenska elever i hogre aldrar. For att kunna tillgodogéra sig ett fram-
mande sprak ar dock goda kunskaper i svenska, eller annat modersmal,
betydelsefulla. I den nya reviderade laroplanen for forskolan (Lpfé 98) star
det bl.a. att forskolan ska ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprak-
utveckling och uppmuntra och ta till vara barnens nyfikenhet och intresse
for den skriftsprakliga varlden. Barn med utlandsk bakgrund som utvecklar
sitt modersmal far battre mojligheter att lara sig svenska och &ven
utveckla kunskaper inom andra omraden. Forskolan ska medverka till att
barn med annat modersmal &n svenska far mojlighet att bade utveckla det
svenska spraket och sitt modersmal. Forskolan ska ocksa strava efter att
varje barn utvecklar ett nyanserat talsprdk och ordférréad och nyanserade
begrepp samt sin férmaga att leka med ord, berétta, uttrycka tankar, stilla
fragor, argumentera och kommunicera med andra. Utskottet erinrar ocksa
om det statsbidrag som infordes den 1 oktober 2008 i syfte att starka bas-
fardigheterna lasning, skrivning och rakning, dar elever i arskurs 1-3 ar en
prioriterad grupp och dar fokus ska ligga pa tidiga insatser. Grunderna for
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dessa fardigheter laggs redan i forskoledldern. Utskottet ar inte berett att
stalla sig bakom ett tillkdnnagivande om inférande av undervisning av eng-
elska i foérskolan.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena 2010/11:Ub211, 2010/11:Ub212,
2010/11:Ub213, 2010/11:Ub233, 2010/11:Ub393, 2010/11:Ub394 , 2010/11:
Ub432, 2010/11:Ub481 yrkandena 2 och 5 samt 2010/11:S0543 yrkande 20.

Erbjudande av forskola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnomsorgsgaranti, alla
barns ratt till heltid i forskolan samt réatt till barnomsorg pa obe-
kvam arbetstid.

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (MP, V) samt sarskilt ytt-
rande (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:Ub253 (KD) anftrs att man bor se 6ver mojligheten att
inféra en barnomsorgsgaranti som ska galla inom tre manader med en sank-
tionsmojlighet om garantin inte uppfylls. Regeringen bdr, menar motiona-
ren, skyndsamt se dver mojligheten att ekonomisk ersattning lamnas till
den som ansokt om platsen i de fall som kommunen inte kan erbjuda en
barnomsorgsplats inom tre manader.

I motion 2010/11:Ub467 (S) yrkande 2 anfors att alla barn ska ha réatt
till heltid i forskolan oavsett fordldrarnas sysselsattning. Motiondrerna
anfor att tiden som barn till arbetslosa och fordldralediga har ratt till i
veckan bor utokas till 30 timmar.

| ett flertal motioner begérs en ratt till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

I motion 2010/11:Ub218 (S) anfors att det ar angeldget att kommunerna
har mojlighet att erbjuda barnomsorg pa kvallar, natter och helger. | motio-
nen anfors att det maste vara en del av arbetslinjen att erbjuda barnomsorg
under obekvam arbetstid.

I motion 2010/11:Ub219 (S) framfoérs samma begéran. | motionen fram-
hélls att barnomsorg maste organiseras pa ett sadant satt att yrkesarbete
mojliggors for bade ensamstdende foraldrar och sammanboende. Samma
begaran med en liknande argumentation aterfinns i motionerna 2010/11:
Ub256 (S), 2010/11:Ub260 (S), 2010/11:Ub333 (S), 2010/11:Ub366 (S),
2010/11:Ub368 (S), 2010/11:Ub392 (S), 2010/11:Ub405 (S), 2010/11:
Ub406 (S), 2010/11:Ub411 (S), 2010/11:Ub458 (S), samt i motion 2010/11:
Ub467 (S).

I motion 2010/11:S0543 yrkande 25 begdr Miljopartiet att regeringen
lagger fram ett forslag till andring av skollagen med en sadan innebord.
Miljopartiet anser att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda nattom-
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sorg och omsorg pa helgerna. Aven i motion 2010/11:Ub489 begar Miljo-
partiet ett tillkannagivande om att infora ratt till barnomsorg pa obekvam
arbetstid.

Utskottets stallningstagande

Forskolan bildar nu en egen skolform inom utbildningsvasendet och har
samma overgripande mal som andra skolformer. Darmed fér de olika skol-
formerna inom skolvésendet ett enhetligt och tydligt regelverk. Férskolan
utgor det forsta steget i utbildningssystemet. Férskolans uppdrag innebar
dock dven fortsattningsvis att ge barn savél en god omsorg som pedago-
gisk verksamhet och bidra till goda uppvaxtvillkor.

I propositionen till ny skollag understroks att forskolan ar till for bar-
nets egen skull och har betydelse for barnets allsidiga utveckling. Tillsam-
mans med foraldrarnas insatser for barnets utveckling och fostran bidrar
forskolan till att lagga grunden for ett livslangt larande samtidigt som det
skapas en mojlighet for foraldrar att forena foraldraskap och forvarvsarbete.

Forskola behdver inte erbjudas under kvéllar, natter, veckoslut eller i
samband med storre helger. | propositionen till ny skollag foreslogs i stél-
let sdrskilda bestdimmelser om omsorg under kvallar, natter och helger for
de fordldrar vars arbetstider ar forlagda till sadana tider och som inte
sjélva kan ordna omsorg for sina barn.

I proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allman forskola &ven
for tredringar som behandlades av utskottet under forra mandatperioden
foreslogs att en kommun ska ha mdjlighet att 1dmna bidrag till enskilda
verksamheter som erbjuder forskoleverksamhet under foréldrars s.k. obe-
kvama arbetstid, sdsom kvéllar, natter och helger. | propositionen under-
stryks dock att verksamheten maste uppfylla de kvalitetskrav, bl.a. pa
pedagogisk verksamhet, som stélls i 2 a kap. 3 § skollagen (prop. 2008/09:
115 s. 33). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2008/09:UbU:11, rskr. 2008/09:220). Genom forslaget om barnomsorgs-
peng skulle kommuners méjligheter att tillmétesga behov av omsorg under
kvéllar, natter och helger dka och familjers olika behov av forskoleverk-
samhet lattare kunna tillgodoses.

Regeringen anfdrde foljande i propositionen till den nya skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 532):

Det finns behov av att fortydliga regelverket kring omsorg under kvél-
lar, natter och helger. Regeringen foreslar darfor att en bestammelse
inférs med den inneborden att kommunerna under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds ska strava efter att tillhandahalla omsorg for
barn vars foraldrar har forvarvsarbete pa s.k. obekvam arbetstid.
Utgangspunkten bor vara att omsorg ska erbjudas i den omfattning det
behdvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller familjens situa-
tion i ovrigt, om fordldrarna inte sjdlva kan ordna omsorgen. Som

exempel pa vad som kan utgéra familjens situation i 6vrigt kan nam-
nas ensamstaende foraldrar samt barn med foralder som fullgor varn-
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pliktstjanstgoring, ar intagen pd behandlingshem, kriminalvardsanstalt
eller liknande. Sédan omsorg bér erbjudas fran och med ett &rs &lder
till och med varterminen det ar barnet fyller 13 ar.

Att strdva efter innebar enligt regeringens forslag att en kommun
inte utan vidare kan avstd fran att tillhandahdlla sddan omsorg. Ambi-
tionen maste vara att tillhandahélla omsorg aven under s.k. obekvam
arbetstid at familjer som har behov av det. Om kommunen vid en viss
tidpunkt inte har nagon efterfrigan maste kommunen anda planera for
att tillhandahalla omsorg, nar situationen forandras. Detta innebar att
det inte bor vara mojligt for en kommun att generellt avskaffa till-
gangen till kommunalt finansierad omsorg for barn till foraldrar som
forvarvsarbetar under s.k. obekvéma tider. A andra sidan innebar det
ingen rattighet att i enskilda fall f& omsorg under obekviam arbetstid.
Foraldrars ansvar for att hitta I6sningar pa barnets behov av omsorg
kvarstar.

Kommunen bor, for varje ansbkan om plats, géra en individuell
bedomning utifran de lokala forutsattningarna och besluta om plats dar-
efter. | bedémningen bor dven ingd foraldrarnas reella mojligheter att
ordna omsorg for sina barn sjalva. Ansvarig ndmnd och forvaltning for
forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem bor svara for behovsprov-
ningen. Omsorg for barn under s.k. obekvdma arbetstider ska inte
betraktas som en skolform, till skillnad mot forskolan, och inte heller
alaggas de krav som stalls pa en sadan verksamhet. Det &r viktigt att
bygga vidare pa de kunskaper och goda erfarenheter som redan finns
av denna verksamhet.

Omsorgen ska som i dag kunna erbjudas i olika former som natt-
oppna forskolor, familjedaghem eller barnvardare i det egna hemmet.
Naturligtvis kan &ven omsorg under s.k. obekvam arbetstid anordnas i
flerfamiljslosningar och andra verksamheter. Det ska vara upp till kom-
munen att besluta i vilka former verksamheten ska bedrivas samt
tidpunkten for nar kvéllsomsorgen tar vid efter dagtid. Syftet med for-
slaget &r att i lagstiftningen fortydliga gallande réttslage. Forslaget
innebér darfor inte nagra utokade ekonomiska krav pa kommunerna.

Utskottet delar regeringens bedémningar. Utskottet delar ocksa regeringens
uppfattning att barnomsorg under s.k. obekvama arbetstider inte ska betrak-
tas som en skolform, till skillnad fran forskolan. Svensk férskola ar unik i
sin form som ett forsta steg i ett livslangt larande. Det &r uppenbart att
krav pa pedagogiskt innehall inte kan stéllas pa verksamhet som ar forlagd
till kvéllar och natter. Utskottet menar dock att det &r angeldget att det i
ett modernt samhalle gar att kombinera foraldraskap och forvarvsarbete.
Utskottet understrok i sitt betdnkande till ny skollag (2009/10:UbU21) att
det ar viktigt att barn och foraldrar erbjuds barnomsorg i den omfattning
som de har behov av. Inférandet av en barnomsorgspeng innebér att forald-
rar ges mojlighet att vélja ett barnomsorgsalternativ pa de tider som
behovs utifran foraldrarnas arbetstider. Utskottet betonade dock att barnom-
sorg pa obekvam arbetstid faller under kommunens ansvar. Utskottet har
ingen annan uppfattning nu.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2010/11:Ub218, 2010/11:Ub219,
2010/11:Ub253, 2010/11:Ub467, 2010/11:Ub256, 2010/11:Ub260, 2010/11:
Ub333, 2010/11:Ub366, 2010/11:Ub368, 2010/11:Ub392, 2010/11:Ub405,
2010/11:Ub406, 2010/11:Ub411, 2010/11:Ub458, 2010/11:Ub467, 2010/11:
Ub489, 2010/11:S0543 yrkande 25.
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Arbetsmiljo for barn och elever i forskola och pa
fritidshem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om hur arbetsmiljon for barn och elever i forskolor och
pa fritidshem ska forbattras. Riksdagen bifaller ett motionsyr-
kande med denna innebord och avslar ett motionsyrkande om en
Oversyn av arbetsmiljélagen.

Jamfor reservation 8 (MP).

Bakgrund

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag om hur arbets-
miljon for barn och elever i férskolor och pa fritidshem ska forbattras.

Den 1 juli 1978 ersatte arbetsmiljolagen arbetarskyddslagen. I och med
tillkomsten av arbetsmiljélagen utvidgades lagens tillampningsomrade bl.a.
pa sa satt att lagen &ven skulle gélla for den som genomgar utbildning,
dock inte en elev i lagre arskurs &n arskurs 7 i grundskolan eller motsva-
rande. Ar 1990 utvidgades lagens tillampningsomréde pé utbildningsomré-
det till att galla dven for elever pa grundskolans lag- och mellanstadium. 1
motiveringen framh6lls bl.a. att den nya laroplanen for grundskolan gjorde
det majligt att ha praktisk yrkeslivsorientering dven pa lag- och mellansta-
dierna. Sarskilt med tanke pa att skadorna pa mellanstadiet enligt gjorda
undersokningar var fler an pa hogstadiet ansdgs det rimligt att man vid
genomgang av lokal, belysning mm. skulle ha stéd av arbetsmiljolagen
aven nér det géllde de yngre eleverna.

Nar forskoleklassen inférdes som egen skolform den 1 januari 1998 utta-
lades i forarbetena (prop. 1997/98:6) att eleverna inom forskoleklassen far
anses genomga uthildning och darfor torde omfattas av arbetsmiljélagen.

Skollagskommittén féreslog i sitt betdnkande (SOU 2002:121) ett utvid-
gat utbildningsbegrepp, som aven innefattade férskolan och skolbarnsom-
sorgen. | juni 2004 beslutade den davarande regeringen att tillsatta en
sarskild utredare (dir. 2004:91) med uppdrag att bl.a. utreda fragan om till-
lampningsomradet for arbetsmiljélagen skulle utvidgas till att ocksa
omfatta barn i forskola och pa fritidshem. Uppdraget redovisades 2006 i
delbetdnkandet Battre arbetsmiljoregler | — Samverkan, utbildning, avtal
m.m. (SOU 2006:44).

Utredningen avstod fran att foresla att dven forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skulle falla inom ramen for arbetsmiljolagens tilldmpning.
Vid bedomningen tog man sarskilt fasta pa den grundlaggande invand-
ningen att arbetsmiljolagen bygger pa det arbetsrattsliga systemet och &r
utformad med tanke pa forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

2010/11:UbU6
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Utredningen betonade i stéllet ett forstarkt ansvar for huvudmannen for bar-
nens halsa och sakerhet nar de vistas i forskola och pa fritidshem och en
tillsyn av verksamheten i detta avseende.

Riksdagen behandlade under férra mandatperioden regeringens proposi-
tion 2008/09:138 Elevers och studerandes medverkan i arbetsmiljdarbetet,
m.m. Ett av forslagen i propositionen innebar en forstarkning och ett for-
tydligande av elevers och studerandes rétt till deltagande i arbetsmiljoarbe-
tet. Aven yngre elever (i grundskola) och elever i sirskola och
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) fick rétt att delta i arbets-
miljoarbetet efter alder, mognad och forutsattningar i ovrigt. Elever och
studerande foretrads av elevskyddsombud eller studerandeskyddsombud.
Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2010. Inga motioner véacktes
med anledning av propositionen.

I den nya skollagen finns bestdmmelser om arbetsmiljé i 5 kap. 3 och
4 88, Dessa paragrafer saknar motsvarighet i 1985 ars skollag. | 3 § fore-
skrivs att uthildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. | 4 § finns
en uttrycklig hanvisning till arbetsmiljolagens bestammelser om kraven pa
en god arbetsmiljo. Bestdimmelserna géller, enligt 2 §, alla skolformer
utom forskolan. For forskolan géller enligt 8 kap. 8 § att huvudmannen for
verksamheten ska se till att barngrupperna har en lamplig sammanséttning
och storlek och att barnen &ven i dvrigt erbjuds en god miljo.

Motionerna

Vénsterpartiet begdr i motion 2010/11:Ub285 yrkande 1 att regeringen ater-
kommer med forslag om hur arbetsmiljon ska forbattras for barn i forsko-
lor och pa fritidshem. Miljopartiet begéar i motion 2010/11:50543 yrkande
19 ett tillkdnnagivande om att arbetsmiljolagen &ven ska omfatta barnen i
forskolor och pé fritidshem pd samma sétt som den i dag omfattar barnen
i skolan samt att det behdvs en dversyn sd att den dven omfattar ett elev-
perspektiv.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmiljolagen galler i dag elever i grund- och gymnasieskolor (inklu-
sive forskoleklassen, sameskolan, specialskolan, sérskolan och gymnasiesér-
skolan). Fragan om arbetsmiljolagen &ven ska omfatta forskolan och
fritidshemmen har diskuterats och utretts flera ganger, senast i betankandet
Béttre arbetsmiljoregler 1 — Samverkan, utbildning, avtal m.m. (SOU
2006:44). Utredningens slutsats var att det behovs forbattringar av saval
den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon i forskolor och pa fritids-
hem, men att det skulle kunna ske inom ramen for befintliga institutioner
och strukturer, bl.a. genom en forstarkt skollagstiftning och béttre samar-
bete mellan myndigheter. | direktiven till utredningen ingick emellertid
endast att ta stallning till om just arbetsmiljélagen skulle foreslds gélla i
forskolor och pa fritidshem. Darfor lamnade utredaren inga konkreta for-
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slag till fordndring av 6vrig lagstiftning eller myndigheters regleringsbrev.
Négon sadan avgorande forbattring med avseende pa arbetsmiljon i forsko-
lor och pa fritidshem, vare sig av lagstiftning eller av myndigheternas
uppgifter och skyldigheter, har &nnu inte genomforts trots att en ny skol-
lag snart trader i kraft. Utskottet anser att regeringen darfor bor ater-
komma med foérslag om hur arbetsmiljon for barn och elever i forskolor
och pa fritidshem ska forbattras.

Utskottet tillstyrker darmed motion 2010/11:Ub285 yrkande 1 i denna
del och avstyrker motion 2010/11:S0543 yrkande 19 i denna del.

Personalen i forskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om vidareutbildning for for-
skolans personal samt éndring av lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Jamfor reservation 9 (S).

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i motion 2010/11:Ub481 yrkande 4 vikten
av att utveckla bade det pedagogiska ledarskapet i forskolan och persona-
lens kompetens. Socialdemokraterna anser att dven forskolecheferna borde
omfattas av den obligatoriska rektorsutbildningen som inforts pa skolans
omrade. Socialdemokraterna anser ocksa att det ar sjélvklart att saval for-
skollarare som barnskétare omfattas av en langsiktig satsning pd kompe-
tensutveckling. Déarfor bor man, menar Socialdemokraterna, se dver om de
statliga insatserna for fortbildning, amnesfordjupning, validering och utbild-
ning for behorighet ar val utformade for bade forskollarare och barnskotare.

Vikten av att arbetsgivare tar till vara olika yrkesgrupper inom forsko-
lan och deras kompetens samt ger mojlighet till kontinuerlig fortbildning
understryks i motion 2010/11:Ub220 (S). | motion 2010/11:Ub450 (M)
begérs ett tillkdnnagivande med innebdrden att alla forskollérare bor bere-
das utbildning i pedagogik riktad mot barn med adhd-liknande beteende
samt dyslexi. | motion 2010/11:Ub346 (S) yrkande 2 om situationen for
apatiska barn framhalls behovet av att utbilda lekpedagoger i forskola och
skola for att hjalpa krigstraumatiserade yngre barn att hantera svara upple-
velser. | samma motions yrkande 3 anfors behovet av att lata barn dela
sina upplevelser pa sin utvecklingsnivd med en utomstdende vuxen, helst
en lekpedagog. |1 motionens yrkande 1 foreslas att foraldrar till dessa barn
ska ges mojlighet till stddsamtal for att de ska orka vara foréldrar.

2010/11:UbU6
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I motion 2010/11:Ub286 (M) foreslds en 6versyn av mojligheten att
aven lata personer som bytt vistelseland lamna utdrag ur belastningsregist-
ret fran det tidigare landet vid anstéllning inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg. Motiondren understryker att en férdndring som gor
det tvingande for personer som soker anstallning inom foérskolan att 1amna
utdrag ur belastningsregistret i det land hon eller han senast hade sin huvud-
sakliga hemvist skulle 6ka skyddet fér barn inom férskolan.

I motion 2010/11:Ub234 (S) framhalls behovet av tydligare riktlinjer for
hur forskolan ska hantera barn som behdver medicin dagligen eller vid
akuta besvar. | motionen framhalls vidare att det kravs utbildningsinsatser
for all personal inom férskolan vad géller medicinering av barn inom for-
skolan.

Utskottets stallningstagande

Genom en sérskild fortbildningssatsning — forskolelyftet — har forskolléarare
och barnskotare samt personal med pedagogiskt ledningsansvar i forskolan
givits mojlighet att forstarka sin kompetens. Fortbildningen ska framfor
allt inriktas pa de delar som ska fortydligas i laroplanen.

Under 2009 inleddes en sérskild fortbildningssatsning, det s.k. forskole-
lyftet, med syfte att ge forskollarare och barnskdtare mojlighet att for-
starka sin kompetens. Forthildningen ska inriktas pa barns sprakliga och
matematiska utveckling, utifran det enskilda barnets forutsattningar och
behov. Personer med pedagogiskt ledningsansvar ska ocksa ges majlighet
att fa fortbildning for att fa fordjupade kunskaper inom dessa omraden
samt om uppféljning och utvérdering av forskolans verksamhet. Skolverket
har regeringens uppdrag att ansvara for insatsen som berdknas paga t.o.m.
2011.

Vid inférandet av lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg diskuterades integri-
tetsaspekterna i forarbetena (prop. 1999/2000:123 Lamplighetsprovning av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg). Ordningen
att den arbetssokande sjalv inhdmtar registerutdrag valdes bl.a. med moti-
veringen att integritetskrankningen blir minst dd den arbetssokande sjalv
har kontroll 6ver vilka uppgifter som lamnas ut till den presumtiva arbets-
givaren. Genom proposition 2007/08:28 Utvidgad registerkontroll inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg utvidgades lagen till att
galla ytterligare néagra personalkategorier som arbetar eller praktiserar
inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg (bet. 2007/08:UbU4).

Detta géller mycket allvarliga brott. | forarbetena skriver man att regis-
terutdragen bor innehélla uppgifter om alla sexualbrott enligt 6 kap. brotts-
balken (BrB) och andra brott som innefattar allvarliga krankningar av
andra manniskor, sdsom mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, grovt
ran och barnpornografi. Uppgifter i belastningsregistret gallras i regel efter
tio ar (efter frigivning eller utskrivning, vid boter fem ar efter domen eller
beslutet) om inte ytterligare brott har begatts under tiden.
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Utskottet har tidigare uttalat foljande (2007/08:UbU4):

Vad géller frdgan om personer som nyligen flyttat till Sverige ar det
givetvis onskvart att ocksd dessa kunde omfattas av samma regler om
registerkontroll som personer som tidigare varit anstéllda i Sverige.
Detta skulle ytterligare 6ka barns skydd mot att utséttas for dvergrepp
eller krankningar fran personer som arbetar inom berérda verksamhe-
ter. Mojligheterna att erhalla registerutdrag varierar emellertid mellan
olika lander. Ett registerutdrag maste ocksa kunna erhdllas utan drojs-
mal for att anstallningsforfarandet ska kunna fullfoljas. Det ar darfor
praktiskt omojligt att i lag uppstalla krav pa utrikes registerutdrag for
personer som nyligen flyttat till Sverige.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den utskottet tidigare gett uttryck

for.

Medicinering av barn faller i allmanhet under begreppet egenvard, och
ansvaret for att utfora denna ligger primart pa barnets vardnadshavare. For
barn med skolplikt ansvarar skolan for tillsynen nér barnet vistas i skolan.
Om ett barn &r i behov av egenvard under skoldagen och inte sjalv kan
utféra den uppgiften, aligger det skolan att den utférs pa ett betryggande
satt. For barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt elever i for-
skoleklassen galler samma ansvarsforhallanden som for elever i grundsko-
lan. Det & kommunens ansvar att se till att egenvard genomférs under
betryggande former. | verksamheten bér det dérfoér finnas rutiner for detta.
Utskottet har vid tidigare behandling av fréagan (2008/09:UbU7) understru-
kit att det utgar frdn att man samarbetar med foraldrarna. Utskottet har
ingen annan uppfattning nu.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2010/11:Ub220, 2010/11:Ub234,
2010/11:Ub286, 2010/11:Ub346 yrkande 2, 2010/11:Ub450 och 2010/11:
Ub481 yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Okad kvalitet i forskolan, punkt 1 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjérn
von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub481 yrkande 1
och avslar motionerna 2010/11:Ub212, 2010/11:Ub393 och 2010/11:Ub481
yrkande 2.

Stallningstagande

Forskolans centrala roll kraver ett standigt pagaende kvalitets- och utveck-
lingsarbete — detta for att kunna erbjuda barn och fordldrar en mycket bra
och trygg verksamhet. Darfor maste ett langsiktigt kvalitetsprogram for for-
skolan upprattas. Det bor bygga pa foljande fem punkter:

*  Mer personal. Personaltatheten ska stirkas. Vart mal ar att det gar max-
imalt fem barn pa varje anstalld i férskolan. Den borgerliga regeringen
avbrét 2007 den framgangsrika satsningen pd mer personal i forsko-
lan. Det har resulterat i att antalet barn per anstalld 6kat, fran 5,1 barn
per anstalld 2006 till 5,3 barn 2009, och barngruppernas storlek har
Okat. Nar det finns mindre tid for varje barn sjunker kvaliteten.

* Satsa pa personalens pedagogiska kompetens. Personalen inom forsko-
lan ska I&ngsiktigt omfattas av en pedagogisk satsning som riktar sig
till saval forskollarare som barnskétare. Detta ar en mycket viktig del
i forskolans kvalitetsarbete.

e Stérka forskolans kunskapsuppdrag. Forskolan och grundskolan &r
delar av en gemensam skola dar olika yrkesgrupper samverkar med
varandra. Forskolans kunskapsuppdrag, dar barns sprakutveckling ar
ett prioriterat omrade, ska starkas. Det ska finnas mojlighet att prova
pa frammande sprak redan i forskolan.



RESERVATIONER

* Kuvalitetssékra all forskoleverksamhet. All forskoleverksamhet oavsett
form och huvudman maste félja laroplanen och ha uthildad personal.
Samma kriterier for service, tillganglighet, féraldrainflytande och kom-
petensutveckling ska galla oavsett huvudman.

» Utoka ratten till forskola. Mojligheterna till barnomsorg pa kvallar,
natter och helger maste 6ka. Det ar ett absolut krav med tanke pa alla
yrkesarbetande foréldrar som arbetar obekvama tider.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort.

2. Forskolan som en del i ett livslangt larande, punkt 2 (S, SD)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Richard
Jomshof (SD) och Bjérn von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub481 yrkande 3.

Stallningstagande

Var syn ar att forskolan &r det forsta steget i det livsldnga larandet, och
var langsiktiga stravan ar darfor att den ska vara avgiftsfri. Forst da ar den
att betrakta som en del i utbildningssystemet som stracker sig fran for-
skola till gymnasium och vidare till hégskola och vuxenutbildning.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort.

3. Vardnadsbidrag mm., punkt 3 (S, V)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dina-
marca (V) och Bjorn von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub481 yrkande 5
och avslar motionerna 2010/11:Ub213 och 2010/11:Ub233.
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Stallningstagande

I sdval nationell som internationell forskning har ett positivt samband mel-
lan forskola av god kvalitet och senare skolprestationer fastslagits. Sarskilt
gynnsamma har verksamheterna varit for barn frdn svéra uppvaxtmiljoer,
barn med en annan etnisk bakgrund och fattiga barn. Barn blir béattre forbe-
redda for skolan, har battre sprakkunskaper och visar stérre social kompe-
tens jamfort med barn som inte har haft denna typ av barnomsorg.
Folkhélsoinstitutet menar att sambandet ar tillrackligt starkt for att man
ska kunna konstatera att tidig forskola av hog kvalitet har en positiv inver-
kan pa skolprestationerna. Férskolan har ocksd en forebyggande betydelse
for barn fran resurssvaga hem, dels genom att barnfattigdom motverkas,
dels genom att livschanserna forbattras for dessa barn. Forskolan kan dér-
med bidra till att minska framtida klyftor.

Det &r viktigt att forskolan haller hog kvalitet. Men i lander dar forsko-
leverksamheten drivs med mindre personalresurser syns enligt Folkhélsoin-
stitutet rent av negativa effekter av att barnen bérjar tidigt i forskolan.
Reformer som vardnadsbidrag och barnomsorgspeng ar darfor problema-
tiska pa flera sitt. Dels minskar de mdjligheten for kommunerna att
erbjuda god tillganglighet i forskolan, da resurserna till forskolan blir
mindre, dels dverfor regeringens beslut medel fran en kvalitetssakrad for-
skola till olika former av omsorgsldsningar som inte har samma krav pa
utbildad personal och pa att félja en laroplan m.m.

Riksdagens beslut om att inféra vardnadsbidrag och barnomsorgspeng
maste ses i en helhet, aven om reformerna skiljer sig at. Erfarenheter fran
andra lander, inte minst Norge, visar att det finns tydliga skillnader mellan
olika grupper nar det galler att anvanda vardnadsbidraget. Véardnadsbidra-
get ar relativt nytt och det har dnnu inte gjorts nagra rikstackande samman-
stéllningar i Sverige Over de ca 100 kommuner som infort bidraget. |
Stockholmsomradet har dock olika medier gjort uppféljningar, och de
pekar tydligt i den riktning man kunnat befara: Familjer i utsatta omraden
och med fattigare bakgrund &r Overrepresenterade nar det géller att ta sina
barn ur forskolan. Ibland har man helt enkelt inte rad att avstd. Vardnads-
bidraget och barnomsorgspengen kan darmed bidra till att forsvara integra-
tionen och senareldgga en regelbunden kontakt med det svenska spraket
for barn med ett annat modersmal.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort.
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4. Sprakutveckling i forskolan, punkt 4 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjorn
von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub394 och avslar
motionerna 2010/11:S0543 yrkande 20, 2010/11:Ub211 och 2010/11:Ub432.

Stallningstagande

Ett valfungerade sprak &ar grunden till att fullt ut kunna tillvarata och
utveckla sina demokratiska rattigheter.

Mycket av sprakutvecklingen grundlaggs i unga ar och darfor spelar for-
skolan en viktig roll for barns sprakutveckling. For att varje barn ska
kunna tillagna sig ett rikt sprak ar det viktigt att de tidigt far ta del av
bocker. Vuxnas hoglasning for sma barn ar av stor betydelse.

Det behdvs ett strukturerat arbetssatt i forskolorna for att stodja barnens
sprakutveckling som en del i den fria leken. Sarskilt engagemang behover
ges till barn som har svenska som andrasprak. Det &r viktigt med aterkom-
mande och regelbundna tillfallen till sagostunder med barn i grupp och for
enskilda barn. Bibliotek med mer resurser till uppsdkande verksamhet
skulle kunna vara en resurs att anvanda for att locka barnen till sprakut-
veckling via backer. Men det ar ocksa angelaget med satsningar pa lasfram-
jande i den form som vi kanner som Las-fér-mig-pappa-projektet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort.

5. Sprakutveckling i férskolan, punkt 4 (MP, V)
av Rossana Dinamarca (V) och Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0543 yrkande
20 och avslar motionerna 2010/11:Ub211, 2010/11:Ub394 och 2010/11:
Ub432.

2010/11:UbU6

19



2010/11:UbUG

20

RESERVATIONER

Stallningstagande

Av alla barn i forskolan har 17 % ett annat modersmal &n svenska. Det &r
forskolans uppgift att bidra till att dessa barn far majlighet att utvecklas
bade i det svenska spraket och i sitt modersmél. Det ar i forskoledldern
som sprakutvecklingen ar som mest intensiv. Det ar dessutom sa att barn
som har goda kunskaper i sitt modersmal har béattre forutséttningar att lara
sig ytterligare ett sprak. P4 sd vis gynnas aven kunskapsutvecklingen i det
svenska spraket av en satsning pa modersmal.

Nastan alla kommuner har barn med ett annat modersmal an svenska i
forskolan. Trots detta ges stod i modersmalet endast i ett attiotal av Sve-
riges 290 kommuner. Ar 2008 fick endast 18 % av barnen som har ett
annat modersmal an svenska modersmalsstod. Under 1980-talet fick dar-
emot omkring 60 % av de aktuella barnen modersmalsstod. | forskoleklas-
sen och grundskolan far dver halften av alla berattigade barn modersmals-
undervisning i dag. Manga kommuner hade 2002 avvecklat
modersmalsstodet helt. Modersmalsstodet ar i dag reglerat i laroplanen dar
det star att “forskolan ska strava efter att varje barn som har ett annat
modersmal &n svenska utvecklar sin kulturella identitet samt sin formaga
att kommunicera saval pd svenska som pa sitt modersmal”. Men denna
skrivning racker uppenbarligen inte till for att garantera att barnen far den
hjélp som de borde fa. Skolverket har darfor vid flera tillfallen rekommen-
derat regeringen att fortydliga kravet pa kommunerna att anordna moders-
malsstod i forskolan for barn med annat modersmal dn svenska. Vi anser
darfor att ratten till modersmalsstodet maste regleras i lag.

6. Barnomsorg pa obekvam arbetstid, punkt 6 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjorn
von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ub218,
2010/11:Ub219, 2010/11:Ub256, 2010/11:Ub260, 2010/11:Ub333, 2010/11:
Ub366, 2010/11:Ub368, 2010/11:Ub392, 2010/11:Ub405, 2010/11:Ub406,
2010/11:Ub411, 2010/11:Ub458 och 2010/11:Ub467 yrkande 1 och avslar
motionerna 2010/11:S0543 yrkande 25 och 2010/11:Ub489.
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Stallningstagande

Arbeten inom sjukvérd, aldreomsorg, handel, restaurang, transport och
andra yrkesomraden utfors ofta pd kvallar, natter och helger. Det innebar
att de som arbetar inom dessa yrken ocksa har behov av bra barnomsorg
under dessa obekvdma arbetstider.

Ett modernt arbetsliv som man ska kunna férena med ett modernt famil-
jeliv kraver att vi far en mer flexibel barnomsorg som har Gppet for
foraldrar som arbetar kvallar, nétter och helger. Dessutom ar det viktigt
for jamstalldheten att bada foraldrarna kan arbeta heltid.

Det finns i vissa kommuner majlighet att fa viss kommunal barnomsorg
pa obekvam arbetstid. Det ar langt ifrdn att det ticker det behov som
finns. Speciellt svéart kan det forstds vara for dem som ar ensamstdende
foréldrar.

| ett samhalle som vart, som grundar sig pa trygghet och valfard, ar det
viktigt att barnomsorgen galler alla, &ven om man inte foljer mallen och
arbetar vanlig dagtid. Det maste i forsta hand vara behovet av barnomsorg
som styr, inte klockslagen. Forskolan maste vara sa flexibel att den tillgo-
doser foraldrarnas behov; darmed tillgodoser man dven barnens behov.

Det &r angeldget att kommunerna har mojlighet att erbjuda barnomsorg
pa kvallar, natter och helger. Och det maste vara en del av arbetslinjen att
kunna erbjuda barnomsorg under obekvam arbetstid.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort.

7. Barnomsorg pa obekvam arbetstid, punkt 6 (MP, V)
av Rossana Dinamarca (V) och Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:S0543
yrkande 25 och 2010/11:Ub489 samt avslar motionerna 2010/11:Ub218,
2010/11:Ub219, 2010/11:Ub256, 2010/11:Ub260, 2010/11:Ub333, 2010/11:
Ub366, 2010/11:Ub368, 2010/11:Ub392, 2010/11:Ub405, 2010/11:Ub406,
2010/11:Ub411, 2010/11:Ub458 och 2010/11:Ub467 yrkande 1.

Stallningstagande

| dag erbjuder bara cirka halften av alla kommuner barnomsorg pa obe-
kvam arbetstid. Kommunerna &r inte skyldiga att erbjuda nattomsorg eller
omsorg pa helger. Detta staller sjalvklart till problem for alla de foraldrar
som arbetar kvallar, natter och helger, vilket &r vanligt inom t.ex. varden
och industrin. Ett extra stort problem blir det for ensamstéende foréldrar.
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Arbetslosheten bland ensamstéende foraldrar & hogre &n bland ovriga. Att
inte kunna f& barnomsorg som motsvarar ens arbetstider far inte vara ett
hinder for en ensamstaende forélder att ta ett jobb. Miljopartiet anser att
kommunen ska vara skyldig att ordna barnomsorg pa obekvidm arbetstid.
Déarfor ska kommunerna dven vara skyldiga att erbjuda nattomsorg och
omsorg pa helgerna.

Det &r viktigt att dven barn till foraldrar som har obekvdma arbetstider
eller tillfalliga arbeten pa kvallstid ska fa samma goda kvalitet i barnom-
sorgen som barn till andra foraldrar. Barnomsorg som ombesorjes privat
eller genom slaktingar, vanner eller pd annat satt kan sakna kontinuitet
och kvalitet. Det finns méanga yrkesgrupper som diskrimineras direkt eller
indirekt genom att kommuner inte erbjuder dessa foraldrar barnomsorg pa
samma villkor som foraldrar med ordinarie arbetstider. Nagra exempel pa
yrkesgrupper som har obekvama arbetstider ar kulturarbetare, poliser, brand-
man, personal inom varden, dldreomsorgen, handel, forsaljning och ser-
vice. Det ar egentligen valdigt fa yrken som slutar innan forskolan stanger
varje dag i veckan. Det forutsatter ofta att en forélder arbetar mindre &n
heltid och att man &r tvd som kan turas om att hamta och lamna. Arbetsso-
kande och deltidsanstallda som vill utéka sina majligheter att fa ett arbete
genom att utbilda sig pd kvallar eller helger far likaledes problem pa
grund av bristen pa barnomsorg. Darfor ar det av stor betydelse att riksda-
gen uttalar som sin mening till regeringen att rétten till barnomsorg dven
ska galla p& obekvam arbetstid.

Det far ankomma pa regeringen att vidta &tgarder i enlighet med vad vi
hér anfort.

8. Oversyn av arbetsmiljolagen, punkt 8 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0543 yrkande 19.

Stallningstagande

Sedan 1990 galler arbetsmiljolagen for alla elever fr.o.m. forsta skoldret.
Arbetsmiljon i méanga skolor & dock fortfarande oacceptabel. Brister i
saval den fysiska som den psykiska miljon forsvarar for skolan att bedriva
en god verksamhet och vittnar om en bristande respekt for de elever och
den personal som arbetar déar. Arbetsmiljélagen &r skriven ur ett fackligt
perspektiv och ar darfor inte anpassad till skolans miljo med demokratiska
sammanslutningar, som t.ex. elevrdd. En 6versyn av arbetsmiljélagen ar
nodvandig sa att den aven omfattar ett elevperspektiv. | och med att arbets-
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miljolagen géller i landets skolor har Arbetsmiljoverket mojlighet till
inspektioner pa skolorna for att undersoka saval den psykiska som den
fysiska arbetsmiljon. | forskolor och pa fritidshem géller arbetsmiljélagen
konstigt nog bara personalen. Dar omfattar lagen alltsd inte barnen, trots
att de vistas dar Ianga tider. Barn i de yngre aldrarna har samma ratt till
en halsosam, saker och trygg vardagsmiljé som skolbarnen har. Vi menar
darfor att arbetsmiljolagen forutom att omfatta personalen &dven ska
omfatta barnen i forskolor, pa fritidshem och i forskoleklasserna, precis
som den i dag omfattar barnen i skolan samt att det behdvs en dversyn sa
att den dven omfattar ett elevperspektiv.

9. Fortbildning for larare, punkt 9 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Bjérn
von Sydow (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub481 yrkande 4
och avslar motionerna 2010/11:Ub220, 2010/11:Ub346 yrkandena 1-3 och
2010/11:Ub450.

Stéllningstagande

For att bibehalla och 6ka kvaliteten maéste forskolan standigt utvecklas.
Det galler framst det pedagogiska arbetet. | enlighet med laroplanens mal
ska forskolan skapa en grund for skolans undervisning. Samarbetet mellan
forskola och skola behdver utvecklas. Ett starkt pedagogiskt ledarskap ar
lika viktigt i forskolan som i skolan. Darfér menar vi att dven forskoleche-
ferna bor omfattas av den obligatoriska rektorsutbildning som inforts pa
skolans omrade.

En avgorande kvalitets- och utvecklingsfriga for forskolan i framtiden
ar personalrekryteringen. For oss ar det sjalvklart att saval forskollarare
som barnskotare ska omfattas av en Iangsiktig satsning pd kompetensut-
veckling av forskolans personal. Det &r rimligt att se dver om de statliga
insatserna for fortbildning, amnesférdjupning, validering och utbildning for
behorighet ar val utformade for bade forskolelarare och barnskotare. Mot
bakgrund av att de statliga malen inte ser ut att uppnés vare sig for larar-
behorighet eller for fortbildning inom skolans och forskolans yrken kan
det finnas anledning att se over villkoren for verksamheterna, liksom om
forskolans olika yrkeskategorier tas pa stort allvar vid utformningen av
olika insatser. Vid antagning till lararutbildningen ska erfarenhet fran arbets-
livet kunna vara meriterande.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder i enlighet med vad vi
har anfort.
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Sérskilt yttrande

Utokad ratt till forskola, punkt 5 (S, MP, V)
Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dinamarca (V),
Bjorn von Sydow (S) och Peter Radberg (MP) anfor:

Ur ett barnperspektiv ar det svenska forskolesystemet pé ett plan feltankt,
exempelvis nar ett barn far ett syskon, eller da foraldern blir arbetslos, och
barnet inte langre far vara i forskolan i samma utstrackning som tidigare.
Enligt den nya skollagen har alla barn till arbetslosa eller foréldralediga
ratt till minst tre timmar forskola per dag eller minst 15 timmar i veckan.
Kommunerna har sedan mojlighet att utdka ratten till fler timmar.

Vi anser inte att barn i forskolan ska behova skiljas fran sina kamrater
och forskolelarare for att foraldrarna blir arbetslosa eller for att man far ett
syskon. | ett langre perspektiv skulle vi darfor vilja utdka tiden sa att barn
till arbetslésa och foraldralediga har ratt till 30 timmar i veckan — i stéllet
for 15 timmar som i dag. Vi skulle ocksa i framtiden vilja stirka ratten till
syskonfortur.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsmiljélagen.

20. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med ett lagférslag som
starker barns ratt till modersmalsundervisning i forskolan.

25.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till andring
av lagen sé att ratt till barnomsorg p& obekvam arbetstid infors.

2010/11:Ub211 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bdrja med engelska redan i forskolan.

2010/11:Ub212 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personaltatheten i férskolan.

2010/11:Ub213 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte tillata diskriminering av funktionshindrade barn och
barn med sérskilda behov i forskolan.

2010/11:Ub218 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa kvallar, natter och helger.

2010/11:Ub219 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anordna barnomsorg under sena kvallar, natter och helger.

2010/11:Ub220 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att arbetsgivare tar till vara olika yrkesgrupper
inom forskolan och deras kompetens samt ger mgjligheter till kontinuerlig
fortbildning.
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2010/11:Ub233 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskolan.

2010/11:Ub234 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medicinering av barn i forskolan och pa fritidshem.

2010/11:Ub253 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mdjligheten att inféra en barnomsorgsgaranti som
ska galla inom tre manader med en sanktionsmdjlighet om garantin inte

uppfylls.

2010/11:Ub256 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erbjuda barnomsorg pé& kvallar och nétter.

2010/11:Ub260 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ensamstaende laginkomsttagare.

2010/11:Ub285 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om hur
arbetsmiljon ska forbattras for barn och elever i forskolor och fri-
tidshem.

2010/11:Ub286 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att lata dven personer som bytt vistel-
seland lamna utdrag ur belastningsregister fran det tidigare landet vid
anstéallning inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

2010/11:Ub333 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa icke vardagar och dagtid.

2010/11:Ub346 av Asa Lindestam m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge foréldrar mojlighet till stédsamtal for
att de ska orka vara foréldrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utbilda lekpedagoger.

2010/11:UbU6

27



2010/11:UbUG

28

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata barn dela sina upplevelser péa sin
utvecklingsnivd med en utomstaende vuxen, helst en lekpedagog.

2010/11:Ub358 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se déver mojligheterna for okad rétt till barnomsorg och
fritidsverksamhet.

2010/11:Ub366 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka tillgdngen pa barnomsorg under kvallar, helger och
nétter.

2010/11:Ub368 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner bér vara skyldiga att erbjuda barnomsorg pé
obekv&m arbetstid for dem som behdver detta.

2010/11:Ub392 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2010/11:Ub393 av Matilda Ernkrans och Lennart Axelsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okad kvalitet i forskolan.

2010/11:Ub394 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av lasframjande insatser i forskolan av biblioteken
och i lasfraimjande projekt.

2010/11:Ub405 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2010/11:Ub406 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2010/11:Ub411 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn- och fritidsomsorg for alla pa obekvam arbetstid.
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2010/11:Ub432 av Lars-Arne Staxang och Hans Rothenberg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra undervisning i engelska i forskolan.

2010/11:Ub450 av Lotta Olsson och Elisabeth Svantesson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvalitetssékra forskollararnas kompetens vad avser peda-
gogik till barn med adhd-liknande beteende samt dyslexi.

2010/11:Ub458 av Elin Lundgren m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner bor vara skyldiga att erbjuda barnomsorg
pa obekvam arbetstid for dem som behdver detta.

2010/11:Ub467 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunernas skyldighet att erbjuda barnom-
sorg pa obekvam arbetstid nar behov av sadan foreligger.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla barn ska ha ratt till heltid i forskolan,
oavsett foraldrarnas sysselsattning.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver barnomsorgsgarantin och avskaffa
vardnadsbidraget.

2010/11:Ub481 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om kvalitetsprogram for forskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alla forskolors skyldighet att félja forskolans
laroplan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att varna den svenska forskolan
som en start pd och en del i ett livslangt larande.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledar-
skapet och personalens kompetens.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnomsorgspengens och vardnadsbidragets
negativa effekter pa kvaliteten i forskolan.

2010/11:Ub489 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra ratt till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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