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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tullkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur foljande direktiv bér
genomforas i svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i

forbindelse dirmed (klassdirektivet),

e 2009/16/EG  om  hamnstatskontroll  (hamnstatskontroll-
direktivet),

e 2009/17/EG om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen (6vervakningsdirektivet),

e 2009/18/EG om grundliggande principer fér utredning av
olyckor i sjétransportsektorn (olycksutredningsdirektivet),

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

Samma dag forordnades direktéren Johan Franson som sirskild
utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 20 maj 2009
departementssekreteraren Kristina Bram, Foérsvarsdepartementet,
rittssakkunnige Tommie Borjesson, Niringsdepartementet,
kanslirddet Per Havik, Niringsdepartementet. Som experter
féorordnades frin och med samma dag, samhillsekonomen
Gunnar Eriksson,  Sjofartsverket, stillforetridande  general-
direktoren Carin Hellner, Statens Haverikommission, interna-
tionella samordnaren Henrik Tunfors, Transportstyrelsen, chefs-
juristen Annika Wikingsson, Kustbevakningen samt tullspecialisten
Jenny Ostergren, Tullverket.



Som sekreterare anstilldes frdn och med den 4 maj 2009
kammarrittsassessorn Hans Wikner och frdn och med den 11 juni
2009 hovrittsassessorn Asa Toll.

Utredningen har antagit namnet Tredje sjosikerhetspaketet
(N 2009:5).

Regeringen beslutade den 27 augusti 2009 att utredningen
skulle, 1 friga om direktiv 2009/16/EG och direktiv 2009/17/EG
samt dirtill relaterade frgor, limna ett delbetinkande senast den
15 november 2009 och att 6vriga delar i utredningens uppdrag
skulle redovisas senast den 31 mars 2010.

Utredningen  overlimnar hirmed delbetinkandet  Tredje
sjosikerbetspaketet.  Hamnstatskontrolldirektivet, ~ Overvaknings-
direktivet, Flaggstatsdirektiver (SOU 2009:90).

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Norrképing 1 november 2009

Johan Franson
/Hans Wikner

/Asa Toll
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Sammanfattning

Nagra allmdnna utgangspunkter fér uppdraget

For att stirka sjosikerheten 1 europeiska farvatten presenterade
kommissionen hdosten 2005 det s.k. tredje sjosikerhetspaket
innehdllande forslag till sju olika rittsakter; flaggstatsdirektivet,
klassdirektivet, vervakningsdirektivet, hamnstatskontrolldirek-
tivet, olycksutredningsdirektivet, férordningen om transportérens
ansvar 1 samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss och
pd inre vattenvigar (passagerarférordningen) samt direktivet om
redares skadestindsansvar och finansiella sikerheter (ansvars-
direktivet).

Klassdirektivet delades under férhandlingarna upp 1 ett direktiv
och en foérordning, medan ansvarsdirektivet reducerades till ett
direktiv som enbart behandlar forsikring av redareansvaret
(forsikringsdirektivet).

Fyra av rittsakterna innehdller ny reglering, medan tre av
akterna innehéller dndringar i gillande lagstiftning om klassifice-
ringssillskap, hamnstatskontroll, och sjétrafikévervakning.

I kommittédirektivet Genomférande av tredje sjosikerhets-
paketet (dir. 2009:42) gavs utredningen 1 uppdrag att féresld hur
foljande direktiv boér genomféras 1 svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder 6r organi-
sationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dirmed

(klassdirektivet),

e 2009/16/EG  om  hamnstatskontroll  (hamnstatskontroll-
direktivet),

e 2009/17/EG om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1
gemenskapen (6vervakningsdirektivet),

13
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e 2009/18/EG om grundliggande principer f6ér utredning av
olyckor i sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet).

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

I ulliggsdirektiv (dir. 2009:78) beslutade regeringen att utred-
ningen skulle, angdende de tv forstnimnda direktiven samt dirtill
relaterade frigor, limna ett delbetinkande senast den 15 november
2009 och att 6vriga delar i utredningens uppdrag skulle redovisas
senast den 31 mars 2010. Utredningen har dock valt att 1 detta
delbetinkande behandla dven flaggstatsdirektivet.

Utredningen har mot bakgrund hirav 1 detta delbetinkande
redovisat f6rslag pd hur

e hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG),
o overvakningsdirektivet (2009/17/EG), samt
o flaggstatsdirektivet (2009/21/EG)

ska inférlivas och genomféras 1 svensk ritt och vilka konsekvenser
som uppstdr till f6ljd hirav.

Nedan redogors kortfattat for innehdllet i betinkandet angdende
vart och ett av dessa direktiv.

Hamnstatskontrolldirektivet

Hamnstatskontrolldirektivet, 2009/16/EG, utgér en omarbetning
av ridets direktiv 95/21/EG.

Utredningens uppdrag i denna del har varit att redovisa hur det
omarbetade hamnstatskontrolldirektivet kan genomféras 1 svensk
ritt, redovisa 1 vilken min svensk ritt Overensstimmer med
hamnstatskontrolldirektivet och i férekommande fall limna forslag
till de férfattningsindringar som ir nédvindiga f6r genomférande 1
svensk ritt.

Hamnstatskontroll 4r den kontroll som hamnstatskontroll-
myndigheten utfér pd ett utlindskt fartyg (jfr avsnitt 3.2).

Transportstyrelsen ir — enligt 5 kap. 1 och 98§ fartygs-
sikerhetslagen  (2003:364, FSL) samt Transportstyrelsens
foreskrifter och allminna rd (TSFS 2009:2) om tillsyn inom
sjofartsomrddet — hamnstatskontrollmyndighet 1 Sverige.

14
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Genom omarbetning av det tidigare hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG) anpassas den nu gillande gemenskapslagstiftningen
inom omrddet till den revidering som genomforts inom ramen for
Pariséverenskommelsen — Paris MOU (se vidare avsnitt 3.2).

Det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet innebir bl.a.
indringar 1 dagens inspektionskrav och stirker ocksi gemen-
skapens mojligheter att hindra fartyg frdn att anlopa gemenskapens
hamnar.

Utckat bemyndigande for Transportstyrelsen

En genomging av det nya hamnstatskontrolldirektivet har enligt
utredningen givit vid handen att Transportstyrelsen 1 en storre
omfattning 4n vad som skett tidigare 1 svensk ritt borde kunna
utforma foreskrifter som ska kunna omfatta merparten av de
bestimmelser som nu tillkommit i det nya hamnstatskontroll-
direktivet, framfor allt avseende de artiklar i direktivet som beror
innehillet i och formerna for en inspektion m.m.

Utredningen har dirfor foreslagit — som grundliggande bestim-
melser — ett utdkat bemyndigande till Transportstyrelsen 1 form av
tvd nya paragrafer, 6 kap. 1c och 1d§§ fartygssikerhets-
férordningen (2003:438, FSF), som innebir, dels att Transport-
styrelsen ir den behériga svenska myndigheten enligt hamn-
statskontrolldirektivet, dels att Transportstyrelsen direkt 3liggs att
vid de inspektioner av utlindska fartyg som ir hamnstatskontroller,
fslja det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Eftersom Transportstyrelsen hirigenom &liggs genomféra
hamnstatskontroller av utlindska fartyg, i enlighet med de
forfaranden och procedurer som hamnstatskontrolldirektivet
anger, blir det endast ett begrinsat antal artiklar som médste bli
foremal for separat reglering i FSL och FSF, till f6ljd av det
omarbetade hamnstatskontrolldirektivet.

Utover dndringarna 1 FSF f6reslds dven en dndring 1 7 kap. 6 § 2
FSL angiende hinvisningen till det nya hamnstatskontroll-
direktivet.
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Tilltridesforbud

Artikel 16 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet innehller bestim-
melser om att ett storre antal fartyg dn tidigare kan bli foremal for
tilleridesforbud/anlopsforbud. Aven regler om permanent till-
tridesforbud 1 vissa fall inférs. Andringarna i artikeln medfér en
indring 1 7 kap. 2 § FSF dir det infors en bestimmelse med direkt
hinvisning till artikel 16 i det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Klagomal

En ny bestimmelse fors in 1 FSF dir Transportstyrelsen 8liggs att
gora en skyndsam inledande bedémning av alla klagomal betriff-
ande ett fartygs sikerhet m.m. f6r att avgéra om klagomailet ir
skiligt eller inte.

Utredningen foresldr att begreppet klagomil i detta samman-
hang ska definieras som varje information eller rapport frin en
person eller organisation som har ett legitimt intresse av

a) fartygets sikerhet — inbegripet sikerhets- och hilsorisker som
kan drabba besittningen,

b) boende- och arbetsférhillanden ombord, eller

c) férhindrande av férorening,

och som medfor handliggning av drenden, dtgirder om service eller
samverkan, eller annan férvaltningsverksamhet enligt férvaltnings-
lagen (1986:223).

Angdende frigor om sekretess 1 sammanhanget hinvisas 1 nimnda
paragraf till reglerna 1 29 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL).

Rapporter fran hamnmyndigheter och lotsar

Genom en ny bestimmelse 1 5 kap. 16 a§ FSL iliggs hamn-
innehavare — definierad enligt 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd
— och lotsar, en skyldighet att till Transportstyrelsen limna
uppgifter om fartygets namn, uppgifter om resan och beskrivning
av uppenbara avvikelser funna ombord, d sddana iakttagits.

I forordningen (1982:569) om lotsning m.m. inférs en hinvis-
ning till nimnda bestimmelser.
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Owrigt

Utredningen konstaterar att Transportstyrelsen redan 1 dag, enligt
7 kap. 6 § 1 FSL, har mgjlighet att besluta om tillsynsférrittningar.
En bestimmelse som tydliggér 1 vilken form en inspektion kan
goras — inledande, mer ingdende respektive utdkad inspektion — tas
dock in 1 FSF. I samma bestimmelse sker en direkt hinvisning till
definitionen av nimnda begrepp i det nya hamnstatskontroll-
direktivet.

En komplettering infors 1 5 kap. 22 § FSL som mojliggor att
Transportstyrelsen kan stilla krav pd redaren att dven undersoka
fartygets skrov i vissa fall.

For att tydliggdra att statfartyg inte ska omfattas av reglerna om
hamnstatskontroll inférs en bestimmelse om detta i 5 kap. 9 § FSL.

For att artikel 28 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet —
ersittning f6r kostnader — ska kunna inférlivas 1 svensk ritt féreslds
en indring i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2008:94) om
avgifter for tillsyn.

Overvakningsdirektivet

Utredningens uppdrag sdvitt avser overvakningsdirektivet,
2009/17/EG, ir att foresld hur det kan genomféras i svensk ritt.
Utredaren ska redovisa 1 vilken min svensk ritt dverensstimmer
med direktivets och IMO:s, 1 detta fall rekommenderande, regel-
verk och i férekommande fall limna férslag till de dndringar i lag
och/eller férordning som ir ndédvindiga fér genomférande av
direktivet i svensk ritt. I friga om genomférandet av regelverket
kring skyddade platser i enlighet med den nya lydelsen av
overvakningsdirektivet ska utredningen sirskilt beakta hur
mojligheterna att handla effektivt i samband med mottagande av
fartyg i n6d kan forbittras.

I den mén oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter till £6]jd av direktivets och
IMO:s regler bor utredaren limna férslag pd hur ansvaret mellan
myndigheterna bor fordelas och regleras. I detta sammanhang ska
utredaren sirskilt se 6ver ansvarsférdelningen mellan Transport-
styrelsen och Sjofartsverket 1 friga om ansvaret for SafeSealNet.
Frigan om vilken myndighet som bor vara nationell kontaktpunkt
bor belysas. Forslag till sidana forfattningsindringar som utredaren
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anser nddvindiga for att dstadkomma 6nskad effektivisering ska
redovisas.

Utredningen har ansett att med nationell kontaktpunkt avses i
direktiven till utredningen vilken myndighet som ska svara for att
information éverfors frin/till Sverige till/frin SafeSeaNet.

Till stora delar bedémer utredningen att bestimmelserna 1
direktiv 2009/17/EG kan inforas 1 svensk ritt genom indringar i
myndighetsforeskrifter. 1 vissa avseenden har utredningen
foreslagit indringar i lag eller férordning.

Regelverket kring skyddade platser

I direktiv 2002/59/EG angavs att medlemsstaterna efter samrid
med ber6érda parter med beaktande av relevanta riktlinjer frin
IMO, skulle utarbeta planer fér att i farvatten inom sina
jurisdiktionsomrdden ta emot fartyg i nod. Hirefter har IMO
antagit Guidelines (resolution A.949(23)) avseende fartyg i behov
av assistans snarare in for fartyg 7 néd varfor direktiv 2009/17/EG
indrats pd motsvarande sitt. Begreppet fartyg i behov av assistans,
som Aaterfinns definierat 1 direktivets artikel 3, foreslis av
utredningen definieras 1 7 kap. 2 a § foérordningen (1980:789) om
ftgirder mot férorening frin fartyg (FAFF).

Enligt direktiv 2009/17/EG ska medlemsstaterna utse en eller
flera behériga myndigheter for mottagande av fartyg i behov av
assistans. Den/dessa myndigheter ska delta 1 utarbetande av planer
for mottagande av sidana fartyg. Planerna ska innehilla en
beskrivning av beslutsgdngen vid larm och agerande 1 dessa
situationer. Myndigheterna och deras befogenheter bor vara tydligt
beskrivna. De far vidta dtgirder som ingdr i den icke uttémmande
forteckningen i direktivets bilaga IV.

Utredningen har gjort foéljande bedémning angdende vilken
myndighet som bér utses till behérig myndighet enligt direktivet.

Om ett fartyg skadats vid en grundstétning, en kollision, en
brand eller en liknande hindelse finns alltid en risk for att utslipp
frdn fartyget av skadliga imnen kan komma att ske. Om det sker
eller om det skiligen kan befaras att det ska ske och det finns
grundad anledning att tro att svenska intressen pd grund av detta
kan skadas 1 avsevird min fir Transportstyrelsen enligt 7 kap. 5§
lagen (1980:424) om &tgirder mot foérorening frin fartyg (LAFF)
bl.a.
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o foreligga fartyg att folja viss firdvig,

o foreligga fartyget att anlopa viss hamn eller annan uppehills-
plats,

o foreligga fartyget annat i friga om fartygets framférande eller

drift.

De &tgirder, som den behoriga myndigheten kan vidta enligt
direktivets bilaga IV ir en allmin och inte uttémmande exemplifie-
ring, liksom uppraknmgen av beslut och foreligganden i 7 kap. 5 §
LAFF r en inte uttdmmande exemplifiering. Bilaga IV och 7 kap.
5§ LAFF stimmer dock vil 6verens med varandra och tar
uppenbarligen sikte pa 1 allt Vasenthgt likartade situationer.

Som ovan sagts ligger innehillet i bilaga IV och 7 kap. 5 § LAFF
nira varandra. Beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF far enligt 7 kap. 5 §
FAFF fattas av Kustbevakningen om Transportstyrelsens beslut
inte kan avvaktas med hinsyn till att det behévs snara dtgirder for
att forebygga, begrinsa eller bekimpa fororeningar. Enligt 6 kap.
2§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fir en
riddningsledare under i bestimmelsen givna férutsittningar gora
ingrepp 1 annans ritt. Nir det giller miljériddningstjinst till sjoss
ir riddningsledaren en tjénsteman frdin Kustbevakningen. Enligt
den nimnda bestimmelsens sista stycke fir férbud eller fore-
liggande som avses i 7 kap. 5 § LAFF fattas med stod av 6 kap. 2 §
LSO endast om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Detta
innebir att regleringen i LAFF och LSO i viss man 4r parallella

Om Kustbevakningen, di Transportstyrelsens beslut inte kan
avvaktas, fattar beslut enligt 7 kap. 5§ LAFF ska det emellertid
enligt 9 kap. 1 § LAFF genast understillas Transportstyrelsen, som
siledes ska dverpréva beslutet. Enligt 8 kap. 1§ FAFF jimford
med punkt 2.6 arbetsordningen for Transportstyrelsen ska ett
sidant beslut understillas direktéren vid Transportstyrelsens
SJofartsavdelnlng liksom beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF, som fattats
av nigon annan tjinsteman inom Transportstyrelsen (8 kap. 2§
FAFF).

Om ett beslut att ta ett fartyg till en skyddad plats grundas pa
7 kap. 5 § LAFF finns inte skil att fler myndigheter 4n Transport-
styrelsen ska vara behérig myndighet enligt artikel 20, eftersom
dess beslut blir avgérande for om ett fartyg ska foras till en
skyddad plats. Utredningen kan inte heller finna nigon situation,
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d3 7 kap. 5 § LAFF inte skulle vara tillimplig men ett beslut att ta
ett fartyg till en skyddad plats ind3 skulle behova fattas.

Utredningen foéresldr dirfor att Transportstyrelsen blir behorig
myndighet 1 enlighet med artikel 20. Den fir dirmed ocksd i
uppdrag att utarbeta de planer som avses 1 artikel 20 a och att ta
beslut om mottagande av fartyg enligt artikel 20 b. Med hinsyn
tagen till den betydelse val av en skyddad plats kan ha i det enskilda
fallet bér med tanke pd Kustbevakningens och Sjofartsverkets
ansvar f6r milj- respektive sjoriddningstjinst erforderligt samrid
ske med dessa myndigheter infér ett beslut. Uppdraget ska regleras
i 7 kap. 2 a § FAFF.

I detta sammanhang vill utredningen peka pd det irende, som
finns 1 Foérsvarsdepartementet (F62006/1264/CIV). I de rapporter
frdin Kustbevakningen och d&varande Sjofartsinspektionen som
finns 1 detta redovisas ett antal brister 1 systematiken i
lagstiftningen som berdr skydd mot olyckor och dtgirder mot
férorening fran fartyg. Dessa bor utredas slutligt.

SafeSeaNet

Gemenskapens system for informationsutbyte, SafeSeaNet
omfattar dels ett nit for datautbyte, dels en standardisering av de
viktigaste uppgifterna om fartygen och deras last (férhandsanmilan
och rapportering). Genom systemet kan man pd detta sitt ta fram
exakta och aktuella uppgifter frn killan om fartyg i europeiska
vatten, deras forflyttning, farlig eller férorenande last samt
hindelser till havs och skicka éver dem till samtliga myndigheter. I
en nya artikel 22 a 1 direktiv 2009/17/EG, klargérs bla. att
medlemsstaterna ska inféra kommunikationssystem som mojliggor
informationsutbyte genom SafeSeaNet enligt nirmare bestim-
melser 1 bilaga III till direktivet.

Enligt férordning (2007:1161) med instruktion for Sjofarts-
verket dels tillhandahiller Sjofartsverket bl.a. fartygsrapporterings-
systemet (FRS), dels ansvarar Sjofartsverket for évervakning och
for att alla nédvindiga och limpliga &tgirder vidtas for att se till att
fartyg deltar 1 och foljer reglerna for bla. fartygsrapporterings-
systemet (FRS).

FRS ir ett system som ir 1 drift sedan borjan av 2005. I det ska
fartyg pé vig till eller frin svensk hamn eller ankarplats rapportera
uppgifter i enlighet med vad som anges i1 Sjofartsverkets fore-
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skrifter och allminna rad (SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt,
informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet 1 vissa fall. T
FRS iterfinns de uppgifter som ska rapporteras till det europeiska
SafeSeaNet-systemet. Den information som matas in i FRS och
som avser uppgifter som ska rapporteras till SafeSeaNet 6verfors
direkt till SafeSeaNet. Detta system lagrar informationen sd att
dven andra medlemslinder kan komma &t den.

Utredningens beddmning idr att Sjofartsverket dven fortsatt bor
anfértros uppgiften att skota utveckling och drift av FRS och dess
ithopkoppling med SafeSeaNet enligt artikel 22 a punkterna 1-3,
inbegripet de krav p8 systemet som stills upp i den nya bilaga III.

Med hinsyn till de sirskilda krav som direktivet nu stiller upp
avseende SafeSeaNet-systemet boér dock uppdraget avseende
SafeSeaNet tydliggoras 1 Sjofartsverkets instruktion. Utredningen
foresldr dirfér att forordning (2007:1161) med Sjofartverkets
instruktion dndras, s att det av en sirskild punkt framgir att
Sjotartsverket ansvarar for FRS och att FRS svarar mot SafeSealNet
enligt vad som foreskrivs 1 direktivet (dven 1 bilaga III).

Utredningen konstaterar ocksd att FRS, i1 vilket system bla.
rapporteras uppgifter om avfall och farliga imnen ombord i fartyg,
ir av betydelse for Transportstyrelsens verksamhet. Detta
forutsitter ett samarbete mellan Sjéfartsverket och Transport-
styrelsen, som dock enligt utredningens uppfattning inte behéver
forfattningsregleras.

Sekretess

Det sjosikerhets- och sjodvervakningssamarbete som direktivet
reglerar bygger pd dmsesidigt fértroende mellan medlemsstaterna.
Om uppgifter som ir sekretessbelagda i utlandet blir offentliga i
Sverige kan det finnas en risk att enskilda och andra medlemsstater
blir ovilliga att limna uppgifter i den utstrickning som férutsitts 1
direktivet.

De sekretessbestimmelser som nu finns 1 svensk ritt dr enligt
utredningens mening inte tillrickliga fér att direktivets bestim-
melser om sekretess i artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket och
artikel 24 kan tllgodoses. Utredningen féresldr diarfér att det
infors en ny bestimmelse 1 OSL samt en dndring av offentlighets-
och sekretesstérordningen (2009:641, OSF).
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Utredningen foreslir att det 1 kapitel 17 OSL, som reglerar
sekretess till skydd fér myndigheters verksamhet fér inspektion,
kontroll eller annan tillsyn, inférs en sekretessbestimmelse for
uppgifter som avser internationellt samarbete avseende civil sj6-
overvakning och informationssystem fér civil sjétrafik. Nigon
begrinsning av vilka myndigheter som ska omfattas av den nya
bestimmelsen behover inte goras.

Vid utformningen av skaderekvisitet i den nya bestimmelsen
noterar utredningen att artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket
reglerar sekretess som helt eller delvis ska styras av utlimnarens
vilja, innebdrande att om medlemsstaterna begir det ska de som
mottar information i Overensstimmelse med andra och tredje
stycket vara bundna av sekretess.

Forsta stycket i den nya bestimmelsen bér utformas s att
sekretess giller i myndighets verksamhet som avser internationellt
samarbete avseende civil sjodvervakning och informationssystem
for civil sjotrafik f6r uppgift som limnats av annan stat eller
mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndighetens
arbete for en sikrare civil sjofart motverkas om uppgiften rojs. Vid
denna bedémning kan bla. vigas in vilket sekretesskydd
uppgifterna har hos den staten som har limnat uppgiften och
vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas
ha pa det framtida informationsutbytet.

For att tillgodose regleringen 1 artikel 20 a punkten 3 fjirde
stycket ska 1 andra stycket anges att sekretess ska gilla avseende
planer fér mottagande av fartyg i behov av assistans i den
omfattning som anges 1 artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket i
direktiv 2009/17/EG, om en annan medlemsstat begir det.
Sekretessen blir siledes 1 dessa fall absolut.

Skilen for sekretess dr i dessa frigor lika starka som avseende
utrikessekretess varfor den bor gilla lika linge som enligt 15 kap.
1 § OSL, dvs. 1 hogst 40 &r (jimfor prop. 2006/07:110).

Uppgifter om enskildas affirs- och driftsférhillanden som
overlimnas till Sverige enligt évervakningsdirektivet kan omfattas
av sekretess hos Transportstyrelsen enligt 30 kap. 23 § OSL, 9§
OSF och punkterna 17, 36 och 118 1 bilagan tll férordningen. Nir
det ir friga om enskildas affirs- och driftsférhillanden bor
motsvarande sekretess som giller hos Transportstyrelsen enligt
punkten 17, sdvitt avser civil sjofart, och punkten 118 gilla dven
hos Sjofartsverket och Kustbevakningen, eftersom idven dessa
myndigheter kan vintas limna och motta uppgifter enligt
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direktivet. Ett sddant resultat kan uppnds genom indring 1 bilagan
till OSF.

Ovwriga frigor

I direktivets artikel 16 regleras ¢versindande av information om
fartyg, som uppfyller vissa kriterier vilka medfér att de ska anses
utgora en potentiell risk for sjofarten eller ett hot mot sikerheten
till sjoss, sikerheten for personer eller miljon. Genom tilligg till
artikeln inkluderas nu ytterligare fartyg i denna upprikning.

Utredningen foresldr att Transportstyrelsen genom tilligg i
6 kap. 8 a§ FSF ska ges ett utdkat bemyndigande att utfora
kontroller av s.k. riskfartyg. Till forteckningen 6ver sddana fartyg
ska, 1 enlighet med vad som regleras 1 direktivet, liggas fartyg som
inte kan uppvisa tillfredsstillande forsikringsskydd eller finansiella
sikerheter liksom de som av lotsar eller hamnmyndigheter har
rapporterats uppvisa uppenbara avvikelser som kan iventyra sj6-
sikerheten eller utgéra en miljorisk.

I anledning av direktivets artikel 18 a om farligt islige foreslar
utredningen att Sjofartsverket ska ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om befilhavarens skyldighet att limna uppgifter vid
farligt 1slige. En ny punkt e. bor dirfér inféras 1 7 kap. 2§ 5 FSL
innebirande att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela foreskrifter om skyldighet for redare,
befilhavare och den som befullmiktigats att pd redarens ansvar
limna uppgifter 1 situationer d3 isliget innebir ett allvarligt hot f6r
minniskoliv till sjéss eller f6r skyddet av egna eller andra staters
havs- eller kustomriden. Vidare bér genom en ny paragraf, 2 kap.
8 § FSF, Sjofartverket ges bemyndigande att meddela féreskrifter
om anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt 7 kap. 2 § 5 e FSL.

Flaggstatsdirektivet

I artikel 11 direktiv 2009/21/EG sigs syftet med det vara att se till
att medlemsstaterna effektivt och konsekvent uppftyller sina
forpliktelser som flaggstater och att forbittra sikerheten och
forhindra fororeningar frén fartyg, som for en medlemsstats flagg.
Direktivets innehdll i sak sonderfaller i tre omriden, nimligen
dels villkor f6r att ett fartyg, som har ritt att f6ra en medlemsstats
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flagg ska tilldtas segla (artikel 4), dels krav pd revision pa visst sitt
av medlemsstaten som flaggstat for fartyg (artikel 7), dels krav pd
att varje medlemsstat ska ha ett enligt en tillimplig internationell
kvalitetsstandard certifierat kvalitetsledningssystem (artikel 8).
Enligt utredningens bedémning behévs ingen dndring 1 lag eller
férordning i anledning av bestimmelserna 1 direktivet. Diremot
bér vissa dndringar géras i myndighetsforeskrifter och ett antal
andra 4tgirder vidtas.

Flaggstatsrevision

Artikel 7 1 direktivet kriver att medlemsstaterna minst var sjunde
r ska genomgd en revision under forutsittning att IMO kan
genomfora den. Artikeln upphér att gilla senast den 17 juni 2017
eller, s& snart ett beslut av IMO att revisionssystemet ska vara
obligatoriskt tritt 1 kraft, vid en tidigare tidpunkt som ska
faststillas av kommissionen i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 10.

Nigon lagstiftningsitgird med anledning av artikel 7 ir inte
pdkallad. Regeringen genom Niringsdepartementet boér 2014,
eftersom det dd ir sju &r sedan den forsta IMO-revisionen i Sverige
genomfordes, begira hos organisationen att en revision av Sverige
genomfdrs. Transportstyrelsen kan sedan i regleringsbrevet for det
dret ges 1 uppdrag att samordna de svenska forberedelserna infor
och genomforandet av revisionen och 6vriga berérda myndigheter
(Kustbevakningen och Statens haverikommission) ges 1 uppdrag att
medverka.

Kuoalitetsledningssystem

Artikel 8 1 direktivet kriver att varje medlemsstat senast den 17 juni
2012 ska utarbeta, genomfoéra och uppritthdlla ett kvalitets-
ledningssystem for de operativa delarna av sin foérvaltnings flagg-
statsrelaterade verksamhet. Kvalitetsledningssystemet ska certi-
fieras 1 enlighet med tillimpliga internationella kvalitetslednings-
standarder.

Utredningen féresldr att Transportstyrelsens sjofartsavdelnings
verksamhet, varigenom svenska skyldigheter som flaggstat fullgors,
ska vara underkastad ett certifierat kvalitetsledningssystem. Valet
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av kvalitetsledningssystem, si linge det uppfyller internationella
kvalitetsstandarder, bor éverlimnas till Transportstyrelsen.

Nigon lagstiftningsitgird ir enligt utredningens uppfattning
inte pdkallad. Det ricker att regeringen 1 beslut siger att
Transportstyrelsens sjofartsavdelnings verksamhet, som innebir
fullgérandet av skyldigheter f6r en flaggstat, ska vara underkastad
ett certifierat kvalitetsledningssystem och att certifieringen ska
vidmakthillas.

25



Forfattningsforslag —
Hamnstatskontrolldirektivet

1. Forslag till

lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom féreskrivs 1
(2003:364)

friga

om fartygssikerhetslagen

dels att 5 kap. 9§ och 22§ samt 7 kap. 6§ ska ha féljande

lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf 5 kap. 16 a§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
9§

Tillsyn av utlindska fartyg
sker genom inspektion. Nir det
giller forhillanden som om-
fattas av certifikat, skall inspek-
tionen begrinsas till granskning
av  fartygets certifikat eller
motsvarande handlingar enligt
7 kap. 3§, om det inte finns
grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller
sikerhetsorganisation  avviker
frin uppgifterna 1 certifikaten
eller handlingarna 1 ndgot

Tillsyn av utlindska fartyg
sker genom inspektion. Nir det
giller forhillanden som om-
fattas av certifikat, ska inspek-
tionen begrinsas till granskning
av  fartygets certifikat eller
motsvarande handlingar enligt
7 kap. 3§, om det inte finns
grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller
sikerhetsorganisation  avviker
frin uppgifterna 1 certifikaten
eller handlingarna 1 ndgot
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visentligt  avseende.  Denna
begrinsning giller inte om
foreskriften har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 2.

SOU 2009:90

visentligt  avseende.  Denna
begrinsning giller inte om
foreskriften har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 2.

P& framstillning av en myndighet 1 en frimmande stat fir

Transportstyrelsen utan hinder

av forsta stycket besluta om en

annan tillsynsforrittning dn inspektion for ett fartyg som hor
hemma i1 den frimmande staten och, om det behovs, utfirda ett
certifikat eller en annan handling som avses i denna lag eller i
foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen.

P& uppmaning av Transport-
styrelsen eller av nigon annan
tillsynsmyndighet som  rege-
ringen bestimmer ir redaren
skyldig att 18ta undersoka

imnen och material som

28

Inspektion ska inte ske av
utlindska  statsfartyg.  Med
utlindskt statsfartyg avses i detta
sammanhang  fartyg 1 den
utlindska statens tjinst som inte
anvdnds kommersiellt.

16a§

Hamninnehavare och lotsar dr
skyldiga att till Transportstyrelsen
limna  uppgifter om fartygets
namn, uppgifter om resan och
beskrivning av uppenbara av-
vikelser funna ombord, enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll. Som hamninnehavare
avses sddan fysisk eller juridisk
person som, enligt 3§ lagen
(2006:1209) om  hamnskydd,
utbovar det avgérande inflytandet
dver hamnens drift.

22§

P& uppmaning av Transport-
styrelsen eller av nigon annan
tillsynsmyndighet som  rege-
ringen bestimmer ir redaren
skyldig att 18ta undersoka
fartygets skrov, imnen och
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anvinds pd fartyget eller ingdr 1
dess last och att tillhandahilla
prov for sddan undersékning.
Motsvarande skyldighet giller i
friga om maskiner, redskap eller
andra tekniska anordningar pd
fartyget.

Forfattningsférslag — Hamnstatskontrolldirektivet

material  som anvinds pd
fartyget eller ingdr 1 dess last
och att tillhandahdlla prov fér
sddan undersokning. Motsvar-
ande skyldighet giller 1 friga om
maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar pa
fartyget.

I friga om dmnen och material, vars inlastning ir férestiende
men som innu inte har kommit under redarens vérd, har lastigaren
den skyldighet som &vilar redaren enligt forsta stycket.

En  undersékning enligt
denna paragraf skall bekostas av
den som har &lagts att for-
anstalta om undersékningen
eller att tillhandahdlla prov for
undersokningen, om  inte
myndigheten  beslutar  att
kostnaden helt eller delvis skall

ersittas av statsmedel.

En  undersékning enligt
denna paragraf ska bekostas av
den som har &lagts att for-
anstalta om undersékningen
eller att tillhandahilla prov for
undersokningen, om  inte
myndigheten  beslutar  att
kostnaden helt eller delvis ska
ersittas av statsmedel.

7 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. tillsynsforrittningar och tillsynsbocker,

2. undantag frdn den
begrinsning som anges i 5 kap.
9§ forsta stycket under forut-
sittning att det foljer av rddets
direktiv  95/21/EG  av  den
19 juni 1995 om tillimpning av
internationella ~ normer  for
sikerbet pd fartyg, forbindrande
av fororening samt boende- och
arbetsforhillanden  ombord  pd
fartyg som anléper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll),  senast  dndrat
genom Europaparlamentets och

2. undantag frdn den
begrinsning som anges 1 5 kap.
9§ forsta stycket under

forutsittning att det féljer av
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll.
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rddets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkin-
nande av ritningar samt vilka
ritningar som skall ges in,

SOU 2009:90

3. granskning och godkin-
nande av ritningar samt vilka
ritningar som ska ges in,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och
fartygs sikerhetsorganisation samt fér provning och granskning av
material och utrustning och fér granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlita lots,

6. skyldighet att limna de
uppgifter som krivs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna
fullgéra tillsynen enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,
samt

6. skyldighet att limna de
uppgifter som krivs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
fullgéra tillsynen enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen,
samt

7. skyldighet for fartygets dgare eller redare att ersitta kostnader
1 samband med sddant kvarhillande av fartyget som har skett med
stdd av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av

lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2010.
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2. Forslag till
forordning om andring
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fartygssikerhetsférordningen
(2003:438)

dels att 7 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras fyra nya paragrafer, 6 kap.
1c§,1d§, 13 § och 10 kap. 4 §, samt nirmast fére 6 kap. 13 § och
10 kap. 4 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Ic§

Transportstyrelsen dr behorig
myndighet enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2009/16/EG av den 23 april
2009 om hamnstatskontroll.

1d§

Transportstyrelsen ska fullgéra
de uppgifter som enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/16/EG av den 23 april
2009 ska fullgoras av Sverige.

Hamnstatskontroll

13§

Vid  hamnstatskontroll  sker
inspektion i form av inledande
inspektion, mer ingdende inspek-
tion, eller utikad inspektion.

Med inledande inspektion,
mer ingdende inspektion och
utokad inspektion avses i denna
forordning de tillsyns-
forréitiningar som definierats 1
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artikel 2.11, 2.12 och 2.13 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/16/EG av den
23 april 2009 om  hamnstats-
kontroll.

7 kap.

Transportstyrelsen skall
forbjuda  ett  gastankfartyg,
kemikalietankfartyg, bulkfartyg,
ofjetankfartyg eller passagerar-
fartyg att anlépa svensk hamn om

1. fartyget dr registrerat i en
stat som stdr upptagen i den
svarta lista som publiceras i den
arliga Paris MOU-rapporten och
fartyget har kvarbdllits mer dn
tvd gdnger under de senaste 24
mdnaderna i en hamn i en stat
som  har undertecknat  Paris
Memorandum of Understanding
on Port State Control (Paris
MOU), eller

2. fartyget dr registrerat i en
stat med omdomet mycket hig
risk eller hog risk i den svarta
lista som publiceras i den drliga
Paris ~ MOU-rapporten  och
fartyget har kvarbdllits mer én en
ging  under  de  senaste
36 mdnaderna i en hamn i en stat
som  har undertecknat  Paris
MOU.

Forbudet mot tilltride enligt
forsta stycket skall bérja gilla sd
snart fartyget har getts tillstand att
limna den hamn dir det
kvarbolls  for andra respektive
tredje gingen.

Forbudet skall bestd till dess
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2§

Transportstyrelsen  ska  vid
beslut om tilltridesforbud folja de
bestimmelser som anges i artikel
16 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/16/EG av
den 23 april 2009 om hamnstats-
kontroll.
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att den myndighet som bar
utfardat forbudet hiver det i
enlighet med det forfarande som
anges 1 avsnitt B 1 bilaga X1 till
rddets direktiv 95/21/EG av den
19 juni 1995 om tillimpning av
internationella normer for siker-
het pd fartyg, forbindrande av
fororening samt boende- och
arbetsforbdllanden  ombord  pd
fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framfors i medlems-
staternas territorialvatten (hamn-
statskontroll),  senast  dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG.

10 kap.
Klagomal

4§

Transportstyrelsen ska
bebandla  sddana  klagomal
avseende utlindska fartyg som
ndmns 1 artikel 18 i Ewuropa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/16/EG av den 23 april
2009.

Med klagomdl avses i detta
sammanhang varje information
eller rapport frin en person eller
organisation som har ett legitimt
intresse av

a) fartygets  sikerbet,  in-
begripet sikerbets- och hélsorisker
som kan drabba besdttningen,

b) boende- och arbetsforhill-
anden ombord, eller

¢) forhindrande av fororening,
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och som medfor handliggning av
drenden, dtgirder om service eller
samverkan, eller annan forvalt-
ningsverksambet, enligt forvalt-
ningslagen (1986:223).

Nir Transportstyrelsen mottar
ett sadant klagomal, ska styrelsen
gora en skyndsam bedémning av
om klagomdlet dr skdiligt eller
inte.

En bestimmelse om sekretess
for anmdlan eller annan utsaga
av enskild finns © 29 kap. 11§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Denna forordning trider i kraft den 31 december 2010.
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3. Forslag till
forordning om andring i férordningen (1982:569)
om lotsning m.m.

Hirigenom féreskrivs att det ska infoéras en ny paragraf, 9 a §, av
foljande lydelse i férordningen (1982:569) om lotsning m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Regler om lotsars skyldighet
att rapportera uppenbara av-
vikelser hos fartyg finns i 5 kap.
16 a§  fartygssikerbetslagen
(2003:364).

Denna férordning trider i kraft den 31 december 2010.
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Overvakningsdirektivet

1. Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att det ska inféras en ny paragraf 17 kap. 6 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
6as

Sekretess giller 1 myndighets
verksambet som avser intern-
ationellt samarbete avseende civil
sjodvervakning och informations-
system  for cvil sjotrafik  for
uppgift som limnats av annan
stat eller mellanfolklig organisa-
tion, om det kan antas att
myndighetens  arbete  for en
sdkrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rijs.

Sekretess ska gilla avseende
planer for mottagande av fartyg i
bebhov av  assistans i den
omfattning som anges i artikel
20a punkten 3 fiirde stycket i
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Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/17/EG av den
23 april 2009 om dndring av
direktiv 2002/59/EG om
invittande av ett Gvervaknings-
och informationssystem for sjo-
trafik 1 gemenskapen, om en
annan medlemsstat begdir det.

I friga om uppgift i allmdn
handling giller sekretessen i hogst
fyrtio dr.

Denna lag trider i kraft den 30 november 2010.
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2. Forslag till

Forfattningsforslag — Overvakningsdirektivet

lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2§ fartygssikerhetslagen

(2003:364) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hillet 1 stdnd for att det enligt
2kap. 1§ skall anses vara
sjovirdigt,

1. hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hillet 1 stdnd for att det enligt
2kap. 1§ ska anses vara
sjovirdigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pi

passagerarfartyg,

3. lastning, lossning, minsta tillitna fribord, fribordsmirken och
sikring av last som dnnu inte har férts ombord,
4. rederiers och fartygs sikerhetsorganisation, samt

5. skyldighet for

redare,

befilhavare och den som

befullmiktigats att pd redarens vignar limna information att

a. anmila intriffade

olycksfall

eller eller

olyckstillbud

sjukdomstfall utéver vad som anges 1 sjélagen (1994:1009),
b. anmila uppkomna skador eller vidtagna 3tgirder som har
betydelse for ett fartygs sjovirdighet,

c. limna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn
eller ankarplats, och

d. limna uppgifter 1 situa-
tioner dir vider- eller sj6-
forhillandena ir s§ ogynnsamma
att de innebir allvarliga risker
fér minniskor eller miljon.

c. limna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn
eller ankarplats,

d. limna uppgifter 1 situa-
tioner dir vider- eller sjoforhall-
andena ir s§ ogynnsamma att de
innebir allvarliga risker for
minniskor eller miljon, och

e. lamna uppgifter i situationer
da isliget innebdr ett allvarligt
hot for méinniskoliv till sjoss eller
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for skyddet av egna eller andra

staters havs- eller kustomrdden.

Denna lag trider 1 kraft den 30 november 2010.
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3. Forslag till

Forfattningsforslag — Overvakningsdirektivet

forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att bilaga till 9§ offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641), punkterna 17 och 118 ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga till 9 §

17. tillstdndsgivning och till-
syn hos Transportstyrelsen.

118. utredning och planering
som handhas av Transport-
styrelsen och som avser den
civila.  sjofarten  och  hamn-

skyddet.

17. tillstdndsgivning och till-
syn hos Transportstyrelsen, och,
savitt avser civil sjofart, hos
Kustbevakningen och
Sjofartsverket.

118. utredning och planering
som handhas av Transport-
styrelsen, Kustbevakningen och
Sjofartsverket och som avser den
civila  sjofarten och  hamn-

skyddet.

Denna férordning trider i kraft den 30 november 2010.
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4, Forslag till
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forordning om dndring av férordning (2007:1161)
med instruktion till Sjo6fartsverket

Hirigenom foreskrivs att 2§ férordning (2007:1161) med
instruktion till Sjéfartsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Sjofartsverkets huvuduppgifter ir att

. tillhandahilla lotsning,

. svara for isbrytning,

U AN =

. svara for farledshillning och vid behov inritta nya farleder,

. tillhandahilla sjériddnings- och flygriddningstjinst,

. verka for att sjofartens pdverkan pd miljon minimeras,

6. svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets

ansvarsomride (sjokartliggning),

7.svara for samordning av sjégeografisk information inom

Sverige,

8. redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs samt
svara for skotsel och tillsyn av dessa grinsers utmirkning,

9. svara for beredskapsplanliggning i friga om sjétransporter,

10. &rligen goéra en utvirdering av den svenska sjofartens
konkurrenssituation inom ramen f6r verkets niringspolitiska

uppgifter,

11. verka for att hinsyn tas till funktionshindrade personers

behov inom sjéfarten,

12. planligga, samordna och genomféra kultur- och fritids-
verksamhet for sjofolk 1 enlighet med bestimmelserna 1 ILO-
konventionen (nr 163) om sjémins vilfird till sj6ss och 1 hamn,

13. tllhandahdlla sjotrafik-
informationstjinst (VTS),
sjotrafikrapporteringssystem
(SRS), fartygsrapporterings-
system  (FRS) och  AIS
(Automatic Identification
System), och

14. svara fér 6vervakning och
for att alla nodvindiga och
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13. tllhandahdlla sjotrafik-
informationstjinst (VIS),
sjotrafikrapporteringssystem
(SRS), fartygsrapporterings-
system  (FRS) och  AIS
(Automatic Identification
System),

14. svara fér 6vervakning och
for att alla nodvindiga och
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limpliga dtgirder vidtas for att
se till att fartyg deltar 1 och
foljer reglerna fér Sveriges
sjotrafikinformationstjinst
(VIS), sjotrafikrapporterings-
system (SRS), fartygsrapporte-
ringssystem (FRS) och trafik-
separeringssystem (TSS).

Forfattningsforslag — Overvakningsdirektivet

limpliga dtgirder vidtas for att
se till att fartyg deltar 1 och
foljer reglerna fér Sveriges
sjotrafikinformationstjinst
(VIS), sjotrafikrapporterings-
system (SRS), och trafiksepare-
ringssystem (TSS), och

15. svara for att alla nod-
vindiga och limpliga dtgirder
vidtas for att se till att fartyg
anmdler sig och limnar de
uppgifter i fartygsrapporterings-
systemet (FRS) som foljer av

Transportstyrelsens  foreskrifter
och tillse att FRS svarar mot
SafeSeaNet  enligt vad som

foreskrivs i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/17/EG
av den 23 april 2009 om dndring
av direktiv  2002/59/EG  om
invdttande av ett Gvervaknings-
och informationssystem for sjo-
trafik i gemenskapen.

Denna férordning trider i kraft den 30 november 2010.
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5. Forslag till

SOU 2009:90

forordning om andring i
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fartygssikerhetsforordningen

(2003:438)

dels att 6 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf 2 kap. 8§ av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
89
Sjofartverket far meddela fore-
skrifter  om  anmilnings- och
uppgiftsskyldighet enligt 7 kap.
2 § 5 e fartygssikerbetslagen.
6 kap.
8a§
Transportstyrelsen skall Transportstyrelsen ska

utover den tillsynsverksamhet
som 1 Ovrigt foljer av fartygs-
sikerhetslagen (2003:364)
utféra  de  kontroller som
styrelsen anser nédvindiga, eller
som begirs av en medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet,  for  att
identifiera  fartyg som kan
utgora en risk for sjosikerheten,
minniskor eller miljon.

Vid en sidan kontroll skall
avseende fistas vid om

utéver den tillsynsverksamhet
som 1 Ovrigt foljer av fartygs-
sikerhetslagen (2003:364)
utféra  de  kontroller som
styrelsen anser nédvindiga, eller
som begirs av en medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, av fartyg
som kan utgéra en risk for
sjosikerheten, minniskor eller
miljén.

Vid en sidan kontroll ska
avseende fistas vid om

1. fartyget har varit inblandat i en olycka eller ett tillbud som har
paverkat fartygets sikerhet eller dventyrat sjosikerheten,

2. fartyget inte har uppfyllt
de anmilnings- och rapporte-
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2. fartyget inte har uppfyllt
de anmilnings- och rapporte-
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ringsskyldigheter som foljer av
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/59/EG av den 27
juni 2002 om inrittande av ett
overvaknings- och  informa-
tionssystem for trafik 1 gemen-
skapen och om upphivande av
ridets direktiv 93/75/EEG.

Forfattningsforslag — Overvakningsdirektivet

ringsskyldigheter som foljer av
Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2002/59/EG av den
27 juni 2002 om inrittande av
ett overvaknings- och informa-
tionssystem for trafik 1 gemen-
skapen och om upphivande av
ridets direktiv 93/75/EEG, samt
av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/17/EG av den
23 april 2009 om dndring av

direktiv ~ 2002/59/EG ~ om
inrittande av ett Gvervaknings-
och  informationssystem  for

sjotrafik 1 gemenskapen,

3. fartyget inte har f6ljt tillimpliga bestimmelser om ruttsystem
och sjotrafikinformationstjinst (VTS),

4. en foérundersokning har
inletts avseende fartyget om
brott mot bestimmelserna 1
2 kap. lagen (1980:424) om
dtgirder mot foérorening frin

fartyg, eller

4. en forundersokning har
inletts avseende fartyget om
brott mot bestimmelserna 1
2 kap. lagen (1980:424) om
dtgirder mot foérorening frin

fartyg,

5. fartyget har vigrats tilltride tll hamnar 1 stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller anmilts 1 enlighet
med bilaga I.1 till rddets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om
hamnstatskontroll av fartyg, senast indrat genom FEuropa-
parlamentets och ridets direktiv 2002/84/EG,

6. fartyget inte har anmiilt,
eller saknar, intyg om forsikring
eller finansiell sikerbet enligt
gemenskapslagstifiningen och
internationella regler, eller

7. fartyget enligt en rapport
fran lots eller hamn wuppvisar
uppenbara avvikelser som kan
dventyra  sjosikerbeten  eller
innebdra en miljorisk.

Denna férordning trider i kraft den 30 november 2010.
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6. Forslag till
forordning om andring i forordningen (1980:789)
om atgarder mot férorening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (1980:789) om
dtgirder mot férorening frdn fartyg att det ska inforas en ny
paragraf, 2 a §, i 7 kap. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2a§

Transportstyrelsen  ska vara
behirig myndighet for
mottagande av fartyg i behov av
assistans 1 enlighet med artikel
20-20 b i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/17/EG
av den 23 april 2009 om dndring
av direktiv 2002/59/EG om
invittande av ett Gvervaknings-
och  informationssystem  for
sjotrafik 1 gemenskapen.

Transportstyrelsen ska fullgora
de uppgifter som foljer av artikel
20a och 20 b i detta direktiv i
samrdd med Sjofartsverket och
Kustbevakningen.

Med  fartyg i1 bebov av
assistans —avses, utan att det
paverkar  tillimpningen  av
bestimmelserna 1 1979  drs
Internationella sjordddnings-
konvention, ett fartyg i en
situation som kan medfora forlust
av fartyget eller fara for miljon
eller sjofarten.

Denna férordning trider i kraft den 30 november 2010.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningen har ftt i uppdrag att féresld hur féljande fem EU-
direktiv ska inforlivas i svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder {6r organi-
sationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet 1 férbindelse dirmed

(klassdirektivet),

e 2009/16/EG  om  hamnstatskontroll  (hamnstatskontroll-
direktivet)

e 2009/17/EG om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem fér sjdtrafik 1
gemenskapen (6vervakningsdirektivet),

e 2009/18/EG om grundliggande principer fér utredning av
olyckor 1 sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet),
samt

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

Vidare har utredningen fitt i uppdrag att f6resld hur den interna-
tionella sjofartsorganisationens (IMO) kod avseende internationell
standard och rekommendationer fér olycksfallsutredningar vid
sjoolyckor (MSC-MEPC.3/Circ.2) samt den kod fér undersékning
av dodsfall 1 samband med olyckor, som antogs genom resolution
(MSC. 255 (84)), pd limpligt sitt kan genomféras i svensk ritt.
Slutligen har utredaren dlagts att se dver om Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 391/2009 om gemensamma regler
och standarder fér organisationer som utfér inspektioner och
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utovar tillsyn av fartyg (klassférordningen) behéver kompletteras
med nationella féreskrifter.

Genom tilliggsdirektiv frdn regeringen har beslutats att utred-
ningen 1 friga om direktiv 2009/16/EG och direktiv 2009/17/EG
samt dirtill relaterade frigor ska limna in ett delbetinkande senast
den 15 november 2009, medan &vriga delar 1 utredningens uppdrag
ska redovisas senast den 31 mars 2010.

I det hir delbetinkandet redovisas den del av uppdraget som rér
direktiv 2009/16/EG  (hamnstatskontrolldirektivet), direktiv
2009/17/EG (6vervakningsdirektivet) och direktiv 2009/21/EG
(tlaggstatsdirektivet).

I friga om genomforandet av regelverket kring skyddade platser
1 enlighet med 6vervakningsdirektivet ska utredningen sirskilt
beakta hur mojligheterna att handla effektivt 1 samband med
mottagande av fartyg i nod kan forbittras.

I den min oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
férdelningen mellan olika myndigheter till £6]jd av direktivens och
IMO:s regler bér utredaren limna forslag till hur ansvaret mellan
myndigheterna bor fordelas och regleras. I detta sammanhang ska
utredaren sirskilt se 6ver ansvarsférdelningen mellan Transport-
styrelsen och Sjofartsverket 1 friga om ansvaret fér SafeSeaNet.
Frigan om vilken myndighet som bor vara nationell kontaktpunkt
ska belysas. Forslag till sddana forfattningstorslag som utredaren
anser nddvindiga for att dstadkomma o6nskad effektivisering ska
redovisas.

Vidare ska utredaren se &ver hur ansvaret f6r den rapportering
som ska ske enligt de aktuella direktiven bor regleras.

Utredaren ska under arbetet samrida med Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens Haverikommission,
Tullverket samt 6vriga berérda myndigheter och organisationer.
Vidare ska wutredaren samrdda med Statskontoret som har
regeringens uppdrag att analysera Statens Haverikommissions
verksamhet och finansiering (F62009/477/SSK).

Regeringens direktiv  (dir. 2009:42) och tlliggsdirektiv
(dir. 2009:78) &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1 och 2.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen héll sitt férsta sammantride den 10 juni 2009 och har
direfter hallit fem sammantriden, varav ett 1 internatform.

Det samrdd som utredningen ir 8lagd att ha med ovannimnda
uppriknade myndigheter har skett genom utredningens experter,
vilka 1 sin tur har uppmanats att férankra sina stindpunkter i sina
respektive myndigheter.

Arbetet har bedrivits i1 nira samarbete med sakkunniga och
experter, bdde vid de sammantriden som hillits och vid kontakter
diremellan.

Sekretariatet har deltagit i ett seminarium om inforlivandet 1
nationell ritt av direktiven 1 tredje sjosikerhetspaketet, som
Europeiska kommissionen anordnat.

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.
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2 Historisk bakgrund

Fartyget Erikas forlisning utanfér Frankrikes kust ar 1999 orsakade
stora oljeutslipp. Olyckan ledde till att EU paskyndade sitt arbete
for att utarbeta en europeisk sjosikerhetspolitik. Tre manader efter
olyckan antog kommissionen ett meddelande om sikerheten vid
oljetransporter till sjoss. I meddelandet fanns forslag till konkreta
tgirder for att forhindra att liknande olyckor skulle kunna hinda
igen. Kommissionen féreslog reglering av tre huvudomriden 1 en
forsta omgdng (det s.k. ERIKA I-paketet): utvidgad hamnstats-
kontroll, skirpt kontroll av klassificeringssillskap samt utfasning
av tankfartyg med enkelskrov. Dessa 3tgirder ledde fram till tre
rittsakter:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/106/EG av den
19 december 2001 om indring av rddets direktiv 95/21/EG om
tillimpning av internationella normer fér sikerhet pa fartyg,
forhindrande av férorening samt boende- och arbetsférhill-
anden ombord p3 fartyg som anléper gemenskapens hamnar och
framférs 1 medlemsstaternas territorialvatten  (hamnstats-
kontroll),

e Furopaparlamentets och ridets direktiv 2001/105/EG av den
19 december 2001 om idndring av ridets direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder fér organisationer som utfor
inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet 1 férbindelse dirmed, samt

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett paskyndat inférande av krav pd
dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér oljetankfartyg med
enkelskrov och om upphivande av riddets férordning (EG)
nr 2978/94.
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Det andra 4tgirdspaketet, ERIKA II-paketet, som hade till syfte att
fa till stdnd en varaktig férbittring av skyddet av europeiska vatten
mot riskerna fér olyckor och féroreningar till sjéss, presenterades
den 6 december 2000. Atgirderna avsig tre omriden, nimligen
overvakning, kontroll och information pd sjosikerhetsomridet,
upprittande av en ersittningsfond foér skador tll foljd av olje-
féroreningar 1 europeiska vatten samt inrittandet av en europeisk
sjosikerhetsbyrd som ska stddja kommissionen och medlems-
staterna med tillimpningen av EG-lagstiftningen pd omridet och
utvirdera verksamhetens resultat. Paketet omfattade ett f6rslag till
direktiv och tvd férslag till férordning. Forslaget tll f6rordning om
upprittande av en ersittningsfond for skador pd grund av
oljeféroreningar ledde inte till ndgon lagstiftning. Kommissionens
initiativ har resulterat i beslut om féljande direktiv och férordning:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG av den
27 juni 2002 om inrittande av ett dvervaknings- och informa-
tionssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av
radets direktiv 93/75/EEG, samt

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1460/2002
av den 27 juni 2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhets-
byra.

Den 19 november 2002 intriffade ytterligare en svdr fartygsolycka
did oljetankern Prestige sjonk utanfér den spanska kusten.
Hindelsen medférde att sjosikerhetsarbetet inom EU ytterligare
drevs framit. Det tredje Aatgirdspaketet, ERIKA III-paketet,
inneholl bide férslag till nya rittsakter och forslag till dndring i
tidigare rittsakter. Forslagen har behandlats 1 sdvil ridet som i
Europaparlamentet. Efter ett forlikningssammantride hosten 2008
mellan kommissionen, ridet och parlamentet kunde rittsakter om
fullgorande av flaggstatstorpliktelser, utredning av olyckor, ersitt-
ning till passagerare vid olyckor, fartygs skadestindsansvar och
finansiella sikerheter, informations- och &vervakningsfrigor,
klassificeringssillskap samt om hamnstatskontroll beslutas. De
rittsakter som beslutats ir:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/15/EG av den
23 april 2009 om gemensamma regler och standarder {6r organi-
sationer som utfér inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
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for sjofartsadministrationernas verksamhet 1 forbindelse dir-
med,

e Europarddets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april
2009 om hamnstatskontroll,

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/17/EG av den
23 april 2009 om idndring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1
gemenskapen,

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den
23 april 2009 om grundliggande principer for utredning av
olyckor 1 sjétransportsektorn och om indring av ridets direktiv
1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/59/EG,

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den
23 april 2009 om fartygsigares forsikring for sjorittsliga skade-
stindsansprik,

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/21/EG av den
23 april 2009 om fullgérande av flaggstatstorpliktelser,

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg, samt

¢ FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av
den 23 april 2009 om transportérens skadestdndsansvar i
samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss.

ERIKA [IIl-paketet har hirefter kommit att kallas Tredje
sjosikerhetspaketet.
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3 Hamnstatskontrolldirektivet

3.1 Uppdraget

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april
2009 om hamnstatskontroll (hamnstatskontrolldirektivet) har
publicerats 1 Europeiska unionens tidning den 28 maj 2009
(L 131/57-100) och utgdér en omarbetning av rddets direktiv
95/21/EG.

I kommittédirektivet Genomfoérande av tredje sjosikerhets-
paketet (dir. 2009:42) ges utredningen i uppdrag att foresld hur det
omarbetade hamnstatskontrolldirektivet kan genomféras 1 svensk
ratt.

Det anges vidare att utredningen ska redovisa i vilken mén
svensk ritt 6verensstimmer med hamnstatskontrolldirektivet och i
féorekommande fall limna férslag till de férfattningsindringar som
ir nodvindiga fér genomférande 1 svensk ritt.

3.2 Inledning

Hamnstatskontroll ir den kontroll som hamnstatskontrollmyndig-
heten utfor pd ett utlindskt fartyg enligt SOLAS 74 kap. 1 regel 19,
MARPOL 73 artikel 5.2 och i enlighet med gillande EG-direktiv
inom detta omride.'

Transportstyrelsen dr hamnstatskontrollmyndighet 1 Sverige (jfr
5 kap. 1 och 9 §§ fartygssikerhetslagen (2003:364) och Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2009:2) om tillsyn
inom sjéfartsomridet, s. 5).

Genom omarbetning av det tidigare hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG) anpassas den nu gillande gemenskapslagstiftningen

! International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974 och International Convention
for the Prevention of Pollution from ships, 1973.
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inom omréddet till den revidering som genomférts inom ramen for
Pariséverenskommelsen — det samfoérstindsavtal om hamnstats-
kontroll som undertecknades i Paris den 26 januari 1982 (Paris
MOU). Denna innehéller regler och riktlinjer fér genomférandet
av hamnstatskontroller, giller mellan 27 linder och avser utlindska
fartyg som anléper lindernas hamnar.’?

Det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG)
innebir bl.a. d4ndringar i dagens inspektionskrav och stirker ocksd
gemenskapens mojligheter att hindra fartyg frdn att anlopa
gemenskapens hamnar.

3.3 Jamforelse mellan det nya och det tidigare
direktivet

I avsnitt 3.5-3.16 nedan gors en jimforelse mellan rddets tidigare
direktiv 95/21/EG 1 aktuell lydelse (med indringar enligt
98/25/EG,  98/42/EG, 1999/97/EG,  2001/106/EG  och
2002/84/EG) och Europaparlamentets och ridets nya direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll.

Redovisningen och jimforelsen 1 kapitlen har gjorts for att
tydliggora vilka dndringar/tilligg som har inférts 1 det nya
direktivet jimfért med det tidigare. Av pedagogiska skil foljer
redogorelsen nedan, med vissa undantag, artiklarna i det nya
hamnstatskontrolldirektivet i nummerordning.

De bilagor som ir knutna tll det nya hamnstatskontroll-
direktivet redovisas separat i avsnitt 3.16.

En parallelluppstillning mellan de bdda ovan nimnda direktiven
dterges i detalj i bilaga 6.

2 Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island,
Irland, Italien, Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Norge, Polen,
Portugal, Ruminien, Ryssland, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.
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34 Overgripande fragestillningar

34.1 Ett utokat bemyndigande till Transportstyrelsen

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ges ett utdkat
bemyndigande genom att det i 6kap. fartygssikerhets-
férordningen (2003:438) inférs bestimmelser om att Transport-
styrelsen dels dr behérig myndighet enligt det nya hamnstats-
kontrolldirektivet, dels ska fullgéra de uppgifter som enligt det
nya hamnstatskontrolldirektivet ska fullgéras av Sverige.

En kompletterande indring gors dven 1 7 kap. 6 § 2 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364).

Andringar och tilligg i hamnstatskontrolldirektivet kan medféra
indringar och tilligg i svensk ritt.

Utredningen har haft som utgingspunkt att endast det som
enligt regeringsformen kriver lagform ska regleras i lag medan
behov av annan reglering ska tillfredstillas genom reglering i
férordning eller myndighetsforeskrifter. Att ligga minga bestim-
melser pd foreskriftsnivd har den férdelen att dessa littare kan
indras och kompletteras nir s blir aktuellt.

Av praktiska skil har utredningen dirfér funnit skl att nirmare
undersdka mojligheterna att i en stérre omfattning in i nuliget 1ita
eventuell kompletterande forfattningsreglering ske genom indring
i férordning och myndighetsféreskrifter.

Nedan foljer dirfor en genomgéing av vilka regler inom svensk
ritt som reglerar hamnstatkontroll.

Gillande svensk ritt

I 5 kap. 1§ fartygssidkerhetslagen (2003:364, FSL) anges avseende
tillsynsmyndigheter att Transportstyrelsen, om nigot annat inte
anges, utdvar tillsyn enligt denna lag och foreskrifter meddelade
med stéd av lagen, bl.a. nir det giller fartyg och deras utrustning,
drift, lastning, lossning och sikerhetsorganisation.

Av 5 kap. 4§ forsta stycket FSL framgdr angdende tu/lsyns-
forrdttningar toljande.

Den tillsyn som anges 1 1§ utovas vid tillsynstérrittningar. Sidana
forrittningar utfors som besiktningar, inspektioner, virdstatskontroller
eller rederikontroller.
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Av andra stycket tredje meningen 1 samma paragraf framgdr att
inspektioner gors nir en tillsynsmyndighet finner att det ir
motiverat.

Enligt 5 kap. 9§ FSL sker zllsyn av utlindska fartyg genom
inspektion.

Den tillsyn av ett utlindskt fartyg, som sker vid en hamnstats-
kontroll, ir siledes enligt svensk ritt att betrakta som en
inspektion.

Av forsta stycket andra meningen i 5 kap. 9§ FSL framgir
vidare foljande betriffande utlindska fartyg.

Nir det giller férhillanden som omfattas av certifikat, skall inspek-
tionen begrinsas till granskning av fartygets certifikat eller
motsvarande handlingar enligt 7 kap. 3 §, om det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget, dess utrustning eller sikerhets-
organisation avviker frin uppgifterna i certifikaten eller handlingarna i
nigot visentligt avseende. Denna begrinsning giller inte om
foreskrifter har meddelats med st6d av 7 kap. 6 § 2.

Normalt sett ska det sdledes vara friga om en certifikatskontroll
men begrinsningen faller bort om féreskrifter har beslutats enligt
7 kap. 6 § 2 FSL.

Av sistnimnda paragraf framgir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om

bl.a.

2. undantag frin den begrinsning som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket
under férutsittning att det foljer av rddets direktiv 95/21/EG av den
19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer {or sikerhet pd
fartyg, forhindrande av foérorening samt boende- och arbets-
forhallanden ombord pd fartyg som anléper gemenskapens hamnar
och framférs i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll),
senast dndrat genom FEuropaparlamentets och ridets direktiv
2002/84/EG.

Transportstyrelsen har 1 6 kap. 7§ fartygssikerhetsférordningen
(2003:438, FSF) givits bemyndigande att meddela féreskrifter om
sddana undantag som avses 1 7 kap. 6§ 2 FSL vid tillsyn 6ver
utlindska fartyg.

Transportstyrelsen har utfirdat f6ljande foreskrifter 1 9 kap. 4—
88§ i Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomridet.
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Hamnstatskontroll

4 § Ett utlindskt fartyg ska hillas tillgingligt f6r hamnstatskontroll
nir Transportstyrelsen s3 kriver.

5 § Ett utlindskt fartyg som ingr i nigon av de fartygskategorier som
anges 1 avsnitt 1 1 bilaga 2 ska hillas tillgingligt f6r en utokad inspek-
tion om det har gdtt mer 4n 12 minader sedan den senaste utdkade
inspektionen dgde rum 1 en hamn 1 en stat som har undertecknat Paris
MOU. Den utékade inspektionen omfattar vad som anges 1 avsnitt 2 i
bilaga 2.

6 § Befilhavaren eller den som ir ansvarig f6r fartygstransporten enligt
5 § ska limna de uppgifter som anges 1 avsnitt 3 1 bilaga 2. Uppgifterna
ska limnas till FRS. Uppgifterna ska ha inkommit senast tre dagar fore
den beriknade ankomsttiden till anlépshamnen eller innan fartyget
limnar féregdende hamn om resan vintas ta mindre in tre dagar.
Fartyg som inte anmils enligt forsta stycket ska hillas tillgingliga for
en utdkad inspektion i anlépshamnen.

7§ Fartyg som har genomgitt virdstatskontroll och godkints ir
undantagna frin de utdkade inspektioner som avses 1 artikel 7.4 i
direktiv 95/21/EG.

Certifikat och handlingar

8 § Ett utlindskt fartyg ska vid sjofart inom Sveriges sjdterritorium ha
certifikat eller motsvarande handlingar samt évriga handlingar ombord
som framgdr av direktiv 95/21/EG, ICLL, MARPOL 73/78, SOLAS
1974, STCW 1978 eller andra internationella 6verenskommelser.

Bemyndigandet i1 6 kap. 7 § FSF har enligt vad som sigs 1 tillsyns-
foreskriftens ingress dock inte dberopats.

Utredningen gor i denna del foljande dverviganden

Transportstyrelsen har, som redovisats ovan, 1 viss begrinsad
omfattning tidigare utfirdat foreskrifter avseende hamnstats-
kontroll. En genomgéng av det nya hamnstatskontrolldirektivet ger
vid handen att sddana foreskrifter dven skulle kunna omfatta andra
delar av de bestimmelser som nu tillkommit i hamnstatskontroll-
direktivet, framfor allt avseende de artiklar 1 direktivet som beror
innehdllet i och formerna fér en inspektion m.m.

Mot bakgrund hirav foreslds som en grundliggande bestim-
melse en kompletterande forfattningstext som innebidr att
Transportstyrelsen direkt 8liggs att vid de inspektioner av
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utlindska fartyg som idr hamnstatskontroller, félja hamnstats-
kontrolldirektivet.

Eftersom Transportstyrelsen hirigenom, genom bestimmelser
om bemyndiganden 3liggs genomféra hamnstatskontroller av
utlindska fartyg i enlighet med de forfaranden och procedurer som
hamnstatskontrolldirektivet anger, blir det endast ett begrinsat
antal artiklar som miste bli féremal for separat reglering 1 FSL och
FSF till 6]jd av det omarbetade hamnstatskontrolldirektivet.

Utredningen foresldr dirfér att det ska inforas nya bestim-
melser 1 FSF dir det anges dels att *Transportstyrelsen ir behorig
myndighet enligt direktiv 2009/16/EG”, dels att “Transport-
styrelsen ska fullfolja de uppgifter som enligt direktiv 2009/16/EG
ska fullgéras av Sverige”.

Utover dndringarna 1 FSF bor dven géras en justering av 7 kap.
6 § 2 FSL angdende hinvisningen till det nya hamnstatskontroll-
direktivet.

3.4.2  Krav pa polisidra och straffprocessuella atgéarder

Utredningens bedomning: Utredningen konstaterar att straff-
bestimmelserna i fartygssikerhetslagen (2003:364) omfattar i
direktivet aktuella anlépstérbud och nyttjandeférbud.

Polisens befogenheter och Kustbevakningens befogenheter 1
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning dr dirmed tillimpliga i dessa delar.

Infor ett genomférande av det nya hamnstatskontrolldirektivet i
svensk ritt vicks frigor som ror verkstilligheten av reglerna.
Medlemsstaterna forutsitts inte enbart kunna fatta beslut om
forbud och foreligganden utan ocksd kunna framtvinga efterlevnad
av dessa med stod av, dir sddant behov foreligger, polisiira och
straffprocessuella tgirder. Enligt utredningens uppfattning finns
det skil att se pd denna frigestillning separat.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket fartygssikerhetslagen (2003:364,
FSL) utévas, nir det giller inspektion enligt 5 kap. 8 §, tillsyn dven
av Kustbevakningen 1 den utstrickning som Transportstyrelsen
beslutar 1 samrdd med Kustbevakningen.

Nir Kustbevakningen utévar tillsyn dr vissa bestimmelser 1
lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan i polisiir dver-
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vakning (LKP) tillimpliga. Dessa bestimmelser ger Kustbevak-
ningen ritt att vidta polisiira och straffprocessuella dtgirder vid
misstanke om brott mot FSL. Den tillsyn Kustbevakningen utfor
omfattar emellertid inte inspektion/hamnstatskontroll av utlindska
fartyg (jfr Sjofartsverkets tillkinnagivande (SJOFS 2006:30) om
Kustbevakningens medverkan vid tillsyn av fartyg). Det blir sdledes
inte aktuellt att Kustbevakningen 1 samband med tillsyn av ett
utlindskt fartyg kan framtvinga efterlevnad av féreligganden och

forbud.

Utredningens dverviganden

8 kap. 1§ FSL innehdller straffbestimmelser bl.a. f6r den som
bryter mot ett nyttjandeférbud eller ett anlopstérbud. Om
misstanke om sidana brott uppstdr kan, inom de ramar folkritten
foreskriver, polisen vidta polisidra och straffprocessuella dtgirder
mot den misstinkte ombord. Detta kan idven Kustbevakningen
med stdd av bestimmelserna 1 LKP. Det ir siledes friga om rena
polisira ingripanden, som inte har nigot egentligt samband med
tillsyn av fartyg. Dirmed anser utredningen att kravet, som ligger 1
direktivet pd framtvingandet av efterlevnad av fattade beslut, ir
uppfyllt.

Betriffande sanktioner, se vidare avsnitt 3.14.

Under arbetet med betinkandet har utredningen uppmirk-
sammats pé otydligheter i innehéllet 1 5 kap. 19 § FSL. Dessa ligger
dock utanfér utredningens uppdrag.

3.5 Allmanna bestammelser (artiklarna 1-3)

3.5.1 Direktivets syfte — artikel 1

Utredningens bedomning: Artikel 1 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Syftet med direktivet ir, pd samma sitt som anges 1 grunddirektivet
95/21/EG — att dstadkomma en minskning av antalet undermailiga
fartyg i de vatten som medlemsstaterna har jurisdiktion 6ver.
Direktiv 2009/16/EG anger i artikel 1 — 1 de delar som till-
kommit jimfért med det tidigare direktivet — att syftet ska uppnds
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dven genom Okad efterlevnad av internationell och tillimplig
gemenskapslagstiftning angdende ”sjofartsskydd”.

Vidare anges som ny bestimmelse 1 direktivet — artikel 1 ¢) — att
syftet numera dven ska dstadkommas genom

--- inférande i gemenskapen av ett system fér hamnstatskontroll
grundat pi inspektioner som utférs inom gemenskapen och Paris
MOU-regionen i syfte att inspektera alla fartyg med en frekvens som
foljer av deras riskprofil och dir fartyg med hogre riskprofil
inspekteras mer ingdende och oftare.

Eftersom bestimmelsen riktar sig till medlemsstaterna féranleder
tilligget ovan inte nigon dndring i lag eller férordning.

3.5.2 Definitioner — artikel 2

Utredningens forslag: Definitioner av begreppen inledande
inspektion, mer ingdende inspektion, utékad inspektion och
klagomal fors in 1 fartygssikerhetsférordningen (2003:438).

Artikel 2 féranleder inte ngon dndring i lag eller férordning
1 6vrigt. Definitionen av begreppen i direktivet far i dvriga fall
dir sd dr erforderligt goras 1 Transportstyrelsens féreskrifter.

Aktuella definitioner anges i artikel 2 1 direktivet. Artikeln har sin
motsvarighet 1 artikel 2 1 direktiv 95/21/EG. De féljande nedan
angivna definitionerna 1 artiklarna 2.3-2.4, 2.6-2.7, 2.9-2.10, 2.14,
2.16, 2.18-2.22 har inte nigon motsvarighet i det tidigare
direktivet.

Dessa artiklar har foéljande innehdll.

3.ramar och forfaranden fér IMO:s frivilliga revisionsprogram for
dess medlemsstater: IMO-férsamlingens resolution A.974(24).

4. Paris MOU-region: det geografiska omride dir stater som har
undertecknat Paris MOU utfér inspektioner inom ramen foér Paris
MOU.

6. samverkan mellan fartyg och hamn: samverkan som intriffar nir ett
fartyg paverkas direkt eller indirekt av verksamhet som innebir
forflyttning av varor eller minniskor eller tillhandah3llandet av hamn-
yinster till och frin fartyget.
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7. fartyg vid ankarplats: ett fartyg i en hamn eller ett annat omride
under en hamns jurisdiktion, men inte vid kaj, som utfér samverkan
mellan fartyg och hamn.

9. behérig myndighet: en sjofartsmyndighet med ansvar {6r hamn-
statskontroll 1 enlighet med detta direktiv.

10. nattetid : varje period Gver sju timmar enligt definition i nationell
lagstiftning som 1 varje fall miste omfatta tiden mellan midnatt och
klockan 5.00.

14. klagom4l: information eller rapport frin en person eller organisa-
tion som har ett legitimt intresse av fartygets sikerhet, inbegripet
sikerhets- eller hilsorisker som kan drabba besittningen, boende- och
arbetsférhllanden ombord och férhindrande av férorening.

16. tilltridestorbud: ett beslut utfirdat till ett fartygs befilhavare, det
féretag som ansvarar for fartyget och flaggstaten, genom vilket de
underrittas om att fartyget kommer att vigras tilltride ull alla
gemenskapens hamnar och ankarplatser.

18. foretag: fartygets dgare eller ndgon annan organisation eller person,
sdsom den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan besittning,
som har 6vertagit fartygsigarens ansvar for fartygets drift och som
dirvid gitt med pi att 6verta de skyldigheter och det ansvar som
foreskrivs 1 internationella sikerhetsorganisationskoden (ISM-koden).

19. erkind organisation: ett klassificeringssillskap eller annat privat
organ som pd en flaggstats administrations vignar utfér foreskrivna

uppgifter.

20. foreskrivet certifikat: certifikat utfirdat av en flaggstat eller p3 dess
vignar i enlighet med konventioner.

21. klasscertifikat: ett dokument som styrker dverensstimmelse med
Solas 74, kapitel I1-1, del A-1, regel 3-1.

22. inspektionsdatabasen: informationssystemet som  bidrar till
genomférandet av systemet f6r hamnstatskontroll inom gemenskapen
och som avser uppgifterna om inspektioner som utférts 1
gemenskapen och Paris MOU-regionen.

Artiklarna 2.11 (inledande inspektion), 2.12 (mer ingdende inspek-

tion) och 2.13 (utdkad inspektion) har till &vervigande delar
motsvarighet i artiklarna 2.6-2.8 1 det tidigare direktivet.
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Dessa artiklar har féljande innehall.

11. inledande inspektion: en inspektors besok ombord pd ett fartyg for
att kontrollera att de krav som féljer av tillimpliga konventioner och
férordningar ir uppfyllda, dtminstone inbegripet de kontroller som
anges i artikel 13.1.

12. mer ingdende inspektion: en inspektion genom vilken fartyget,
dess utrustning och besittning under de omstindigheter som nirmare
anges 1 artikel 13.3 helt eller, om detta ir limpligare, delvis gors till
foremal f6r en undersékning av mer djupgiende karaktir som avser
fartygets konstruktion, utrustning, bemanning, boende- och arbets-
forhillanden samt efterlevnaden av de driftsanvisningar som giller
ombord.

13. utdkad inspektion: en inspektion som minst omfattar de punkter
som anges 1 bilaga VII; en utdkad inspektion kan inbegripa en mer
ingdende inspektion om det finns otvetydiga skil for detta i enlighet
med artikel 13.3.

Genom avsnitt 3.4.1 ovan har Transportstyrelsen foreslagits 3 ett
utdkat bemyndigande att genomféra hamnstatskontroller av
utlindska fartyg i enlighet med de forfaranden och procedurer som
det nya hamnstatskontrolldirektivet anger.

I och med detta utdkade bemyndigande far de i artikel 2 angivna
definitionerna generellt ocksd anses omfatta hela Transport-
styrelsens utokade tillsyn.

Artiklarna 2.11-2.13 ovan specificerar och klargér nirmare de
tre olika formerna fér inspektion. D3 dessa begrepp ir centrala for
tillsynen 1 stort och ej fullt ut har sin motsvarighet i tidigare
lagstiftning foresldr utredningen att definitioner av begreppen, foér
tydlighets skull, fors in i fartygssikerhetsférordningen (2003:438,
FSF), se nedan avsnitt 3.6.10 och 3.6.11.

Angdende definitionen av begreppet klagomal ovan har utred-
ningen bedémt att vissa tilligg/fortydliganden miste goras for att
anpassa begreppet till svensk ritt. For tydlighets skull har dven
denna definition forts in i FSF, se nedan avsnitt 3.6.14 a).
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3.5.3 Direktivets tillampningsomrade - artikel 3

Utredningens forslag: For att tydliggora att statsfartyg inte ska
omfattas av reglerna om hamnstatskontroll inférs 1 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) en bestimmelse hirom.

Artikel 3 foranleder inte ndgra forfattningsindringar 1 dvrigt.

Begreppet ankarplats

Direktivets tillimpningsomride anges 1 artikel 3. Artikeln har sin
motsvarighet i artikel 3 1 direktiv 95/21/EG.

Av artikel 3.1 forsta stycket framgdr att direktivet ska gilla varje
fartyg som anléper en medlemsstats hamn eller ankarplats, liksom
dess besittning, for att uppritta samverkan mellan fartyg och
hamn. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 artikel 3.1 forsta
stycket direktiv 95/21/EG av vilken framgdr att det direktivet giller
varje fartyg och dess besittning som anloper en medlemsstats
hamn eller en offshoreanliggning, eller ligger for ankar utanfér
sddan hamn eller offshoreanliggning.

Utredningen uppmirksammar den indrade lydelsen 1 forsta
stycket 1 det tidigare direktivet (artikel 3.1 andra strecksatsen);
“ligger f6r ankar utanfér sidan hamn” (engelska versionen:
“anchored off such a port”, franska versionen: "mouillant an large
d’un tel port”) jimfért med nya direktivet (artikel 3.1 forsta
stycket)  ”anloper  en...ankarplats”  (engelska  versionen:
“anchorage”, franska versionen: *mouillage d ‘un”).

Begreppet fartyg vid ankarplats definieras 1 artikel 2 1 det nya
hamnstatskontrolldirektivet som

--- ett fartyg 1 en hamn eller ett annat omride under en hamns
jurisdiktion, men inte vid kaj, som utfér samverkan mellan fartyg och
hamn.

Begreppet samverkan mellan fartyg och hamn har vidare 1 artikel 2 1
direktivet definierats enligt f6ljande.

Samverkan som intriffar nir ett fartyg paverkas direkt eller indirekt av
verksamhet som innebir forflyttning av varor eller minniskor eller
tillhandahéllandet av hamntjinster till och frin fartyget.
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Utredningen noterar den sprikliga dndringen 1 direktivtexten men
finner inte med anledning hirav skil att féresld ndgon dndring i den
svenska gillande lagstiftningen p& omridet.

Artikel 3.1 tredje stycket, som inte har ndgon motsvarighet 1
direktiv 95/21/EG, anger vidare féljande.

Om en medlemsstat inspekterar ett fartyg som finns 1 vatten inom
dess jurisdiktion, men inte i en hamn, ska det betraktas som en
inspektion i enlighet med detta direktiv.

Denna bestimmelse kan inte anses ha ndgon materiell betydelse
utan far frimst anses vara av statistisk betydelse.

Undantag for bl.a. statsfartyg

Artikel 3.4 1 direktivet undantar frdn hamnstatskontroll fiskefartyg,
orlogsfartyg, riddningsfartyg, primitivt konstruerade trifartyg,
fartyg 1 statens tjinst som inte anvinds kommersiellt (s.k. stats-
fartyg) och fritidsbitar som inte anvinds 1 handelssjofart.

Av 1 kap. 1§ forsta stycket sista meningen fartygssikerhets-
lagen (2003:364, FSL) framgir att lagen inte ska tillimpas om det
inte féljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser.

Utlindska 6rlogsfartyg, innefattande trupptransportfartyg, och
andra statsfartyg anses ha immunitet i hamnstatskontrollsam-
manhang. Eftersom ett antal andra fartygstyper enligt direktivet
ska undantas frdn hamnstatskontroll, anser utredningen att undan-
taget i svensk lagstiftning bor motsvara direktivets undantag dven
om det kan sigas bli ¢vertydligt.

En bestimmelse om att inspektion inte ska ske av utlindska
statsfartyg ska dirfor inféras 1 FSL.

Owvrigt

Ovriga nya delar i direktivet jimfért med det tidigare direktivet
(artikel 3.1 andra, fjirde, femte och sjitte styckena) piverkar inte
Sverige eller svensk ritt.
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3.6 Inspektion m.m.
(artiklarna 4-15, 17-18 och 21-22)

3.6.1 Inspektionsbefogenheter — artikel 4

Utredningens bedomning: Artikel 4 foranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Artikel 4.1-2 i direktivet anger regler om inspektionsbefogenheter.
Artikel 4.1, som inte har nigon motsvarighet 1 det tidigare
direktivet, stadgar att

--- medlemsstaterna ska vidta alla de dtgirder som ir nédvindiga for
att lagligen kunna utféra de inspektioner i detta direktiv ombord pi
utlindska fartyg i enlighet med internationell ritt.

I 5 kap. 9, 17, 18 och 20 §§ fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL)
finns bestimmelser om att tillsyn av utlindska fartyg sker genom
inspektion (9 §), verkstillande av tillsynsférrittningar (17-18 §§)
samt skyldigheter fér redare att limna tillsynsmyndigheten det
bistind och upplysningar som den behover vid ullsynsforrice-
ningarna (20 §). Sammantaget finns enligt utredningens mening
siledes tillrickliga bestimmelser for att motsvara ovannimnda
bestimmelser 1 direktivet. Ndgot skl till annan reglering i lag eller
férordning foreligger inte.

Artikel 4.2 har 1 stort sett en motsvarighet 1 artikel 4
(inspektionsmyndighet) 1 det tidigare direktivet med framfér allt
det tilligget att det numera stills krav pd tillgingligher for
inspektdrerna.

Hirvid stills sdledes krav pd att inspektdrerna ska vara
tillgingliga for att kunna utféra inspektioner, vilket kan leda till
kompletterande rutiner hos Transportstyrelsen f6r att kunna utféra
inspektioner dven nattetid och pd 6vrig obekvim arbetstid. Det kan
vidare stillas krav pd transportmojligheter for att kunna utféra
motsvarande inspektioner inte bara i hamn utan iven pd en
ankarplats.

Vidare har det i artikel 4.2 betonats att myndigheterna ska
tilldelas erforderligt antal anstillda, 1 synnerhet kvalificerade
inspektorer...”.
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Nimnda artikel stiller siledes krav pd att Transportstyrelsen
uppritthiller en hog kompetensnivd pd sina hamnstatskontroll-
inspektorer (s.k. PSC’-inspektdorer).

Artikeln ska 1 detta sammanhang lisas tillsammans med
artikel 22 avseende  inspektdrernas  kvalifikationer  (se
avsnitt 3.6.16).

Enligt utredningens mening foranleder dessa tilligg 1 artikel 4,
jimfort med det tidigare direktivet, inte nigon forfattningsindring.

Vad som anférts ovan kan istillet innefattas av de utdkade
bemyndigande som Transportstyrelsen erhdller enligt avsnitt 3.4.1.

3.6.2 Inspektionssystem och arlig inspektionsplikt — artikel 5

Utredningens bedémning: Artikel 5 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

I artikel 5 i det tidigare direktivet, 95/21/EG, dterfinns regler om
Inspektionsmyndighetens dligganden varav framgdr regler om

- det sammanlagda antalet inspektioner som behérig myndighet
ska genomféra (motsvarande minst 25 % av &rsgenomsnittet fér
de antal individuella fartyg som anlépt dess hamnar),

- nirmare bestimmelser om inspektionen med utgingspunkt i
fartygets prioritetsfaktor i informationssystemet Sirenac,

- regler om nir inspektion av fartyg ska undvikas, bl.a. avseende
fartyg som under de sex nirmaste manaderna har inspekterats av
en annan medlemsstat och inga brister rapporterats sedan fore-
gdende inspektion,

- speciella regler avseende verksamhetskontroller, samt

- krav pd samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen
om att utarbeta ett system som p3 ett effektivare sitt identifierar
undermiliga fartyg.

Forfattningsregleringen i svensk ritt med anledning av det tidigare
direktivet har inte speglat nimnda bestimmelser 1 detalj, utan
tillsynen har genomférts med stéd av de lagrum och féreskrifter
som redogdrs f6r ovan i avsnitt 3.4.1.

> PSC= Port State Control.
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I det nya direktivet har ovan nimnda artikel 5 tagits bort.
Istillet har inférts en rad nya artiklar om villkoren fér och
omstindigheterna kring inspektionerna, samt innehdllet i dessa
inspektioner. Nedan i detta kapitel och 1 de foljande kapitlen
(3.6.3-3.6.11) anges nirmare vad dessa nya artiklar innehiller.
Artikel 5 1 det nya direktivet avser regler om inspektionssystem och
darlig inspektionsplikt och har foljande lydelse.

1. Medlemsstaterna ska utféra inspektioner i enlighet med de urvals-
regler som anges 1 artikel 12 och bestimmelserna 1 bilaga I.

2. For att fullgora sin rliga inspektionsplikt ska varje medlemsstat a)
inspektera alla fartyg av prioritet I enligt artikel 12 a som anléper dess
hamnar och ankarplatser, b) &rligen genomféra ett totalt antal
inspektioner av fartyg av prioritet I och prioritet I enligt artikel 12 a
och b som motsvarar minst dess andel av det totala antal inspektioner
som ska genomféras drligen i gemenskapen och i Paris MOU-
regionen. Varje medlemsstats inspektionsandel ska grunda sig pd det
antal enskilda fartyg som anléper den berérda medlemsstatens hamnar
1 forhillande till det totala antalet enskilda fartyg som anléper hamnar i
varje stat inom gemenskapen och 1 Paris MOU-regionen.

3. For att berikna hur stor andel av det totala antalet inspektioner som
ska genomforas drligen 1 gemenskapen och 1 Paris MOU-regionen och
som anges i punkt 2 b, ska inte fartyg pd ankarplats riknas, sivida inte
den berérda medlemsstaten férskrivit ndgot annat.

Utredningens dverviganden

Som ovan nimnts har det i det nya direktivet, jimfért med direktiv
95/21/EG, tillkommit en rad artiklar som stadgar vad de specifika
inspektionerna ska innehdlla, samt foérutsittningarna for att
genomfora dessa inspektioner.

Utredningen kan dirmed konstatera att regleringen angdende
tillsyn 1 det nya direktivet, jimfért med tidigare bestimmelser, ir
betydligt mer detaljerad.

Frigan ir direfter om detta medfor ndgot ytterligare krav pd
lagreglering i svensk ritt.

Oaktat tillkomsten av ett antal bestimmelser torde, enligt
utredningens mening — med vissa undantag — huvuddelen av
bestimmelserna kunna omfattas av Transportstyrelsens utokade
bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

69



Hamnstatskontrolldirektivet SOU 2009:90

Artikel 5 ovan reglerar specifikt hur ménga fartyg som ska
inspekteras per &r och innebir en annan ordning in tidigare (jfr
artikel 12 nedan).

I dessa delar innebir de nya bestimmelserna att nya rutiner
méste tas fram av Transportstyrelsen for hur vilka fartyg som faller
under de olika prioritetsklasserna ska identifieras.

Det ovan anférda medfér dock inte enligt utredningen att det
foreligger skil att foresld nigon forfattningsindring pd omridet.

3.6.3  Narmare villkor for fullgérande av inspektionsplikten —
artikel 6

Utredningens bedémning: Artikel 6 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 6 i det nya direktivet avser regler om ndrmare villkor for
fullgirande av inspektionsplikten och har f6ljande lydelse.

En medlemsstat som underldter att utféra de inspektioner som krivs
enligt artikel 5.2 a, fullgér sin plikt 1 enlighet med den bestimmelsen,
om sidana underlitna inspektioner inte dverstiger

a) 5 % av det totala antalet fartyg av prioritet I med hog riskprofil som
anldper dess hamnar och ankarplatser,

b) 10 % av det totala antalet andra fartyg av prioritet I utan hég risk-
profil som anléper dess hamnar och ankarplatser.

Utan hinder av procenttalen i a och b ska medlemsstaterna prioritera
inspektion av de fartyg som enligt information frin inspektions-
databasen sillan anléper hamnar 1 gemenskapen.

Utan hinder av procenttalen i a och b, fér fartyg av prioritet I som
anldper ankarplatser ska medlemsstaterna prioritera inspektion av de
fartyg med hog riskprofil som enligt information frin inspektionsdata-
basen sillan anléper hamnar 1 gemenskapen.

Anggende utredningens beddmning se avsnitt 3.6.2.
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3.6.4  Villkor som medger en balanserad férdelning av
inspektioner inom gemenskapen - artikel 7

Utredningens bedomning: Artikel 7 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 7 1 det nya direktivet avser regler om villkor som medger en
balanserad fordelning av inspektioner inom gemenskapen och har
foljande lydelse.

1. En medlemsstat, i vilken det totala antalet besck av fartyg av
prioritet I dverstiger den inspektionsandel som avses i artikel 5.2 b, ska
anses fullgora sin plikt om antalet inspektioner av fartyg av prioritet I
som utférs av den medlemsstaten minst motsvarar en sidan inspek-
tionsandel och om den medlemsstaten inte underliter att inspektera
mer 4n 30 % av det totala antalet fartyg av prioritet I som anldper dess
hamnar och ankarplatser.

2. En medlemsstat, i vilken det totala antalet besok av fartyg av
prioritet I och prioritet IT understiger den inspektionsandel som avses
1artikel 5.2 b, ska anses fullgéra sin plikt om den medlemsstaten utfér
det antal inspektioner av fartyg av prioritet I som krivs enligt artikel
5.2 a och inspektioner av minst 85 % av det totala antalet fartyg av
prioritet IT som anléper dess hamnar och ankarplatser.

3. Kommissionen ska vid sin Gversyn enligt artikel 35 sirskilt under-
soka denna artikels inverkan pd inspektionsplikten, med beaktande av
den sakkunskap och erfarenhet som vunnits i gemenskapen och enligt
Paris MOU. Oversynen ska beakta milsittningen att inspektera alla
fartyg som anléper gemenskapens hamnar och ankarplatser. Nir sd ir
limpligt ska kommissionen foresld ytterligare &tgirder i syfte att
forbittra effektiviteten i det inspektionssystem som tillimpas i
gemenskapen och, vid behov, en ny 6versyn av denna artikels inverkan
vid en senare tidpunkt.

Angdende utredningens beddmning se avsnitt 3.6.2.
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3.6.5 Uppskjutande av inspektioner och exceptionella
omstindigheter — artikel 8

Utredningens bedémning: Artikel 8 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 8 1 det nya direktivet avser regler om uppskjutande av
inspektioner och exceptionella omstindigheter och har féljande
lydelse.

1. En medlemsstat fir besluta att uppskjuta inspektionen av ett fartyg
av prioritet I 1 f6ljande fall:

a) Om inspektionen kan utféras vid fartygets nista besdk i samma
medlemsstat, forutsatt att fartyget under mellantiden inte anldper
nigon annan hamn i1 gemenskapen eller i Paris MOU-regionen och
uppskjutandet inte varar lingre in 15 dagar.

b) Om inspektionen kan utféras 1 en annan anlépshamn inom
gemenskapen eller 1 Paris MOU-regionen inom 15 dagar, forutsatt att
den stat dir en sidan anlépshamn idr beligen har samtycke till
inspektionen i férvig.

Om en inspektion skjuts upp i enlighet med punkt a eller b och
registreras 1 inspektionsdatabasen, ska en utebliven inspektion inte
riknas som en utebliven inspektion fér de medlemsstater som skot
upp den.

Nir en inspektion av ett fartyg av prioritet I inte genomférs, ska det
berérda fartyget dock inte undantas frdn inspektion nista ging det
anléper en hamn i gemenskapen, i enlighet med detta direktiv.

2. Om en inspektion av operativa skil inte genomférs av ett fartyg av
prioritet I ska det inte riknas som en utebliven inspektion, férutsatt
att skilet till att inspektionen uteblev registreras 1 inspektionsdata-
basen och nigon av féljande exceptionella omstindigheter foreligger:

a) Nir den behoriga myndigheten anser att utférandet av inspektionen
kan utgéra en risk f6r inspektdrernas, fartygets, besittningens eller
hamnens sikerhet eller skada den marina miljén.

b) Nir fartygsbesoket dger rum enbart nattetid. I detta fall ska
medlemsstaterna vidta nddvindiga dtgirder for att se till att fartyg som
regelbundet anléper nattetid kan bli inspekterade p4 limpligt sitt.

3. Om inspektion av ett fartyg vid ankarplats inte utférs, ska detta inte
riknas som en utebliven inspektion i féljande fall:

a) Nir fartyget inspekteras i en annan hamn eller vid en annan ankar-
plats 1 gemenskapen eller 1 Paris MOU-regionen 1 enlighet med bilaga I
inom 15 dagar.
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b) Nir fartygsbesoket dger rum enbart nattetid eller besoket dr for
kort for att inspektionen ska kunna utféras pi ett tillfredsstillande
sitt, forutsatt att skilet till den uteblivna inspektionen registreras i
inspektionsdatabasen.

¢) Nir den behoriga myndigheten anser att utférandet av inspektionen
kan utgéra en risk for inspektorernas, fartygets, besittningens eller
hamnens sikerhet eller skada den marina miljén, férutsatt att skilet till
den uteblivna inspektionen registreras i inspektionsdatabasen.

4. De &tgirder som avser att idndra icke visentliga delar av detta
direktiv genom att komplettera det med avseende pi bestimmelserna
fér genomfoérande av denna artikel ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses 1 artikel 31.3.

Angdende utredningens bedémning se avsnitt 3.6.2.

3.6.6 Ankomstanmadlan - artikel 9

Utredningens bedomning: Artikel 9 féranleder inte dndring 1
lag eller férordning.

Artikel 9 1 det nya direktivet avser regler om ankomstanmdlan och
har féljande lydelse.

1. Nir ett fartyg som i enlighet med artikel 14 kan bli féremal for
utdkad inspektion dr pd vig till en hamn eller ankarplats 1 en medlems-
stat ska den driftsansvarige, agenten eller befilhavaren anmila dess
ankomst 1 enlighet med bestimmelserna 1 bilaga III.

2. Vid mottagandet av den anmilan som avses i punkt 11 denna artikel
och i artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG av
den 27 juni 2002 om inrittande av ett dvervaknings- och informations-
system for sjotrafik i gemenskapen* har tagits emot, ska hamnmyndig-
heten eller -organet, eller den myndighet eller det organ som utsetts
for detta indamadl, vidarebefordra informationen till den behériga
myndigheten.

3. All kommunikation som féreskrivs i denna artikel ska om méjligt
ske i elektronisk form.

4. De rutiner och format som medlemsstaterna utarbetar fér genom-
férandet av bilaga III il detta direktiv ska dverensstimma med de
relevanta bestimmelserna 1 direktiv 2002/59/EG  om fartygs-
anmilningar.

*EGT L 208, 5.8.2002, s. 10.
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Av 7 kap. 6§ 6 fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL) framgir
foljande angdende anmdlningsskyldigher.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om...6. skyldighet att limna de uppgifter som krivs
for att tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra tillsynen enligt denna
lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,...

Av forarbetena till lagen (prop. 2002/03:109 avsnitt 5.2.2.3 — jfr
dven Ds 2002:39 avsnitt 4.2.2) framgar bl.a. féljande.

Det foreskrivs --- att den som ir ansvarig for fartygstransporten eller
fartygets befilhavare skall limna alla uppgifter som anges 1 avsnitt B i
bilaga V (bla. namn, flaggstat och dodvikt) till medlemsstatens
behonga myndighet i varje hamn som anl6ps efter det att tolv manader
har gitt sedan den senaste utdkade inspektionen. Detta innebir ett
dliggande for enskild och miste dirfor ha stod 1 lag. --- Det bor dirfor
inforas en ny bestimmelse i 7 kap. 6 § fartygssikerhetslagen 1 vilken
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om skyldighet att limna de uppgifter
som krivs fér att tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra sin tillsyn.
Pi grund av uppgifternas detaljerade karakrir dr det inte limplige att i
lag precisera eller referera till vilka uppgifter som skall limnas.

Till nimnda bestimmelse 1 FSL finns dven knutet en straffsanktion
enligt 8 kap. 2 § 10 FSL.

I 9 kap. 6 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(TSFS 2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomridet finns en bestim-
melse om anmilningskrav varav framgar f6ljande.

Befilhavaren eller den som ir ansvarig for fartygstransporten enligt 5 §
ska limna de uppgifter som anges i avsnitt 3 i bilaga 2. Uppgifterna ska
limnas ull FRS. Uppgifterna ska ha inkommit senast tre dagar fére
den beriknade ankomsttiden till anlépshamnen eller innan fartyget
limnar féregdende hamn om resan vintas ta mindre in tre dagar.
Fartyg som inte anmils enligt forsta stycket ska hillas tillgingliga for
en utdkad inspektion i anlépshamnen.

I foreskrifterna har dock inte, som tidigare pdpekats, dberopats be-
myndigandet 1 6 kap. 7 § fartygssikerhetsférordningen (2003:438)
(jfr avsnitt 3.4.1 ovan).

Angdende det i artikel 9.1 angivna &liggandet mot enskild,
avseende krav pd anmilan av fartyg, finner utredningen att ovan-
nimnda befintliga svenska forfattningar dven fir anses innefatta de
genom det nya hamnstatskontrolldirektivet tillkommande kraven.
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Mot bakgrund hirav foreslds dirfér inte nigon forfattnings-
indring i denna del.

For frigan om eventuella ytterligare ansvars-/sanktionsbestim-
melser se vidare avsnitt 3.14.

3.6.7  Fartygens riskprofil — artikel 10

Utredningens bedomning: Artikel 10 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 10 1 det nya direktivet avser regler om fartygens riskprofil
och har féljande lydelse.

1. Alla fartyg som anl6per en hamn eller en ankarplats i en medlems-
stat ska i inspektionsdatabasen tilldelas en riskprofil som bestimmer
deras respektive inspektionsprioritet, tidsintervallet mellan inspektion-
erna och inspektionernas omfattning.

2. Ett fartygs riskprofil ska bestimmas genom en kombination av
generiska och historiska riskparametrar enligt f6ljande:

a) Generiska parametrar

Generiska parametrar ska grunda sig pd typ, dlder, flagg, berérda
erkinda organisationer och féretagets prestationsnivd i enlighet med
bilaga I del I.1 och bilaga II.

b) Historiska parametrar

Historiska parametrar ska grunda sig pd antalet brister och kvar-
hillanden under en viss period i enlighet med bilaga I del I.2 och bilaga
II.

3. De 4tgirder som avser att indra icke visentliga delar av detta
direktiv genom att komplettera det med avseende pi bestimmelserna
fér genomférande av denna artikel framfor alle vad avser a)
flaggstatskriterierna, b) kriterierna f6r foretagets prestationsnivd ska
antas 1 enlighet med det féreskrivande férfarande med kontroll som
avses i artikel 31.3 och med utgingspunkt i sakkunskap frin Paris
MOU.

Kommissionen ir ansvarig foér férvaltandet och uppdateringen av

inspektionsdatabasen.
Angdende utredningens beddmning se avsnitt 3.6.2.
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3.6.8 Inspektionernas frekvens — artikel 11

Utredningens bedomning: Artikel 11 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 11 1 det nya direktivet avser regler om inspektionernas
frekvens och har f6ljande lydelse.

Fartyg som anloper hamnar eller ankarplatser inom gemenskapen ska
underkastas periodiska inspektioner eller tilliggsinspektioner enligt
foljande:

a) Periodiska inspektioner av fartyg ska utféras med i forvig bestimda
intervall beroende p& deras riskprofil i enlighet med bilaga I del I.
Intervallet mellan periodiska fartygsinspektioner ska 6ka nir risken
minskar. Foér hogriskfartyg ska detta intervall inte 6verskrida sex
ménader.

b) Fartyg ska underkastas tilliggsinspektioner oavsett tidsintervallet
efter den senaste periodiska inspektionen enligt f6ljande:

— Den behoriga myndigheten ska se till att inspektera fartyg for vilka
faktorer av hogsta prioritet foreligger enligt bilaga I del I1.2 a.

— Fartyg for vilka oférutsedda faktorer enligt bilaga I del I11.2 b
forehgger far inspekteras. Beslut att utféra en sidan tilliggsinspektion
dverlits it den behériga myndighetens sakkunniga bedémning.

Genom artikel 11 slds fast vilka fartyg som ska inspekteras och

vilka fartyg som fir inspekteras.
Anggende utredningens beddmning se avsnitt 3.6.2.

3.6.9 Val av fartyg for inspektion — artikel 12

Utredningens bedémning: Artikel 12 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Artikel 12 i det nya direktivet avser regler om val av fartyg for
inspektion och har féljande lydelse.

Den behériga myndigheten ska se till att fartyg viljs ut f6r inspektion
pd grundval av deras riskprofil enligt beskrivningen i bilaga I del T och
nir faktorer av hogsta prioritet eller oférutsedda faktorer uppstir i
enlighet med bilaga I del I1.2 A och 2 B.
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Nir det giller inspektion av fartyg

a) ska den behoriga myndigheten vilja ut de fartyg som ska under-
kastas en obligatorisk inspektion och som betecknas som fartyg av
prioritet I i enlighet med de urvalsregler som anges i bilaga I del IL1.3 A,

b) fir den behoriga myndigheten vilja ut de fartyg {6r inspektion som
betecknas fartyg av prioritet IT i enlighet med bilaga I del I1.3 B.

Artikel 12 ska lisas tillsammans med artikel 5 ovan.
Angdende utredningens bedémning se avsnitt 3.6.2.

3.6.10 Inledande och mer ingaende inspektioner — artikel 13

Utredningens forslag: Transportstyrelsen har redan idag,
enligt 7 kap. 6 § 1 fartygssikerhetslagen (2003:364), mojlighet
att besluta om tillsynsférrittningar.

En bestimmelse som tydliggér 1 vilken form en inspektion
kan goras tas dock in 1 fartygssikerhetsférordningen (2003:438)
(jfr avsnitt 3.6.11).

I samma bestimmelse sker en direkt hinvisning till
definitionerna av begreppen inledande respektive mer ingdende
inspektion 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Artikel 13 foranleder inte ndgon indring av lag eller
férordning 1 6vrigt.

I artikel 2 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet definieras
inledande respektive mer ingdende inspektion enligt foljande.

Inledande inspektion: en inspektors besok ombord pd ett fartyg for att
kontrollera att de krav som foljer av tillimpliga konventioner och
férordningar ir uppfyllda, dtminstone inbegripet de kontroller som
anges 1 artikel 13.1.

Mer ingiende inspektion: en inspektion genom vilken fartyget, dess
utrustning och besittning under de omstindigheter som nirmare
anges 1 artikel 13.3 helt eller, om detta ir limpligare, delvis gors till
féoremil f6r en undersdkning av mer djupgdende karaktir som avser
fartygets konstruktion, utrustning, bemanning, boende- och arbets-
forhillanden samt efterlevnaden av de driftsanvisningar som giller
ombord.
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Artikel 13 1 det nya direktivet avser regler om inledande och mer
ingdende inspektioner och har sin motsvarighet 1 artikel 6 —
Inspektionsmetoder — 1 det tidigare direktivet.

I det sistnimnda direktivet anges att behérig myndighet ska

sikerstilla att inspektoren

kontrollerar vissa certifikat och dokument, och

forvissar sig om fartygets allminna skick, diribland maskin-
utrymme och bostider inklusive hygieniska forhillanden.

I artikel 13 anges numera i stillet f6ljande

Medlemsstaterna ska se till att fartyg som viljs ut f6r inspektion i
enlighet med artikel 12 underkastas en inledande inspektion eller en
mer ingiende inspektion enligt féljande:

1. Den behdriga myndigheten ska vid varje inledande inspektion
sikerstilla att inspektdren dtminstone

a) kontrollerar de i bilaga IV fértecknade certifikat och dokument som
ska bevaras ombord enligt gemenskapens sj6fartslagstiftning och
konventioner om sjésikerhet och sjofartsskydd,

b) kontrollerar, i féSrekommande fall, om de brister som en medlems-
stat eller en stat som har undertecknat Paris MOU har upptickt vid en
tidigare inspektion har dtgirdats,

c) forvissar sig om fartygets allminna skick, inklusive sanitira
forhillanden, diribland 1 maskinutrymme och 1 bostider.

2. Om de brister som ska dtgirdas i nista anlpshamn har registrerats i
inspektionsdatabasen efter en sidan inspektion som avses 1 punkt 1,
far den behériga myndigheten i denna hamn besluta att inte genomféra
de kontroller som avses i punkt 1 a och c.

Det 6vriga innehillet i artikeln (13.3) 6verstimmer med artikel 6.3
1 det tidigare direktivet. I denna del anges foljande.
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3. En mer ingiende inspektion, inklusive en vidare granskning av att de
bestimmelser som giller verksamheten ombord efterlevs, ska goras nir
det efter en sddan inspektion som avses i punkt 1 finns otvetydiga skal
att anta att fartygets skick eller utrustning eller besittningens tillstdnd
inte uppfyller de tillimpliga villkoren 1 en konvention.

Otvetydiga skil ska anses foreligga nir en inspektér finner omstindig-
heter som han sakkunnigt beddmer utgdra skil fér en mer ingdende
inspektion av fartyget, dess utrustning eller besittning.

Exempel pd otvetydiga skil finns i bilaga V.
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P4 sitt som anférts ovan 1 avsnitt 3.4.1 begrinsas tillsynen av
utlindska fartyg i1 detta sammanhang (hamnstatskontroll) till
kontroll av fartygets certifikat enligt 5 kap. 9 § fartygssikerhets-
lagen (2003:438, FSL). Bide i det tidigare och nya direktivet anges
dock att det utdver denna kontroll dven ska goras en inspektion om
“fartygets allminna skick” (jfr artikel 13.1c)). Dessutom anges i det
nya direktivet 1 artikel 13.1 b) att ytterligare en kontroll av brister
funna vid tidigare inspektion ska géras.

I 7 kap. 6§ 1 FSL finns idag regler dir det stadgas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om tillsynsforrittningar och tillsynsbocker.

Enligt utredningens mening kan de utredningskrav som
tillkommit 1 artikel 13 ocksd omfattas av det utokade bemyndig-
ande som utredningen foresldr att Transportstyrelsen ska ges enligt
avsnitt 3.4.1. Genom en komplettering i Transportstyrelsens fore-
skrifter kan eventuella otydligheter pi omrddet undvikas.

Som stdd for Transportstyrelsens arbete foresldr utredningen
dock att en bestimmelse tas in 1 fartygssikerhetstérordningen
(2003:438) som tydliggor 1 vilken form en inspektion kan goéras
samt en direkt hinvisning till definitionerna av begreppen
inledande respektive mer ingdende inspektion 1 det nya hamnstats-
kontrolldirektivet.

Utredningen foresldr inte nigon ytterligare indring 1 lag eller
férordning i denna del.

3.6.11 Utdkad inspektion — artikel 14

Utredningens bedomning: Transportstyrelsen har redan i dag,
enligt 7 kap. 6 § 1 fartygssikerhetslagen (2003:364), mojlighet
att besluta om tillsynsférrittningar.

En bestimmelse som tydliggor i vilken form en inspektion
kan goras tas dock in i fartygssikerhetsférordningen (2003:438)
(jfr avsnitt 3.6.10).

I samma bestimmelse sker en direkt hinvisning till defini-
tionen av begreppet utdkad inspektion i det nya hamnstats-
kontrolldirektivet.

Artikel 14 foranleder inte nd3gon indring 1 lag eller
férordning 1 6vrigt.
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I artikel 2.13 i det nya hamnstatskontrolldirektivet definieras
utikad inspektion enligt foljande.

En inspektion som minst omfattar de punkter som anges 1 bilaga VII;
en utdkad inspektion kan inbegripa en mer ingdende inspektion om
det finns otvetydiga skil for detta 1 enlighet med artikel 13.3.

Artikel 14 1 det nya direktivet anger vilka fartyg som kan bli
foremdl for utokad inspektion. Regler om obligatorisk utdkad
inspektion av vissa fartyg har 1 det tidigare direktivet funnits i
artikel 7.

Artikel 14 har féljande innehall.

1. Fartyg i ndgon av f6ljande kategorier kan bli fé6remil for en utdkad
inspektion i enlighet med bilaga I del I1.3 A och 3 B:

— Fartyg med hog riskprofil.

— Passagerarfartyg, olje-, gas-, kemikalietankfartyg eller bulkfartyg
som ir 6ver 12 4r.

— Fartyg med hog riskprofil eller passagerarfartyg, olje-, gas-, kemika-
lietankfartyg eller bulkfartyg som dr 6éver 12 3r di faktorer av hogsta
prioritet eller oférutsedda faktorer foreligger.

— Fartyg som ska inspekteras pd nytt efter ett tilltridesférbud som
utfirdats i enlighet med artikel 16.

2. Fartygets driftsansvarige eller befilhavare ska se till att myndigheten
far ullrickligt med tid pd sig for att utféra den utdkade inspektionen.
Fartyget ska stanna i hamnen tills inspektionen ir genomford, vilket
dock inte ska piverka tillimpningen av kontrolldtgirder som ir
n6dvindiga av sikerhetsskil.

3. Nir den behoriga myndigheten fir en forhandsanmilan frin ett
fartyg som kan bli féremil for en periodisk utékad inspektion, ska
myndigheten meddela fartyget om en utékad inspektion inte kommer
att dga rum.

4. Den uttkade inspektionens omfattning, diribland de riskomriden
som ska ing, anges 1 bilaga VII. Kommissionen ska i enlighet med det

forfarande som avses i artikel 31.2 besluta om 3tgirder for genom-
férande av bilaga VII.

I 7 kap. 6§ 1 fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL) finns i dag
regler dir det stadgas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om tillsyns-
forriteningar och tillsynsbécker.

Mojligheten att gora en utdkad inspektion bor bli féremadl for
Transportstyrelsens foreskrifter efter det i avsnitt 3.4.1 utokade
bemyndigandet (se vidare avsnitt 3.6.2).
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Som stdd for Transportstyrelsens arbete foresldr utredningen
dock att en bestimmelse tas in i fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) som tydliggor i vilken form en inspektion kan goras
samt en direkt hinvisning till definitionen av begreppet wutdkad
inspektion 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Artikel 14.2: Denna del av artikeln innehiller en skyldighet for
fartygets driftsansvarige eller befilhavare att se till att myndigheten
far ullrickligt med tid pd sig for att utféra den utdkade inspek-
tionen.

Av 5 kap. 20 § forsta och andra styckena FSL framgir regler om
skyldigheter tor redare m.fl. av vilken framgér foljande.

Ett fartygs redare och dgare ansvarar for att fartyget undergir tillsyn
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen eller enligt f6rordning (EG) nr 336/2006.

Redaren samt befilhavaren och 6vrigt befil ombord ska limna
tillsynsmyndigheten det bistind som den behover vid tillsynsférritt-
ningar och limna de upplysningar som den begir vid sidana forritt-
ningar.

Skyldigheten enligt andra stycket ovan omfattar siledes ”det
bistdnd som [tillsynsmyndigheten] behéver”.

Enligt utredningens mening omfattas iven de numera i det nya
hamnstatskontrolldirektivet preciserade tidskraven 1 nimnda
bestimmelse 1 FSL.

Nagot skil for att inféra en specifik reglering i lag eller
férordning i denna del féreligger enligt utredningens mening inte.

3.6.12 Riktlinjer och forfaranden for sjosakerhet och
sjofartsskydd — artikel 15

Utredningens bedémning: Artikel 15 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Artikel 15 1 det nya direktivet anger regler avseende riktlinjer och
forfaranden for sjisikerbet och sjéfartsskydd.

Artikeln som inte har nigon motsvarighet 1 det tidigare
direktivet har féljande inneh3ll.

1. Medlemsstaterna ska se till att deras inspektérer féljer forfarandena
och riktlinjerna i bilaga V1.
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2. Nir det giller sikerhetskontroller ska medlemsstaterna tillimpa de
relevanta forfaranden som anges i bilaga VI till detta direktiv pd alla
fartyg som avses 1 artikel 3.1-3.3 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 725/2004 och som anléper deras hamnar och
ankarplatser, svida de inte ir flaggade 1 den hamnstat dir inspektionen
sker.

3. Bestimmelserna om utdkade inspektioner 1 artikel 14 1 detta direktiv
ska tillimpas pi ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerar-
fartyg enligt artikel 2 a och b 1 direktiv 1999/35/EG. Nir ett fartyg har
besiktigats enligt artiklarna 6 och 8 i direktiv 1999/35/EG av en
virdstat som inte ir fartygets flaggstat, ska sddan specifik besiktning 1
féorekommande fall registreras som en mer ingdende inspektion eller en
utdkad inspektion 1 inspektionsdatabasen och beaktas med avseende pd
artiklarna 10, 11 och 12 1 detta direktiv f6r att berikna varje
medlemsstats fullgérande av inspektionsplikten, i den mén alla punkter
som avses 1 bilaga VII till detta direktiv ir medtagna. Utan att det
piverkar ett hindrande av ett ro-ro-passagerarfartygs eller ett hog-
hastighetspassagerarfartygs anvindning som beslutats 1 enlighet med
artikel 10 1 direktiv 1999/35/EG, ska bestimmelserna i detta direktiv
om itgirdande av brister, kvarhdllande och tilltridesférbud, samt
uppféljning av inspektioner, kvarhdllanden och tilltridesférbud
tillimpas i férekommande fall.

4.Vid behov fir kommissionen i enlighet med det foérfarande som
avses 1 artikel 31.2 anta regler for ett harmoniserat genomférande av
punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikeln stiller bla. krav pd att inspektorer foljer vissa riktlinjer.
Det finns sdledes ett behov fér Transportstyrelsen att genom en
indring av sina foreskrifter om tillsyn eller pd annat sitt 1 sitt
tillsynsarbete besluta att riktlinjerna ska fljas.

Angdende de 1 artikel 15.3 angivna bestimmelserna finns mot-
svarande regler 1 5 kap. 11-13 §§ fartygssikerhetslagen (2003:364)
om virdstatskontroll.

Avseende utredningens bedémning 1 6vrigt se avsnitt 3.6.2.

3.6.13 Rapport till befdlhavaren om inspektion — artikel 17

Utredningens bedémning: Artikel 17 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 17 i det nya direktivet anger regler avseende rapport ll
befilbavaren om inspektion.
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Artikeln har sin direkta motsvarighet i artikel 8 i det tidigare
direktivet.

Artikeln omfattas av det féreslagna allminna bemyndigandet till
Transportstyrelsen som anférts ovan (jfr avsnitt 3.6.2) och fér-
anleder inte ndgon ytterligare férfattningsindring.

3.6.14 Klagomal — artikel 18

Utredningens forslag: En ny bestimmelse infors i fartygs-
sikerhetstorordningen (2003:438) dir Transportstyrelsen 8liggs
att gora en skyndsam inledande bedémning av alla klagomal
betriffande fartygets sikerhet m.m. foér att avgéra om
klagomélet ir skiligt eller inte.

I bestimmelsen tas dven in en definition av begreppet klago-
mal 1 detta sammanhang.

Ovriga delar av artikeln féranleder inte nigon dndring i lag
eller férordning, di gillande bestimmelser i férvaltningslagen
(1986:223) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
bedéms vara tillimpbara i sammanhanget.

Artikel 18 i det nya hamnstatskontrolldirektivet innehéller regler
avseende klagomdl och har f6ljande inneh3ll.

Alla klagomal ska bli féremil f6r en omedelbar inledande bedémning
av den behoriga myndigheten. Denna bedémning ska avgéra om
klagomdlet ir skaligt.

Om s3 ir fallet ska den behériga myndigheten vidta de dtgirder som ir
nédvindiga for att behandla klagomailet, och sirskilt se till att alla
personer som ir direkt berérda av det klagomailet har méjlighet att
delge sina synpunkter.

Om den behoriga myndigheten finner ett klagomil uppenbart
ogrundat ska myndigheten informera klaganden om sitt beslut och
skilen for detta.

Klagandens identitet fir inte limnas ut till det berdrda fartygets
befilhavare eller dgare. Inspektdren ska se till att alla samtal med
besittningsmedlemmar sker under iakttagande av konfidentialitet.

Medlemsstaterna ska informera flaggstatens administration om
klagom4l som inte ir uppenbart ogrundade och om hur klagom4len har
foljts upp; 1 limpliga fall ska en kopia av meddelandet limnas till
Internationella arbetsorganisationen (ILO).
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a) Begreppet klagomal

I artikel 2 1 det nya hamnstatsdirektivet definieras begreppet
“klagoma3l” enligt foljande.

Information eller rapport frin en person eller organisation som har ett
legitimt intresse av fartygets sikerhet, inbegripet sikerhets- eller
hilsorisker som kan drabba besittningen, boende- och arbets-
forhillanden ombord och férhindrande av férorening.

Det nya hamnstatskontrolldirektivets begrepp “klagomil” foére-
kommer inte pd motsvarande sitt inom svensk ritt.

Nir en handling inkommit till en myndighet registreras den 1 ett
diarium och férses med ett diarienummer och eventuellt annan
beteckning, som dven &sitts 6vriga handlingar 1 drendet. I diariet
gors sedan anteckningar om irendets fortsatta ging.

Regler om registrering av allminna handlingar finns 1 5 kap. 1-
4 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

Forvaltningslagen (1986:223, FL) giller 1 princip bara vid
handliggning av ”irenden”.

Reglerna om service och samverkan” (4-6 §§ FL) har dock en
vidare tillimpning. Det giller ocksi “annan forvaltnings-
verksamhet”.

Av 4§ FL framgir bl.a. att varje myndighet ska limna upplys-
ningar, vigledning, rid och annan sddan hjilp till enskilda 1 frigor
som ror myndighetens verksamhetsomride. — Dir anges vidare att
hjilpen ska limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksambhet.

Lagens forarbeten (prop. 1971:30 s. 315 jfr med SOU 1983:73
s. 69, 72, 74 och 76) innehiller inte ndgon uttrycklig definition av
irendebegreppet. Det ligger i1 lagstiftarens sitt att resonera att man
med handliggning av drenden syftat pd myndigheternas beslutande
verksamhet. S§ som lagen ir uppbyggd framstdr det ocksi som
naturligt att till ”irenden” hinfoéra frimst sidana mellanhavanden
med enskilda som mynnar ut i nigon form av beslut frin
myndighetens sida. Aven lagens inriktning pi att virna om den
enskildes rittsikerhet talar f6r ett sddant synsitt. Det ir emellertid
tydligt att grinsen mellan vad som ir drenden och vad som idr annan
forvaltningsverksamhet ir i viss mén flytande (Trygve Hellners/Bo
Malmgqvist: Forvaltningslagen en kommentar, andra uppl., 2007,

s. 36 ff.).

84



SOU 2009:90 Hamnstatskontrolldirektivet

I EG-direktiv som omfattar bestimmelser om sjéfart m.m.
forekommer begreppet klagomal vid ett fital tillfillen.

I bilaga IIT till ridets direktiv 95/21/EG anges som exempel pd
“uppenbara skil” fér en mer ingdende inspektion bla. en
bestimmelse (p. 3) med féljande innehall.

Rapport eller klagomal frin befilhavare, ombordanstilld eller annan
person eller organisation som berdrs av fartygets funktionsduglighet,
boende- och arbetsforhillanden eller dtgirder mot vattenférorening,
om medlemsstaten inte anser rapporten eller klagomilet helt utan
grund.

Identiteten pd den person som framfér rapporten eller klagomalet
fir inte limnas ut till fartygets befilhavare eller igare.

I bilaga I till kommissionens direktiv 98/42/EG anges avseende
fartyg som ska prioriteras for inspektion en bestimmelse med
samma innehdll som den ovan nimnda.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/95/EG av den
13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestimmelser om
arbetstidens lingd foér sjomin ombord pd fartyg som anléper
gemenskapens hamnar (artikel 2 d) definieras begreppet klagomdl
enligt foljande.

Varje upplysning eller rapport som har limnats av en besittnings-
medlem, en yrkesorgamsanon, sammanslutning, fackférening, eller, i
allminhet, av nigon annan person som har intresse av fartygets
sikerhet, sirskilt sikerhets- och halsoriskerna for besittningen.

Av artikel 3 1 nimnda direktiv framgar bl.a. att

...om en medlemsstat, --- mottar ett klagomil som den inte anser vara
uppenbart ogrundat eller innehar bevis pa att fartyget inte uppfyller de
krav som anges i direktiv 1999/63/EG skall den utarbeta en rapport
som den stiller till regeringen 1 den stat 1 vilken fartyget dr registrerat
och skall, nir en inspektion ir gjord enligt artikel 4 ger erforderliga
bevis, vidta 4tgirder som idr nodvindiga for att ritta till sidana
fsthallanden ombord som innebir en uppenbar fara f6r sjdminnens
sikerhet eller hilsa.

Identiteten pi den person frin vilken klagomilet hirrér skall inte
avsldjas varken {6r befilhavaren eller det berdrda fartygets dgare.

Mot bakgrund hirav har en bestimmelse férts in 1 10 kap. 3 §

fartygssikerhetsférordningen (2003:438, FSF) avseende en vilotid
foér sjoman. Paragrafen har foljande lydelse.
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Om Transportstyrelsen mottar ett klagomél som giller efterlevnaden
av lagen (1998:958) om vilotid f&ér sjdmin ombord pd ett utlindskt
fartyg som anlépt svensk hamn skall styrelsen, om inte klagomalet ir
uppenbart ogrundat, sinda en rapport till den stat dir fartyget ir
registrerat. Detsamma giller om Transportstyrelsen har bevis for att
samma lag inte efterlevs ombord pa fartyget.

Vidare finns i sista meningen i paragrafen en hinvisning till 7 kap.
43 § sekretesslagen (1980:100) angdende en anmilan eller annan
utsaga av enskild.

Aven ridets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009 stiller
upp bestimmelser om rutiner {or klagomdl ombord angdende bl.a.
behandling av klagomal frén sjomin 6ver pdstddd overtridelse av
kraven i konventionen.

Utredningens dverviganden i denna del

Enligt det nya hamnstatskontrolldirektivets definition av begreppet
klagomal (artikel 2) ska saken/féremilet f6r klagomalet begrinsas
till f6ljande omriden.

--- fartygets sikerhet, inbegripet sikerhets- eller hilsorisker som kan
drabba besittningen, boende- och arbetsférhillanden ombord och
férhindrande av fororening.

I definitionen (artikel 2) talas det vidare, angiende vem eller vilka
subjekt som ska ha ritt att framgora klagomalet, om ”person eller
organisation som har ett legitimt intresse av fartygets sikerhet”
m.m.

Nigon nirmare information om subjekten har dock inte fram-
kommit 1 texten.

Artikel 18 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet torde avse
bestimmelser om hur i férsta hand klagomal frin besittning pd
fartyg ska tas omhand.

Enligt definitionen (artikel 2) ska vidare klagomdlet utgéra
“information eller rapport frdn en person” m.m.

Enligt utredningen finns varken 1 artikel 2 eller 18 nigon
begrinsning till att klagomdlet 1 sig ska leda till ett beslut av
myndigheten (jfr ovan vad som anférts om ”irende” i forvalt-
ningslagen) utan dven sidan limnad information eller frigor som
leder fram till en servicedtgird eller annan foérvaltningsverksamhet
hos myndigheten kan sdledes anses utgoéra ett klagomal.
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For att tydliggora vad som utgor klagomal 1 detta sammanhang
bér en definition av begreppet tas in 1 fartygssikerhets-
férordningen.

Enligt utredningen fir dirmed med klagomdl 1 detta
sammanhang avses varje information eller rapport frin en person
eller organisation som har ett legitimt intresse av

a) fartygets sikerhet — inbegripet sikerhets- och hilsorisker som
kan drabba besittningen,

b) boende- och arbetsférhillanden ombord, eller

¢) forhindrande av férorening,

och som medfér handliggning av drenden, &tgirder om service eller
samverkan, eller annan férvaltningsverksamhet enligt férvaltnings-
lagen (1986:223).

b) Bedomningen av klagomaélen

I artikel 18 ovan anges att alla klagomal ska bli féremdl for en
“omedelbar” inledande bedémning av den behériga myndigheten.
Denna bedémning ska avgéra om klagomalet dr skiligt.

Enligt utredningen féreslds Transportstyrelsen utgéra behorig
myndighet (se avsnitt 3.4.1).

Bestimmelser om hur snabbt irenden m.m. ska hanteras av
myndigheter framgér av férvaltningslagen.

Enligt 4§ FL ska frigor fr8n enskilda besvaras s§ snart som
mojligt.

I 7 § FL stadgas vidare féljande.

Varje irende dir nigon enskild dr part skall handliggas s3 enkels,
snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten eftersitts. Vid
handliggningen skall myndigheten beakta méjligheten att sjilv
inhimta upplysningar och yttranden frin andra myndigheter, om
sidana behovs.

Varje myndighet ska sdledes hjilpa enskilda att ta tillvara sin ritt 1
angeligenheter inom myndighetens verksamhetsomride. Nigon
uttrycklig bestimmelse om utredningsansvarets fordelning mellan
myndighet och enskild part finns inte 1 FL, men enligt allminna
forvaltningsrittsliga principer anses myndigheten ha ett ansvar for
att dess drenden blir tillrickligt utredda (jfr RA 2006 ref. 15).
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Begrinsningen innebidr att varje myndighet fir anpassa sin
service till den aktuella arbets- och resurssituationen (jfr prop.
1985/86:80 s. 60 och JO 1997/98 s. 460).

Myndighet som fitt en férfrigan méste limna svar 1 nigon form.
Svaret fir inte dréja lingre dn nédvindigt (se prop. 1985/86:80 s. 60
och Trygve Hellners/Bo Malmqvist: Férvaltningslagen en
kommentar, andra uppl., 2007, s. 79).

Utredningens dverviganden i denna del

Utredningen uppmirksammar att lydelsen av hur snabbt ett
klagom&l inledningsvis, enligt artikel 18 i det nya hamnstats-
kontrolldirektivet, ska bedomas vara skiligt eller inte, skiljer sig 4t
vi en jimforelse mellan den svenska versionen av direktivet;

3

“omedelbar inledande bediémning” och den engelska versionen; ”a
rapid initial  assessment” (och sdledes inte “immediate”).
Utredningen finner med anledning hirav det mer korrekt att i detta
sammanhang anvinda sig av begreppet “skyndsam” bedémning.

De krav som genom artikeln stills pd Transportstyrelsen, dvs.
att Transportstyrelsen 1 ett inledande skede skyndsamt ska bedéma
om klagomalet ir skiligt eller inte, kan enligt utredningens mening
inte omfattas fullt ut av ovannimnda bestimmelser 1 svensk ritt.

En ny uttrycklig bestimmelse om detta fir dirfor tas i fartygs-

sikerhetsférordningen.

¢) Myndighetens dtgirder vid behandling av klagomal

Enligt artikel 18 ska behoérig myndighet, om klagomadlet 1 ett
inledande skede har bedémts som skiligt, vidta de dtgirder som ir
nddvindiga for att behandla klagomalet och dirigenom sirskilt se
ull att alla personer som ir direkt berérda av det klagomadlet har
mojlighet att delge sina synpunkter. Om den behériga myndig-
heten finner ett klagomil uppenbart ogrundat ska myndigheten
informera klaganden om sitt beslut och skilen for detta.

Enligt 16 § FL har en s6kande, klagande eller annan part ritt att
ta del av det som har tillférts drendet, om detta avser myndighets-
utdvning mot ndgon enskild. Nigon definition av begreppet part
finns inte (jfr prop. 1971:30 del 2 s. 440-444, Trygve Hellners/Bo
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Malmgqvist: Forvaltningslagen en kommentar, andra uppl., 2007,
s. 32-36 och 172-182).

Av 17 § FL framgir att ett drende inte fir — med vissa i para-
grafen angivna undantag — avgéras utan att den som ir sokande,
klagande eller annan part har underrittats om en uppgift som har
tillforts drendet genom ndgon annan in honom eller henne sjilv
och han eller hon har fatt tillfille att yttra sig 6ver den, om drendet
avser myndighetsutdvning mot nigon enskild.

Underrittelseskyldigheten i paragrafen giller vidare med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3§ OSL. Personkretsen ir
densamma som vid partsinsyn enligt 16 § forsta stycket FL.

Kommuniceringsskyldigheten ovan har siledes vissa begrins-
ningar.

I praxis har uttalats att uppgift som tillforts drendet utan att
sokanden beretts tillfille att yttra sig 6ver den borde ha kommuni-
cerats med klaganden (RA 1976:119, RA 1992 ref. 20 och RA 1996
ref. 28).

I 20-21 §§ FL finns regler om motivering och underrittelse av
beslut.

Om beslut har fattats av myndigheten ir sedan frigan om, hur
och av vem detta beslut far 6verklagas.

Enligt 22 § FL fr ett beslut ¢verklagas av den som beslutet
angdr, om det har gitt honom emot och beslutet kan éverklagas.

Paragrafen ger endast allmin vigledning éver vem som har ritt
att overklaga ett dverklagbart beslut. Den nirmare innebérden i
nimnda begrepp har behandlats i férarbeten och doktrin (se bla.
prop. 1971:30 s. 396-399, Trygve Hellners/Bo Malmqvist: Forvalt-
ningslagen en kommentar, andra uppl., 2007, s. 257-290 och praxis
angdende saklegitimation och tredjemans intride 1 foérvaltnings-
processen.).

Utredningens dverviganden i denna del

Sammantaget finner utredningen i denna del att forvaltningslagens
bestimmelser ovan tillgodoser de krav som anges 1 artikel 18 1 det
nya hamnstatskontrolldirektivet.

Skil att foresld ndgon forfattningsindring i denna del foreligger
dirfor inte.
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d) Anmilarskydd och sekretess

Artikel 18, fjirde stycket innehiller en sekretessbestimmelse dir
det anges att klagandens identitet inte far limnas ut till det berérda
fartygets befilhavare eller dgare, samt att inspektéren ska se till att
alla samtal med besittningsmedlemmar sker under iakttagande av
konfidentialitet.

I savil direktiv 95/21/EG som direktiv 1999/95/EG finns
bestimmelser om att en anmilares identitet skall hemligh8llas fér
fartygets befilhavare eller dgare.

Skydd fér anmilare finns pd flera stillen 1 OSL, bl.a. 125 kap. 7 §
avseende hilso- och sjukvirden, 26 kap. 5 § avseende socialtjinsten
och 28 kap. 3 § avseende Forsikringskassan. I dessa bestimmelser
foreskrivs att sekretess giller f6r anmilan eller annan utsaga av
enskild om ndgons hilsotillstind eller andra personliga forhall-
anden, om det kan antas att fara uppkommer fér att den som gjort
anmilan eller avgivit utsagan eller nigon honom nirstdende utsitts
for vild eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (s.k. rakt
skaderekvisit).

I 28 kap. 14 § OSL foreskrivs att sekretess giller hos myndighet,
som har tll sirskild uppgift att verka f6r arbetarskydd, 1 drende
enligt lagstiftning om bla. arbetsskadeférsikring (absolut
sekretess).

I OSL finns vidare en bestimmelse — 29 kap. 11 § — som reglerar
sekretess till skydd fér enskild i verksamhet som ror transporter
och andra former av kommunikation, specifikt angdende sjofarz. 1
paragrafen anges f6ljande.

Sekretess giller hos Transportstyrelsen vid tillsyn enligt 5 kap. fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) for uppgift i anmilan eller utsaga frin en
enskild, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rjs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Paragrafen har en motsvarighet 1 den tidigare gillande 7 kap. 43 §
sekretesslagen (1980:100). Av férarbetena till sistnimnda lagstift-
ning (prop. 2001/02:108 s. 34 {f.) framgar bl.a. foljande.

Paragrafen féreskriver ett rakt skaderekvisit, dvs. det rider en
presumtion fér offentlighet. Det raka skaderekvisitet innebir att
skadebedémningen 1 huvudsak ska goras med utgingspunke 1 sjilva
uppgiften. Det innebir att frigan huruvida sekretess giller eller inte
i forsta hand inte behdver knytas till en skadebedémning i det
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enskilda fallet. Avgorande ir 1 stillet om uppgiften som sddan ir av
den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. Om
uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett miste betraktas som
harmlés, ska den normalt sett allts3 falla utanfér sekretessen. Skulle
uppgiften & andra sidan vara av sidant slag att den litt kan komma
att missbrukas ska den 1 de flesta fall anses vara omfattad av
sekretess (samma killa s. 36). De EG-direktiv som bestimmelserna
bygger pd avser att skydda identiteten pd anmilaren i férhillande
till fartygets befilhavare och Z4gare. Enligt foérarbetena till
paragrafen fir det ocksi typiskt sett antas foreligga risk att
anmilaren kommer att lida men om dennes identitet réjs for
fartygets befilhavare eller dgare. Utformningen av bestimmelsen
innebir att inte bara namnet pd anmilaren utan iven sjilva inne-
hillet 1 anmilan eller utsagan kan omfattas av sekretess, nimligen
om uppgifterna pd nigot sitt kan avsldja vem anmilaren ir.
Bestimmelsen medger ocksd att férekomsten av en anmilan eller
utsaga hills helt hemlig, nimligen di blotta férekomsten av en
anmilan skulle kunna avsléja vem som har gjort den. Om den som
begir uppgift om vem som har limnat en anmilan inte vill uppge
indamilet med sin forfrigan eller upptrider anonymt fir redan
detta anses visa att sddan risk ir férenad med ett utlimnande att
sekretess skall 1akttas (samma killa s. 37).

Regeringen 6vervigde 1 detta sammanhang att denna bestim-
melse om anmilarskydd skulle utformas som en bestimmelse om
absolut sekretess. Regeringen stannade dock f6r den bedémningen
att forslaget inte innebar att fler uppgifter in nédvindigt 1 anmilan
eller utsagan skulle sekretessbeliggas, samtidigt som anmilaren
genom utformningen av bestimmelsen (ett rakt skaderekvisit)
skulle ges ett erforderligt skydd i férhdllande till fartygets
befilhavare eller dgare.

Regeringen uppmirksammade vidare det faktum att sekretess-
kyddet enligt den foreslagna bestimmelsen ovan i vissa fall kan
komma att std 1 motsittning till bestimmelser om partsinsyn (jfr
10 kap. 3 § OSL).

Regeringen ansdg ocksd att tillrickligt starka skal att, avseende
det nya hamnstatskontrolldirektivet, inskrinka meddelarfriheten,
dvs. ritten enligt 1 kap. 1§ tredje stycket tryckfrihetsordningen
och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att limna uppgift 1 vilket
imne som helst fér publicering i de medier som de bida
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grundlagarna omfattar, med anledning av den ovan féreslagna
sekretessbestimmelsen, inte fanns.

Utredningens dverviganden i denna del

29 kap. 11 § OSL omfattar, enligt utredningens mening, iven det
krav pd sekretess som stills 1 artikel 18 1 det nya hamnstatskontroll-
direktivet.

For att tydliggora att sekretessbestimmelsen dven omfattar den
nu angivna situationen, féresldr utredningen att en hinvisning till
29 kap. 11§ OSL férs in 1 den nya bestimmelsen 1 fartygs-
sikerhetsférordningen (jfr avsnitt 3.6.14 a)-b) ovan).

Utredningen noterar i denna del vidare att nimnda bestimmelse
1 OSL enbart omfattar sekretesskydd av uppgifter hos Transport-
styrelsen. Dirigenom kan exempelvis bestimmelsen inte tillimpas
for att dstadkomma ett sekretesskydd avseende uppgifter vid tillsyn
enligt 5 kap. FSL hos Kustbevakningen. En annan utformning av
paragrafen skulle mojliggéra detta. Att limna ett sddant forslag
ligger dock utanfér utredningens uppdrag.

Nigon ytterligare forfattningsreglering foreslds mot bakgrund
hirav inte 1 denna del.

e) Informationskrav

Den informationsskyldighet som anges 1 artikel 18 sista stycket 1
det nya hamnstatskontrolldirektivet kan, enligt utredningen,
innefattas i1 det generella bemyndigandet till Transportstyrelsen
som anges 1 avsnitt 3.4.1 ovan.
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3.6.15 Uppfoljning av inspektioner och kvarhallanden
— artikel 21

Utredningens f6rslag: En komplettering infors 1 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) som mojliggor att Transportstyrelsen
kan stilla krav pd redaren att dven lta undersoka fartygets
skrov.

Artikel 21 féranleder inte ndgon ytterligare dndring i lag eller
férordning.

Artikel 21 1 det nya direktivet innehdller regler om uppféljning av
inspektioner och kvarbdllanden och har tll 6vervigande delar en
direkt motsvarighet i artikel 11 1 det tidigare direktivet.

En jimforelse kan goras med artikel 16 1 nya direktivet.

I 6 kap. 5§ fartygssikerhetslagen(2003:364, FSL) finns regler
som stadgar att om ett fartyg har férbjudits att anlépa svensk hamn
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 7 kap. 7§, far
svenska hamnar férbjudas att ta emot fartyget.

Vidare anges 1 7 kap. 1 § FSF foljande.

Transportstyrelsen skall férbjuda ett fartyg att anldpa svensk hamn om

1. fartyget limnar en hamn 1 strid med ett f6rbud som har meddelats
med stéd av 6 kap. 1, 2 eller 3 § fartygssikerhetslagen (2003:364),

2. fartyget av tillsynsmyndigheten har tilldtits att gd till ett reparations-
varv men inte uppfyller villkoren f6r resan eller fortsitter den utan att
anlépa varvet,

3. ett férbud mot fartygets resa har hivts av tillsynsmyndigheten enligt
6 kap. 3 § andra stycket fartygssikerhetslagen tor att férhindra over-
beliggning 1 inspektionshamnen, eller

4. fartyget har forelagts att dtgirda en brist 1 enlighet med 6 kap. 3 §
tredje stycket fartygssikerhetslagen men inte {6ljt féreliggandet.

Det som sigs i forsta stycket giller 1 samma utstrickning om mot-
svarande beslut har fattats av en behérig myndighet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i en stat som
undertecknat Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control (Paris MOU).

Ett f6rbud som har meddelats med stdd av f6rsta eller andra stycket
skall best3 till dess att redaren, fartygets dgare eller den som ir ansvarig
for fartygstransporten har visat den myndighet som férbjudit fartygets
resa att bristen ir avhjilpt.
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I 7 kap. 3 § FSF finns dessutom regler som mojliggér for ett fartyg
att anlépa en anvisad hamn oavsett vad som bl.a. anférts i 1 § ovan
1. om force majeure eller sikerhetsskil gor det nodvindigt, 2. for
att minska risken for fororeningar, eller 3. for att fartygets brister
skall avhjilpas, forutsatt att limpliga dtgirder har vidtagits for att
garantera ett sikert anl6p till hamnen.

Mot bakgrund av de ovan nimnda regelverket i svensk ritt och
det foreslagna allminna bemyndigandet till Transportstyrelsen som
anférts ovan (jfr avsnitt 3.6.2), foranleder bestimmelserna ovan i
artikel 21 inte nigon dndring i lag eller férordning.

I artikel 21.2 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet finns dock
bestimmelser som enligt utredningen bér féranleda ett tilligg i
FSL. Av nimnda bestimmelse framgar féljande.

Om beslutet att skicka ett fartyg till ett reparationsvarv grundas pd et
brott mot IMO:s resolution A.744(18) antingen i friga om fartygets
dokumentation eller fel och brister i konstruktionen, fir den behériga
myndigheten kriva att nédvindiga tjockleksmitningar gors i kvar-
hillandehamnen innan fartyget slipps ivig.

I 5 kap. 22 § forsta stycket FSL stadgas foljande.

P2 uppmaning av Transportstyrelsen eller av nigon annan tillsyns-
myndighet som regeringen bestimmer ir redaren skyldig att lita
underséka dmnen och material som anvinds pi fartyget eller ingdr i
dess last och att tillhandahdlla prov fér sidan undersékning.
Motsvarande skyldighet giller i friga om maskiner, redskap eller andra
tekniska anordningar p4 fartyget.

Nigon méjlighet att stilla krav p& undersékning/mitning av
fartygets skrov, pd sitt som anges 1 artikel 21.2 1 det nya hamnstats-
kontrolldirektivet, féreligger sdledes inte 1 nuliget i svensk ritt.

Enligt utredningens mening finns dirfor skil att komplettera
nimnda bestimmelse 1 fartygssikerhetslagen med en hinvisning
dven till *fartygets skrov”.

Artikel 21 foranleder utéver detta inte ndgon indring av lag eller
férordning.

3.6.16 Inspektorernas kvalifikationer — artikel 22

Utredningens bedémning: Artikel 22 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.
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Artikel 22 1 det nya direktivet innehdller regler om inspektirernas
kvalifikationer och har delvis en motsvarighet i artikel 12 1 det
tidigare direktivet.

Av artikel 22 framgdr numera féljande.

1. Inspektioner fir endast genomfdras av inspektdrer som ir
kvalificerade enligt bilaga XI och som av den behériga myndigheten
har bemyndigats att genomf&ra hamnstatskontroller.

2. Nir nédvindig yrkesmissig sakkunskap inte kan tillhandah3llas av
hamnstatens behériga myndighet, fir denna behériga myndighets
inspektor bitridas av varje annan person som har den erforderliga
sakkunskapen.

3. Den behériga myndigheten, inspektdrer som utdvar hamnstats-
kontroll och de personer som bitrider dem fir inte ha nigot
kommersiellt intresse vare sig i hamnen dir inspektionen utfors eller 1
de inspekterade fartygen. Inte heller fir inspektdrerna vara anstillda
hos eller utféra arbete for icke-statliga organisationer som utfirdar
foreskrivna certifikat eller klasscertifikat eller utfér de besiktningar
som ligger till grund fér att sddana certifikat utfirdas for fartyg.

4. Varje inspektdr ska vara utrustad med ett personligt dokument 1
form av ett identitetskort, utfirdat av hans behériga myndighet i
enlighet med kommissionens direktiv 96/40/EG av den 25 juni 1996
for faststillandet av en gemensam modell {6r ett identitetskort for
inspektdrer som utfér hamnstatskontroll. °

5. Medlemsstaterna ska se till att inspektérernas kompetens och deras
uppfyllande av minimikriterierna 1 bilaga XI kontrolleras innan
medlemsstaterna bemyndigar dem att utféra inspektioner, och direfter
periodiskt mot bakgrund av det utbildningssystem som avses i
punkt 7.

6. Medlemsstaterna ska se till att inspektérerna utbildas pd limpligt
sitt om indringar av gemenskapens system fér hamnstatskontroll som
sker genom detta direktiv, och om dndringarna av konventionerna.

7. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna utforma och
frimja ett harmoniserat gemenskapssystem f{ér medlemsstaternas
utbildning och kompetensbedémning av inspektérer.

En jimforelse kan goras med artikel 4 1 det nya direktivet.

Artikeln omfattas av det allminna bemyndigandet till
Transportstyrelsen som anférts ovan (jfr avsnitt 3.6.2) och
foranleder inte ndgon ytterligare dndring i lag eller férordning.

>EGT L 196, 7.8, 1996, s. 8.
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3.7 Tilltradesforbud (artikel 16)

Utredningens forslag: Till f6ljd av artikeln kan ett storre antal
fartyg bli féremdl for tilltridestorbud. Regler om permanent
tilltridesférbud 1 vissa fall infors.

Andringarna i artikeln medfér indring i 7 kap. 2 § fartygs-
sikerhetsférordningen (2003:438), dir det 1 stillet inférs en
bestimmelse med en direkt hinvisning till artikel 16 i det nya
hamnstatskontrolldirektivet.

Artikel 16 anger regler avseende forbud mot tilltride for vissa fartyg.
Artikeln, som delvis har en motsvarighet 1 det tidigare direktivet
(artikel 7b — férbud mot tilltride for vissa fartyg), har foljande
innehall.

1. En medlemsstat ska se till att Varje fartyg

— som dr flaggat i en stat som pd grund av sin kvarhillandefrekvens
omfattas av den svarta lista som antagits i enlighet med Paris MOU pd
grundval av information som registreras i inspektionsdatabasen och
som offentliggdrs av kommissionen varje ar, och har kvarhillits eller
vars anvandmng har hindrats 1 enlighet med direktiv 1999/35/EG mer
dn tvd ginger under de senaste 36 minaderna i en hamn eller vid en
ankarplats 1 en medlemsstat eller en stat som har undertecknat Paris
MOU, eller

— som ir flaggat 1 en stat som pd grund av sin kvarhdllandefrekvens
omfattas av den gri lista som antagits i enlighet med Paris MOU pi
grundval av information som registreras i inspektionsdatabasen och
som offentliggdrs av kommissionen varje &r, och har kvarhillits eller
vars anvindning har hindrats 1 enlighet med direktiv 1999/35/EG mer
in tvd ginger under de senaste 24 minaderna i en hamn eller vid en
ankarplats 1 en medlemsstat eller en stat som har undertecknat Paris
MOU, vigras tilltride till dess hamnar och ankarplatser, utom i de
situationer som beskrivs i artikel 21.6.

Tilleridesforbudet ska bli tillimpligt si snart fartyget limnar den
hamn eller ankarplats dir det kvarhélls for tredje gdngen och dir
tilltridestorbudet utfirdades.

2. Tilltridestérbudet f&r hivas endast om de villkor som anges 1
punkterna 3-9 i bilaga VIII har uppfyllts, dock tidigast tre manader
efter utfirdandet.

Om tilltridesforbud utfirdas for andra gingen for fartyget ska
forbudet hivas tidigast efter 12 minader.

3. Om fartyget direfter hills kvar i nigon hamn eller vid nigon
ankarplats inom gemenskapen ska fartyget vigras tilltride till hamnar
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och ankarplatser i gemenskapen. Detta tredje tilltridesforbud far hivas
24 minader efter det att férbudet utfirdats, men endast om

—fartyget 4r flaggat i en stat som pi grund av sin kvar-
hillandefrekvens inte omfattas av vare sig den svarta eller den grd lista
som avses 1 punkt 1,

—det foreskrivna certifikatet och klasscertifikatet fo6r fartyget har
utfirdats av en organisation eller organisationer som erkints i enlighet
med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder f6r organisa-
tioner som utfér inspektioner och wutdvar tillsyn av fartyg
(omarbetning),

— fartyget forvaltas av ett {6retag med hog prestationsniva 1 enlighet
med bilaga I del I.1, och

— villkoren i punkterna 3-9 i bilaga VIII ir uppfyllda.

Ett fartyg som efter 24 minader efter det att tilltridesférbudet
utfirdades inte uppfyller kriterierna i denna punkt, ska permanent
vigras tilltride till hamnar och ankarplatser 1 gemenskapen.

4. Varje senare kvarhillande i en hamn eller vid en ankarplats i
gemenskapen efter det tredje tilltridesférbudet ska leda till att fartyget
permanent vigras tilltride till hamnar och ankarplatser 1 gemenskapen.

5. Med avseende pi denna artikel ska medlemsstaterna f6lja de forfar-
anden som anges 1 bilaga VIIIL. ”

I artikel 16.1 ovan hinvisas till artikel 21.6 1 samma direktiv varav
framgdr att tilltridet till en anvisad hamn eller ankarplats fr tilldtas
av beroérd myndighet 1 hamnstaden om

force majeure eller bjudande sikerhetsrisk foreligger, eller for att
minska eller begrinsa féroreningsrisk eller f6r att ritta till brister,
férutsatt att fartygets dgare, den driftsansvarige eller befilhavaren har
vidtagit limpliga 3tgirder som har godkints av den behoriga
myndigheten i den medlemsstaten for att sikerstilla ett sikert anlop.

Angdende begreppen tilltridesforbud och anlopsforbud

I artikel 2 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet definieras
begreppet “tilltridesforbud” enligt foljande.

ett beslut utfirdat till ett fartygs befilhavare, det foretag som ansvarar
for fartyget och flaggstaten, genom vilket de underrittas om att
fartyget kommer att vigras tilltride till alla gemenskapens hamnar och
ankarplatser.

Inledningsvis kan i denna del nimnas att bdde begreppen “anlép”
och tilltride” féorekommer 1 det nya direktivet.
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”Anlépa en hamn” (eng: “calling at a port” , fra: *faisant escale
dans un port”)

Forbud mot tilltride/tilltridestorbud (eng: “refusal of access”,
fra: “refus d “acces™).

I det udigare direktivet anvinds frimst begreppet anlépa men
dven uttryck som ”vigras tilleride till alla hamnar” (artikel 9 a 3. 1
direktiv 95/21/EG).

I svensk ritt f&r begreppen dock anses betyda samma sak.

17 kap. 7 § fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL) anges foljande.

Regeringen fir meddela sddana foreskrifter om forbud fér fartyg att
anlipa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller en férordning som
antagits inom Europeiska gemenskapen eller av ndgot internationellt
avtal som Sverige har ingdtt. Ett sddant férbud fir forenas med vite.

I 8 kap. 1 § 3. samma lag anges dock angdende straff foljande.

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot ...3. ett férbud enligt en foreskrift som har
meddelats med stéd av 7 kap. 7 § mot tilltride till hamn.

Jimfor dven 7 kap. 2§ fartygssikerhetsférordningen (2003:438,
FSF):

Forsta stycket: "Transportstyrelsen skall forbjuda...att anlépa
svensk hamn” och andra stycket i samma paragraf Férbudet mot
tilltride enligt forsta stycket...”.

I anslutande bestimmelser i 6 kap. 5§ FSL finns anvinds
dessutom uttryckssittet “ta emot fartyget”.

Enligt utredningens mening féreligger inte 1 detta sammanhang,
varken 1 lagtext eller 1 lagens forarbeten (jfr prop.
2000/01:137 kap. 5.2. samt prop. 2002/03:109 avsnitt 5.2.2.), nigra
skil att ligga olika innebérd eller virdering i begreppen “anlopa”
jamfort med “fa tilleride” respektive “anlépstérbud” jimfort med
“tilltridestorbud”.

D3 begreppen ocksd anvints parallellt finner utredningen detta
enbart som ett tecken pd ett i lagtexten varierat sprikbruk avseende
samma sak, dir inneboérden ir en friga om att ett fartyg inte far gd
in 1 en hamn. Eftersom begreppen tidigare funnits utan att tolk-
ningsproblem har uppstitt finner utredningen inte skil att foresla
att enbart ett begrepp ska anvindas. Enligt utredningen kan sdledes
begreppen tilltride och tilltridesférbud anvindas samtidigt som
anlép och anlépsforbud.
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Angdende artikelns bestimmelser i sak

Artikel 16.1-2 innehéller bestimmelser om tilltrides-/anlopstérbud
och artikel 16.3-5 bestimmelser om permanent tilltrides-/anlops-
férbud, s.k. banning.

I artikel 16 .5 finns dven en hinvisning till bilaga VIIL.

Av 7 kap. 7 § FSL framgér foljande.

Regeringen fir meddela sddana foreskrifter om forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn som féljer av ett direktiv eller en férordning som
antagits inom Europeiska gemenskapen eller av nigot internationellt
avtal som Sverige har ingdtt. Ett sddant férbud fir forenas med vite.

Om ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 7 § FSL fir —
enligt 6 kap. 5 § samma lag — svenska hamnar férbjudas att ta emot
fartyget.

Enligt 6 kap. 7§ FSL meddelas beslut enligt 6 kap. 1-6 §§
samma lag av Transportstyrelsen eller av annan myndighet som
regeringen foreskriver.

I 7 kap. 2§ FSF finns vidare bestimmelser om foérbud att
anlépa/mot tilltride till hamnar och ankarplatser varav framgir
foljande.

Transportstyrelsen skall forbjuda ett gastankfartyg, kemikalietank-
fartyg, bulkfartyg, oljetankfartyg eller passagerarfartyg att anlopa

svensk hamn om

1. fartyget ir registrerat i en stat som stir upptagen i den svarta lista
som publiceras 1 den &rliga Paris MOU-rapporten och fartyget har
kvarhillits mer dn tvd ginger under de senaste 24 minaderna i en hamn
1 en stat som har undertecknat Paris Memorandum of Understanding
on Port State Control (Paris MOU), eller

2. fartyget ir registrerat 1 en stat med omddmet mycket hdg risk eller
hég risk 1 den svarta lista som publiceras i den &rliga Paris MOU-
rapporten och fartyget har kvarhillits mer in en gdng under de senaste
36 ménaderna i en hamn 1 en stat som har undertecknat Paris MOU.

Foérbudet mot tilltride enligt f6rsta stycket skall bérja gilla s& snart
fartyget har getts tillstdnd att limna den hamn dir det kvarhsélls for
andra respektive tredje gingen.

Forbudet skall bestd till dess att den myndighet som har utfirdat
forbudet hiver det i enlighet med det férfarande som anges i avsnitt B
1 bilaga XTI till ridets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om
tillimpning av internationella normer for sikerhet pd fartyg,
forhindrande av fororening samt boende- och arbetstérhillanden
ombord p3 fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framfors 1
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medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll), senast dndrat
genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/84/EG.

Artikel 16.1 innehiller vidare en hinvisning till artikel 21.6 1 det
nya direktivet, vilken har sin motsvarighet 1 svensk ritt 1 7 kap. 3 §

FSF;

Transportstyrelsen fir, trots vad som anges i 1 och 2 §§, tilldta att ett
fartyg anldper en anvisad hamn

1. om force majeure eller sikerhetsskil gor det nédvindigt,

2. for att minska risken f&ér féroreningar, eller

3.f6r att fartygets brister skall avhjilpas, forutsatt att limpliga
dtgirder har vidtagits for att garantera ett sikert anldp till hamnen.

Utredningens dverviganden

Det nya hamnstatskontrolldirektivet innebir en “breddning”
jimfort med det tidigare direktivet.

Alla fartygstyper kan numera bli féremél for tilltrides-/anléps-
forbud jimfort med det tidigare direktivet d& enbart vissa fartygs-
typer var aktuella.

Dessutom innehéller det nya hamnstatskontrolldirektivet regler
om att fartyg permanent kan vigras tilltride till hamnar och ankar-
platser.

Dessa regler mojliggor kraftfulla ingrepp 1 mojligheten att
anvinda fartyg. Skil foreligger dirfor att 1 FSF specifikt hinvisa till
artikel 16 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet.

De nya bestimmelserna kan komma att medféra dndringar 1
Transportstyrelsens tillsynsféreskrifter och -rutiner.

3.8 Atgirdande och kvarhallande m.m. (artikel 19)

Utredningens bedémning: Artikel 19 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Transportstyrelsen bér med stéd av nuvarande bemyndig-
anden ta fram bestimmelser som reglerar mojligheten for
Transportstyrelsen att skjuta upp en inspektion till dess fartyget
kan inspekteras.
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Artikel 19 i det nya direktivet inneh3ller bestimmelser om Atgird-
ande och kvarbillande. Artikeln avser sdledes inskrinkningar i
ritten att anvinda fartyg, s.k. nyttjandeférbud.

Till 6vervigande delen finns motsvarande bestimmelser 1
artikel 9 1 det tidigare direktivet. Regler om upptéljning av kvar-
hillande finns 1 artikel 21 1 det nya direktivet.

I svensk ritt 4terfinns bestimmelser om nyttjandeforbud 1
6 kap. fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL), vilka innefattar bl.a.
regler om férbud mot resa, férbud f6r hamnar att ta emot fartyg
och fé6rbud mot anvindning i reguljir trafik.

I 7 kap. FSF finns kompletterande bestimmelser om inskrink-
ningar i ritten att anvinda fartyg.

I artikel 19.2 1 det nya direktivet anges att beslutet om kvar-
hillande eller verksamhetsférbud inte fir upphivas forrin faran
har avligsnats”, vilket ska jimféras med artikel 9.2 i1 det tidigare
direktivet, som stadgade att kvarhillande eller driftsforbud pd
motsvarande sitt inte f&r upphivas forrin “faran ir obefintlig”.

I artikel 19.3 anges att

Nir inspektdren gor sina sakkunnigbedémningar av om ett fartyg ska
kvarhillas eller inte ska han f6lja de kriterier som faststills i bilaga X.

Enligt utredningen omfattas innehillet 1 bide artikeln och bilagan
av Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.
I artikel 19.4 anges numera att

Om inspektionen visar att fartyget inte ir utrustat med ett fungerande
VDR-system trots att anvindning av ett sddant system ir obligatoriskt
enligt direktiv 2002/59/EG ska den behériga myndigheten se till att
fartyget kvarhills.

I motsvarande artikel 1 det tidigare direktivet anges i denna del att
kvarhdllande om det inte dr utrustat med ett fungerande VDR-
system nir det krivs att ett sddant ska anvindas enligt bilaga XII”.

I 6 kap. 3 § 4 FSL finns bestimmelser 1 svensk ritt som anger att
ett fartygs resa ska férbjudas om fartyget inte dr utrustat med ett
sddant fungerande firdskrivarsystem som det ska var utrustat med
enligt denna lag eller genom foreskrifter som meddelats med st6d
av 7 kap. 2 § 1 1 samma lag. Krav pd VDR-system p4 bl.a. alla fartyg
inom svenskt sjoterritorium finns 1 3 kap. 18 § Sjofartsverkets fore-
skrifter och allminna rid (SJOFS 2006:17) om navigationssikerhet
och navigationsutrustning.
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Mot bakgrund hirav foreligger inte skil till ytterligare forfatt-

ningsdtgirder i denna del.

Artikel 19.9-19.10: De 1 artikel 19 hirutover tillkommande

bestimmelserna, jimf{ért med det tidigare direktivet, ir f6ljande.

19.9: Den behériga myndigheten far tillita att det kvarhillna fartyget
flyttas frdn en del av hamnen till en annan om det behévs for att
undvika tringsel och kan ske utan fara. Risken for tringsel ska
emellertid inte pdverka beslutet om kvarhdllande eller om kvar-
hallandets upphérande. Hamnmyndigheter eller -organ ska samarbeta
med den behériga myndigheten f6r att ge plats it kvarh3llna fartyg.

19.10: Hamnmyndigheterna eller hamnorganen ska informeras snarast
mojligt nir beslut om kvarhillande fattas.

Enligt utredningen kan dessa bestimmelser inarbetas 1 Transport-
styrelsens tillsynsféreskrifter och tillsynsrutiner och féranleder
inte ndgon férfattningsindring.

Artikel 19.5: I nimnda artikel anges foljande.

I undantagsfall och om fartygets allminna tillstind ir uppenbart
undermiligt, fir den behériga myndigheten géra uppehll 1 inspek-
tionen av fartyget tills de ansvariga parterna har vidtagit de itgirder
som dr nddvindiga {or att sikerstilla att fartyget uppfyller de relevanta
kraven i konventionerna.

Denna artikel har en direkt motsvarighet 1 artikel 9.4 1 det

tidigare direktivet.

Vid en genomging av svensk ritt finner utredningen att det inte

finns en uttrycklig motsvarande bestimmelse varken 1 FSL eller 1
FSF.

I 7 kap. 6§ 1 och 2 FSL finns dock allminna bemyndiganden

om tillsyn dir det stadgas féljande.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. tillsynsférrittningar och tillsynsbocker,

2. undantag frén den begrinsning som anges i 5 kap. 9§ forsta
stycket under forutsittning att det foljer av radets direktiv 95/21/EG
av den 19 ]unl 1995 om tillimpning av internationella normer foér
sikerhet pd fartyg, forhindrande av férorening samt boende- och
arbetstorhllanden ombord pd fartyg som anloper gemenskapens
hamnar och framférs i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstats-
kontroll), senast indrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/84/EG,
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Bemyndigandet har genom 6 kap. 4 och 7 §§ FSF férts vidare till
Transportsstyrelsen.

Mot bakgrund av bemyndigandet i nimnda bestimmelser kan
Transportstyrelsen besluta  foreskrifter som mojliggér  for
Transportstyrelsen att skjuta upp en inspektionen till dess fartyget
kan inspekteras. Utredningen féreslir dirmed inte heller i denna
del ndgon indring 1 lag eller férordning.

3.9 Ratt till overklagande (artikel 20)

Utredningens bedémning: Angiende rapporteringsskyldig-
heten i artikel 20.4 se avsnitt 3.4.1.

Artikel 20 foranleder i dvrigt inte ndgon indring i lag eller
férordning.

Artikel 20 1 det nya direktivet innehéller bestimmelser om rdtten
tll sverklagande.

Artikeln har delvis en direkt motsvarighet 1 det tidigare
direktivet. De delar 1 det nya direktivet som skiljer sig frén det
ursprungliga ir foljande.

Ritten till 6verklagande regleras dels 1 9 kap. 3 § FSL, dels 1 33—
37 §§ forvaltningsprocesslagen [1971:291]).

De tillkommande bestimmelserna ger inte skil att féresl nigon
forfattningsindring i lag eller férordning 1 denna del.

Artikel 20.4 ir ny 1 jimférelse med det tidigare direktivet och
innehéller f6ljande bestimmelse.

Om o&verklagandet eller en begiran frin idgaren eller den drifts-
ansvarige eller deras representanter leder till att ett beslut om kvar-
hillande eller ett tilltridesforbud upphivs eller dndras,

a) ska medlemsstaten se till att inspektionsdatabasen snarast upp-
dateras i enlighet med detta,

b) ska den medlemsstat dir beslutet om kvarhéllande eller tilltrids-
forbudet utfirdades se till att den information som offentliggjorts 1
enlighet med artikel 26 rittas inom 24 timmar.

Den sistnimnda artikeln innehéller siledes nya regler om rapporte-
ringsskyldigheten  till ~ kommissionens  informationsdatabas
(Sirenac).

Utredningen har, pd sitt som redogjorts ovan 1 avsnitt 3.4.1,
foreslagit att Transportstyrelsen ska vara behérig myndighet enligt
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det nya hamnstatsdirektivet, att Transportstyrelsen ska fullgéra de
uppgifter som enligt direktivet ska fullgéras av Sverige och att
Transportstyrelsen — genom ett sirskilt bemyndigande — ska
fullgora de rapporteringsskyldigheter till kommissionen som enligt
direktivet ankommer pd den behoriga myndigheten

Rapporterlngsskyldlgheten som avses 1 20.4 ovan ticks enligt
utredningens sida in 1 ovan nimnda bemyndiganden till Transport-
styrelsen.

Nigot skil till forfattningsindringar foreligger inte.

3.10 Rapporter fran lotsar och hamnmyndigheter
(artikel 23)

Utredningens forslag: Genom en ny bestimmelse 1 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) 8liggs hamninnehavare — definierad
enligt 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd — och lotsar en
skyldighet att till Transportstyrelsen limna uppgifter om
fartygets namn, uppgifter om resan och beskrivning, di sidana
iakttagits, av uppenbara avvikelser funna ombord.

I forordningen (1982:569) om lotsning m.m. inférs en
hinvisning till nimnda bestimmelser.

I ovrigt foranleder artikeln inte ndgon idndring i lag eller
férordning.

Artikel 23 1 det nya direktivet innehiller bestimmelser om
rapporter fran lotsar och hamnmyndigheter. 1 det tidigare direktivet
finns 1 artikel 13 bestimmelser som delvis motsvarar den nu
aktuella artikeln.

I artikel 23.1-2, vilka har sin motsvarighet 1 artikel 13.1-2 1 det
tidigare direktivet, anges numera att en rapportermgsskyldlghet
foreligger nir lotsar och hamnmyndigheter 1 sin normala
verksamhet uppmirksammar “uppenbara avvikelser” som bl.a. kan
inverka menligt pd fartygets framférande eller hota miljon.

Detta ska jimforas med att det 1 det tidigare direktivet angavs
att det enbart behévde uppvisas "brister”.

Rapporteringsskyldigheten stiller krav pd att lotsar omedelbart
informerar” (artikel 23.1) om dessa avvikelser till den behériga
myndigheten.
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Denna rapporteringsskyldighet har en direkt motsvarighet 1
artikel 13.1 1 det tidigare direktivet, “omedelbart upplysa den
behériga myndigheten”.

I det nya direktivet har vidare tillkommit ytterligare bestim-
melser som saknar motsvarighet 1 det tidigare direktivet (artiklarna
23.3-4) med f6ljande innehall.

3. Medlemsstaterna ska dligga lotsar och hamnmyndigheter eller —
organ att limna minst féljande uppgifter, om méjligt 1 elektronisk
form:

Uppgifter om fartyget (namn, IMO-identifieringsnummer, signal-
bokstiver och flaggstat).

Uppgifter om resan (senaste anlépshamn, destinationshamn).

Beskrivning av uppenbara avvikelser funna ombord.

4. Medlemsstaterna ska se till att uppenbara avvikelser anmilda av
lotsar och hamnmyndigheter eller -organ f6ljs upp pa limpligt sitt och
registrera uppgifter om vidtagna tgirder.

Utover detta har tillkommit en punkt (artikel 23.5) som riktar sig
till kommissionen.

Rapporteringsskyldighet

Aven om kravet pi rapporteringsskyldighet fér hamnar och lotsar
finns 1 nu gillande direktiv har det inte omsatts i svensk lagstift-
ning. S4 bor ske nir det nya hamnstatskontrolldirektivet inférlivas.

I Europa bedrivs hamnverksamhet under olika férutsittningar. I
flera linder finns hamnmyndigheter som har myndighetsbefogen-
heter. S ir inte fallet 1 Sverige. Hir bedrivs hamnverksamhet av
kommunala férvaltningar, av kommuner helt eller delvis dgda bolag
eller av industrier.

For svenskt vidkommande bor den rapporteringsskyldighet som
enligt direktivet ska ligga pA hamnmyndighet eller —organ liggas pd
den som ir “hamninnehavare” enligt 3 § lagen (2006:1209) om
hamnskydd, dvs. den fysiska eller juridiska person som utévar det
avgorande inflytandet 6ver driften av en hamn.

I enlighet med vad som anges 1 artikel 23 bér ett motsvarande
krav pd rapporteringsskyldighet for lotsar ocksd foras in i fartygs-
sikerhetslagen (2003:364). En hinvisning till bestimmelsen bor
vidare goras 1 férordningen (1982:569) om lotsning m.m.
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Ombindertagande av rapporter

For att kunna omhinderta rapporter av hamninnehavare, innehav-
are av hamnanliggningar och lotsar i enlighet med artikel 23.4 krivs
utarbetandet av kompletterande rutiner hos Transportstyrelsen.

3.11 Informationsutbyte och samarbete m.m.
(artiklarna 24-26)

Utredningens bedomning: Angdende rapporteringsskyldighet-
en iartikel 24.2 se avsnitt 3.4.1.

Ovrig del av artikel 24, artikel 25 respektive artikel 26
foranleder inte nigon indring i lag eller férordning.

Artikel 24 1 det nya direktivet innehdller regler om Informations-
databas. Artikeln har inte ndgon direkt motsvarighet i det tidigare
direktivet och har féljande innehll

1. Kommissionen ska utveckla, underhilla och uppdatera inspektions-
databasen med utgingspunkt i sakkunskap och erfarenheter enligt
Paris MOU. Inspektionsdatabasen ska innehilla alla uppgifter som
krivs {6r genomforandet av det inspektionssystem som inrittas genom
detta direktiv och ska omfatta alla de funktioner som framgir av
bilaga XII.

2. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att
information om faktisk ankomst- och avgingstid for alla fartyg som
anloper dess hamnar och ankarplatser, tillsammans med en uppgift
som identifierar den berérda hamnen &verférs till inspektionsdata-
basen inom rimlig tid via gemenskapens system foér informations-
utbyte inom sjéfarten ”SafeSeaNet” som avses 1 artikel 3 punkt s 1
direktiv 2002/59/EG. S3 snart de har &verfoért sidana uppgifter till
inspektionsdatabasen via SafeSeaNet, behover medlemsstaterna inte
limna uppgifter i enlighet med punkterna 1.2 och 2 a och 2 b i bilaga
XIV till detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska se till att uppgifter om inspektioner som utfors
1 enlighet med detta direktiv &verfors till inspektionsdatabasen s snart
inspektionsrapporten har utarbetats eller kvarhdllandet har hivts.
Medlemsstaterna ska inom 72 timmar se till att de uppgifter som
overforts till inspektionsdatabasen blir godkinda fér offentliggérande.

4.P34 grundval av de inspektionsuppgifter som medlemsstaterna
limnar ska kommissionen i inspektionsdatabasen kunna himta
relevanta uppgifter om genomférandet av detta direktiv, sirskilt om
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fartygens riskprofil, om vilka fartyg som stdr i tur att inspekteras, om
fartygens forflyttningar och om varje medlemsstats inspektionsplikt.
Medlemsstaterna ska ha tillgdng till alla uppgifter som registreras 1
inspektionsdatabasen och som ir relevanta for genomférandet av
inspektionsforfarandena 1 detta direktiv. Medlemsstaterna och tredje
parter som har undertecknat Paris MOU ska beviljas tillging till alla
uppgifter som de registrerar i inspektionsdatabasen och till uppgifter
om de fartyg som f6r deras flagg.

Artikel 24.1 riktar sig till kommissionen och féranleder inte ndgon
forfattningsreglering.

Artikel 24.2 reglerar hur myndigheterna hanterar uppgifter om
limnad information avseende bl.a. faktisk ankomst- och avgings-
tid.

Utredningen har 1 avsnitt 3.6.6. ovan funnit att befintliga
svenska forfattningar dven fir anses innefatta de genom de i
artikel 9 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet tillkommande
kraven pd anmilan m.m. Motsvarande bedémning som ovan kan
enligt utredningen goéras avseende 1 artikel 24.2 foreliggande
anmilningskrav.

Vad avser rapporteringsskyldigheten till informationsdatabasen 1
artikel 24.2 har utredningen 1 avsnitt 3.4.1 foreslagit att Transport-
styrelsen ska vara behorig myndighet enligt det nya hamnstats-
kontrolldirektivet samt att Transportstyrelsen ska fullgéra de
uppgifter som enligt direktivet ska fullgéras av Sverige. Hirigenom
omfattas enligt utredningen dven de rapporteringsskyldigheter till
kommissionen som enligt direktivet ankommer pd den behoriga
myndigheten.

Utredningen noterar 1 sammanhanget att bemyndigandet till
Transportstyrelsen som i nuliget finns 1 7 kap. 6 § 1 FSL, avseende
mojligheten att meddela féreskrifter om tillsynsférrittningar, dven
borde kunna anvindas fér att ta fram nya bestimmelser som
nirmare reglerar rapporteringsskyldigheten, bla. pd si sitt att
fartygsigare dirigenom kan 3liggas rapportera in de erforderliga
uppgifterna direkt till informationsdatabasen.

Angdende SafeSeaNet, se vidare avsnitt 4.13 nedan avseende
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/17/EG av den 23 april
2009 om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1 gemenskapen
(6vervakningsdirektivet).
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I anslutning till nimnda rapporteringsskyldighet kan Transport-
styrelsens rutiner m.m. fér dverféring av relevant information till
kommissionen behdvas ses dver.

Artikel 24.3: Detsamma som ovan giller Transportstyrelsens
rutiner for verifiering att uppgifterna ir riktiga och blir godkinda
for offentliggérande.

Artikel 24.4 innehéller regler om inspektionsdatabasen som inte
foranleder ndgon forfattningsreglering.

Artikel 25 i det nya direktivet innehller regler om Informa-
tionsutbyte och samarbete.

Regler om samarbete finns 1 artikel 14 1 det tidigare direktivet.

Foljande krav stills pd medlemsstat enligt artikel 25.

Varje medlemsstat ska se tll att dess hamnmyndigheter eller -organ
och andra berérda myndigheter eller organ som har féljande typer av
information ger dem till den behériga myndigheten:

— Information som har anmilts 1 enlighet med artikel 9 och
bilaga ITI.

— Information om fartyg som inte har limnat nigon information
enligt kraven 1 detta direktiv, Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i
hamn fér fartygsgenererat avfall och lastrester och direktiv
2002/59/EG samt 1 férekommande fall, férordning (EG) nr 725/2004.

— Information om fartyg som har gitt till sjoss utan att ha {8t
artikel 7 eller artikel 10 1 direktiv 2000/59/EG

— Information om fartyg som har vigrats anldpa eller avvisats frin
hamn av skyddsskil.

— Information om uppenbara avvikelser i enlighet med artikel 23.

Utredningen anser att bemyndigandet till Transportstyrelsen som 1
nuliget finns 1 7 kap. 6 § 1 FSL, avseende méjligheten att meddela
foreskrifter om tillsynsforrittningar, dven 1 detta sammanhang
borde kunna anvindas foér att ta fram nya bestimmelser som
nirmare reglerar rapporteringsskyldigheten.

Utredningen noterar dock att det i denna del av direktivet stills
krav pd att olika typer av information ska limnas frdn hamn- och
andra berérda myndigheter till Transportstyrelsen.

Uppgiftslimnandet kan medféra skil att nirmare underséka
vilken typ av uppgifter som ir aktuella, fér vilka indamaél uppgift-
erna kan/ska limnas ut samt om/hur dessa uppgifter omfattas av
sekretessbestimmelser. Sammantaget anser utredningen att denna
friga inte bor beddmas inom ramen f6r utredningens uppdrag utan
istillet limpligen bor utredas 1 sirskild ordning vid en eventuell
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oversyn av frigor om uppgiftsutbyte och samarbete mellan
myndigheter 1 ett storre perspektiv.

Artikel 26 1 det nya direktivet innehiller regler om offentlig-
gorande av information. Artikeln riktar sig till kommissionen och
foranleder inte ngon forfattningsindring.

3.12  Ersattning for kostnader (artikel 28)

Utredningens bedomning: Artikel 28 féranleder inte ndgon
indring i lag eller férordning.

For att innehdllet 1 denna artikel ska kunna inforlivas 1 svensk
ritt krivs dock att ett tilligg gors 1 Sjofartsverkets foreskrifter
(SJOFS 2008:94) om avgifter for tillsyn med inneborden att en
inspektion, som leder till ett nyttjandeférbud, ska foranleda avgift.

Artikel 28 i det nya direktivet innehéller bestimmelser om ersitt-
ning fér kostnader. Artikeln har sin motsvarighet 1 artikel 16 1 det
tidigare direktivet.

Enligt 7 kap. 6 § 4 fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL) anges
avseende Tillsyn m.m. att

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om --- 4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg
och rederiers och fartygs sikerhetsorganisation samt for provning och
granskning av material och utrustning och {6r granskning av ritningar

till fartyg.

I 6 kap. 12 § fartygssikerhetsférordningen (2003:438, FSF) anges
att Transportstyrelsen f&r meddela foreskrifter enligt 7 kap. 6 § 4
FSL om avgifter.

I 7 kap. 6 § FSF finns ytterligare bestimmelser om avgifter med
foljande lydelse.

Fartygets dgare eller redare skall ersitta kostnader som uppstir fér en

tillsynsmyndighet i samband med sidant kvarhillande av ett fartyg

som har skett med stdd av fartygssikerhetslagen (2003:364) eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Forarbetena till nuvarande férfattningar (Ds 2002:39 s. 79 ff.)
hinvisar till tidigare gillande bestimmelser i fartygssikerhetslagen
(2003:364, FSL) och lagen (1980:424) om atgarder mot férorening
frin fartyg (LAFF), dir det foreslis att regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer bér bemyndigas att meddela

foreskrifter om skyldighet for fartygets redare eller dgare att utge

ersittning for kostnader 1 samband med kvarhdllandet av ett fartyg.
I nimnda foérarbeten anfors 1 detta sammanhang f6ljande.

Artikel 16 [dir. 95/21/EG] har sin motsvarighet i FSL och VI{L
[numera LAFF, utredningens anmirkning]. Enligt 10 kap. 22 § FSL
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om avgifter till staten {6r tillsyn av fartyg. Mot-
svarande reglering finns i 6 kap. 8 § VIfL. --- Genom artikel 16.1 har
tillsynsmyndighetens behov av att fi ersittning fér sina tillsyns-
kostnader tillgodosetts. I begreppet “kostnader i samband med
kvarhdllandet” i nya 16.2 1 direktivet fir anses ligga de kostnader
tillsynsmyndigheten kan ha for att genomféra ett kvarhillande av ett
fartyg. Forutom de kostnader for tillsynsférrittningar som tidigare har
tillgodosetts genom artikel 16.1, kan det bli friga om kostnader for
vakthillning vid ett kvarhdllet fartyg eller andra tillkommande
kostnader for tillsynsmyndigheten. Aven andra kostnader som nigon
myndighet har vid verkstillande av ett kvarhillande skulle kunna
komma 1 friga.

Av 1 kap. 13 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(TSES 2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomrddet framgér vidare att
bestimmelser om avgifter for tillsyn finns 1 Sjofartsverkets
foreskrifter (SJOFS 2008:94) om avgifter for tillsyn. Av 1§ i
SJOFS 2008:94 framgar foljande.

Dessa foreskrifter faststiller avgifter f6r Transportstyrelsen av fartyg,
rederiers sikerhetsorganisation, sjéfartsskydd och hamnskydd.

En inspektion ska inte foranleda nigon avgift enligt dessa
foreskrifter om inte annat ir sirskilt foreskrivet.

Nigra sidana sirskilda foreskrifter finns inte 1 SJOFS 2008:94.

Utredningens dverviganden

De artiklar i det nya hamnstatskontrolldirektivet som artikel 28
hinvisar till skiljer sig endast i1 begrinsade delar ifrdn de artiklar
som hinvisas till i artikel 16 1 det tidigare direktivet.

Enligt utredningens mening utgor inte denna skillnad mellan
direktiven, sammantaget med utformningen av svensk ritt pd
omridet, skil att foresld nigon forfattningsindring 1 denna del.
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Utredningen uppmirksammar dock att det i SJOFS 2008:94
anfoérts att ”(e)n inspektion ska inte féranleda nigon avgift enligt
dessa foreskrifter om inte annat ir sirskilt foreskrivet”.

Detta medfér sdledes att det 1 svensk ritt visserligen — med stod
av FSL, FSF, TSFS 2009:2 och SJOFS 2008:94 — finns en kedja av
bemyndiganden frin regeringen till Transportstyrelsen, avseende
mojligheten att besluta om avgifter 6verhuvudtaget, men att det i
sistnimna foreskrift anges specifikt att inspektion inte ska foranleda
nigon avgift.

Mot bakgrund av utformningen av artikel 28 i det nya hamn-
statskontrolldirektivet finner utredningen skil att foresld en
indring i SJOFS 2008:94 med utnyttjande av de gillande
bemyndigandena f6r Transportstyrelsen innebirande att en inspek-
tion, som foranleder kvarhdllande av ett fartyg eller ir inspektioner
enligt artiklarna 16 och 21.4 i direktivet, ska foéranleda en sidan
avgift.

3.13  Uppgifter for 6vervakning av genomfdérandet
(artikel 29)

Utredningens bedomning: Artikel 29 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 29 1 det nya direktivet innehéller bestimmelser som anger
att medlemsstaterna ska limna uppgifter till kommissionen enligt
vissa angivna intervall. Artikeln har en direkt motsvarighet 1 artikel
17 1 det tidigare direktivet.

P3 sitt som redogjorts ovan i avsnitt 3.4.1 foresldr utredningen
att Transportstyrelsen ska vara behoérig myndighet enligt det nya
hamnstatskontrolldirektivet samt att Transportstyrelsen ska
tullfélja de uppgifter som enligt direktiv 2009/16/EG ska fullgéras
av Sverige.

Inom detta allmint formulerade bemyndigande ryms, enligt
utredningens mening, dven den i den nu aktuella artikeln angivna
specifika uppgiften om rapporteringsskyldighet. De rapporterings-
skyldigheter till kommissionen som enligt direktivet ankommer pd
den behoriga myndigheten ska sdledes enligt utredningen fullgéras
av Transportstyrelsen enligt bemyndigandet 1 avsnitt 3.4.1.
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Skil att foresld ytterligare férfattningsindring i1 denna del
foreligger dirmed inte.

3.14 Sanktioner (artikel 34)

Utredningens bedomning: Artikel 34 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Utredningen bedémer att reglerna om hamnstatkontroll,
som bl.a. medfor att fartyg forhindras att limna en hamn, vilket
1 sin tur innebir negativa ekonomiska konsekvenser for fartyget
— sammantaget med 1 fartygssikerhetslagen (2003:364) gillande
ansvarsbestimmelser — ir tillrickligt effektiva, proportionella
och avskrickande &tgirder i sig. Nigra sanktioner utéver ovan-
nimnda regelverk avseende hamnstatskontroll finns det dirmed
inte behov av att inféra 1 svensk ritt.

En allmin diskussion kan hir féras avseende kravet/behovet av
sanktioner/ansvarsbestimmelser till f6]jd av bestimmelserna 1 det
nya hamnstatskontrolldirektivet.

Artikel 34 1 det nya direktivet innehdller bestimmelser om
sddana sanktioner. Av artikeln framgar foljande.

Medlemsstaterna ska faststilla ett system med sanktioner for
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med
detta direktiv och vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
sanktionerna tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande.

Artikeln motsvaras av artikel 19 a) 1 det tidigare direktivet.

I dag finns redan ett antal ansvarsbestimmelser (straff) 1 8 kap.
fartygssikerhetslagen (2003:364).

Det kan enligt utredningen diskuteras om nya 8ligganden mot
enskilda enligt det nya hamnstatskontrolldirektivet ocksd ska
straffsanktioneras.

I artikel 19 a) 1 det tidigare direktivet anvinds genomgiende
begreppet pdfolid 1 stillet f6r som 1 det nya hamnstatskontroll-
direktivet begreppet sanktion.

Begreppet pdféljd ir 1 svenskt sprikbruk att hinféra tll en
gemensam beteckning av olika straffrittsliga pafoljder, sisom

béter, villkorlig dom, skyddstillsyn, fingelse och éverlimnande till
sirskild vard.

112



SOU 2009:90 Hamnstatskontrolldirektivet

Begreppet sanktion har diremot en vidare innebord.

Mot bakgrund hirav kan inledningsvis enligt utredningens
mening konstateras att det inte foreligger ett direkt krav frin det
nya hamnstatskontrolldirektivets sida att sanktionerna ska vara av
straffriteslig karaktir.

I sammanhanget kan vidare pdpekas att det inom en rad ritt-
omriden numera iven férekommer s.k. sanktionsavgifter, dvs. en
ekonomisk sanktion som 3liggs en fysisk eller juridisk person pd
grund av ett rittstridigt beteende. Sanktionsavgifter kan erbjuda ett
enkelt, snabbt och effektivt beivrande av vissa regelbrott. Sidana
sanktionsavgifter bor enligt regeringen (se prop. 2007/08:107
s. 15 ff.) fi forekomma endast inom speciella klart avgrinsade
omriden. Sanktionsavgifter har bl.a. inforts 1 fiskelagen (1993:787).

Utredningen anser att det centrala kravet 1 den aktuella artikeln 1
det nya hamnstatskontrolldirektivet dr att det i Sverige ska finnas
ett system av regler 1 svensk ritt som ir effektivt, proportionerligt
och avskrickande.

I detta sammanhang ska, enligt utredningen, vigas in sjilva
utformningen av grundbestimmelserna i FSL och vilka — framfér
allt ekonomiska — konsekvenser dessa bestimmelser 1 sig kan
innebira om de inte efterfoljs.

Exempelvis innebir en underliten ankomstanmilan enligt
artikel 9 (se avsnitt 3.6.6.) att en tilliggsinspektion di ska goras.
Detta innebir 1 sin tur extra liggetid f6r fartyget vilket f6r med sig
kostnader fér exempelvis redaren. I forlingningen kan reglerna i
hamnstatskontrolldirektivet 1 detta fall ocksd innebira noteringar i
Sirenac, vilket i sin tur kan leda till att fartyget vid senare anlép har
en hogre riskprofil, ngot som leder till ytterligare kostnader for
redaren.

Regler som innebir att ett fartyg pa ett eller annat sitt hills kvar
1 hamn medfor siledes negativa ekonomiska konsekvenser for
exempelvis befilhavare, redare, eller agenter, vilket dr ett enligt
utredningen — sammantaget med ovannimnda ansvarsbestimmelser
i FSL - tillrickligt effektivt, proportionerligt och avskrickande
regelsystem.

Mojligheten skulle kunna finnas att komplettera bestimmelser-
na med sanktionsavgifter 1 vissa delar. I dessa fall krivs dock en mer
utforlig utredning dir bl.a. miste vigas in vilka bestimmelser som
ska omfattas av sanktionerna, eventuell avkriminalisering av andra
sanktioner, avgiftsbeloppets storlek, regler om férhindrande av
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dubbla  sanktioner  (straff/sanktionsavgift eller sanktions-
avgift/vite), etc.

Utredningen har mot bakgrund hirav inte funnit skil att i detta
sammanhang féresld inférandet av nigra sanktionsavgifter. Detta
bér enligt utredningen utredas i sirskild ordning vid en eventuell
oversyn av hela fartygssikerhetslagens ansvarsbestimmelser.

Utredningen anser sammanfattningsvis att regelsystemet
avseende hamnstatskontrolldirektivet pd det sitt som det ir
utformat idag 1 sig dr en tillricklig sanktion for overtridelser.
Ytterligare straffpdfoljder behovs inte. Nigra forslag till dndring 1
lag eller forordning féreslds dirfér inte 1 denna del.

3.15  Owrigt (artiklarna 27, 30-33 och 35-39)

Utredningens bedéomning: Artiklarna 27, 30-31 och 35-39
foranleder inte ndgon indring 1 lag eller férordning.

Artiklarna 1 det nya hamnstatskontrolldirektivet innehéller regler
om

- artikel 27 Offentliggérande av en lista dver foretag med lig och
mycket ldg prestation — vilken saknar motsvarighet 1 det tidigare
direktivet,

- artikel 30 Kontroll av medlemsstaternas genomforande och presta-
tionsnivder — vilken saknar motsvarighet i det tidigare direktivet,

- artikel 31 Kommuttéforfarande — vilken motsvaras av artikel 18 i
det direktivet,

- artikel 32 Andringsforfarande — vilken delvis motsvaras av artikel
19 1 det tidigare direktivet,

- artikel 33 Genomforandebestimmelser — vilken saknar motsvarig-
het 1 det tidigare direktivet,

- artikel 35 Oversyn — vilken saknar motsvarighet i det tidigare
direktivet,

- artikel 36 Genomférande och anmidlan — vilken motsvaras av
artikel 20 1 det tidigare direktivet,

- artikel 37 Upphivande — vilken saknar motsvarighet 1 det
tidigare direktivet,
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- artikel 38 Ikrafttridande (av direktivet) — vilken motsvaras av
artikel 21 1 det tidigare direktivet, och

- artikel 39 Adressater — vilken motsvaras av artikel 22 1 det
tidigare direktivet.

Artiklarna riktar sig till kommissionen eller till medlemsstaterna
vilket inte nigon medfér ndgon forfattningsindring.

Nirmare angdende inforlivande och férslag till ikrafttridande av
foreslagna forfattningsindringar, se avsnitt 6.

3.16 Bilagor till direktivet

Utredningens bedémning: Bilagorna I-XVI foranleder inte
ndgon dndring i lag eller férordning.

Nedan foljer en genomging av de bilagor som ir knutna till det nya
hamnstatskontrolldirektivet, bilagorna I-XVTI.

Bilaga 1

Bilaga I till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinfora till
artikel 5 1 direktivet.

Bilagan saknar motsvarighet 1 direktiv 95/21/EG.

Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga I1

Bilaga IT till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinféra till
artikel 10.2 1 direktivet.

Bilagan saknar motsvarighet 1 direktiv 95/21/EG.

Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.
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Bilaga 111

Bilaga IIT ull det nya hamnstatskontrolldirektivet dr att hinféra till
artikel 9.1 1 direktivet.

Bilagan saknar motsvarighet 1 direktiv 95/21/EG.

Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga IV

Bilaga IV till det nya hamnstatskontrolldirektivet idr att hinfora till
artikel 13.1 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga IT i direktiv 95/21/EG.
Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga V

Bilaga V till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinféra till
artikel 13.3 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga IIT 1 direktiv 95/21/EG.
Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga VI

Bilaga VI till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinféra till
artikel 15.1 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga IV 1 direktiv 95/21/EG.
Innehillet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga VII

Bilaga VII till det nya hamnstatskontrolldirektivet dr att hinfora till
artikel 14 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga V 1 direktiv 95/21/EG.
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Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga VIII

Bilaga VIII till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinfora
till artikel 16 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga XTI i direktiv 95/21/EG.
Innehdllet 1 bilagan omfattas av den féreslagna dndringen 1i
7 kap. 2 § fartygssikerhetstorordningen (2003:438) dir en direkt
hinvisning sker till artikel 16 i det nya hamnstatskontrolldirektivet.

Bilaga IX

Bilaga IX till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinfora till
artikel 17 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet i bilaga IX 1 direktiv 95/21/EG.
Innehdllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga X

Bilaga X till det nya hamnstatskontrolldirektivet ir att hinféra till
artikel 19.3 1 direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga VI i direktiv 95/21/EG.
Innehidllet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga X1

Bilaga XI till det nya hamnstatskontrolldirektivet r att hinfora till
artiklarna 22.1 och 22.5 i direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga VII i direktiv 95/21/EG.
Innehillet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.
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Bilaga X1I

Bilaga XII till det nya hamnstatskontrolldirektivet dr att hinféra
till artikel 24.1 1 direktivet.

Bilagan saknar motsvarighet 1 direktiv 95/21/EG.

Artikeln riktar sig till kommissionen och foéranleder enligt
utredningen inte ndgon férfattningsreglering. Bilaga XII riktar sig
ocksd till kommissionen, samt innehdller i dess sista mening en
formulering av allmin informationskaraktir. Bilaga XII féranleder
dirmed inte ndgon férfattningsreglering.

Bilaga X111

Bilaga XIIT ir att hinfora ull artikel 26 1 det nya hamnstats-
kontrolldirektivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga VIII i direktiv 95/21/EG.
Artikel riktar sig till kommissionen och féranleder enligt
utredningen inte nigon forfattningsreglering. Detsamma giller for
innehéllet i bilaga XTII.

Bilaga XIV

Bilaga XIV ir att hiinféra ull artikel 29 1 det nya hamnstatskontroll-
direktivet.
Bilagan har en motsvarighet 1 bilaga X 1 direktiv 95/21/EG.
Innehillet 1 bilagan omfattas enligt utredningens mening av
Transportstyrelsens utdkade bemyndigande enligt avsnitt 3.4.1.

Bilaga XV-XVI

Bilagorna XV-XVI ir att hinfora tll artikel 37 1 det nya hamn-
statskontrolldirektivet och féranleder enligt utredningen inte nigra
forfattningsdtgirder.
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4 Overvakningsdirektivet

4.1 Uppdraget

Den 27 juni 2002 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/59/EG om inrittande av ett dévervaknings- och informations-
system for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av rdets
direktiv 93/75/EEG (6vervakningsdirektivet). Direktivet inforliv-
ades 1 svensk ritt genom indringar 1 fartygssikerhetslagen
(2003:364, FSL) och i lag (1980:424) om &tgirder mot férorening
fran fartyg (LAFF).

Overvakningsdirektivets syfte, sisom det anges i artikel 1 i
direktivet, ir att inom gemenskapen inritta ett évervaknings- och
informationssystem for sjotrafik, for att oka sikerheten och
effektiviteten fér denna trafik och foérbittra myndigheternas
insatser vid tillbud, olyckor eller potentiellt farliga situationer till
sjoss, inklusive sjoriddningsinsatser, samt bidra till att bittre kunna
forhindra och uppticka férorening frin fartyg.

Direktiv 2009/17/EG om indring 1 6vervakningsdirektivet
syftar till att forbittra mojligheterna att limna stéd till fartyg i nod
pd skyddade platser. Vidare infors krav pd att dven fiskefartyg 6ver
15 meter ska forses med automatiskt identifieringssystem (AIS).
Dirutover kompletteras dagens regelverk med bla. regler om &t-
girder vid farligt islige och krav pd att samtliga av EU:s medlems-
stater ska vara anslutna till det s.k. SafeSeaNet for att forbittra
utbytet av information om bl.a. transporter av farligt gods.

Utredningens uppdrag sdvitt avser dndringarna av 6vervaknings-
direktivet dr att foresld hur det kan genomféras i1 svensk ritt.
Utredaren ska redovisa i vilken man svensk ritt dverensstimmer
med direktivens och IMO:s, 1 detta fall rekommenderande, regel-
verk och 1 forekommande fall limna forslag till de forfattnings-
indringar som ir nodvindiga fér genomfoérande av direktivet i
svensk ritt. I friga om genomfdrandet av regelverket kring
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skyddade platser i enlighet med den nya lydelsen av évervaknings-
direktivet ska utredningen sirskilt beakta hur mojligheterna att
handla effektivt 1 samband med mottagande av fartyg i néd kan
forbittras.

I den méin oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
férdelningen mellan olika myndigheter till 6]jd av direktivens och
IMO:s regler bor utredaren limna férslag pd hur ansvaret mellan
myndigheterna bor férdelas och regleras. I detta sammanhang ska
utredaren sirskilt se 6ver ansvarsférdelningen mellan Transport-
styrelsen och Sjofartsverket 1 friga om ansvaret f6r SafeSeaNet.
Frigan om vilken myndighet som bor vara nationell kontaktpunkt
boér belysas. Forslag till sddana forfattningsindringar som utredaren
anser nddvindiga for att dstadkomma o6nskad effektivisering ska
redovisas.

Utredningen har ansett att med nationell kontaktpunkt avses i
direktiven till utredningen vilken myndighet som ska svara for att
information 6verfors frin/till Sverige fran/till SafeSeaNet.

4.2 Lagéndringar i anledning av direktiv
2002/59/EG

4.2.1 Inledning

Det tidigare 6vervakningsdirektivet, 2002/59/EG, behandlades 1i
prop. 2003/04:88. Till storsta delen menade regeringen att det
redan fanns bestimmelser 1 det svenska regelverket som tickte
direktivets krav. I vissa delar ansdgs direktivet kunna genomforas
genom att myndighetsforeskrifter meddelades med stéd av
befintliga bemyndiganden. I andra avseenden ansdg regeringen att
lagstiftningen behdvde kompletteras.

4.2.2 Forhandsanmalan fran fartyg

En lagindring avsig forhandsanmilan frin fartyg. Andringen
innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar
far meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter infér ett
fartygs ankomst till en hamn eller ankarplats. Skyldigheten fir
3liggas redare, befilhavare och den som befullmiktigats att pd
redarens vignar limna information.
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Regeringen foreslog att 7 kap. 2§ 5 FSL skulle dndras, sd att
bemyndigandet som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriftsritt dven omfattar ett fartygs
anmilningsskyldighet infér ankomsten till en hamn. Regeringen
foreslog dven att “ankarplats” skulle nimnas 1 bemyndigandet
(prop. 2003/04:88 s. 18).

4.2.3 i\tgérder vid ogynnsamma véder- eller sjoférhallanden

Vidare inférdes en lagindring innebirande att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skulle f8 meddela fore-
skrifter om skyldighet att limna information i sidana situationer
dir vider- eller sjoférhdllandena ir s§ ogynnsamma att de innebir
allvarliga risker for minniskor eller miljon. Vidare slogs fast att ett
forbud eller foreliggande enligt 7 kap. 5 § LAFF iven fir meddelas
om det finns ett allvarligt hot om férorening av andra staters havs-
eller kustomriden.

Forslaget syftade till inférande av artikel 18 1 direktiv
2002/59/EG, som anger att den behoriga myndigheten, nir vider-
eller sjoférhdllandena dr “ytterst ogynnsamma”, fir vidta vissa 3t-
girder om myndigheten anser att det foreligger allvarliga risker for
fororeningar eller om minniskoliv dr i fara. Myndigheten bor ds,
om sd ir mojligt, ge en befilhavare pd ett fartyg som ir pd vig att
anl6pa eller limna en hamn i ett sidant riskabelt omrdde uppgifter
om sjo- eller viderforhillandena samt om de risker som
forhillandena kan innebira for fartyget, lasten, besittningen och
passagerare.

Vidare kan myndigheten vidta andra 4tgirder som bedoms
limpliga. En sddan dr exempelvis att forbjuda ett fartyg att anlépa
eller limna en hamn i ett berdrt omride innan det har konstaterats
att det inte lingre foreligger nigra risker pd grund av vider och
vind. Atgirden kan dven bestd i en rekommendation till bersrda
fartyg. S4 lingt mojligt ska myndigheten ocksd vidta tgirder for
att begrinsa eller férbjuda bunkring till sjéss inom territorialhavet
vid dessa forhillanden.

Befilhavaren ska informera rederiet om de &tgirder som
myndigheten har rekommenderat eller beslutat om och direfter
gora en egen bedomning av hur han eller hon ska agera. Om befil-
havaren kommer fram till att han eller hon inte bér félja myndig-
hetens rekommendation ska myndigheten informeras om orsaken
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till detta. Ett beslut av en behérig myndighet om férbud att t ex an-
16pa eller limna en hamn ska givetvis alltid dtlydas.

Mojligheter att besluta om avgingsférbud fanns sedan tidigare
reglerade dels i FSL, dels i LAFF. FSL syftar till sjésikerhet med
fokus pd fartyg och minniskor medan den sistnimnda lagen syftar
till att 1 forsta hand skydda miljon. D3 artikel 18 i direktiv
2002/59/EG tar sikte pd skydd bidde av minniskor och miljs,
menade regeringen att ny reglering borde delas upp pd bida de
nimnda lagarna (samma killa s. 20).

Séledes gjordes ett tilligg 1 6 kap. 1§ FSL som numera avser
Transportstyrelsens mojligheter att forbjuda ett fartygs resa.
Transportstyrelsens roll som den myndighet som 1 f6rsta hand ska
ta dessa beslut framgidr av 6 kap. 7§. Regeringen har dock
mojlighet att foreskriva om beslutanderitt dven fér annan myndig-
het. Ett bemyndigande fanns sedan tidigare 1 7 kap. 7 § FSL och
nirmare bestimmelser 1 7 kap. 1 och 2 §§ fartygssikerhetsférord-
ningen (2003:438, FSF). Dessa bestimmelser anger att Transport-
styrelsen 1 vissa fall ska f6rbjuda ett fartyg att anlépa svensk hamn.
Det var dock nu friga om att Transportstyrelsen skulle ha méjlig-
het att besluta t.ex. om ett anlépsférbud, varfér regeringen menade
att en komplettering var nédvindig 1 FSF (samma killa, s. 20).

Vid ogynnsamma vider- och sjéférhdllanden foreskriver direk-
tivet att det ska vara mojligt att meddela forbud mot fartygs resa
respektive anldp. Sedan tidigare fanns i 7 kap. 5§ LAFF bestim-
melser som gor det mojligt for Transportstyrelsen att meddela
noédvindiga beslut om det finns grundad anledning att anta att
svenskt territorium, svenskt luftrum eller svenska intressen 1 6vrigt
pd grund av ett faktiskt eller befarat utslipp av olja eller nigot
annat skadligt amne kan skadas 1 avsevird min. Bestimmelsen
ticker ocksd vad som sigs i direktivet om begrinsning eller f6rbud
mot bunkring. Enligt 7 kap. 3 § forordning (1980:789) om dtgirder
mot férorening frin fartyg (FAFF) fir sddana beslut dven meddelas
av Kustbevakningen, om Transportstyrelsens beslut inte kan
avvaktas med hinsyn till att det behdvs snara dtgirder for att
forebygga, begrinsa eller bekimpa foéroreningar. Eftersom det
enligt direktiv 2002/59/EG skulle vara méjligt att fatta dessa beslut
dven om det foreldg ett allvarligt hot om férorening av andra staters
havs- eller kustomraden féreslog regeringen att 7 kap. 5§ LAFF
kompletterades med ett andra stycke angdende detta. Av 9 kap. 6 §
andra stycket LAFF framgar att ett beslut som meddelats med stéd
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av 7 kap. 5 § giller omedelbart, om inte annat féreskrivs i beslutet
(samma killa s. 21).

Kustbevakningens miljériddningsledare har enligt 6 kap. 2 § lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) befogenhet att gora
ingrepp i annans ritt. Om ett sidant beslut innebir forbud eller
foreliggande enligt 7 kap 5§ LAFF fir det fattas bara om
Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Ett sidant beslut ska
genast understillas Transportstyrelsen enligt 9 kap. 1 § LAFF.

Vidare féreslog regeringen att bemyndigandet i 7 kap. 2 § FSL
om bla. befilhavarens skyldigheter skulle utvidgas pd sd sitt att
foreskrifter dven kan meddelas om skyldighet att limna
information 1 situationer dir vider- eller sjoférhdllandena ir s
ogynnsamma att det foreligger allvarliga risker f6r mianniskor eller
miljon. P3 s sitt kunde befilhavarens skyldigheter enligt artikel
18.2 regleras. Av praktiska skil var det enligt regeringens mening
limpligt att inte gora bemyndigandet alltfér snivt genom att dir
dterge direktivets exakta ordalydelse. P4 sd sitt, menade regeringen,
skulle t.ex. smirre dndringar i direktivet inte behéva féranleda
lagindringar.

Regeringen konstaterade avseende kostnader fér sanering i
samband med att ett lickande fartyg tas in i hamn, att den sanering
som eventuellt blir aktuell utfors, i den mén det dr friga om akuta
dtgirder, av kommunen inom ramen f6r den kommunala
riddningstjinsten. Av 7 kap. 2§ LSO framgir att kommunen
under vissa forutsittningar kan {3 ersittning for sina kostnader av
staten. I preambeln (16) till direktiv 2002/59/EG anges att
kommissionen bér undersdka mojligheten att uppritta ett adekvat
kompensationssystem fér hamnar som tar emot fartyg i sjonéd,
och dven mojligheten att kriva att anlépande fartyg har fullgod
forsikring (samma killa, s. 21).

4.2.4  Pafélider

En kompletterande lagregel inférdes ocksd betriffande pafoljder.
Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet inte fullgor skyldighet att
limna uppgifter som féreskrivits med stéd av 7 kap. 2 § 5 FSL kan
enligt indringen démas till boter.

Andringarna var foéranledda av att artikel 25.2 i direktiv
2002/59/EG foreskrev att medlemsstaterna skulle inféra ett
pafoljdssystem for overtridelser av nationella bestimmelser som
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antagits 1 enlighet med direktivet. Pifoljderna ska vara “effektiva,
proportionella och avskrickande”.

Regeringen menade att det enligt d& gillande lagstiftning redan
fanns pdfsljdsbestimmelser som tickte dvertridelser mot skyldig-
heter enligt direktivet. Overtridelser av férbud mot ett fartygs
resa, vilket regeringen foreslog dven skulle kunna meddelas vid
ogynnsamma vider- eller sjoférhillanden, fanns sanktionerade i
8 kap. 1§ forsta stycket 1 FSL. Dir framgdr att den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sidant férbud déms till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Av 8 kap. 3 § FSL framgar vidare
att den som uppsitligen eller av oaktsamhet forsummar att fullgora
sddan anmilningsskyldighet som har dlagts med st6d av 7 kap. 2§ 5
déms till béter. Eftersom forslagen till 7 kap. 2§ 5 ¢) och d) har
utformats som ett bemyndigande att féreskriva om skyldighet att
limna uppgifter, borde, fér att dven dessa punkter ska anses
omfattas av straffbestimmelsen, ordalydelsen i 8 kap. 3§ 13
anpassas till detta (samma killa, s. 22).

4.3 Utredning genomford av Sjofartsverket och
Kustbevakningen pa uppdrag av
Naringsdepartementet

Frigor som berérs av évervakningsdirektivets reglering har utretts
av Kustbevakningen och Sjofartsverket pd uppdrag av regeringen.
Regeringen gav 1 beslut den 27 maj 2004 myndigheterna 1 uppdrag
att utreda behovet av férindringar 1 friga om mottagandet av fartyg
1 néd. Sirskilt skulle myndigheterna belysa om det finns anledning
att dndra den nuvarande grinsdragningen mellan statlig och kom-
munal riddningstjinst. Om Kustbevakningen och Sjoéfartsverket
skulle se att férbattringar kan goras 1 friga om andra dtgirder, som
vidtas mot foérorening frin fartyg inom ramen fér LAFF, skulle
dven sidana forslag limnas. Vidare skulle myndigheterna redovisa
forslag till forfattningsindringar som ansdgs nédvindiga f6r onskad
effektivisering samt analysera konsekvenserna av de foreslagna
indringarna och dirvid sirskilt beakta ekonomiska konsekvenser
for stat och kommun (drendenr. N2004/4124/TP).

Innehillet i utredningen redovisas nedan 1 avsnitt 4.12.1 om
indrade regler avseende mottagande av fartyg 1 behov av assistans.
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4.4 Allmanna bestammelser i direktiv 2009/17/EG
(artikel 2 och 3)

Direktiv 2009/17/EG innehéller fyra artiklar. Artikel 1 redogor for
de artiklar 1 direktiv 2002/59/EG som ska indras eller ersittas.
Artikel 2 avser inforlivande, artikel 3 ikrafttridande och artikel 4
adressater.

De allminna bestimmelserna i direktiv 2002/59/EG Aterfinns 1
artiklarna 1-3 och avser syfte, tillimpningsomride och definition-
er). Artiklarna 2 och 3 har dndrats genom direktiv 2009/17/EG.

4.4.1 Direktivets tillimpningsomrade — artikel 2

Utredningens bedomning: Artikel 2 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning men bor foranleda indring 1
myndighetsforeskrifter.

I artikel 2 i direktiv 2002/59/EG anges tillimpningsomridet for
direktivet. I artikel 2.1 sigs att om inget annat anges ska direktivet
gilla fartyg med en bruttodriktighet av minst 300. Vidare anges i
artikel 2.2 a)—c) att direktivet inte ska tillimpas pd 6rlogsfartyg,
militira hjilpfartyg eller andra fartyg som igs eller nyttjas av en
medlemsstat och anvinds f6r allminnyttiga eller icke-kommersiella
indamil. Inte heller ska direktivet tillimpas pd fiskefartyg,
traditionsfartyg och fritidsbatar vars lingd understiger 45 meter
eller bunkrar under 5000 ton, proviantférrdd och utrustning som
anvinds ombord pd fartygen. Med bunkrar ska, enligt utredningens
uppfattning, forstds bunkerolja.

En dndring av artikel 2.2 har gjorts 1 direktiv 2009/17/EG. Det
innebir att inledningsfrasen ska ersittas med féljande:

a) Om inget annat anges ska detta direktiv inte tillimpas pé:

Vidare har artikel 2.2, led ¢) indrats, sd att den numera avser att
undanta

bunker pd fartyg under 1000 bruttotonnage och proviantférrdd och
utrustning ombord p3 alla fartyg.

Med fartyg under 1000 bruttotonnage avses med all sannolikhet
fartyg med en bruttodriktighet under 1000. Genom indringen
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vidgas tillimpningsomridet f6r direktivet. Dessutom tydliggors att
direktivet inte ir tillimpligt p& proviantférrdd och utrustning pd
alla fartyg.

Overviganden

Transportstyrelsen har bemyndigande att besluta foreskrifter
avseende anmilningsplikt, informationsskyldighet och rapporte-
ringsskyldighet i vissa fall (3 kap. 11§ och 7 kap. 2 § FAFF, 15§
férordningen (2006:311) om transport av farligt gods (FFG), 2
kap. 1§ sjotrafikforordningen (1986:300, Sj6TF) och 2 kap. 7§
FSF).

I dag &terfinns tillimpningsomradet {6r direktivet definierat 1 2—
38§ i Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rid (SJOFS
2005:19) om anmilningsplikt, informationsskyldighet och rapport-
eringsskyldighet i vissa fall. Andringarna i artikel 2 bér medféra
viss justering i Transportstyrelsens foéreskrifter. I 6vrigt krivs ingen
forfattningsindring.

I anledning av dndringarna i artikeln har dven bilaga 1.4 streck-
sats X dndrats, se avsnitt 4.19.1 nedan.

4.4.2 Definitioner

Utredningens forslag och bedémning: Den definition av
begreppet “fartyg 1 behov av assistans” som &terfinns 1i
direktivets artikel 3, v), ska inféras 1 férordning (2003:438) om
dtgirder mot fororening frin fartyg.

Artikel 3 foranleder inte i &vrigt ndgon indring 1 lag eller
térordning, men bor féranleda dndring 1 myndighetstoreskrifter.

I artikel 3, a)-r) 1 direktiv 2002/59/EG anges vilka betydelser
beteckningarna i direktivet har.

Punkten a) som definierar internationella instrument indras 1
direktiv 2009/17/EG sd att “relevanta internationella instrument”
ersitts av

“relevanta internationella instrument”: féljande instrument (i upp-
daterad version)”.
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Till de internationella instrument som riknas upp ska féljande
liggas till:

—IMO:s res A.917 (22): internationella sjofartsorganisationens resolu-
tion 917(22) med titeln Guidelines for the onboard use of AIS, indrad
genom IMO:s resolution A.956 (23),

—IMO:s res A.949(23): Internationella sjéfartsorganisationens res.
949(23): med titeln Guidelines on places of refuge for ships in need of
assistance.

—IMO:s resolution A.950(23): internationella sjéfartsorganisationens
resolution 950(23): med titeln Maritime assistance services (MAS).

—IMO:s riktlinjer for rittvis behandling av sjofolk i fall av sjdolycka:
de riktlinjer som bifogas resolution LEG. 3 (91) frin IMO:s juridiska
kommitté av den 27 april 2006, godkinda av ILO:s stytrelse vid dess
296:¢ session den 12—16 juni 2006.

Led k) om behoriga myndigheter har dndrats. Tidigare definierades
behoérig myndighet som den som ”tar emot och vidarebefordrar
uppgifter som anmils enligt direktivet”.

Nu lyder bestimmelsen:

behiriga myndigheter: de myndigheter och organisationer som
medlemsstaterna utsett for att utféra uppgifter enligt detta direktiv.

Vidare har ett antal nya strecksatser med definitioner lagts till,
S)—w):

s) SafeSeaNet: gemenskapens system for informationsutbyte inom
sjofarten, utvecklat av kommissionen 1 samarbete med medlems-
staterna fér genomférandet av gemenskapslagstiftning”.

t) regelbunden trafik: en rad Sverfarter mellan samma tvd eller flera
hamnar, som antingen féljer en offentliggjord tidtabell eller som
férekommer si regelbundet eller si ofta att de utgoér en igenkinnlig
systematisk serie.

u) fiskefartyg: alla fartyg som ir utrustade fér kommersiellt
utnyttjande av levande akvatiska resurser.

V) fartyg i behov av assistans: utan att det pverkar tillimpningen av
bestimmelserna i Internationella sjériddningskonventionen om
riddning av personer, ett fartyg i en situation som kan medféra forlust
av fartyget eller fara for miljon eller sjofarten.

w) LRIT: ett system for l&ngdistansidentifiering och —spirning av
fartyg, i enlighet med kapitel V, regel 19-1 1 SOLAS-konventionen.
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Overviganden

Transportstyrelsen har bemyndigande att foreskriva om anmil-
ningsplikt, informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet
(3 kap. 11 § och 7 kap. 2 § FAFF, 15 § FFG, 2 kap. 1§ SjoTF och
2 kap. 7§ FSF) liksom om navigationssikerhet och navigations-
utrustning (7 kap. 2 § 1 FSL och 2 kap. 1 § FSF). Aktuella defini-
tioner finns 1 dag i 4 § Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rdd
(SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt, informationsskyldighet och
rapporteringsskyldighet i vissa fall. Den nya inledande skrivningen
om relevanta internationella instrument, upprikningen av nya
rittsakter och de nya definitionerna bér féranleda indring i
myndighetsforeskrifterna pd motsvarande sitt.

Fartyg i behov av assistans” boér definieras i FAFF, som
foreslds innehdlla reglering om behorig myndighet f6r mottagande
av fartyg 1 behov av assistans i enlighet med artikel 20-20 b (se
avsnitt 4.12.3 nedan).

I 6vrigt krivs ingen forfattningsindring.

4.5 AIS (artikel 6 a och 6 b)

I detta avsnitt ska de nya artiklarna 6 a och 6 b behandlas.
Artiklarna ir placerade 1 avdelning I 1 direktiv 2002/59/EG,
avseende fartygsrapportering och fartygsovervakning.

4.5.1 Fiskefartygs anvdandning av automatiska
identifieringssystem (AIS) — artikel 6 a

Utredningens bedomning: Artikel 6 a foéranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning men bor féranleda indring i
myndighetsforeskrifter.

Artikel 6 1 direktiv 2002/59/EG avser anvindning av automatiskt
identifieringssystem (AIS — Automatic Identification System).
Systemet gor det mojligt att identifiera och folja fartyg frin andra
fartyg och frin landstationer. AIS ir primirt avsett att vara ett
antikollisionshjilpmedel men anvinds ocksd av stater for att f6lja
trafiken utanfér deras kust.

128



SOU 2009:90 Overvakningsdirektivet

I artikel 6.1 1 direktiv 2002/59/EG anges att varje fartyg som
anldper en hamn i en medlemsstat i enlighet med den tidsplan som
anges 1 bilaga IL.I ska vara utrustat med en AIS som uppfyller
IMO:s krav. I bilagan preciseras “fartyg” till att avse passagerar-
fartyg oavsett storlek och alla fartyg med en bruttodriktighet av
minst 300. Enligt tidsplanen ska samtliga dessa fartyg 1 juli 2007
varit utrustade med AIS. Vidare anges 1 artikel 6.2 att fartyg som ir
utrustade med en AIS ska vid varje tidpunkt ha den i drift, utom i
de fall di& det 1 internationella avtal, regler eller standarder
foreskrivs skydd av uppgifter om framférandet.

Tidigare undantogs, vilket framgir av direktivets tillimpnings-
omride, fiskefartyg helt frin denna reglering. I preambeln (6) till
direktiv 2009/17/EG anges att med beaktande av de mainga
sammanstdtningar med fiskefartyg som uppenbarligen inte har
uppmirksammats av handelsfartyg eller som inte har uppmirk-
sammat handelsfartyg i sin nirhet ir det i hég grad dnskvirt att
bestimmelsen 1 direktiv 2002/59/EG utstricks till fiskefartyg med
en total lingd 6verstigande 15 meter.

En ny artikel 6 a —Fiskefartygs anvindning av AIS — har dirfor
inforts. Den lyder:

Fiskefartyg med en total lingd 6ver 15 meter som fér en medlemsstats
flagg och ir registrerat 1 gemenskapen, eller ir verksamt pi en
medlemsstats inre vatten eller territorialhav, eller landar sina fingster i
en medlemsstats hamn ska, 1 enlighet med den tidsplan som anges 1
bilaga I1.1.3, vara utrustat med ett AIS (klass A) som uppfyller de
prestandanormer som tagits fram av IMO.

Fiskefartyg utrustade med AIS ska stindigt hilla systemet i drift.
Under exceptionella forhillanden fir AIS sl8s av om befilhavaren
anser att detta ir nddvindigt for fartygets skydd eller sikerhet.

Overviganden

Transportstyrelsen har bemyndigande att féreskriva om skyldighet
for fartyg att vara utrustade med AIS enligt 7 kap. 2§ FSL och
2 kap. 1§ FSF. Regler avseende AIS iterfinns idag i 3 kap. 14§
Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rid (SJOFS 2006:17) om
navigationssikerhet och navigationsutrustning. Myndighets-
foreskrifterna bor dndras sd att AIS gors obligatorisk fér de fiske-
fartyg direktivet anger med en total lingd 6ver 15 meter. Over-
gdngsbestimmelser krivs enligt bilaga I1.1.3 — kraven trider 1 kraft 1
intervall (se avsnitt 4.19.2 nedan).
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Vidare bor en bestimmelse motsvarande andra stycket i den nya
artikel 6 a foras in 1 foreskrifterna, dvs. att systemet alltid ska vara i
drift, men att det fir slds av under exceptionella férhillanden.

4.5.2  Anvindning av system for langvdga sparning och
identifiering av fartyg (LRIT) — artikel 6 b

Utredningens bedémning: Artikel 6 b foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

En ny artikel 6 b har inférts. Den avser anvindning av system for
lingviga spirning och identifiering av fartyg (LRIT — Long Range
Identification and Tracking). I maj 2006 tridde ett tilligg till
kapitel Vi SOLAS (International Convention for the Safety of Life
at Sea) regel V/19-1 "LRIT” i kraft. LRIT ir ett spirnings- och
identifieringssystem som har ett delvis annat syfte in AIS. Over-
foringen av data frin fartygen sker ocksd pd ett annat sitt 4n med
AlS-systemet.
Artikel 6 b lyder:

1. Fartyg for vilka kapitel V regel 19-1 1 SOLAS-konventionen och de
prestandanormer och funktionskrav som antagits av IMO ir
tillimpliga ska medféra LRIT-utrustning som &verensstimmer med
den regeln nir de anléper en medlemsstats hamn.

Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta for att faststilla
krav nir det giller installering av utrustning ombord {6r dverféring av
LRIT-uppgiften pd fartyg i vatten som ticks av fasta AIS-stationer 1
medlemsstaterna samt foresld IMO limpliga dtgirder.

2. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna inritta ett
europeiskt datacentrum fér LRIT-uppgifter, vilket ska ansvara for
behandling av uppgifter frdn ldngdistansidentifiering och -spirning.

Overviganden

Transportstyrelsen har bemyndigande att féreskriva om LRIT
enligt 7 kap. 2 § FSL och 2 kap. 1 § FSF.

SOLAS V/19-1 ir redan inforlivad 1 3 kap. 17 a—c8§§ 1
Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2006:17) om
navigationssikerhet och navigationsutrustning.

Andra stycket 16 b 1. och 6 b 2. féranleder inga 6verviganden.
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4.6 Uppgiftskrav vid transport av farligt gods
(artikel 12)

Avdelning II 1 direktiv 2002/59/EG, Anmilan av farligt eller
férorenande gods ombord pd fartyg (Hazmat), inleds med artikel
12. En ny artikel 12 har nu inférts, som helt ersitter den éldre.

Utredningens bedémning: Artikel 12 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller forordning men bor féranleda indring 1
myndighetsforeskrifter.

Artikel 12 lyder numera (indringarna framgar av kursiva delar):

1. Inget farligt eller férorenande gods fir limnas till transport eller
lastas ombord pid ett fartyg, oavsett dess storlek, i en medlemsstats
hamn, om inte en deklaration har &verlimnats till befilhavaren eller
fartygsoperatdren, innan godset lastas ombord, med foljande uppgifter:

a) De uppgifter som fortecknas i bilaga 1.2.

b) For de dmnen som avses i bilaga I till MARPOL-konventionen,
sikerbetsdatabladet med produkternas fysikaliska och kemiska egenskaper
i tllimpliga fall, inklusive viskositeten uttryckt i ¢St vid 50 °C och
densiteten vid 15 °C, liksom dvriga uppgifier som i enlighet med IMO:s
resolution MSC.150(77) finns med pd sikerbetsdatabladet.

¢) Larmnummer till avlastaren eller annan person eller annat organ
med information om produkternas fysikaliska och kemiska egenskaper och
om vilka dtgirder som ska vidtas i nédsituationer.

2. Fartyg som kommer fran en hamn utanfor gemenskapen med farligt
eller fororenande gods och dr pa vig mot en hamn i en medlemsstat, ska
ha en deklaration frin avlastaren med de uppgifter som krivvs enligt punkt
1 a—c i denna artikel.

3. Det dr avlastarens uppgift och ansvar att éverlimna en sidan deklara-
tion till befilbavaren eller fartygsoperatiren och att se till att den last som
limnas for transport verkligen overensstimmer med den som har
deklarerats i enlighet med punkt 1.

Andringarna avser att fortydliga att deklaration ska ha éverlimnats
innan godset lastas ombord. Vidare kompletteras deklarations-
skyldigheten med uppgifterna enligt 12.1.b). Slutligen avser
kompletteringen att forplikta fartyg som kommer frdn en hamn
utanfoér gemenskapen med farligt eller férorenande gods och ir pd
vig mot en hamn 1 en medlemsstat att medféra deklaration frin
avlastaren med de uppgifter som anges 1 12.1.a)—c).
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Overviganden

Bemyndiganden for Transportstyrelsen att féreskriva om deklara-
tionsskyldighet 3terfinns 1 2 kap. 1§, 3 kap. 2 § och 3 kap. 4 § FSF
samt 1 15§ FFG. Foreskrifter finns idag i Sjofartverkets fore-
skrifter och allminna rdd (SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt,
informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet i vissa fall
samt, sirskilt betriffande varuinformationsdatablad, 1 Sj6farts-
verkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2007:15) om 4tgirder
mot férorening frén fartyg. Dessa behdver nu kompletteras s8 att
foreskrifterna 6verensstimmer med artikelns nya innehall.

I sammanhanget bér pipekas att definitionen av begreppet
avsindare har tagits bort frin LFG. Definitioner finns i respektive
transportslags foreskrifter, men definitionen av avsindare i dessa ir
olika. P4 grund av idndringen ir det i reglerna som avser sj6-
transport inte mojligt att direkt utlisa éverlimnings- och informa-
tionsplikten vid en s.k. multimodal ro-rotransport, utan bara att
den initiala avsindaren ska bifoga en godsdeklaration. Det kan
finnas skil att 1 annat sammanhang se 6ver regleringen av 6ver-
limnings- och informationsplikten vid transport av farligt gods; det
ligger utanfér denna utrednings direktiv.

4.7 Datoriserat utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna (artikel 14)

Artikel 14 1 direktiv 2002/59/EG reglerar datoriserat utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaterna. En dndring i artikeln medfér nu
bl.a. att uppgifter ska sindas via SafeSealNet, gemenskapens system
foér informationsutbyte av information fér sjofarten.

Utredningens bedémning: Artikel 14.2.c) foranleder inte
nigon indring i lag eller f6rordning.

I artikel 14.1 anges att medlemsstaterna ska samarbeta for att se till
att de nationella system som anvinds fér att hantera de uppgifter
som anges 1 bilaga I till direktivet ir sammankopplingsbara och
driftskompatibla. Uppgifterna 1 bilaga I avser allminna upplys-
ningar om fartyget, lastuppgifter m.m.
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Enligt artikel 14.2 ska kommunikationssystem som inrittas i
enlighet med detta uppfylla foljande kriterier:

a) Uppgiftsutbytet ska ske pd elektronisk vig och medge att
anmilningar enligt artikel 13 kan tas emot och behandlas.

b) Systemet ska mojliggora informationsévertoring dygnet runt.

Artikel 14.2.c) har nu idndrats. Den lyder numera (indringar 1
kursiv stil):
¢) Medlemsstaterna mdste pd begiran, via SafeSeaNet och om det behivs
for sjosikerbeten eller skyddet av den marina miljon, utan drojsmail
kunna &versinda uppgifter om fartyget och det farliga eller féroren-

ande godset ombord till nationella och lokala behériga myndigheter 1
en annan medlemsstat.

Andringarna omfattar vissa fortydliganden av i vilka situationer
information ska limnas och till vilka adressater. Det gérs ocksd
obligatoriskt att 6versinda informationen via SafeSeaNet, gemen-
skapens system fér informationsutbyte for sjofarten. SafeSeaNet
omfattar dels ett nit for datautbyte, dels en standardisering av de
viktigaste uppgifterna om fartygen och deras last (férhandsanmilan
och rapportering). Genom systemet kan man ta fram exakta och
aktuella uppgifter om fartyg i europeiska vatten, deras forflyttning,
farlig eller fororenande last samt hindelser till havs och skicka 6ver
dem till samtliga myndigheter. SafeSeaNet ir ett nitverk som
knyter samman informationen frin medlemslinderna.

I preambeln (4) till direktiv 2009/17/EG anges att, for att
garantera att den insamlade informationen ska kunna anvindas pd
bista sitt, ir det visentligt att den infrastruktur som krivs for att
samla in och utvixla uppgifter enligt detta direktiv och som
medlemsstaternas myndigheter har byggt upp integreras 1
SafeSeaNet.

Enligt 2§ 14 foérordning (2007:1161) med instruktion fér
Sjofartsverket ansvarar Sjofartsverket for dvervakning och for att
alla nédvindiga och limpliga &tgirder vidtas for att se tll att fartyg
deltar 1 och foljer reglerna fér Sveriges sjdinformationstjinst
(VTS), sjotrafikrapporteringssystem (SRS), fartygsrapporterings-
system (FRS) och trafiksepareringssystem (TSS).

FRS ir ett system som ér 1 drift sedan borjan av 2005. T det ska
fartyg pd vig till eller frin svensk hamn eller ankarplats bl.a.
rapportera uppgifter i enlighet med vad direktiven foreskriver.
Systemet anvinds for att registrera anmilningar av farligt gods pd
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fartygen och det avfall fartygen har ombord samt vissa uppgifter
for att farledsavgifter, som ir Sjofartsverkets viktigaste intikt, ska
kunna beriknas och debiteras. Dessutom anvinds FRS fér att
planera lotsningsverksamheten.

I FRS &terfinns de uppgifter som ska rapporteras till det
europeiska SafeSeaNet-systemet. Den information som matas in i
FRS och som avser uppgifter som ska rapporteras till SafeSeaNet
dverfors direke till SafeSealNet. Detta system lagrar informationen
s& att dven andra medlemslinder kan komma 4t den.

Overviganden

Enligt utredningens bedémning uppfyller FRS redan i dag de krav
som stills upp i den dndrade artikeln. Ndgot behov av forfattnings-
indringar i anledning av artikel 14.2.c) bedéms dirfor inte
foreligga.

I detta sammanhang vill utredningen, dven om det ligger utanfér
direktiven till utredningen, pdpeka att 2§ 14 foérordning
(2007:1161) med instruktion fér Sjéfartsverket ir mindre lyckat
formulerad avseende évervakning av trafiksepareringssystem (TSS).
Det Sjofartsverket bor évervaka idr ruttsystem, som ir ett vidare
begrepp in trafiksepareringssystem.

Betriffande angrinsande frigor om SafeSeaNet, se dven artikel
22a, avsnitt 4.13 och avseende bilaga IT1, avsnitt 4.19.3 nedan.

4.8 Undantag for tidtabellsbunden trafik (artikel 15)

I direktiv 2002/59/EG reglerar artikel 15 vissa undantag frin
tillimpning av direktivet som fir goras avseende tidtabellsbunden
trafik. Denna artikel ir numera ersatt med en ny artikel 15.

Utredningens bedomning: Artikel 15 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller forordning men bér foranleda dndring i
myndighetsforeskrifter.
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Den nya artikel 15 lyder (indringar kursiverade):

1. Medlemsstaterna fir undanta tidtabellsbunden trafik mellan hamnar
inom sitt territorium frin kraven i artiklarna 4 och 13 under
férutsittning att féljande villkor ir uppfyllda:

a) Det foretag som bedriver denna tidtabellsbundna trafik ska
uppritta och kontinuerligt uppdatera en lista 6ver berérda fartyg och
overlimna denna till den berérda behoriga myndigheten.

b) For varje sjoresa ska de uppgifter som anges 1 bilaga 1.1 eller
bilaga L3, i tillimpliga fall, pi begiran hillas tillgingliga for den
behoriga myndigheten. Foretaget ska inritta ett internt system for att
se till att dessa uppgifter, pd begiran och utan dréjsmail, dygnet runt
kan 6verforas i elektronisk form till den behériga myndigheten 1
enlighet med artikel 4 eller artikel 13.4, 1 tillimpliga fall.

c) Alla avuikelser pd mer dn tre timmar frin den beriknade ankomst-
tiden till destinationshamnen eller lotsstationen ska anmdilas till anlips-
hamnen eller behorig myndighet i enlighet med artikel 4 eller artikel 13, 1
tillimpliga fall.

d) Undantag ska endast beviljas enskilda fartyg som trafikerar en
sdrskild rutt.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska trafik betraktas som tidtabells-
bunden endast om den dr avsedd att pdgd i minst en mdnad.

Undantag pd kraven i artiklarna 4 och 13 ska begrinsas till tidtabells-
bundna resor pd maximalt 12 timmar.

2. Nir internationell tidtabellsbunden trafik bedrivs mellan tvi eller
flera stater, varav itminstone en ir en medlemsstat, fir vilken som
helst av de berérda medlemsstaterna begira av de 6vriga medlems-
staterna att ett undantag beviljas fér den trafiken. Alla berorda
medlemsstater, inklusive de berérda kuststaterna, ska samarbeta vid
beviljandet av undantag fér den berérda trafiken i enlighet med
villkoren i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska regelbundet kontrollera att villkoren 1
punkterna 1 och 2 ir uppfyllda. Om nigot av dessa villkor inte lingre
uppfylls ska medlemsstaterna omedelbart &terkalla undantaget for det
berérda foretaget.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna en férteckning
over de foretag och fartyg som omfattas av undantag enligt denna
artikel samt varje uppdatering av denna forteckning.

Artikeln medger, under vissa forutsittningar, undantag for tid-
tabellsbunden nationell trafik frin kraven 1 artikel 4 och 13
(avseende anmilningsplikt). I punkten b) ir vissa uppgifter tilllagda
och punkterna c¢)-d) liksom 15.1 andra och tredje styckena ir helt
nya.
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Overviganden

Transportstyrelsen har bemyndigande att foreskriva om anmil-
ningsplikt m.m. enligt 3 kap. 11 § och 7 kap. 2 § FAFF, 15 § FFG,
2 kap. 1 § Sj6TF samt 2 kap. 7 § FSF.

Artikel 15.1 fir redan anses inférlivad 1 svensk ritt genom 13 § 1
Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rid (SJOFS 2005:19) om
anmilningsplikt, informationsskyldighet och rapporteringsskyldig-
het 1 vissa fall. Ett tilligg krivs dock avseende att fartygen forutom
kraven i 10-11 §§ i SJOFS 2005:19 4ven undantas frin 5 § (som har
inforlivat artikel 4.1 i direktiv 2002/59/EG). Artikel 15.1. ¢)-d)
samt 15.1. andra och tredje styckena bor féranleda ny reglering i
foreskrifterna.

I punkterna 2—4 har inga indringar gjorts i férhllande till det
tidigare direktivet. Innehillet ir enligt utredningens bedémning
redan inforlivat genom 14 § i SJOFS 2005:19.

4.9 Oversandande av information om vissa fartyg
(artikel 16)

Avdelning IIT 1 direktiv 2002/59/EG avser 6vervakning av risk-
fartyg och ingripande vid tillbud och olyckor till sjéss. T artikel 16
regleras o6versindande av information om vissa fartyg, som
uppfyller vissa kriterier vilka medfér att de ska anses utgdra en
potentiell risk for sjéfarten eller ett hot mot sikerheten till sjoss,
sikerheten foér personer eller miljon. Genom tilligg till artikeln
inkluderas nu ytterligare fartyg i denna upprikning.

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ska genom tilligg 1
6 kap. 8 a § fartygssikerhetsférordningen (2003:438) ges ett ut-
okat bemyndigande att utféra kontroller av sk. riskfartyg.

Till forteckningen 6ver sddana fartyg ska liggas fartyg som
inte kan uppvisa tillfredsstillande forsikringsskydd eller
finansiella sikerheter liksom de som av lotsar eller hamn-
myndigheter har rapporterats uppvisa uppenbara avvikelser som
kan dventyra sjosikerheten eller utgora en miljorisk.

Vidare ska dven direktiv 2009/17/EG omfattas av regleringen
16 kap. 8 a §, andra stycket, andra punkten.
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Lydelsen 1 6 kap. 8 a § forsta stycket att Transportstyrelsen
ska utfora kontroller for att identifiera fartyg ir missvisande. En
indring av forordningstextens lydelse gors s& att det endast
framgdr att Transportstyrelsen ska utféra kontroller av de
aktuella fartygen.

I artikel 16 1 direktiv 2002/59/EG anges vilka fartyg som ska anses
utgora potentiella riskfartyg enligt direktivet. Till sddana fartyg hor
de som under sjoresa varit inblandade 1 olyckor eller tillbud, som
har underldtit att uppfylla anmilnings- och rapporteringsskyldig-
heter enligt direktivet eller som har brutit mot regler 1 trafiksepare-
ringssystem m.m. Dessutom inkluderas fartyg som bevisligen
dvertritt MARPOL-konventionen (International Convention for
the Prevention of Pollution from Ships) avseende t.ex. oljeutslipp 1
medlemsstats farvatten samt fartyg som vigrats tilltride till hamnar
eller rapporterats eller anmilts av en medlemsstat i enlighet med
ridets direktiv 95/21/EG om hamnstatskontroll.

I direktiv 2009/17/EG gérs ett tilligg till de redan tidigare
identifierade riskfartygen, genom tvd nya punktsatser d)—e). I
artikel 16.1 ska sdledes foljande led liggas till:

d) Fartyg som inte har anmilt, eller som saknar, intyg om férsikring
eller finansiell sikerhet enligt gemenskapslagstiftningen och inter-
nationella regler.

e) Fartyg som enligt en rapport frin lots eller hamnmyndigheter upp-
visar uppenbara avvikelser som kan dventyra sjosikerheten eller
innebira en miljérisk.

Som bakgrund till kompletteringarna anges i preambeln (9) att
enligt direktiv 2002/59/EG ska medlemsstaterna vidta sirskilda
dtgirder for fartyg som utgodr en potentiell risk pd grund av sitt
upptridande eller sitt skick. Till férteckningen 6ver sddana fartyg
vore det dirfor onskvirt att ligga fartyg som inte kan uppvisa
tillfredsstillande  forsikringsskydd eller finansiella sikerheter
liksom de som av lotsar eller hamnmyndigheter har rapporterats
uppvisa uppenbara avvikelser som kan dventyra sjosikerheten eller
utgora en miljorisk.
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Overviganden

I 6 kap. 8 a § FSF anges att Transportstyrelsen, utdver den tillsyns-
verksamhet som 1 6vrigt foljer av fartygssikerhetslagen, ska utféra
vissa kontroller fér att identifiera fartyg som kan utgéra en risk for
sjosikerheten, minniskor eller miljén. Det anges vidare 1 bestim-
melsens andra stycke i fem punkter vilka sirskilda avseenden som
har betydelse vid en sddan kontroll. I upprikningen &terfinns de
riskfaktorer hos fartyg som redan tidigare har omfattats av artikel
16.1.

Lydelsen 1 férordningen att Transportstyrelsen ska utféra
kontrollerna fér att identifiera fartyg ir enligt utredningens mening
missvisande. Identifieringen av fartygen sdsom méjliga riskfartyg
gors av andra myndigheter eller andra linder och Transportstyrel-
sen utfér hirefter nédvindiga kontroller. Utredningen féreslar
dirfor en dndring av férordningen si att det av textens lydelse
endast framgdr att Transportstyrelsen ska utféra kontroller av de
aktuella fartygen.

Andringarna i artikel 16 bér inférlivas i svensk ritt genom en
indring av 6 kap. 8 a § FSF. De tvd nya strecksatserna d) — e) bér
liggas till i tvd nya punkter i paragrafen. Med “intyg om forsikring
eller finansiell sikerhet enligt gemenskapslagstifiningen och inter-
nationella regler” fir hir forstds intyg om forsikring 1 den mening
som avses 1 artikel 6 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares férsikringar fér
maritima krav, samt intyg om forsikring mot oljeskada enligt
10 kap. 12-13 §§ sj6lagen (1994:1009).

6 kap. 8 a§ andra stycket punkten 2 bér dndras. Punkten ror
fartyg som inte har uppfyllt de anmilnings- och rapporterings-
skyldigheter som foljer av Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett &vervak-
nings- och informationssystem fér trafik 1 gemenskapen och om
upphivande av rddets direktiv 93/75/EEG. Denna punkt ska dven
omfatta direktiv 2009/17/EG, som dndrar det tidigare direktivet.
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4.10 Atgirder vid farligt islige (artikel 18 a)

I artikel 18 i direktiv 2002/59/EG regleras vilka dtgirder som ska
vidtas vid ytterst ogynnsamma viderforhillanden. Till komplette-
ring av regleringen har nu en ny artikel, 18 a, inférts avseende
tgirder vid farligt 1slige.

Utredningens forslag: Sjofartsverket ska ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om befilhavarens skyldighet att limna
uppgifter vid farligt islige.

En ny punkt e. bor dirfoér inforas 1 7 kap. 2§ 5 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) innebirande att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter
om skyldighet for redare, befilhavare och den som
befullmiktigats att p& redarens ansvar limna uppgifter 1
situationer di isliget innebir ett allvarligt hot f6r minniskoliv
till sjoss eller fér skyddet av egna eller andra staters havs- eller
kustomriden. Vidare bér genom en ny paragraf, 2 kap. 8§
fartygssikerhetsférordningen  (2003:438)  Sjofartverket ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om anmilnings- och
uppgiftsskyldighet enligt 7 kap. 2§ 5 e fartygssikerhetslagen
(2003:364).

I artikel 18 i direktiv 2002/59/EG anges att den behériga myndig-
heten ska, om det foreligger ett allvarligt hot om férorening av
havs- eller kustomriden eller om minniskoliv ir 1 fara, vidta vissa
tgirder. Dessa dtgirder omfattar att ge befilhavare pd fartyg i
omrddet information om viderforhillandena och risker férenade
med dessa, utfirda rekommendationer eller férbud fér visst fartyg
eller samtliga fartyg 1 visst omride samt begrinsa eller férbjuda
bunkring.

Enligt 7 kap. 2§ 5 d. FSL och 2 kap. 7§ FSF fir Transport-
styrelsen meddela foreskrifter om befilhavarens skyldighet att
limna uppgifter vid svira vider- eller sjoforhillanden. Nir artikel
18 infordes 1 svensk ritt gjordes dven lagindringar avseende bl.a.
anldpsforbud i FSL och FSF samt LAFF, se avsnitt 4.2.3 ovan samt
prop. 2003/04:88.

I preambeln (10) till direktiv 2009/17/EG anges att det tycks
vara nédvindigt att ta hinsyn till den potentiella fara for sjofarten
som isbildning innebir. Det anges vidare att om medlemsstarens
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behériga myndighet p& grundval av prognoser om is frin en
behérig meteorologisk informationstjinst bedémer att forhall-
andena utgor en allvarlig risk for sikerheten fér minniskoliv eller
innebidr allvarliga féroreningsrisker bér myndigheterna meddela
befilhavarna pi de fartyg som befinner sig i deras behorighets-
omrédden eller avser att anlépa eller limna hamnar 1 omridet 1 friga.
Den berérda myndigheten bor kunna vidta alla limpliga dtgirder
for att garantera sikerheten for minniskoliv till sjéss och skydda
miljon. Vidare bér medlemsstaterna idven kunna underséka huru-
vida de handlingar som krivs ombord visar att fartyget uppfyller de
krav pa kapacitet och maskinstyrka som dr nodvindiga for isliget 1
omrddet 1 friga. Vad som avses med ”de handlingar som krivs
ombord” ir oklart. Sannolikt avses fartygens klasscertifikat, som
anger om fartygen har isklass.
Artikel 18 a lyder:

1.Om de behoriga myndigheterna bedémer att isliget innebir ett
allvarligt hot f6r minniskoliv till sjoss eller f6r skyddet av egna eller
andra staters havs- eller kustomriden giller f6ljande:

a) Myndigheterna ska ge befilhavarna pd de fartyg som befinner sig
inom deras behérighetsomride eller som avser att anlépa eller limna
nigon av deras hamnar limpliga uppgifter om isliget, rekommen-
derade rutter och isbrytarnas verksamhet inom deras behérighets-
omride.

b) Myndigheterna fir, utan att det pdverkar skyldigheten att bistd
ett fartyg 1 behov av assistans och andra skyldigheter enligt relevanta
internationella regler, begira att fartyg som befinner sig i det berérda
omridet och som avser att anlépa eller att limna en hamn eller en
terminal eller en ankarplats uppfyller de krav pd kapacitet eller
maskinstyrka som ir nédvindiga for isliget 1 det berérda omridet.

2. De 4tgirder som vidtas enligt punkt 1 ska nir det giller uppgifter
om isliget grundas pd is- och viderprognoser frin en kvalificerad
meteorologisk informationstjinst som ir erkind av medlemsstaten.

Det ska noteras att artikel 18 a inte innehiller bestimmelser som
forbud mot resa eller anldp, sisom anges i artikel 18.

Overviganden

Sjofartsverket ansvarar for sjotrafikinformationstjanst (VTS) enligt
2§ 13-14 foérordning (2007:1161) med instruktion foér Sjofarts-
verket. Information ges ocks3 till sjéfarten genom det s.k. Baltico-
systemet, Navtex och Underrittelser {or sjéfarten. Samtliga dessa
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informationskanaler kan anvindas i sammanhanget. Det behévs
ingen forfattningsreglering for att en myndighet ska fi limna
rekommendationer.

Enligt Sjofartsverkets instruktion, 2 § 4, ir Sjofartsverket vidare
ansvarigt for isbrytning. Nirmare reglering av isbrytarverksam-
heten finns 1 isbrytarférordningen (2000:1149). Dir anges 1 1 § att
genom statens isbrytarverksamhet kan fartyg som ir limpade for
vintersjofart 3 hjilp med isbrytning och arbeten som har samband
dirmed 1 enlighet med vad som sigs i férordningen. Verksamheten
ska ledas av Sjofartsverket. For att ange kraven pd isférstirkning
anvinder Sjofartsverket de isklassbeteckningar som faststilles att
gilla frdin och med 2003 enligt Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rdd (SJOFS 2003:4) om finsk-svensk isklass. Dessa
foreskrifter, som ir tekniska till sin natur, innehiller de krav ett
fartyg méste uppfylla for att ha ndgon av de i féreskrifterna nimnda
fyra isklasserna. Foreskrifterna ligger idag inom Transport-
styrelsens ansvarsomride.

Transportstyrelsen ir 1 dag den myndighet som har bemyndig-
ande att foreskriva om skyldighet att limna sidana uppgifter som
anges 1 artikel 18. Isbrytningsverksamheten ligger emellertid inom
Sjofartsverkets verksamhetsomrdde och det ir dirfér limpligt att
Sjofartsverket, forutom att besluta de restriktioner gillande fartyg-
ens isklass, som ska gilla frin tid till annan, dven ges bemyndigande
att foreskriva att befilhavaren ska visa att fartyget upptyller de
stillda kraven. Inom ramen for foreskriftsritten fir Sjofartverket
nirmare bestimma vilka uppgifter som bedéms nédvindiga,
exempelvis om isklass och hur rapporteringen ska ske. I detta
sammanhang noterar utredningen att Sjdfartsverkets foreskrifter
om isbrytarverksamhet ir frdn 1966 och ir 1 behov av 6versyn.

En ny punkt e bor dirfér inforas 1 7 kap. 2 § 5 FSL innebirande
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for redare, befilhavare och den
som befullmiktigats att pd redarens ansvar limna uppgifter i
situationer d3 isliget innebir ett allvarligt hot f6r minniskoliv till
sjoss eller for skyddet av egna eller andra staters havs- eller kust-
omriden. Vidare bor genom en ny paragraf, 2 kap. 8 § FSF, Sjofart-
verket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om anmilnings-
och uppgiftsskyldighet enligt 7 kap. 2 § 5 e FSL.

Nir det giller 18.a.2 krivs enligt utredningens bedémning inga
forfattningsindringar.
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Som ovan nimnts krivs inga sirskilda sanktioner 1 direktivet fér
de fartyg som inte bedéms uppfylla kraven vid farligt islige. Detta
indrar inte det foérhdllandet att Transportstyrelsen enligt 6 kap.
FSL kan besluta om inskrinkningar i ritten att anvinda fartyget
om det inte anses sjovirdigt. Ett fartyg som inte uppfyller de krav
som Sjofartsverket nu foreslds kunna féreskriva 1 en situation med
svirt islige kan heller inte pdrikna isbrytarassistans frin Sjofarts-
verket, varfor det i praktiken fir avbryta sin resa.

4.11 Atgirder i samband med tillbud eller olyckor till
sjoss (artikel 19)

Artikel 19 1 direktiv 2002/59/EG reglerar dtgirder i samband med
de tillbud eller olyckor till sjéss som avses 1 artikel 17. Artikeln har
nu dndrats.

Utredningens bedomning: Artikel 19 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller forordning men bor féranleda dndring 1
myndighetsforeskrifter.

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna vid tillbud eller olyckor till
sjoss vidta alla erforderliga dtgirder i enlighet med internationell
ritt, nir si ir nodvindigt for att sikerstilla sjosikerheten,
minniskors sikerhet och skydda havs- och kustmiljon. Det
hinvisas till direktivets bilaga IV, som innehdller en icke
uttdmmande forteckning 6ver de 8tgirder som medlemsstaterna fir
vidta enligt denna artikel. Punkten 19.2 som nu dndrats anger att
fartygsoperatoren, befilhavaren och idgaren av aktuellt gods ir
skyldiga att samarbeta fullt ut med de nationella behériga
myndigheterna, pd dessa myndigheters begiran, for att begrinsa
foljderna av ett tillbud eller en olycka till sjéss.
Foljande stycke har lagts till artikel 19.2:

I detta syfte ska de pd begiran 6versinda de uppgifter som avses i
artikel 12 till de behériga nationella myndigheterna.
Dessutom liggs f6ljande punket till artikel 19:

4.1 enlighet med nationell lagstiftning ska medlemsstaterna beakta de
relevanta bestimmelserna 1 IMO:s riktlinjer for rittvis behandling av
sjofolk 1 fall av sjdolycka i vatten under deras jurisdiktion.
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Med de nimnda riktlinjerna férstds de riktlinjer, som ir en bilaga
till resolution LEG. 3(91) Adoption of Guidelines on Fair Treat-
ment of Seafarers in the Event of a Maritime Accident, som
beslutats av IMO:s juridiska kommitté.

Overviganden

Transportstyrelsen har enligt 7 kap. 2 § FSL och 2 kap. 7§ FSF
bemyndigande att foreskriva om uppgiftsskyldighet 1 olika avse-
enden. En ny paragraf bor foras in 1 Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rid (SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt, informations-
skyldighet och rapporteringsskyldighet 1 vissa fall om att fartygs-
operatdren, befilhavaren och dgaren av farligt eller fororenat gods
pd begiran av Transportstyrelsen ska sinda uppgifterna i bilaga 2
till behériga myndigheter.

Riktlinjerna 1 LEG. 3(91)ir rekommenderande. De kommer
enligt vad utredningen erfarit inte att leda till sirskild svensk
lagstiftning. Deras innehdll ticks i princip av redan gillande svensk
lagstiftning.

4.12 Mottagande av fartyg i behov av assistans
(artikel 20-20 d)

4.12.1 Tidigare arbete och reglering avseende skyddade
platser

Aktuell reglering i direktiv 2002/59/EG

I direktiv 2002/59/EG angavs att medlemsstaterna efter samrid
med berérda parter med beaktande av relevanta riktlinjer frin
IMO, skulle utarbeta planer foér att i1 farvatten inom sina juris-
diktionsomrdden ta emot fartyg i néd. I dessa planer skulle det ingd
nodvindiga arrangemang och foérfaranden, med beaktande av drifts-
och miljorelaterade begrinsningar, f6r att sikerstilla att fartyg 1
néd omedelbart kan g3 till en skyddad plats under vissa
forutsittningar. Om medlemsstaterna ansett det nédvindigt och
genomforbart mdiste dessa planer innehdlla arrangemang for
tillhandahéllande av nédvindiga medel och resurser fér assistans,
riddning och bekimpning av féroreningar.
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I tidigare gillande férordning (1995:589) med instruktion fér
Sjofartsverket gavs Sjofartsverket i uppdrag att utarbeta dessa
planer, genom att Sjofartsverket enligt 1§ 17 skulle ” fullgéra de
uppgifter som Sverige i egenskap av medlemsstat har lagts enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni
2002 om inrittande av ett ¢vervaknings- och informationssystem
for sjotrafik 1 gemenskapen och om upphivande av ridets direktiv
93/75/EEG 1 den min dessa uppgifter inte pd annat sitt fullgors
genom lag eller férordning, och dven ansvara fér att de uppgifter
som enligt direktivet ankommer pi en behorig myndighet,
hamnmyndighet eller landcentral fullgérs.”

Kustbevakningens och Sjofartsverkets utredningar

Som ovan angetts 1 avsnitt 4.3 fick Kustbevakningen och Sjofarts-
verket den 27 maj 2004 regeringens uppdrag att utreda behovet av
forindringar 1 friga om mottagandet av fartyg i néd. Myndig-
heterna skulle sirskilt belysa om det fanns anledning att indra den
nuvarande grinsdragningen mellan statlig och kommunal
riddningstjinst.

Sjofartsverkets och Kustbevakningens slutsats var att svensk
lagstiftning inte fullt ut kunde anses ricka till for att stindigt och
fullt ut sikerstilla att nédvindiga dtgirder kan vidtas. I rapporten
konstaterades att lagen om skydd mot olyckor stéder (2003:778
LSO) — men inte fullt ut — kraven i évervakningsdirektivet om att
ett fartyg 1 nod ska kunna gi eller foras till en skyddad plats.
Problemet ansdgs vara att det dr oklart om Sjofartsverkets och
Kustbevakningens riddningstjinstansvar innebir att myndig-
heterna kan gora ingrepp 1 hamninnehavares ritt samtidigt som det
ir klart att Sjofartsinspektionen (numera Transportstyrelsen) inte
har en laglig ritt att tvingsvis bereda ett fartyg tilltride till en
skyddad plats pd ett sitt som innebir ingrepp i tredje mans ritt. Till
detta kommer att statens ansvar for riddningstjinsten inte
omfattar svenska hamnar.

Niringsdepartementet uppdrog den 11 juli 2005 4t Kustbevak-
ningen och Sjéfartsverket att komplettera sin redovisning om
skyddade platser. Skilen for detta var att konsekvensanalysen
behévde kompletteras och att samrdd skulle ske med andra
myndigheter.

Kompletteringen ingavs den 23 januari 2006.

144



SOU 2009:90 Overvakningsdirektivet

Myndigheterna konstaterade att det huvudsakliga problem-
omridet nir det giller skyddade platser ir att sikerstilla tillgdng till
en sidan plats nir behov uppstitt redan ute till havs, utan for-
drojning och med klara och kontinuerliga ansvarsférhillanden.
Sjofartsverket eller Kustbevakningen méste kunna l3ta féra fartyget
till en skyddad plats, dir foretridare for dessa myndigheter har de
bista forutsittningarna att ansvara for verksamheten dven nir
fartyget har kommit in pd kommunalt vatten.

Hirefter har drendet den 9 maj 2006 6verlimnats till Forsvars-
departementet  (dnr. F62006/1264/CIV). Arendet bereds i
regeringskansliet.

Riktlinjer frin IMO

De riktlinjer fran IMO som direktivet hinvisar till har antagits och
dterfinns 1 resolution A.949(23) Guidelines on Places of refuge for
ships in need of assistance) och resolution A.950 (23) Guidelines
on Maritime Assistance Services (MAS). Riktlinjerna ir rekom-
menderande.

4.12.2 Skalen for andring av artikel 20 enligt preambeln

I preambeln (11) — (21) ull direktiv 2009/17/EG anges skilen for
indringarna 1 artikel 20 enligt f6ljande.

I direktiv 2002/59/EG féreskrivs att medlemsstaterna ska
utarbeta planer for att ta emot fartyg 1 néd. Hirefter har IMO
antagit Guidelines (resolution A.949(23)) avseende fartyg i behov
av assistans snarare in for fartyg i néd varfor direktivet bor dndras
pd motsvarande sitt.

I syfte att reglera situationen for fartyg 1 behov av assistans
enligt res. A.949(23) bor en eller flera behoriga myndigheter utses
att fatta beslut i syfte att minimera riskerna fér den marina
sikerheten, skydd f6r mianniskoliv och miljon.

P4 grundval av resolutionen m.m. ir det nédvindigt att faststilla
det grundliggande innehdllet 1 planerna f6r mottagande av fartyg
som behover assistans for att sikerstilla att genomférandet av
denna 4tgird blir harmoniserat och verkningsfullt och omfatt-
ningen av medlemsstaternas skyldigheter tydliggérs.
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Resolutionen ska utgora grunden fér planerna som medlems-
staterna utarbetar. Medlemsstaterna fir dock beakta dven andra
faktorer.

Medlemsstaterna bor 1 enlighet med nationell lagstiftning
ytterligare beakta relevanta bestimmelser 1 IMO:s riktlinjer for
rittvis behandling av sjofolk i fall av sjoolycka.

Nir ett fartyg behover assistans kan det vara nédvindigt att
fatta beslut om att ta emot fartyget pd en skyddad plats. Detta ir
framfor allt viktigt under omstindigheter som kan leda till skepps-
brott eller innebira risker for miljon eller sjofarten. Det ir di
viktigt att kunna hinvisa till en behérig myndighet 1 en medlems-
stat.

Planerna fér mottagande av fartyg i behov av assistans bér
innehdlla en beskrivning av beslutsgdngen vid larm och agerande i
dessa situationer. Myndigheterna och deras befogenheter bér vara
tydligt beskrivna.

Hamnar som tar emot fartyg bor kunna rikna med ersittning
for kostnader och skador.

Vid utarbetandet av planerna bér medlemsstaterna samla in
information om mdojliga skyddade platser lings kusten si att
behérig myndighet snabbt kan faststilla vilket omrdde som ir mest
limpat att ta emot fartyget i behov av assistans.

Forteckning 6ver behoriga myndigheter bor offentliggoras.

En medlemsstat har plikt att besluta 1 friga om mottagande pa
en skyddad plats dven om fartyget i frga inte har finansiella
sikerheter. Myndigheten fir dock underséka huruvida fartyget har
forsikringsskydd eller annan finansiell sikerhet men forfrigningar
far inte leda till att en riddningsoperation {6rdréjs.

4.12.3 Artikel 20 — Behorig myndighet for mottagande av
fartyg i behov av assistans

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ska vara behorig
myndighet f6r mottagande av fartyg i behov av assistans. En
bestimmelse hirom ska inféras i 7 kap. forordningen (2003:438)
om &tgirder mot férorening av fartyg.

Frigan om hur mojligheterna att handla effektivt i samband
med mottagande av fartyg i ndd kan forbittras bér utredas
vidare 1 annan ordning.
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Artikel 20 har nu indrats och reglerar nu behorig myndighet for
mottagande av fartyg 1 behov av assistans.

1. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter som
ska ha nodvindig sakkunskap och behorighet, vid tidpunkten fér
verksamheten, att pd eget initiativ fatta oberoende beslut om
mottagande av fartyg i behov av assistans.

2. Den myndighet eller de myndigheter som avses i punkt 1 fir i
tillimpliga fall, och sirskilt vid hot mot den marina sikerheten och
skyddet av miljon vidta 3tgirder som ingdr 1 den icke uttémmande
férteckningen i bilaga IV.

3. Den myndighet eller de myndigheter som avses i punkt 1 ska métas
regelbundet for att utbyta expertis och forbittra de dtgirder som
vidtagits med stéd av denna artikel. De fir métas nir som helst, till
f6ljd av sirskilda omstindigheter.

Overviganden

Vid mottagande av fartyg i behov av assistans kan frimst tre
myndigheter med olika befogenheter och uppdrag komma att
berdras — Kustbevakningen, Sjéfartsverket och Transportstyrelsen.
Kustbevakningen svarar fér miljériddningsinsatser, Sjofartsverket
for sjoriddningsinsatser och Transportstyrelsen foér beslut om
fartyget.

Den/de behériga myndigheten/myndigheterna  fir enligt
artikeln, sirskilt vid hot mot den marina sikerheten och skyddet av
miljon, vidta dtgirder, som ingdr i den inte uttémmande forteck-
ningen 1 bilaga IV ull direktivet. I bilaga IV preciseras vad hot mot
den marina sikerheten och skyddet av miljén ska anses vara. I
bilagans inledning sigs siledes att vid tillbud och olyckor fir den
behériga myndigheten, om den anser det nodvindigt for att
forhindra, minska eller eliminera en allvarlig och éverhingande fara
fér den egna kusten eller dirmed sammanhingande intressen, fér
andra fartygs sikerhet, foér sikerheten fér besittningar och
passagerare eller minniskor iland eller for att skydda den marina
miljén bl.a.

e begrinsa fartygets rorelser eller beordra det att f6lja en viss rutt,

o officiellt anmoda befilhavaren pd fartyget att undanréja risken
for miljon eller sjosikerheten,
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e skicka ombord personal f6r att bedéma risken, hjilpa befilhav-
aren att dtgirda situationen och hilla den behériga landcentralen
underrittad om detta och

e beordra befilhavaren att gd till en skyddad plats vid 6ver-
hingande fara, eller beordra lotsning eller bogsering av fartyget.

Om ett fartyg skadats vid en grundstotning, en kollision, en brand
eller en liknande hindelse finns alltid en risk for att utslipp frin
fartyget av bunkerolja, lastolja eller andra skadliga amnen kan
komma att ske. Om det sker eller om det skiligen kan befaras att
det ska ske och det finns grundad anledning att tro att svenska
intressen pd grund av detta kan skadas i avsevird min fir
Transportstyrelsen enligt 7 kap. 5 § LAFF bl.a.

o foreligga fartyg att folja viss firdvig,

o foreligga fartyget att anlépa viss hamn eller annan
uppehillsplats

o foreligga fartyget annat 1 friga om fartygets framférande eller

drift.

Denna méjlighet att utfirda foreligganden ir begrinsad avseende
utlindska fartyg utanfor svenskt inre vatten till fall d& utslipp eller
risker for utslipp foreligger till f6ljd av en sjéolycka eller dtgirder i
samband med en sidan olycka och till vissa fall di fartyget
inspekterats under genomfart av territorialhavet eller 1 den
ekonomiska zonen av Transportstyrelsen (6 kap. 2§ och 2 a§
LAFF jimférd med 6 kap. 5 § och 1 § FAFF).

Bilaga IV ir central i detta sammanhang. En tolkning av den ger
enligt utredningen foljande resultat.  Atgirder/beslut  fir
vidtas/fattas av den behoriga myndigheten i en medlemsstat enligt
bilaga IV for att dstadkomma vissa resultat vid en allvarlig och
overhingande fara for att vissa konsekvenser av ett tillbud eller en
olycka inte ska férverkligas. Tillbuden och olyckorna beskrivs i
direktivets artikel 17.1 a—c. De nimnda tillbuden och olyckorna ir
en f6ljd av att ndgot har hint eller kan hiinda med ett fartyg dirfor
att det har ett problem av teknisk natur, ett problem som skapar en
allvarlig och 6verhingande fara for vissa intressen.

De faror, vars eventuella féljder man ska minimera eller
eliminera sigs vara faror for den egna kusten och dirmed
sammanhingande intressen, andra fartygs sikerhet, sikerheten for
besittningar och passagerare eller for att skydda den marina miljon.
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Det framstdr som oklart vad skillnaden mellan faran f6r den egna
kusten och faran fér den marina miljén egentligen bestdr i. I bida
fallen avses rimligen risken for utslipp av farliga/férorenande
dmnen. Man kan dock ocks3 tinka sig andra risker som brand eller
utslipp av giftiga imnen till luften.

Om en situation med ett fartyg, som har tekniska problem
uppstdr och dirmed skapar en fara, som beskrivs 1 bilaga IV, finns
ett val, beroende pd den aktuella situationen, av olika tgirder, som
kan vidtas. En av dessa ir att ta fartyget till en skyddad plats. En
annan &tgird kan vara att skicka en brandstyrka till fartyget, en
tredje kan vara att 8ligga fartyget att snarast skaffa fram birgnings-
resurser, vilka utom for enkla dtgirder inte finns 1 Sverige, en fjirde
kan vara att beordra fartyget att f6r egen maskin g3 till en skyddad
plats, en femte kan vara att beordra fartyget att ankra upp pd en viss
plats for att vara ur vigen, etc. Genomgdende for alla dessa sitt att
undvika att en fara utldses ir att beslut om dem férutsitter en
samlad skeppsbyggnadsteknisk och fartygsoperativ kompetens.

De atgirder, som riknas upp 1 bilaga IV ir en allmin och inte
uttdmmande exemplifiering liksom upprikningen av beslut och
foreligganden 1 7 kap. 5§ dr en inte uttémmande exemplifiering.
Bilaga IV och 7 kap. 5§ LAFF stimmer dock vil éverens med
varandra och tar uppenbarligen sikte pd 1 allt visentligt likartade
situationer.

Vid overvigandet av vilken myndighet, som boér vara den
behériga myndigheten, som direktivet talar om, har utredningen
resonerat pd foljande sitt. Vid den sjoriddningsverksamhet, som
Sjofartsverket har ansvar for, foreligger, om fartyget inte ir skadat,
knappast nigot behov av att beordra fartyget till en skyddad plats;
samarbetsvilligheten hos fartygen ir mycket stor i sddana ligen och
om fartyget behover soka skydd mot sj6 och vind gor det det efter
eventuell vigledning frin Sjérﬁddningscentralen Om fartyget ir
skadat slir ovanstdende resonemang in, dvs. ett lige f6r Transport-
styrelsen att tillimpa 7 kap. 5 § LAFF ir vanligtvis f6r handen och
ndgot behov att gora Sjoéfartsverket till en behdrig myndighet enligt
artikel 20 finns enligt utredningens uppfattmng dirfor inte.

Som ovan sagts ligger innehsllet i bilaga IV och 7 kap. 5 § LAFF
nira varandra. Det finns dirfor skil att ocksd se nirmare pd den
senare bestimmelsen. Beslut enligt 7 kap. 5§ LAFF fir enligt
7 kap. 5 § FAFF fattas av Kustbevakningen om Transportstyrelsens
beslut inte kan avvaktas med hinsyn till att det behévs snara
dtgirder for att forebygga, begrinsa eller bekimpa féroreningar.
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Enligt 6 kap. 2 § LSO fir en riddningsledare under i1 bestimmelsen
givna forutsittningar gora ingrepp 1 annans ritt. Nir det giller
miljériddningstjinst till sjéss dr riddningsledaren en tj‘dnsteman
frin Kustbevakningen. Enligt den nimnda bestimmelsens sista
stycke far forbud eller foreliggande som avses i 7 kap. 5§ LAFF
fattas med st6d av 6 kap. 2 § LSO endast om Transportstyrelsens
beslut inte kan avvaktas. Detta innebir att regleringen i LAFF och
LSO i viss mén ir parallella.

Om Kustbevakningen, di Transportstyrelsens beslut inte kan
avvaktas, fattar beslut enligt 7 kap. 5§ LAFF ska det emellertid
enligt 9 kap. 1 § LAFF genast understillas Transportstyrelsen, som
siledes ska overprova beslutet. Enligt 8 kap. 1§ FAFF jimford
med punkt 2.6 arbetsordningen fér Transportstyrelsen ska ett
sidant beslut understillas direktoren vid Transportstyrelsens
s;ofartsavdelmng liksom beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF, som fattats
av nigon annan tjinsteman inom Transportstyrelsen (8 kap. 2§
FAFF).

Om ett beslut att ta ett fartyg till en skyddad plats grundas pd
7 kap. 5 § LAFF finns inte skil att fler myndigheter 4n Transport-
styrelsen ska vara behérig myndighet enligt artikel 20, eftersom
dess beslut blir avgorande for om ett fartyg ska foras till en
skyddad plats. Utredmngen kan inte heller finna nigon situation,
d3 7 kap. 5§ LAFF inte skulle vara tillimplig men ett beslut att ta
ett fartyg till en skyddad plats indd skulle behéva fattas. Det bor
for fullstindighetens skull nimnas att det forvisso férekommer fall
di fartyg pd egen begiran kan hjilpas till en skyddad plats utan att
ett formellt beslut fattas.

Transportstyrelsen bor enligt utredningens uppfattning ges
uppdraget som behérig myndighet enligt artikel 20 1 direktivet.
Den fir dirmed ocks3 i uppdrag att utarbeta de planer som avses i
artikel 20 a och att ta beslut om mottagande av fartyg enligt artikel
20 b. Med hinsyn tagen till den betydelse val av en skyddad plats
kan ha i det enskilda fallet bér med tanke pd Kustbevakningens och
Sjofartsverkets ansvar for miljo- respektive sjoriddningstjinst
erforderligt samrdd ske med dessa myndigheter infor ett beslut.

Inférlivandet 1 svensk lagstiftning av artikeln féreslds ske genom
ett tilligg till 7 kap. FAFF, se vidare nedan avsnitt 4.12.4 och
4.12.5.

I detta sammanhang vill utredningen peka pd det irende, som
finns i Forsvarsdepartementet (F62006/1264/CIV). I de rapporter
frdin Kustbevakningen och d&varande Sjéfartsinspektionen som
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finns 1 detta redovisas ett antal brister 1 systematiken 1 lagstiftning-
en som berdr skydd mot olyckor och dtgirder mot férorening frin
fartyg. Dessa bor utredas slutllgt Utredningen ir medveten om att
tolkningen av bilaga IV sedd i forhallande till LAFF och LSO
skulle kunna 6nskas annorlunda men frigan om nir ett beslut om
att ta ett fartyg till en skyddad plats efter ett beslut av myndighet
kan fattas och det inte dr friga om ett beslut enligt 7 kap. 5 § LAFF
kan utredningen inte finna ndgot svar pd. Mgjligen ska den frigan
ocks3 utredas. Sluthgen vill utredningen, dven om det ligger utanfér
uppdraget, peka pi att LAFF och FAFF ir frin 1980. De har
indrats minga ginger, de ir mycket svirlista och de boér arbetas
om.

4.12.4 Artikel 20a - Planer for att ta emot fartyg i behov av
assistans

Utredningens forslag: Transportstyrelsen ska ges 1 uppdrag att
utarbeta och hilla planer fér att ta emot fartyg i behov av
assistans. Uppdraget ska genomféras i samrdd med Kustbevak-
ningen och Sjéfartsverket. En bestimmelse hirom ska inféras i
7 kap. forordningen (2003:438) om dtgirder mot férorening av
fartyg.

Forslag angdende sekretess finns 1 avsnitt 4.16.

Den nya artikel 20 a lyder:

1. Medlemsstaterna ska utarbeta planer for att ta emot fartyg for att
beméta det hot som fartyg i behov av assistans i vatten under deras
jurisdiktion utgdr, inbegripet, 1 tillimpliga fall, hot mot minniskoliv
och miljén. Den myndighet eller de myndigheter som avses 1 artikel
20.1 ska delta i utarbetandet och genomférandet av planerna.

2.De planer som avses i punkt 1 ska utarbetas efter samrd med
berérda parter, pi grundval av IMO-resolutionerna A 949(23) och
A.950(23) och ska minst innehilla féljande uppgifter:

a) vilken eller vilka myndigheter som ansvarar fér att ta emot och
hantera larm.

b) Den myndighet som ir behorig for ligesbedémning och for att
fatta beslut om ett fartyg 1 behov av assistans ska godtas eller avvisas
frdn en utvald skyddad plats.

c) information om kustlinjen i medlemsstaterna och alla element
som mojliggdr en snabb bedémning av och ett snabbt beslut om
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skyddad plats for ett fartyg, inklusive en beskrivning av de miljs-
missiga, ekonomiska och sociala faktorerna samt naturférhillandena.

d) beddmningsfoérfaranden for att ett fartyg i behov av assistans ska
godtas pi eller avvisas frin en skyddad plats.

e) resurser och anliggningar som limpar sig for assistans, riddning
och bekimpning av féroreningar.

f) forfaranden for internationell samordning och beslutsfattande

¢) forfaranden foér finansiella sikerheter och ansvar for fartyg som
tas emot pa en skyddad plats.

3. Medlemsstaterna ska offentliggéra namnet p& och kontaktuppgifter
for den eller de myndigheter som avses i artikel 20.1 och pd de
myndigheter som utsetts f6r att ta emot och hantera larm.

Medlemsstaterna ska pd begiran sinda relevant information om
planerna till grannmedlemsstaterna.

Vid genomférandet av de férfaranden som faststills 1 planerna for
mottagande av fartyg i behov av assistans ska medlemsstaterna se till
att de som deltar i tgirderna fir tillgdng till all relevant information.

Om medlemsstaterna begir det ska de som mottar information 1
Overensstimmelse med andra och tredje stycket vara bundna av
sekretess.

Overviganden

Som angetts ovan féreslir utredningen Transportstyrelsen blir
behorig myndighet enligt artikel 20. Med hinvisning till Sjofarts-
verkets ansvar for sjoriddning och Kustbevakningens ansvar for
miljériddning bor emellertid Transportstyrelsen vara skyldig att
samrdda med de tvd myndigheterna vid utarbetandet av planerna
fér mottagande av fartyg i behov av assistans. Inférlivandet i svensk
lagstiftning av bestimmelsen bor ske genom tilligg till FAFF.

Utredningen féresldr att en ny regel, 7 kap. 2 a§, infors, med
lydelsen att Transportstyrelsen ska vara behérig myndighet for
mottagande av fartyg i behov av assistans i den mening som avses i
artikel 20-20 b 1 direktiv 2009/17/EG och att Transportstyrelsen
ska fullgéra de uppgifter som féljer av artikel 20 a och 20 b 1
direktivet 1 samrdd med Sjofartsverket och Kustbevakningen, se
vidare avsnitt 4.12.5 nedan. I samma lagrum bér “fartyg 1 behov av
assistans” definieras, jimfor avsnitt 4.4.2 ovan.

I artikel 20a.2 sigs att planerna ska utarbetas pd grundval av
IMO-resolutionerna A 949(23) och A.950(23) och minst innehilla
ett antal uppgifter enligt vad som sigs i punkterna a)-g). De
aktuella IMO-resolutionerna — vilka, som tidigare sagts, endast ir
rekommenderande riktlinjer — forordar, sdvitt far forstds, att
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bestimda geografiska platser utpekas sisom skyddade platser i
planerna. Flera medlemslinder har valt en sddan 16sning redan
sedan tidigare. Under férhandlingarna som foregdtt direktivet har i
forsta hand Sverige med stdd frdn vissa andra linder menat att det
ir mindre indamélsenligt att peka ut enskilda skyddade platser.
I stillet har den svenska héllningen varit att en hinvisning till en
limplig ankarplats eller liknande miste kunna goras pa grundval av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. De krav som stills upp 1i
artikel 20a.2 a)—g) hindrar inte att det férhdllningssitt som Sverige
haft tidigare — dvs. att skyddad plats viljs 1 varje enskilt fall utifrin
de forhillanden som rider i det enskilda fallet — dven fortsatt kan
gilla. Beslut 1 denna friga f&r dock, om utredningens férslag godtas,
fattas av Transportstyrelsen.

Det krav pd offentliggérande som stills upp 1 artikeln uppfylls
genom att de ovan féreslagna indringarna i férordning genomférs.
De kontaktuppgifter m.m. som direktivet hinvisar till kan till-
handahillas pd annat sitt in genom férfattning, t.ex. genom
information pi en webbplats.

Sista stycket, som avser sekretess, behandlas i avsnitt 4.16
nedan.

4.12.5 Artikel 20b — Beslut om mottagande av fartyg

Utredningens f6rslag: Transportstyrelsen ska ta beslut om
mottagande av fartyg p3 en skyddad plats. Uppdraget ska
genomforas 1 samrdd med Kustbevakningen och Sjéfartsverket.
En bestimmelse hirom ska inféras 1 7 kap. férordningen
(2003:438) om atgirder mot férorening av fartyg.

Artikeln lyder:

Den eller de myndigheter som avses i artikel 20.1 ska fatta beslut om
att ta emot ett fartyg pid en skyddad plats efter det att en
ligesbedémning gjorts 1 f6rvig pd grundval av de planer som avses i art
20a. Den eller de myndigheterna ska se till att fartyg tas emot pi en
skyddad plats om de anser att ett sidant mottagande utgdr den bista
3tgirden f6r att skydda minniskoliv eller miljén.
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Overviganden

Som angetts ovan foresldr utredningen att Transportstyrelsen blir
behérig myndighet 1 enlighet med artikel 20. Transportstyrelsen fir
dirmed 1 uppdrag att utarbeta de planer som avses i artikel 20 a och
att ta beslut om mottagande av fartyg enligt artikel 20 b. Med hin-
syn till den betydelse val av en skyddad plats kan ha i det enskilda
fallet bor med tanke pd Kustbevakningens och Sjéfartsverkets
ansvar f6r miljo- respektive sjoriddningstjinst erforderligt samrdd
ske med dessa myndigheter infér ett beslut.

Inforlivandet i svensk lagstlftmng av artikeln foreslds ske genom
ett tilligg till FAFF, se avsnitt 4.12.4 ovan.

4.12.6 Artikel 20c -- Finansiella sakerheter och ersattningar

Utredningens bedémning: Artikel 20 ¢ féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning men bor féranleda indring i
myndighetsforeskrifter.

I preambeln (21) till direktiv 2009/17/EG anges att det forhall-
andet att ett fartyg inte har finansiella sikerheter inte fritar en
medlemsstat frin plikten att genomféra en preliminir bedéomning
och besluta i friga om mottagande pd en skyddad plats. De
behériga myndigheterna fir underséka huruvida fartyget har
forsikringsskydd eller annan form av verkningsfull finansiell
sikerhet f6r kostnader och skador i samband med att fartyget tas
emot pd en skyddad plats, men dessa foérfrigningar fir dock inte
leda till att riddningsoperationen f6rdréjs.
Artikel 20 ¢ lyder:

1. Avsaknaden av intyg om forsikring 1 den mening som avses 1
artikel 6 1 direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om fartygsigares
forsikringar f6r maritima krav fritar inte medlemsstaten frin att gora
en preliminir ligesbedomning och fatta beslut enligt artikel 20b, och
ir inte heller i s1g ett tillrickligt skil for medlemsstaten att vigra ta
emot ett fartyg pa en skyddad plats.

2. Utan att det pdverkar tillampningen av punkt 1 f&r en medlemsstat,
vid mottagande av ett fartyg pd en skyddad plats, begira att
fartygsoperatéren, ombudet eller befilhavaren visar upp ett intyg om
forsikring i den mening som avses 1 artikel 6 1 direktiv 2009/20/EG.
Forfrigningar om intyg fir inte leda till att mottagandet av ett fartyg i
behov av assistans f6rdré;s.
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Artikel 4 1 direktiv 2009/20/EG lyder:

Forsikring for sjorittsliga skadestindsansprik

1. Varje medlemsstat ska kriva att dgare till fartyg som for dess flagg
har en f6rsikring som ticker sidana fartyg.

2. Varje medlemsstat ska kriva att dgare till fartyg som fér en annan
stats flagg innehar en forsikring nir fartyget anlinder till en hamn
under den medlemsstatens jurisdiktion. Detta ska inte hindra
medlemsstaterna frin att 1 dverensstimmelse med internationell ritt
kriva att denna skyldighet ir uppfylld nir sidana fartyg ir verksamma
inom deras territorialvatten.

3. Den forsikring som avses i punkterna 1 och 2 ska omfatta
sjorittsliga skadestindsansprdk med begrinsningar enligt 1996 &rs
konvention.! Férsikringsbeloppet for varje fartyg per hindelse ska
vara lika med det relevanta maximibeloppet fér ansvarsbegrinsningen
enligt 1996 &rs konvention.

Artikel 6 1 direktiv 2009/20/EG lyder:

Forsikringsbevis

1. Innehav av den f6rsikring som avses 1 artikel 4 ska styrkas med ett
eller flera bevis som utfirdats av férsikringsgivaren och som medférs
ombord p3 fartyget.

2.De forsikringsbevis som utfirdas av {orsikringsgivaren ska
innehilla féljande uppgifter:

a) Fartygets namn, IMO nummer och registreringshamn.

b) Fartygsigarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille.

c) Forsikringens art och varaktighet.

d) Forsikringsgivarens namn och huvudsakliga verksamhetsstille
samt, 1 forekommande fall, verksamhetsstillet dir forsikringen har
tecknats.

3.0m det sprdk som anvinds i forsikringsbevisen varken ir
engelska, franska eller spanska, ska texten innehilla en &versittning till
ndgot av dessa sprik.

Overviganden

Utredningen foresldr i avsnitt 4.12.5 ovan att Transportstyrelsen i
samrdd med Kustbevakningen och Sjofartsverket ska kunna ta
beslut om att féra fartyg till en skyddad plats enligt artikel 20 b.
Bestimmelsen 1 artikel 20 c. 2 ir fakultativ och nigon reglering om
uppgiftsskyldighet 1 svensk ritt krivs dirmed inte. Utredningens
bedémning ir emellertid att det bor finnas méjlighet enligt svensk
ritt att begira att fartygsoperatdren, ombudet eller befilhavaren

' 1976 ars konvention om begrinsning av sjorittsligt skadestindsansvar i dess lydelse enligt
1996 &rs indringsprotokoll.
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visar upp ett intyg om forsikring 1 den mening som avses 1 artikel 6
1 direktiv 2009/20/EG.

Enligt 7 kap. 3 § 1 FSL fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att fartyg, utdver
certifikat som anges 1 denna lag, ska ha certifikat eller intyg om
ndgot visst forhdllande som regleras i denna lag eller 1 foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Enligt 3 kap. 2§ FSF far
Transportstyrelsen meddela foreskrifter med stéd av 7 kap. 3 § 1
FSL om att fartyg, utdver dokument om godkind sikerhets-
organisation och certifikat som anges i FSL eller i FSF, ska ha
dokument, certifikat eller intyg som avser ndgot visst forhillande.
Skyldigheten att ha intyg kan dirmed beslutas genom Transport-
styrelsens myndighetsforeskrifter.

Artikelns reglering om krav pd mottagande pd skyddad plats
trots att intyg saknas fir ses som en uppmaning till medlems-
staterna och foranleder ingen forfattningsreglering.

Det direktiv som artikeln hinvisar till — 2009/20/EG - trider i
kraft forst ar 2012. Aktuella myndighetstéreskrifter kan siledes
inte trida 1 kraft férrin det aktuella direktivet dr inférlivat.

4.12.7 Artikel 20 d - Kommissionens undersékning

Utredningens bedomning: Artikel 20 d foéranleder inga
indringar i lag eller férordning.

Artikeln lyder:

Kommissionen ska undersdka befintliga mekanismer 1 medlems-
staterna for ersittning av potentiella ekonomiska férluster som en
hamn eller annan enhet villats till f6ljd av beslut som fattats enligt
artikel 20.1. Den ska pi grundval av denna undersékning presentera
och utvirdera olika politiska alternativ. Kommissionen ska senast den
31 december 2011 rapportera till Europaparlamentet och ridet
resultaten av undersokningen.

Artikeln riktar sig till kommissionen och féranleder inte nigra
overviganden i utredningen.
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4.13 SafeSeaNet (artikel 22 a)

Avdelning IV 1 direktiv 2002/59/EG avser kompletterande dtgirder
och inleds med artikel 22 om utseende av behériga organ och
offentliggérande av en forteckning av dessa. En ny artikel, 22 a, har
nu inférts med titeln SafeSeaNet.

SafeSeaNet har tidigare behandlats 1 avsnitt 4.7 ovan, avseende
artikel 14.2 ¢).

Utredningens forslag: Sjofartsverket ska tillse att Fartygs-
rapporteringssystemet (FRS) svarar mot SafeSeaNet enligt vad
som foreskrivs i direktiv 2009/17/EG. En bestimmelse med
denna innebérd ska inféras i forordning (2007:1161) med
instruktion f6r Sjofartsverket.

I preambeln (3)—(4) anfors foljande angdende SafeSeaNet:

Enligt direktivet bér medlemsstater som ir kuststater kunna
utbyta den information som de fir i samband med 6vervakningen
av sjotrafiken i sina behoérighetsomrdden. Gemenskapens system
foér informationsutbyte, SafeSeaNet omfattar dels ett nit f6r data-
utbyte, dels en standardisering av de viktigaste uppgifterna om
fartygen och deras last (forhandsanmilan och rapportering).
Genom systemet kan man pd detta sitt ta fram exakta och aktuella
uppgifter frin killan om fartyg 1 europeiska vatten, deras
forflyttning, farlig eller fororenande last samt hindelser till havs
och skicka éver dem till samtliga myndigheter.

For att garantera att den insamlade informationen ska kunna
anvindas pd bista sitt ir det dirfor visentligt att den infrastruktur
som krivs for att samla in och utvixla uppgifter enligt detta
direktiv och som medlemsstaternas myndigheter har byggt upp
integreras 1 SafeSeaNet.

Vidare anges i preambeln (23) att medlemsstaterna i enlighet
med direktiv 2002/59/EG har visentligt forbittrat harmonisering-
en av det elektroniska informationsutbytet, sirskilt nir det giller
transport av farligt eller férorenande gods. Det anges vidare att
SafeSeaNet, som borjade utvecklas 2002, nu bér bli referensnitverk
pd gemenskapsnivd samt att SafeSeaNet boér syfta till att minska
administrativa bordor och kostnader fér industrin och medlems-
staterna. Det bor ocks syfta till att 1 férekommande fall underlitta
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ett enhetligt genomférande av internationella rapporterings- och
anmirkningsregler.
Artikel 22 a lyder:

1. Medlemsstaterna ska inféra nationella eller lokala system for
hanteringen av den sjofartsrelaterade information som avses i detta
direktiv.

2. De kommunikationssystem som upprittas enligt punkt 1 ska medge
operativ anvindning av den insamlade informationen och sirskilt
uppfylla kraven i artikel 14.

3. For att garantera att informationsutbytet som anges 1 detta direktiv
ska fungera vil ska medlemsstaterna se till att de nationella eller lokala
system som ska samla in, hantera och bevara informationen kan
kopplas samman med SafeSeaNet. Kommissionen ska se till att
SafeSeaNet dr i drift 24 timmar om dygnet. Beskrivningen av och
principerna for SafeSeaNet har faststillts 1 bilaga II1.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska medlemsstaterna
nir de agerar inom ramen {6r 6verenskommelser inom gemenskapen
eller inom ramen for grinsdverskridande, interregionala eller trans-
nationella projekt inom gemenskapen se till att de informationssystem
eller informationsnit som utvecklas féljer kraven i detta direktiv samt
ir kompatibla med och anslutna till SafeSeaNet.

I den nya artikeln, punkterna 1-3, klargérs att medlemsstaterna ska
inféra kommunikationssystem som mojliggér informationsutbyte
genom SafeSeaNet enligt nirmare bestimmelser 1 bilaga IIT till
direktivet (om det nirmare innehdllet i bilagan, se nedan
avsnitt 4.19.3).

Enligt artikelns punkt 4 ska medlemsstaterna vid agerande inom
ramen for 6verenskommelser eller olika projekt inom gemenskapen
se till att de informationssystem som utvecklas foljer kraven i
direktiv 2009/17/EG samt ir kompatibla med och anslutna till
SafeSeaNet.

Overviganden

Enligt utredningens direktiv ska utredaren sirskilt se dver ansvars-
fordelningen mellan Transportstyrelsen och Sjofartsverket i friga
om ansvaret f6r SafeSeaNet. Frigan om vilken myndighet som bér
vara nationell kontaktpunkt bér belysas. Utredningens tolkning av
“nationell kontaktpunkt” har redovisats 1 avsnitt 4.1.
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Enligt férordning (2007:1161) med instruktion foér Sjofarts-
verket dels tillhandahiller Sjofartsverket sjotrafikinformations-
ganst (VTS), sjotrafikrapporteringssystem (SRS), fartygsrapporte-
ringssystem (FRS) och AIS (Automatic Identification System),
dels ansvarar Sjofartsverket foér overvakning och foér att alla
nodvindiga och limpliga dtgirder vidtas for att se till att fartyg
deltar 1 och féljer reglerna foér Sveriges sjoinformationstjinst
(VTS), sjotrafikrapporteringssystem (SRS), fartygsrapporterings-
system (FRS) och trafiksepareringssystem (TSS).

FRS ir ett system som dir i drift sedan borjan av 2005. I det ska
fartyg pé vig till eller frin svensk hamn eller ankarplats rapportera
uppgifter i enlighet med vad som anges 1 Sjofartsverkets fore-
skrifter och allminna rad (SJOFS 2005:19) om anmilningsplikt,
informationsskyldighet och rapporteringsskyldighet 1 vissa fall.
Systemet anvinds siledes for att registrera anmilningar av farligt
gods pd fartygen och det avfall fartygen har ombord samt dven
uppgifter om fartygen for att berikna och debitera farledsavgifter,
som ir Sjofartsverkets viktigaste intikt. Dessutom anvinds FRS for
att planera Sjéfartsverkets lotsningsverksamhet.

I FRS &terfinns de uppgifter som ska rapporteras till det
europeiska SafeSeaNet-systemet. Den information som matas in i
FRS och som avser uppgifter som ska rapporteras till SafeSeaNet
overfors direkt till SafeSeaNet. Detta system lagrar informationen
sd att dven andra medlemslinder kan komma 4t den.

Utredningens bedémning dr att Sjofartsverket dven fortsatt bor
anfértros uppgiften att skota utveckling och drift av FRS och dess
thopkoppling med SafeSeaNet enligt artikel 22 a punkterna 1-3,
inbegripet de krav pd systemet som stills upp 1 den nya bilaga III.
Skilen till detta ir foljande.

Sjofartsverket arbetar med infrastrukturfrigor for sjofarten.
Sjofartsverket dger siledes kustradionitet, som krivs bl.a. av regel
2.1.2 i sjoriddningskonventionen. Sjofartsverket dger ocksd det
system fér mottagning och bearbetning av AIS-information, som
ska finnas enligt artikel 9.1 1 direktiv 2002/59/EG. Sjofartsverket
har dessutom arbetat med systemet och dess anslutning till
SafeSealNet sedan dess uppstart. Systemet ir slutligen av stor
betydelse for Sjofartsverket av ekonomiska och administrativa skil.
I Sjofartsverkets senaste tredrsplan har dessutom sagts att Sjofarts-
verket avser att utveckla FRS si att informationen 1 det gors
tillginglig f6r andra intressenter i ett intermodalt syfte. Sjéfarts-
verket bor dirfér, som sagts, ha ansvaret for SafeSeaNet.
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Med hinsyn till de sirskilda krav som direktivet nu stiller upp
avseende SafeSeaNet-systemet bor dock uppdraget avseende
SafeSeaNet tydliggoras 1 Sjofartsverkets instruktion. Utredningen
foreslar dirfér att foérordning (2007:1161) med Sjdfartverkets
instruktion dndras, s& att det av en sirskild punkt framgdr att
Sjotartsverket ansvarar for FRS och att FRS svarar mot SafeSealNet
enligt vad som foreskrivs 1 direktivet (iven 1 bilaga III).

Med hinsyn till Transportstyrelsens verksamhet och ansvars-
omrdde och den betydelse FRS och SafeSeaNet har for dessa i friga
om rapportering om farligt gods och avfall ir det viktigt att
Sjofartsverket och Transportstyrelsen har ett samarbete 1 frigor
som roér FRS. Enligt utredningens uppfattning behéver dock inte
detta forfattningsregleras.

Punkten 4 1 artikeln, som avser att medlemsstaterna ska se till
att kommande informationssystem eller informationsnit som
utvecklas foljer kraven i direktivet samt ir kompatibla med och
anslutna till SafeSeaNet, foranleder inte ndgra forslag frin
utredningens sida. Det finns dock anledning att hir nigot
uppehilla sig vid de lingtgiende konsekvenser som kan vintas 1
anledning av denna bestimmelse.

Det finns 1 dag ett antal informationssystem avseende fartygs-
rapportering, utéver FRS, som kan vintas bli integrerade med
SafeSeaNet 1 framtiden. Innehillet 1 artikel 22 a punkten 4 ska ses 1
ljuset av att Europaparlamentet och ridet har limnat ett forslag till
nytt direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankom-
mer till och/eller avgir frdn hamnar (Celexnr 52009PCO0011).
Forslaget dr tinkt att ersitta Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/6/EG av den 18 mars 2002 och syftar till att avskaffa
eller forenkla dokumentkontroller och fysiska kontroller av fartyg
och varor som gir mellan hamnar inom gemenskapens omrdde. Det
nya direktivet syftar till att minska det antal uppgifter som vid
upprepade tillfillen miste limnas till olika hamnmyndigheter. En
forvintad effekt anses vara att de nationella myndigheterna
kommer att behdva utféra firre kontroller. Vidare kan minskade
kostnader vintas liksom kortare tider 1 hamn f6r fartygen.

Direktivets tillimpningsomride anges omfatta de formaliteter
som giller for fartyg som ankommer till och/eller avgir frin
hamnar inom EU. Medlemsstaterna ska enligt forslaget utse en
nationell behorig myndighet som ansvarar for insamling av de
uppgifter som krivs di fartyg ankommer till och/eller avgdr frin
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hamnar i gemenskapens medlemsstater. Denna myndighet ansvarar
dven for féormedling av uppgifter till SafeSeaNet.

Som ovan nimnts avser den information som idag férmedlas
genom Sjofartverkets FRS till SafeSeaNet forhandsanmilan och
anmilan av farligt gods. Uppgifterna visar fartygens rorelser i
europeiska farvatten och ger underlag fér lotsbestillningar och
uttag av farledsavgifter. Forslaget till fartygsrapporteringsdirektiv
medfér dock att en nationell myndighet ensam ska utses ansvara
for all fartygsrapportering, vilken ska integreras i SafeSeaNet.
Rapporteringen kommer d& att omfatta samtliga sju s.k. IMO
FAL-formulir — IMO:s framtagna standardiserade formulir fér
fartygsrapportering — omfattande deklaration av fartyg, last,
proviant, besittningens tillhorigheter samt besittnings- och
passagerarlistor och underrittelser om farligt gods - liksom
rapporteringen  avseende  férhandsanmilan,  sjéfartsskydds-
deklaration och hilsodeklaration for sjéfolk. SafeSeaNet kommer
alltsd att hantera en visentligt 6kad mingd uppgifter. Dessutom
kan forindringarna vintas medféra omfattande hantering av
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter.

For Sveriges del limnas i dag ovanstdende rapportinformation
till tre olika myndigheter, nimligen Sjofartsverket, Kustbevakning-
en och Tullverket. De tre myndigheterna har haft myndighets-
gemensamma planer 1 syfte att skapa ett gemensamt nationellt
fartygsrapporteringssystem, vilka dock avstannat bla. ull fsljd av
forslaget om nytt fartygsrapporteringsdirektiv.

Utover informationssystem som avser fartygsrapportering kan
artikel 22 a punkten 4 vintas innebira att andra informations-
system inom gemenskapen, enligt direktivets text dven utan direkt
koppling till fartygsrapportering, i framtiden ska goéras kompatibla
med och anslutas till SafeSeaNet. En sidan integrering av informa-
tionssystemen kommer naturligtvis att fordra ett mycket stort
arbete med bla. ingdende overviganden av konsekvenserna for
handhavande av personuppgifter och avseende registerféring och
sekretess.

Betriffande SafeSeaNet, se dven avsnitt 4.7 ovan, avseende
artikel 14.2 led ¢).
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4.14 Samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen (artikel 23)

Artikel 23 1 direktiv 2002/59/EG avser samarbete mellan medlems-
staterna och kommissionen och anger att medlemsstaterna och
kommissionen ska samarbeta for att utnyttja de uppgifter som
anmils enligt direktivet pd ett optimalt sitt, vilket bl.a. innefattar
utvecklande av limpliga telematikforbindelser mellan  land-
centralerna och hamnmyndigheterna for att de ska kunna utbyta
data om fartygens rorelser och planerade ankomst i hamnarna samt
om deras last. Led ¢) 1 artikeln har nu dndrats.

Utredningens forslag: Artikel 23 féranleder inte nigon indring
i lag eller férordning.

Artikel 23 anger att medlemsstaterna och kommissionen ska
samarbeta for att nd foljande mal:
I artikel 23 ersitts led ¢) med féljande:

¢) Oka tickningen f6r gemenskapens 6vervaknings- och informations-
system for sjotrafik och/eller uppdatera det, {6r att utdka mojlighet-
erna till identifiering och &vervakning av fartyg, med beaktande av den
informations- och kommunikationstekniska utvecklingen. For att
uppni detta ska medlemsstaterna och kommissionen samarbeta for att,
dir si erfordras, inritta obligatoriska rapporteringssystem, obliga-
toriska sjéinformationstjinster och limpliga trafiksepareringssystem,
med sikte pd att limna in dem till IMO {6r godkinnande. De ska ocksd
samarbeta inom ramen for berdrda regionala och internationella organ
med utveckling av system med ldng rickvidd foér identifiering och
spirning.

Foljande led ska liggas till:

e) Se till att de nationella system som anvinds f6r hantering av den
information som anges i bilaga 1 ir sammankopplingsbara och drifts-
kompatibla samt utveckla och uppdatera SafeSealNet.

Andringen avser att reglera samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen och féranleder inga dverviganden i utredningen.
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4.15 Hantering av sjosakerhetsinformation
(artikel 23 a)

En ny artikel 23 a om hantering av sjosidkerhetsinformation har
inférts.

Utredningens bedéomning: Artikel 23a foranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

1. Kommissionen ska vid behov se till att den information som samlas
in enligt detta direktiv behandlas, anvinds och sprids till de
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna.

2. Kommissionen ska 1 férekommande fall bidra till utveckling och
drift av system for insamling och spridning av sjosikerhetsdata,
sirskilt genom systemet Equasis eller andra, likvirdiga, offentliga
system.

Denna indring avser dligganden fér kommissionen och féranleder
inga dverviganden av utredningen.

4.16 Sekretess (artikel 20 a punkt 3 fjarde stycket
och artikel 24)

Det finns tv8 artiklar 1 direktiv 2009/17/EG som innehiller
reglering om sekretess. Den férsta ir artikel 20 a, dir punkt 3 fjirde
stycket innehdller en sekretessbestimmelse. Den avser specifikt
planer for att ta emot fartyg i behov av assistans samt namnet pd
och kontaktuppgifter for den eller de myndigheter som avses i
artikel 20.1 och p& de myndigheter som utsetts for att ta emot och
hantera larm.

Artikel 24 1 direktiv 2002/59/EG reglerar sekretessen for de
uppgifter som ska dverlimnas i enlighet med direktivet som helhet.
I direktiv 2009/17/EG har artikel 24 ersatts av en ny sekretess-
bestimmelse, till stérre delen likalydande med den tidigare.

Vid genomférandet av 2002 4rs direktiv 1 svensk ritt féranledde
inte sekretessbestimmelserna 1 direktivet ndgra forfattnings-
indringar.
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4.16.1 Nya artiklar om sekretess

Artikel 20 a punkt 3, dir en bestimmelse om sekretess finns 1 fjirde
stycket, lyder:

3. Medlemsstaterna ska offentliggéra namnet pd och kontaktuppgifter
for den eller de myndigheter som avses 1 artikel 20.1 och pi de
myndigheter som utsetts f6r att ta emot och hantera larm.

Medlemsstaterna ska pa begiran dversinda relevant information om
planerna till grannmedlemsstaterna.

Vid genomférandet av de forfaranden som faststills i planerna for
mottagande av fartyg i behov av assistans ska medlemsstaterna se till
att de som deltar i itgirderna fir tillgdng till all relevant information.
Om medlemsstaterna begir det ska de som mottar information i
Overensstimmelse med andra och tredje stycket vara bundna av
sekretess.

Den nya artikel 24 lyder (kursiva delar avser dndringar i férhillande
till tidigare lydelse):
1. Medlemsstaterna ska i enlighet med gemenskapslagstifining eller
nationell lagstiftning vidta nédvindiga &tgirder for att sikerstilla
sekretessen for de uppgifter som &verlimnas till dem 1 enlighet med

detta direktiv och de ska endast anvinda sddana uppgifter i dverens-
stimmelse med detta direktiv.

2. Kommissionen ska undersdka eventuella problem fér nit- och
informationssikerheten och féresld limpliga dndringar till bilaga III
for att forbittra nitsikerheten.

Den nya lydelsen medfér att iven gemenskapslagstiftning ska
beaktas di dtgirder for att sikerstilla sekretessen vidtas. Vidare
anges nu att uppgifterna som Sverlimnas endast ska anvindas i
overensstimmelse med direktivet. Detta féranleder inga férslag till
forfattningsindringar utan f&r ses som en uppmaning till
medlemsstaterna.

I preambeln (6) till direktiv 2009/17/EG anges att IMO har
medgivit att det skulle kunna bli till skada for fartygens och
hamnanliggningarnas sikerhet om AIS-uppgifter, vilka 6versints
frn fartyg, skulle liggas ut f6r kommersiella indama3l pd Internet
eller ndgon annanstans samt har uppmanat sina medlemsstaters
regeringar att 1 enlighet med de mojligheter som den nationella lag-
stiftningen erbjuder hindra dem som gér AIS-uppgifter tillgingliga
for utomstdende s8 att de kan offentliggoras pd Internet eller ndgon
annanstans frén detta. Sekretessen f6r de uppgifter som dverlimnas
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till medlemsstaterna enligt detta direktiv bor sikerstillas och
medlemsstaterna bor anvinda dessa uppgifter i 6verensstimmelse
med direktivet.

Sekretessen som avses 1 artikel 24 kan avse en mingd olika
uppgifter. Exempel pd uppgifter som kan komma att éverlimnas
till medlemsstaterna enligt direktivet dr AIS och LRIT-uppgifter
(artikel 6 i direktiv 2002/59/EG samt artikel 6 a-6 b i direktiv
2009/17/EG) uppgifter om sirskilda riskfartyg (artikel 16 i
2002/59/EG samt 2009/17/EG) och uppgifter som limnas i och
om SafeSeaNet (artikel 22 a i direktiv 2009/17/EG).

De uppgifter som Sverige kan komma att erhilla 1 dessa
sammanhang kan réra enskilda, sdsom t.ex. rederier (uppgifter 1
AIS m.m.) men ocksi andra medlemsstater (t.ex. avseende upp-
gifter om uppbyggnad och drift av datasystemet SafeSeaNet m.m.).

De svenska myndigheter som ska motta och limna uppgifter ir
Transportstyrelsen, Sjdfartsverket och Kustbevakningen (se bla.
avsnitt 4.12.4-4.12.5).

En sekretessregel 1 ett direktiv ska omsittas 1 nationell lag, dvs.
for svensk del till en bestimmelse 1 OSL, 1 den min den lagen inte

redan innehéller nigon regel som svarar mot direktivets krav (prop.
1994/95:112 s 19 1.).

4.16.2 Sekretessregler i gidllande ratt

Frigan ir inledningsvis vilka sekretessregler som idag finns 1
svensk ritt.

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL) (2 kap. 1§ i sekretesslagen (1980:100), SekrL), giller
sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelser med en annan
stat eller i 6vrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person 1 annan stat eller
statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften réjs.
Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 1995
infordes ett enhetligt skaderekvisit for hela utrikessekretessens
tillimpningsomride. Utgdngspunkten ir 1 fortsittningen att upp-
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gifterna ir offentliga och siledes kan limnas ut. Lagindringen
motiverades av en strivan att iven inom ramen for ett svenskt
deltagande 1 EU-samarbetet sikerstilla ritten till medborgerlig
insyn 1 allminna angeligenheter (Regner, Eliason, Heuman,
Sekretesslagen — En kommentar, 4 uppl. s. 2.2). Det skadebegrepp
som forekommer 1 paragrafen ska inte ges en alltfér vid innebérd.
For att skada ska anses foreligga méste det réra sig om nigon
oligenhet for landet eller for storningar av de mellanfolkliga
forbindelserna. Att mindre stérningar eller irritationer inom ett
annat lands ledning inte kan uteslutas, om uppgifter limnas ut, ska
sdledes 1 regel inte foranleda sekretess (samma Killa, s. 2.4).

Ett rictsfall av intresse bl.a. sdvitt avser rekvisitet om skada for
landet och sekretessbestimmelser i direktiv ir RA 2000 ref. 22. T
mélet slog Regeringsritten fast att uppgifter 1 en bilaga till en
ansdkan om utslippande pd marknaden av en genetiskt modifierad
foderbeta som hade inlimnats till danska Miljo- och energi-
ministeriet och skickats till Jordbruksverket via EU-kommissionen
inte omfattades av sekretess enligt 2 kap. 1§ SekrL, trots att det
fanns en sekretessbestimmelse 1 det direktiv som reglerade
informationsutbytet avseende sidana ansckningar och trots att
Miljé') och energiministeriet vid f6rfrigan hade framfort dsikten att
vissa uppgifter i bilagan borde hillas hemliga.

Regeringsritten uttalade bl.a.:

Regeringsritten har i ett annat mil som rorde utrikessekretess (RA
1998 ref. 42) uttalat att det ska vara en viss uppgifts konkreta inneh3ll
eller 1 vissa fall dess art och anknytning till mellanfolklig eller annan
internationell verksamhet som medfor att ett rojande av uppgiften kan
skada landet.

I forevarande fall dr det inte uppgiftens konkreta innehdll men vil
dess anknytning till mellanfolklig verksamhet, nimligen det férh3ll-
andet att det ir kommissionen som inom ramen fér ett gemenskaps-
forfarande har verlimnat handlingen tll Jordbruksverket, som skulle
kunna medféra att Sveriges forbindelser med kommissionen och
ovriga EU-stater stors. Det bor hirvid anmirkas att om handlingen
inlimnats till Jordbruksverket av ett svenskt foretag, det knappast
hade kunnat komma i friga att tillimpa 2 kap. 1 § sekretesslagen.

Den stoérning av Sveriges mellanfolkliga forbindelser som ett
utlimnande av den nu aktuella handlingen skulle kunna medfora,
skulle bero pd att de svenska sekretessreglerna hos den behériga
myndigheten till skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska
forhillanden uppfattas som otillrickliga. Mot bakgrund av de
uttalanden som gjordes 1 det ursprungliga lagstiftningsirendet om att
skadebegreppet ej ska ges en alltfér vid innebérd och den uttalade
mélsittningen 1 1994 4rs lagstiftningsirende - som var féranledd av det
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kommande medlemskapet i EU - att en stdrre dppenhet efterstrivades
pi utrikessekretessens omride, finner Regeringsritten att den oligen-
het det skulle kunna innebira f6r Sveriges mellanfolkliga férbindelser
om vissa delar av handlingen limnades ut, inte ir sddan att det
foreligger forutsittningar {6r att sekretessbeligga den med stéd av
2 kap. 18§ sekretesslagen. Till den del uppgifterna i handlingen inte
omfattas av andra bestimmelser i sekretesslagen ska den siledes
limnas ut.

Regeln om utrikessekretess, numera 15 kap. 1 § OSL kan allts bli
tillimplig pd uppgifter som utbyts inom ramen {ér 6vervaknings-
direktivet sdvitt avser medlemsstaternas och myndigheternas
verksamhet samt utlindska enskilda, t.ex. rederier, men med
hinsyn till de krav som stills upp fér att skaderekvisitet ska anses
vara uppfyllt dr det osikert i vilken min sekretessbestimmelsen

kan bli aktuell.

Sekretess i ovrig tillsyn m.m. som utdvas av statlig myndighet
Regleringen i 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess giller vidare enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL
(tidigare 8 kap. 6 § forsta stycket 1 SekrL) for statlig myndighets
verksamhet som bestdr 1 bla. tillsyn med avseende pid bla.
transportsverksamhet f6r uppgift om enskilds affirs- eller drifts-
forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. En forutsittning for att sekretess ska gilla dr att
regeringen har meddelat féreskrifter om det.

Transportstyrelsen ir den myndighet som kommer att motta
den storsta mingden uppgifter som kan komma att dverlimnas
enligt 6vervakningsdirektivet.

Enligt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641,
OSF) (udigare 2§ sekretessférordningen 1980:657, SekrF) och
punkt 17 1 bilagan till OSF giller sekretess som avses 1 30 kap. 23 §
forsta stycket OSL 1 Transportstyrelsens tillstindsgivande verk-
samhet och dess tillsynsverksamhet. Enligt punkten 36 samma
bilaga giller samma sekretess ocksd avseende tillsyn enligt FSL och
FSF. Punkten 118 stadgar att sekretess ocksd giller utredning och
planering som handhas av Transportstyrelsen och som avser den
civila sjofarten och hamnskyddet.

Den nimnda sekretessbestimmelsen kan sdledes tillimpas pd
uppgifter om enskildas affirs- och driftsforhillanden som limnas
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till Transportstyrelsen 1 de syften som avses 1 punkterna 17, 36 och
118 — om skaderekvisitet ir uppfyllt.

Frigan ir om bestimmelsen 1 30 kap. 23 § kan tillimpas pd
uppgifter om enskildas affirs- och driftférhillanden som
Transportstyrelsen mottar enligt Svervakningsdirektivet. Det
avgorande hir ir om Transportstyrelsen tar emot uppgifter enligt
dvervakningsdirektivet inom ramen fér sin tillsynsverksamhet.
Enligt forarbetena till SekrL 8syftas med ordet "tillsyn” 1 8 kap. 6 §
SekrL det omride som vid tiden fér lagens tillkomst beskrevs med
ordet kontroll. Ordet ”tillsyn” ska enligt forarbetena dirfor inte
ges en alltfor sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i f6rhillande
till niringslivet (prop. 1979/80:2, del A, s 235). Med hinsyn hirtill
far den information som Transportstyrelsen mottar frin kommis-
sionen, andra medlemsstater samt enskilda enligt direktivet anses
mottagen 1 myndighetens tillsynsverksamhet 1 den mening som
avses 1 30 kap. 23 § OSL.

Utredningen foéreslir att dven Kustbevakningen respektive
Sjofartsverket ska f8 motta uppgifter enligt dvervakningsdirektivet
(se bl.a. avsnitt 4.21.4-4.12.5).

Hos Kustbevakningen kan sekretess enligt 30 kap. 23 § gilla i
verksamheten med tillsyn inom fiskets omraden (fiskerikontrollen)
for uppgift om en enskild fiskares affirs- eller driftférhillanden om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sidan
sekretess kan avse t.ex. uppgift om fiskares driftférhillanden som
erhdlls frdn AIS (jfr nya artikel 6 a) eller VMS (Vessel Monitoring
System) om fiskefartygets position m.m. (jfr punkten 24 i bilagan
till 9 § OSF). Dessutom giller sekretess enligt 29 kap. 13 a § OSL 1
verksamhet som avser forande av eller uttag ur Kustbevakningens
register for samordning av civila behov av sjéévervakning och
férmedling av civil sjoinformation (sjoévervakningsuppdraget) for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Bestimmelsen
ir tillimplig hos alla de myndigheter som ir direktanslutna till det
register (datorsystem) dir uppgifterna behandlas av Kustbevak-
ningen fér samordning av civila behov av sjéévervakning och
formedling av civil sjdinformation; 1 praktiken Sjéfartsverket,
Transportstyrelsen, polisen, Fiskeriverket och évriga myndigheter
som ingdr 1 det rdd som finns foér att bistd Kustbevakningen i
arbetet med att samordna civil sjo6évervakning och férmedla
sjoinformation (sjoovervakningsrddet; jfr 14 § och 19 § forordning
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(2007:853) med instruktion for Kustbevakningen). Sekretess-
bestimmelsen ir diremot inte tillimplig nir en myndighet tar ut en
uppgift frin registret f6r att anvinda den i sin egen verksamhet.
Uppgifterna omfattas i sddana forhdllanden av eventuell sekretess
som giller fér andra motsvarande uppgifter hos den mottagande
myndigheten (prop. 2008/09:152 s. 37, jfr prop. 2007/08:38 s. 26).
Exempel pd sidana uppgifter som kan omfattas av bestimmelsen ir
sammanstilld information om handelsfartygs rutter, fiskefartygs
rorelser och detaljerade uppgifter om last (prop. 2008/09:152
s. 46).

Avseende Sjofartsverket nimns myndigheten inte specifikt 1

bilagan till 9 § OSF.

Regleringen i 30 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen

I 30 kap. 24 § forsta stycket OSL (tidigare 8 kap. 6 § andra stycket
SekrL) finns en specialregel for uppgifter som en myndighet
erhiller frin en annan stat eller mellanfolklig organisation i vissa
fall. Enligt den bestimmelsen giller sekretess, 1 den mén riksdagen
godkint avtal hirom med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation, hos myndighet 1 verksamhet som avses 1 paragrafens
forsta stycke for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga
forhillanden som myndigheten férfogar 6ver pga. avtalet. I
begreppet avtal anses ingd rittsakter som giller till f6ljd av Sveriges
medlemskap 1 EU, dvs. anslutningstérdragen och férordningar och
direktiv som utfirdas av EU:s institutioner (jfr prop. 2004/05:142
s. 50, prop. 2005/06:45 s. 155 och prop. 2005/06:140 s. 87).
Bestimmelsen 1 30 kap. 24 § forsta stycket forutsitter dock att den
aktuella rittsakten innehdller en klausul om att uppgifterna inte far
limnas vidare 1 det aktuella fallet.

Bestimmelsen 1 artikel 24 1 dvervakningsdirektivet slir inte fast
vilken sekretess som ska gilla f6r de uppgifter som utbyts enligt
direktivet utan 6verlimnar 3t medlemsstaterna att "1 enlighet med
gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla sekretessen for de uppgifter som
overlimnas till dem 1 enlighet med detta direktiv”.

Det talas hir om att vidta "nédvindiga dtgirder” for att siker-
stilla sekretess avseende direktivet som helhet. Med hinsyn hirtill
kan 30 kap. 24 § forsta stycket inte anses vara tillimpligt pd de
uppgifter som kommissionen och andra medlemsstater éverlimnar
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till Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Kustbevakningen enligt
direktivet (jimfor prop. 2006/07:110 s. 38).

Vad giller artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket kan
bedémningen bli en annan. Hir ir formuleringen:

Om medlemsstaterna begir det ska de som mottar information i
Overensstimmelse med andra och tredje stycket vara bundna av
sekretess.

Detta fir anses vara en sddan sekretessklausul som avses i 30 kap.
24 § forsta stycket. I den man uppgifter limnas till svenska myn-
digheter i anledning av artikeln, och de avser uppgifter om enskilds
ckonomiska eller personliga foérhillanden som myndigheten
forfogar 6ver pga. avtalet kan de alltsd vara sekretessbelagda enligt
detta lagrum.

Ovriga bestimmelser

Det kan anmirkas att eventuellt kan dven bestimmelserna i 18 kap.
8§ 5 och 7 OSL (tidigare 5 kap. 2 § 5 och 7 SekrL) om sekretess
med hinsyn frimst till intresset att férebygga eller beivra brott bli
tillimpliga p& uppgifter som limnas eller inhimtas pga. direktivet.

4.16.3 Overviaganden
Behov av en ny sekretessbestimmelse

For att uppfylla direktivets krav behdvs nédvindigt sekretesskydd
bide fér uppgifter som Sverige kan komma att erhdlla betriffande
enskilda, sdsom t.ex. rederier (uppgifter i AIS m.m.) men ocksd
betriffande uppgifter om andra medlemsstater (t.ex. avseende upp-
gifter om uppbyggnad och drift av datasystemet SafeSealNet m.m.).

Som framgdtt ovan kan uppgifter om enskildas affirs- och
driftsforhillanden som overlimnas till Sverige enligt 6vervaknings-
direktivet omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt
30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkterna 17, 36 och 118 i bilagan
till férordningen.

Sekretessen enligt 30 kap. 23 § forsta stycket giller emellertid
med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna ir
offentliga. Det kan siledes hinda att uppgifter om enskildas affirs-
och driftsforhillanden, som omfattas av t.ex. absolut sekretess i en
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annan stat, bedoms vara offentliga vid en sekretessprévning enligt
30 kap. 23 § forsta stycket.

Den sekretess for enskildas affirs- och driftstorhillanden som
sdledes giller hos Transportstyrelsen giller inte pd motsvarande
sitt hos Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Som nimnts ovan fir artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket 1
direktivet, som avser planer f6r mottagande av fartyg i behov av
assistans, anses utgora en sekretessklausul i den mening som avses i
30 kap. 24 § forsta stycket OSL. Enligt den bestimmelsen giller
sekretess, 1 den mén riksdagen godkint avtal hirom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet 1
verksamhet som avses 1 paragrafens forsta stycke for uppgift om
enskilds ekonomiska eller personliga férhillanden som myndig-
heten forfogar dver pga. avtalet. En stor del av de uppgifter som
artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket tar sikte pd, avser arbetet vid
de behoriga myndigheterna och planerna om mottagande av fartyg i
behov av assistans som sidana. Dessa uppgifter ticks inte av
30 kap. 24 § forsta stycket OSL.

Vidare kan regeln om utrikessekretess 1 15 kap. 1§ OSL bli
tillimplig 1 vissa fall, forutsatt att rekvisitet om skada for Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller fér landet kan anses uppfyllt. Hir
omfattas uppgifter som rér Sveriges férbindelser med en annan stat
eller 1 6vrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés. Som
ovan angetts ska skadebegreppet inte ges en alltfor vid innebérd,
enligt forarbetena. Regeringsrittens praxis har bekriftat férarbets-
uttalandena. Det ir dirfor osikert 1 vilken min regleringen om
utrikessekretess kan tillimpas pd uppgifter som ska overlimnas
enligt 6vervakningsdirektivet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns behov av en
ny sekretessbestimmelse 1 OSL och en indring av bilagan till 9 §
OSF.

Forslag till en ny sekretessbestimmelse

Utredningens forslag: Det ska inforas en ny sekretessbestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess ska gilla i myndighets verksamhet som avser
internationellt samarbete avseende civil sjéovervakning och
informationssystem for civil sjétrafik fér uppgift som limnats
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av annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas
att myndighetens arbete fér en sikrare civil sjéfart motverkas
om uppgiften rojs.

Sekretess ska gilla avseende planer for mottagande av fartyg i
behov av assistans 1 den omfattning som anges 1 artikel 20 a
punkten 3 fjirde stycket 1 direktiv 2009/17/EG, om en annan
medlemsstat begir det.

For uppgift 1 allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
fyrtio 4r.

Det ska inféras dndringar av punkterna 17 och 118 i bilagan
till offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641). Nir
det dr friga om enskildas affirs- och driftsforhillanden ska
motsvarande sekretess som giller hos Transportstyrelsen enligt
punkten 17, sdvitt avser civil sjofart, och punkten 118 gilla dven
hos Sjéfartsverket och Kustbevakningen.

Det sjosidkerhets- och sjodvervakningssamarbete som direktivet
reglerar bygger pd 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.
Om uppgifter som ir sekretessbelagda i utlandet blir offentliga i
Sverige kan det finnas en risk att enskilda och andra medlemsstater
blir ovilliga att limna uppgifter 1 den utstrickning som férutsitts i
direktivet. En annan negativ foljd skulle kunna bli att informa-
tionsutbytet mellan Sverige och andra medlemsstater blir mindre
omfattande och av simre kvalitet vad som annars skulle kunnat bli
fallet. EU:s kapacitet att férebygga situationer som kan innebira
hot mot sikerheten f6r minniskoliv till sjoss och mot skyddet av
havsmiljon skulle dirmed kunna dventyras.

Utredningen féreslir att det 1 kapitel 17 OSL, som reglerar
sekretess till skydd fér myndigheters verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn, infors en sekretessbestimmelse
liknande den som redan finns pd luftfartssikerhetens omride i
17 kap. 6 §, tidigare 4 kap. 6 §.

17 kap. 6 § lyder:

Sekretess giller 1 en myndighets verksamhet som avser internationellt
samarbete avseende tillsyn av civil luftfart f6r uppgift som limnats av
en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
myndighetens arbete fér en sikrare civil luftfart motverkas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst fyrtio r.
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En liknande bestimmelse bor av de skil som angetts ovan inféras
for uppgifter som avser internationellt samarbete avseende civil
sjodvervakning och informationssystem for civil sjétrafik. Nigon
begrinsning av vilka myndigheter som ska omfattas av den nya
bestimmelsen behover inte goras.

Vid utformningen av skaderekvisitet i den nya bestimmelsen
noterar utredningen att artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket
reglerar sekretess som helt eller delvis ska styras av utlimnarens
vilja, innebirande att om medlemsstaterna begir det ska de som
mottar information 1 &verensstimmelse med andra och tredje
stycket 1 artikeln vara bundna av sekretess. I princip bygger OSL pd
motsatt utgidngspunkt, nimligen att den som limnar uppgifterna
till myndigheten inte ska ha nigot inflytande nir nigon begir ut
uppgifterna och en sekretessprovning ska ske. Det finns dock nigra
undantag till denna huvudprincip. Ett sidant exempel ir 29 kap.
13 § OSL, som avser sjoforklaring och lyder:

Sekretess giller 1 drende om utredning av fartygs sammanstdtning med
annat fartyg eller av tillbud till sddan hindelse f6r uppgift som ror
sammanstdtningen eller tillbudet och hirrér frin det fartyg som
drendet avser, om fartygets befilhavare eller redare begir det.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte, om sjéforklaring eller annan
sddan undersdkning betriffande bida fartygen sker samtidigt.
Sekretess giller inte heller, om sidan undersékning betriffande det
andra fartyget har dgt rum forut eller om det annars finns tillgdng till
motsvarande uppgift om det andra fartyget.

Om ett sidant drende som anges 1 forsta stycket handliggs vid nigon
annan myndighet in domstol, tillimpas 43 kap. 5 § forsta stycket hos
den myndigheten.

Sekretessen enligt denna paragraf upphor nir motsvarande uppgift om
det andra fartyget har blivit tillginglig.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen hogst fem dr frin det
att sammanstotningen eller tillbudet skedde.

Enligt detta lagrum krivs for att sekretess ska gilla att fartygets
redare eller befilhavare begir det. Sekretessen ir absolut.

De uppgifter som 29 kap. 13 § OSL avser att skydda har sin
grund 1 fartygskollisioner eller tillbud till fartygskollisioner.
Uppgifterna kan enligt utredningens bedémning i vissa avseenden
anses likna de uppgifter som ska skyddas enligt artikel 20 a
punkten 3 fjirde stycket. Det kan i det senare fallet exempelvis bli
frdga om att mellan medlemsstaterna utbyta information om ett
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faktiskt mottagande av ett fartyg i behov av assistans, dvs. ett
fartyg som enligt direktivets definition ir i en situation som kan
medfora forlust av fartyget eller fara f6r miljon eller sjéfarten.

Som utgingspunkt anser utredningen att strivan bor vara att
inte inféra mer sekretess in vad som bedéms nédvindigt for att
Sverige ska kunna delta 1 det internationella arbetet pd ett effektivt
sitt. For att sekretessen enligt den nya bestimmelsen inte ska bli
for omfattande bor den inte goras absolut 1 annan omfattning in
vad direktivet specifikt reglerar.

Forsta stycket i den nya bestimmelsen bér dirfér utformas pd
samma sitt som 1 17 kap. 6 § sd att sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser internationellt samarbete avseende civil sj6-
dvervakning och informationssystem fér civil sjotrafik fér uppgift
som limnats av annan stat eller mellanfolklig organisation, om det
kan antas att myndighetens arbete foér en sikrare civil sjofart
motverkas om uppgiften rojs. Vid denna bedémning kan bl.a. vigas
in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den staten som har
limnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande av uppgift-
en skulle kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet.

For att tillgodose regleringen i artikel 20 a punkten 3 fjirde
stycket ska 1 andra stycket anges att sekretess ska gilla avseende
planer f6r mottagande av fartyg 1 behov av assistans i den omfatt-
ning som anges 1 artikel 20 a punkten 3 fjirde stycket 1 direktiv
2009/17/EG, om en annan medlemsstat begir det. Sekretessen blir
sdledes 1 dessa fall absolut.

I sammanhanget kan pdpekas att Sverige pd limpligt sitt bor
uppmirksamma andra stater pd att dessa miste begira att sekretess
ska gilla viss uppgift, for att sekretessbestimmelsen ska bli
tillimplig.

Skilen for sekretess dr i dessa frigor lika starka som avseende
utrikessekretess varfor den bor gilla lika linge som enligt 15 kap.
1 § OSL, dvs. 1 hogst 40 &r (jimfor prop. 2006/07:110).

Som framgdtt ovan kan uppgifter om enskildas affirs- och
driftsforhillanden som 6verlimnas till Sverige enligt 6vervaknings-
direktivet omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen enligt
30 kap. 23 § OSL, 9 § OSF och punkterna 17, 36 och 118 i bilagan
till forordningen. Nir det ir friga om enskildas affirs- och drifts-
forhillanden bér motsvarande sekretess som giller hos Transport-
styrelsen enligt punkten 17, svitt avser civil sjéfart, och punkten
118 gilla dven hos Sjofartsverket och Kustbevakningen, eftersom
dven dessa myndigheter kan vintas limna och motta uppgifter
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enligt direktivet. Ett sidant resultat kan uppnds genom idndring 1
bilagan till OSF.

Konkurrens mellan sekretessbestimmelser

En och samma uppgift kan omfattas av flera olika sekretessbestim-
melser till skydd for olika intressen. I en sddan konkurrenssituation
ir det den bestimmelse som ger uppgiften det starkaste skyddet
som ska ha foretride, 7 kap. 3 § OSL.

Som nimnts tidigare kan uppgifter om enskildas affirs- och
driftsférhillanden omfattas av sekretess hos Transportstyrelsen
enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § SekrF och punkterna 17, 36 och 118 i
bilagan till férordningen. Motsvarande regler som avses 1
punkterna 17, sdvitt avser civil sjofart och 118 bor vidare inféras
hos Sjoéfartsverket och Kustbevakningen genom en indring 1
bilagan till SekrF. Sekretessen enligt 30 kap. 23 § forsta stycket
giller emellertid med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir
att uppgifterna ir offentliga. Det kan siledes hinda att uppgifter
om enskildas affirs- och driftsférhillanden som omfattas av t.ex.
absolut sekretess 1 den stat som gjort uppgifterna tillgingliga for de
svenska myndigheterna enligt 6vervakningsdirektivet, vid en
sekretessprovning enligt 30 kap. 23 § forsta stycket bedéms vara
offentliga. I ett sidant fall kan den nya féreslagna sekretess-
bestimmelsen bli tillimplig, om skaderekvisitet 1 den bestimmelsen
anses vara uppfyllt (jimfor prop. 2006/07:110).

4.17 Andringar av gemenskapsinstrument och IMO-
instrument (artikel 27)

Den tidigare artikel 27 i direktiv 2002/29/EG ir numera ersatt.

Utredningens bedomning: Artikel 27 foranleder inte nigon
indring av lag eller férordning.

Den nya artikel 27 lyder:

1. Hinvisningarna till gemenskapsinstrument och IMO-instrument,
definitionerna i artikel 3 samt bilagorna fir indras fér att bringas i
dverensstimmelse med gemenskapsritt eller internationell ritt som
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antagits, indrats eller tritt 1 kraft, under forutsittning att sidana
indringar inte innebir att direktivets tillimpningsomride vidgas.

Dessa itgirder, som avser att indra icke visentliga delar 1 detta
direktiv, ska antas i enlighet med det féreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 28.2.

2. Bilagorna I, IIT och IV fér dndras mot bakgrund av erfarenheterna av
detta direktiv, forutsatt att indringarna inte vidgar dess tillimpnings-
omride.

Dessa itgirder, som avser att indra icke visentliga delar 1 detta
direktiv, ska antas 1 enlighet med det foéreskrivande férfarande med
kontroll som avses i artikel 28.2.

Artiklarna avser endast information och féranleder inte nigra
overviganden i utredningen.

4.18 Kommittéférfarande (artikel 28)

Den tidigare artikel 28 i direktiv 2002/29/EG ir numera ersatt.

Utredningens bedomning: Artikel 28 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Den nya artikel 28 lyder:

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté fér sjésikerhet och
férhindrande av férorening frin fartyg (Coss) som inrittats genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2099/2002 (*).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 1
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i
artikel 8 1 det beslutet.

Innehdllet 1 artikeln foranleder inte ndgra overviganden i utred-
ningen.
4.19 Bilagor till direktivet

4.19.1 Ny strecksats i bilaga |, punkt 4

I bilaga T till direktiv 2002/59/EG finns en férteckning éver upp-
gifter som ska limnas. I bilaga I punkt 4 finns uppgifter som ska
limnas enligt artikel 5.2. Nirmare bestimt avser artikeln att nir ett
nytt obligatoriskt fartygsrapporteringssystem eller ett forslag till
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indring av ett befintligt rapporteringssystem liggs fram f6r IMO
for antagande, ska en medlemsstat i sitt forslag ta med dtminstone
de uppgifter som avses i bilaga 1.4.

Enligt direktiv 2009/17/EG ska strecksats X ersittas med
foljande:

X. Ovrig information

-Typ och uppskattad mingd bunker, fér fartyg 6ver 1000
bruttotonnage.

- Navigerings- och manéverférmaga.

Detta foranleder inget forslag till férfattningsindring men maéste
beaktas av Transportstyrelsen om och nir den ger in forslag till ett
nytt eller dndring av ett befintligt obligatoriskt fartygsrapporte-
ringssystem.

4.19.2 Tilldgg av en punkt till del | i bilaga Il

Bilaga IT avser bestimmelser om utrustningen ombord. Del I avser
automatiska identifieringssystem (AIS).
I del I 1 bilaga IT ska féljande punkt liggas till:

3. Fiskefartyg

Fiskefartyg med en total lingd &ver 15 meter omfattas av de krav p
utrustning som avses 1 artikel 6a enligt féljande tidsplan:

— Fiskefartyg med en total lingd av minst 24 meter, men under
45 meter, senast den 31 maj 2012.

— Fiskefartyg med en total lingd av minst 18 meter, men under
24 meter, senast den 31 maj 2013.

— Fiskefartyg med en total lingd 6ver 15 meter, men under 18 meter,
senast den 31 maj 2014.

Nybyggda fiskefartyg med en total lingd pd mer 4n 15 meter omfattas
av de krav pd utrustning som avses 1 artikel 6a frin och med den 30
november 2010.

Se artikel 6 a, avsnitt 4.5.1 ovan - tillimpningsomridet for artikel
6 a indras.
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4.19.3 Ersattande av texten i bilaga Il

Bilagan avser elektroniska meddelanden och SafeSeaNet. Bestim-
melserna omfattar allmin beskrivning och uppbyggnad av systemet,
forvaltning, drift, utveckling och underhdll av SafeSealNet, uppgifts-
utbyte via SafeSeaNet samt sikerhet och dtkomstrittigheter.

Se artikel 14.2 led c), avsnitt 4.7, och artikel 22a, avsnitt 4.13 ovan.
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5 Flaggstatsdirektivet

5.1 Inledning

Europaparlamentets och Ridets direktiv 2009/21/EG om full-
gorande av flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet) ir ett kort
direktiv. Nir Europeiska kommissionen lade fram sitt forslag till
lagstiftningsakter 1 tredje sjosikerhetspaketet var forslaget till
flaggstatsdirektiv betydligt mer omfattande. Det var i sjilva verket
s& omfattande att det, om det beslutats, i praktiken skulle fért dver
medlemsstaternas hela lagstiftningskompetens avseende sikerheten
1 internationell sjofart till gemenskapen. Det 6vervigande antalet
medlemslinder motsatte sig detta eftersom man ville ha ett eget
férhandlingsmandat 1 IMO, som ir den enda organisation som kan
besluta internationellt bindande regler for sjéfarten. Det flaggstats-
direktiv, som nu ska inféras i svensk ritt, ir mycket urvattnat i
forhallande till det ursprungliga forslaget.

I artikel 1 1 direktivet sigs syftet med det vara att se tll att
medlemsstaterna effektivt och konsekvent uppfyller sina f6rplikt-
elser som flaggstater och att forbittra sikerheten och férhindra
féroreningar fran fartyg, som fér en medlemsstats flagg.

5.2 Direktivets innehall

Direktivets innehdll i sak sénderfaller 1 tre omriden, nimligen dels
villkor fér att ett fartyg, som har ritt att f6ra en medlemsstats flagg
ska tilldtas segla (artikel 4), dels krav pd revision pd visst sitt av
medlemsstaten som flaggstat for fartyg (artikel 7), dels krav pd att
varje medlemsstat ska ha ett enligt en tillimplig internationell
kvalitetsstandard certifierat kvalitetsledningssystem (artikel 8).
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5.2.1 Villkor for att tillata att ett fartyg anvands till sj6fart
— artikel 3 a) och 4

Utredningens beddmning: Artiklarna 3 a) och 4 féranleder inte
nigon indring i lag eller férordning.

Enligt direktivets artikel 3 a) definieras fartyg som fartyg eller
farkost som fér en medlemsstats flagg och som omfattas av de
relevanta IMO-konventionerna och fér vilket/vilken certifikat
krivs. Med de relevanta IMO-konventionerna torde avses de
konventioner, vars tillimpning omfattas av IMO:s revisionssystem
och som rér fartyg. Dessa ir SOLAS 74 med sina tvd protokoll
1978 och 1988, MARPOL 73/78 med sitt protokoll 1997, lastlinje-
konventionen 66 med sitt protokoll 1988, 1969 &rs skeppsmit-
ningskonvention och i viss min de internationella sjévigsreglerna.

Enligt 3 kap. 1§ fartygssikerhetslagen (2003:364) krivs att ett
svenskt fartyg med en bruttodriktighet av minst 20 eller som ir ett
passagerarfartyg har fartcertifikat fér att f8 anvindas ull sjofart.
Denna bestimmelse giller alla svenska fartyg, som anvinds till
sjofart. Ett fartyg fir inte de certifikat, som det behover for att
anvindas i internationell fart, med mindre det uppfyller tillimpliga
internationella regler, dvs. de ovannimnda konventionerna; dessa ir
beslutade av IMO och sitts for svensk del i kraft 1 foreskrifter
beslutade av Transportstyrelsen. — Innehillet i huvudregeln 1
artikel 4 ir sdledes redan tillgodosett 1 svensk lagstiftning.

Artikel 4 inneh8ller ocksg krav pd att flaggstatsmyndigheten, nir
ett fartyg ska registreras i ett land, ska kontrollera vad som kallas
fartygets sikerhetsstatistik pd alla rimliga sitt och vid behov
samrida med den foregdende flaggstaten, for att faststilla huruvida
eventuella brister eller sikerhetsfrigor, som denna identifierat,
fortfarande ir olsta.

Normalt sett ska ett fartyg inte ha certifikat, om det har brister;
certifikatet dr ett bevis pd att fartyget befunnits uppfylla vissa
regler och om det har brister ir s inte fallet. Om ett fartyg ska
foras in under svensk flagg frin ett land utanfér EU, utgor denna
regel inget problem eftersom fartyget blir féremal antingen f6r en
omfattande nybyggnadsbesiktning om det byggs nytt fér en svensk
redare eller en s.k. inflaggningsbesiktning, som bida utfors av
Transportstyrelsens sjofartsavdelning.
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Om fartyget diremot ska foras over till svensk flagg frin ett
annat EU-medlemsland blir Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 789/2004 om &verféring av lastfartyg och
passagerarfartyg mellan register inom gemenskapen och om
upphivande av ridets férordning (EEG) nr 613/91 (overldtelse-
férordningen) direkt tillimplig. Férordningen giller lastfartyg,
som byggts den 25 maj 1980 eller senare och lastfartyg som byggts
fore detta datum men som certifierats enligt bestimmelserna for
nya fartyg 1 SOLAS 74 eller, i friga om kemikalietankfartyg eller
gastankfartyg, 1 enlighet med tillimpliga koder fér fartyg byggda
den 25 maj 1980 eller senare samt passagerarfartyg som byggts den
1 juli 1988 eller senare eller byggts fore detta datum men som
certifierats 1 enlighet med de krav som giller f6r fartyg byggda den
1 juli 1998 eller senare, som ir faststillda i SOLAS 74 for fartyg pd
internationell resa.

Enligt 6verldtelseforordningens artikel 4.3 ska en avregistrer-
ande medlemsstat férse bl.a. en registrerande medlemsstat med all
relevant information om fartyget i en sddan omfattning att kravet 1
artikel 4.2 1 flaggstatsdirektivet 1 praktiken dr uppfyllt.

5.2.2  Kvarhallande av ett fartyg som fér en medlemsstats
flagg — artikel 5

Utredningens forslag: Artikel 5 féranleder inte ndgon indring 1
lag eller férordning.

Transportstyrelsen foreslds dock ta in en bestimmelse i
Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:2) om tillsyn inom sjofartsomrddet om att sddana fartyg
som anges i artikel 5 1 flaggstatsdirektivet ska bli foremal f6r en
inspektion, for att tillse att fartyget faktiskt uppfyller gillande
krav.

Artikel 5 innehéller ett krav pd en flaggstat att, om ett fartyg i dess
flotta blivit féremal for ett s.k. nyttjandeférbud i en hamnstat, ska
flaggstaten 1 enlighet med de forfaranden den faststillt f6r detta
indamdl, se till att fartyget bringas 1 6verensstimmelse med
relevanta IMO-konventioner.

Transportsstyrelsens sjofartsavdelning har som praxis att, om
ett svenskt fartyg belagts med nyttjandeférbud utomlands i
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samband med en hamnstatskontroll av det, genomféra en inspek-
tion av det enligt 5 kap. 4§ andra stycket och 8§ fartygs-
sikerhetslagen(2003:364). Transportstyrelsen bor ta in en bestim-
melse 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomridet om att sidana fartyg ska
bli féremdl fér en inspektion, nir fartyget varit belagt med
nyttjandeforbud, for ate tullse att fartyget faktiskt uppfyller
gillande krav. Bemyndigandet 1 6 kap. 4§ fartygssikerhets-
férordningen (2003:438) ticker ett sddant tilligg till foreskriften.

5.2.3  Kompletterande atgarder — artikel 6

Utredningens bedémning: Artikel 6 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 6 innehdller ett krav pd att medlemsstaterna ska se till att
minst de uppgifter, som riknas upp 1 artikeln, om fartyg i en
flaggstat registreras och snabbt ir tillgingliga for tillimpningen av
direktivet. Samtliga de uppgifter, som riknas upp, finns tillgingliga
i Transportstyrelsens  sjofartsavdelnings  tillsynssystem, i
Transportstyrelsens  Sjoolyckssystem och Transportstyrelsens
sjofartsregister samt 1 externa system som ir omedelbart
tillgingliga for sjofartsavdelningen. Nigon svensk lagstiftnings-
dtgird behovs inte.

5.3 Flaggstatsrevision (artikel 7)

Utredningens bedomning: Artikel 7 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Regeringen bor dock dr 2014 begira hos IMO att en revision
av Sverige genomf{ors.

Regeringen kan direfter i regleringsbrev f6r det &ret dels ge
Transportstyrelsen i uppdrag att samordna de svenska férbered-
elserna infor och genomférandet av revisionen, dels ge 6vriga
berérda myndigheter (Kustbevakningen och Statens haveri-
kommission) 1 uppdrag att medverka.
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IMO har beslutat ett revisionssystem, som kallas Framework and
Procedures for the Voluntary IMO Member State Audit System
(A.974(24)). Detta system, som beslutats av IMO:s férsamling, ir
frivilligt. Den standard, som anvinds vid revisionen dr Code for the
Implementation of Mandatory IMO Instruments (A.996(25)).
Standarden fornyas i princip vartannat ir av IMO:s férsamling.

Revisionssystemet tar sikte pd att kontrollera om en stat fullgér
sina internationella forpliktelser som flagg-, hamn- och kuststat.
Det ir i princip inte mdjligt att begrinsa en revision till att enbart
avse forpliktelserna som flaggstat, hamnstat eller kuststat. Sverige
har med framging genomgitt en revision 2007. Resultatet av
revisionen publicerades pd Sjofartsverkets hemsida.

Artikel 7 1 direktivet kriver att medlemsstaterna minst var
sjunde &r ska genomgd en revision under férutsittning att IMO
kan genomféra den. Artikeln upphér att gilla senast den 17 juni
2017 eller, s& snart ett beslut av IMO att revisionssystemet ska vara
obligatoriskt tritt 1 kraft, vid en tidigare tidpunkt som ska
faststillas av kommissionen 1 enlighet med vad som féreskrivs 1
artikel 10.

Vid IMO:s Rads etthundraandra ordinarie méte sommaren 2009
beslutades att foresld IMO:s foérsamling en tidsplan fér att gora
revisionssystemet obligatoriskt; forslaget kommer att bli foremal
for beslut av forsamlingen 1 november 2009. Nir detta betinkande
firdigstillts ir det dnnu oklart vad férsamlingen kommer att
besluta men det ir inte osannolikt att ett obligatoriskt
revisionssystem kommer att vara beslutat 2017.

IMO ir ett av Forenta Nationernas fackorgan. Den ir en sam-
arbetsorganisation for stater. Endast regeringen 1 ett medlemsland
eller, efter bemyndigande frin regeringen, en myndighet 1 det kan
gora framstillningar tll IMO. Artikel 7 1 flaggstatsdirektivet
innehiller endast krav riktade mot unionens medlemsstater.

Nigon lagstiftningsdtgird med anledning av artikel 7 ir inte
pikallad. Regeringen genom Niringsdepartementet bor 2014,
eftersom det di ir sju &r sedan den férsta IMO-revisionen
genomfordes av Sverige, begira hos organisationen att en revision
av Sverige genomfors. Transportstyrelsen kan sedan i reglerings-
brevet for det dret ges 1 uppdrag att samordna de svenska for-
beredelserna infér och genomférandet av revisionen och &vriga
berérda myndigheter (Kustbevakningen och Statens haverikom-
mission) ges 1 uppdrag att medverka.

183



Flaggstatsdirektivet SOU 2009:90

5.4 Kvalitetsledningssystem (artikel 8)

Utredningens bedomning: Artikel 8 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Regeringen bor dock besluta att Transportstyrelsens sjéfarts-
avdelnings verksamhet, som innebir fullgérandet av skyldig-
heter for Sverige som flaggstat, ska vara underkastad ett
certifierat kvalitetsledningssystem och att certifieringen ska
vidmakthéllas.

Artikel 8 1 direktivet kriver att varje medlemsstat senast den 17 juni
2012 ska utarbeta, genomfoéra och uppritthdlla ett kvalitets-
ledningssystem for de operativa delarna av sin foérvaltnings flagg-
statsrelaterade verksamhet. Kvalitetsledningssystemet ska certi-
fieras i enlighet med tillimpliga internationella kvalitetslednings-
standarder.

Artikeln innehiller dessutom ett krav pd att stater, som ir
noterade pd Paris Memorandum of Understanding on Port State
Control (Paris MOU) svarta eller gria lista pa visst sitt rapporterar
till kommissionen. Detta torde inte vara aktuellt for svenskt
vidkommande eftersom Sverige alltid legat hogt pd den vita listan,
dvs. bland de flaggstater, vars fartyg 1 allt visentligt uppfyller
gillande internationella bestimmelser.

Uttrycket de “operativa delarna av sin foérvaltnings flaggstats-
relaterade verksamhet” forefaller innebira att den tillsynsverk-
samhet riktad mot fartyg, som en flaggstat bedriver, ska ha ett
certifierat kvalitetsledningssystem. Det ir nog bra men otillrickligt
for att sikerstilla att en flaggstats forvaltning fullgsr de skyldig-
heter som flaggstat den enligt sina folkrittsliga forpliktelser har. I
en flaggstats skyldigheter ingdr inte bara att genomfora tillsyn i
form av besiktningar och inspektioner av sina fartyg utan dven att
se till att registrering av fartyg i dess sjofartsregister sker pd ett
riktigt sitt och att internationella regelverk omsitts till nationell
lagstiftning. Principiellt omfattar detta inte bara Transportstyrelsen
sjofartsavdelning utan dven statsmakternas lagstiftningsarbete. S3
som emellertid systemet i Sverige fungerar med ramlagstiftning pd
sjo- och den marina miljésikerhetens omrdde och myndighets-
foreskrifter, varigenom de internationella tekniska regelverken sitts
i kraft for svenskt vidkommande, finns knappast skil att lita
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artikel 8 leda till andra &tgirder in s8dana som berdr enbart
Transportstyrelsens sjofartsavdelning.

Enligt utredningens uppfattning borde mojligen hela verk-
samheten vid Transportstyrelsens sjéfartsavdelning vara under-
kastad ett certifierat kvalitetsledningssystem men det dr svirt att
bedéma hur detta skulle stilla sig till 6vriga delar av Transport-
styrelsens verksamhet eller fér den delen till myndighets-
verksamhet 1 6vrigt; ett sidant stillningstagande skulle kriva ett
principiellt 6vervigande som ligger utanfér ramen f6r direktiven till
utredningen.

Utredningen begrinsar sig dirfor till att foresld att Transport-
styrelsens  sjofartsavdelnings verksamhet, varigenom svenska
skyldigheter som flaggstat fullgérs, ska vara underkastad ett
certifierat kvalitetsledningssystem. Valet av kvalitetslednings-
system, sd linge det uppfyller internationella kvalitetsstandarder,
bér 6verlimnas till Transportstyrelsen.

Nigon lagstiftningsitgird ir enligt utredningens uppfattning
inte pikallad. Det ricker att regeringen 1 beslut siger att Transport-
styrelsens sjofartsavdelnings verksamhet, som innebir fullgérandet
av skyldigheter for en flaggstat, ska vara underkastad ett certifierat
kvalitetsledningssystem och att certifieringen ska vidmakthallas.
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6 Ikrafttradande och 6vergangs-
bestammelser

Utredningens forslag: De dndringar och tilligg med anledning
av inforlivandet av direktiv 2009/17/EG  (6vervaknings-
direktivet) som utredningen foresldr 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), fartygssikerhetslagen (2003:364),
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), foérord-
ningen (2007:1161) med instruktion tll Sjéfartsverket,
fartygssikerhetsforordningen  (2003:438) och foérordningen
(1980:789) om &tgirder mot férorening frin fartyg ska trida i
kraft den 30 november 2010.

De indringar och tilligg med anledning av inférlivandet av
direktiv.  2009/16/EG  (hamnstatskontrolldirektivet)  som
utredningen foreslar i fartygssikerhetslagen (2003:364), fartygs-
sikerhetsférordningen (2003:438) och férordningen (1982:569)
om lotsning m.m. ska trida i kraft den 31 december 2010.

Nigra skil att inféra 6vergdngsbestimmelser foreligger inte.

Overvakningsdirektivet

Tidpunkten fér nir direktiv 2009/17/EG om inrittande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1 gemenskapen
(6vervakningsdirektivet) senast ska vara inforlivat dr den
30 november 2010.

De dndringar och tilligg med anledning av inférlivandet av dver-
vakningsdirektivet som utredningen féresldr i offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400), fartygssikerhetslagen  (2003:364),
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), férordningen
(2007:1161) med instruktion till Sjofartsverket, fartygssikerhets-
férordningen (2003:438) och forordningen (1980:789) om dtgirder
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mot fororening frin fartyg bor kunna trida 1 kraft den
30 november 2010.

Hamnstatskontrolldirektivet

Tidpunkten fér nir direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll
(hamnstatskontrolldirektivet) senast ska vara inforlivat ir den
31 december 2010.

De indringar och tilligg med anledning av inférlivandet av
hamnstatskontrolldirektivet ~ som  utredningen  foreslir 1
fartygssikerhetslagen (2003:364), fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) och férordningen (1982:569) om lotsning m.m. bér
kunna trida i kraft den 31 december 2010.

Flaggstatsdirektivet

Tidpunkten 6r nir direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flagg-
statstorpliktelser (flaggstatsdirektivet) senast ska vara inforlivat ir
den 17 juni 2011.

Angdende flaggstatsdirektivet foreslr utredningen inte nigon
indring 1 lag eller férordning varfor forslag om regler om ikraft-
tridande i denna del inte limnas.

Overgingsbestimmelser

Utredningen goér bedémningen att indringarna och tilliggen 1
nimnda lagar och férordningar kan trida i1 kraft utan 6vergdngs-
bestimmelser.
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/ Konsekvensbeddmning m.m.

Utredningens bedémning: Forslagen kan vintas leda till vissa
kostnadsokningar for det allminna. Dessa kostnadsokningar ska
finansieras inom befintliga budgetramar.

Forslagen torde inte 1 §vrigt innebira ndgra nimnvirt 6kade
kostnader eller andra konsekvenser.

Kommittéer som tillkallats p& grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag ska enligt 14 och 15§§ kommitté-
férordningen (1998:1474) genomféra konsekvensanalyser 1 skilda
hinseenden betriffande de forslag som framstillts. Vad som sigs 1
férordningen om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om
forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.

Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska
kommittén eller utredaren foresld en finansiering. Om férslagen 1
ett betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna ocksd i det avseendet anges 1 betinkandet.

Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for brottsligheten
och for det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhall-
ande till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet.
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Vid konsekvensutredningen har, enligt 15 a § kommittéférord-
ningen, iven tillimpats 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utgdngspunkt

Syftet med de EG-direktiv som aktualiseras genom det s.k. tredje
sjosikerhetspaketet dr att sjosikerheten pd olika sitt ska férbittras
inom EU genom att gemensamma regler ska tillimpas av
medlemsstaterna. Inférlivandet av direktiven 1 svensk ritt dr en
forutsittning for att forbittra sjosikerheten, inte bara 1 ett
nationellt perspektiv utan dven i ett internationellt perspektiv.
Detta ir ocksd utgdngspunkten i den konsekvensbedémning som
utredningen har gjort.

Vid bedémningen om konsekvenserna vid inférlivandet i svensk
ritt av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (hamnstats-
kontrolldirektivet), 2009/17/EG om inrittande av ett Overvak-
nings- och informationssystem f{ér sjotrafiken i gemenskapen
(6vervakningsdirektivet) samt 2009/21/EG om fullgérande av
flaggstatstorpliktelser (flaggstatsdirektivet), har utredningen -
utover bedémningen av ovannimnda allminna konsekvenser — i
forsta hand 6vervigt om de forfattningar som inférts som en f6ljd
av dessa direktiv kan komma att medféra ngra administrativa och
ekonomiska konsekvenser for framfér allt berérda myndigheter
och sjéfartsniringen.

For hamnstatskontrolldirektivet och évervakningsdirektivet har
overvigts om sidana konsekvenser kan bli aktuella genom de
forslag till lag- och forfattningsindringar m.m. som féresls.

Flaggstatsdirektivets inférlivande 1 svensk ritt foranleder
diremot inte nigra forslag till férfattningsindringar. Det kommer
dock att féranleda kostnader for en revision av Sverige 2014. Dessa
kostnader kommer att, 1 dagens penningvirde, uppgd till ca 11 000
engelska pund jimte kostnaden f6ér den arbetstid myndigheterna
behover ligga ned pa revisionen, ca 200 timmar, sammanlagt. Dessa
kostnader, som ir ofrinkomliga, torde rymmas inom budget-
ramarna.
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Transportstyrelsen

I de bestimmelser som féreslds med anledning av inférlivandet av
hamnstatkontrolldirektivet ges Transportstyrelsen ett utokat
bemyndigande att genomféra hamnstatskontroller av utlindska
fartyg i enlighet med de férfaranden och procedurer som direktivet
anger. Generellt innebir detta ett utvidgat inspektionsarbete som
bl.a. innefattar rapporteringsskyldigheter till informations-
databaser.

Transportstyrelsen foreslds ocksd, i1 foreslagna regler med
anledning av inférlivandet av hamnstatskontrolldirektivet, behandla
klagomal frin bl.a. besittningen.

I bestimmelserna som foreslds med anledning av inférlivandet
av overvakningsdirektivet ges Transportstyrelsen dels ett utokat
bemyndigande att utféra kontroller av s.k. riskfartyg, dels ett
bemyndigande att vara behérig myndighet for mottagande av
fartyg i behov av assistans med dirav f6ljande uppgifter att utarbeta
planer fér att ta emot fartyg i behov av assistans och att ta beslut
om mottagande av fartyg pd en skyddad plats.

Utredningen konstaterar att de tillkommande arbetsuppgifterna
kan komma att medféra vissa merkostnader fér Transportstyrelsen,
diribland vissa sirskilda kostnader fér vidareutbildning av
personalen. Kostnaderna har inte kunnat nirmare beriknas.

De tillkommande arbetsuppgifterna ir dock inte s§ omfattande
att de inte, enligt utredningens mening, borde kunna rymmas inom
myndighetens befintliga budgetramar.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har idag ansvar for Fartygsrapporteringssystemet
(FRS), som innehdller de nationella uppgifter som ska rapporteras
till det europeiska SafeSealNet-systemet. Kraven pd utveckling och
drift av SafeSeaNet och kopplingen mot de nationella systemen har
fortydligats genom indringar i1 overvakningsdirektivet. Utred-
ningen foresldr att Sjofartsverket ska ges ett uttryckligt uppdrag att
tillse att Fartygsrapporteringssystemet (FRS) svarar mot
SafeSeaNet enligt direktivet. Detta kan dock inte anses medféra
nigra storre forindringar av Sjofartverkets hantering av FRS
jimfort med idag.
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Sjofartsverket foreslds vidare, i anledning av 6vervaknings-
direktivet, ges bemyndigande att meddela féreskrifter om
befilhavarens skyldighet att limna uppgifter vid farligt islige.

Som ovan sagts foreslds Transportstyrelsen vara behérig
myndighet f6r mottagande av fartyg 1 behov av assistans 1 enlighet
med vad &vervakningsdirektivet reglerar. I den del av uppdraget
som avser upprittandet av planer och beslut om mottagande av
fartyg pd en skyddad plats ovan ska Transportstyrelsen samrida
med bl.a. Sjéfartsverket.

Sammantaget anser utredningen att det som — genom féreslagna
forfattningsindringar — 8ligger Sjofartsverket att genomféra, inte
bér medféra ndgra beaktansvirda kostnader f6r myndigheten.

Kustbevakningen

Som ovan sagts foreslds Transportstyrelsen vara behérig myndighet
féor mottagande av fartyg i behov av assistans i1 enlighet med vad
overvakningsdirektivet reglerar. I den del av uppdraget som avser
upprittandet av planer och beslut om mottagande av fartyg pd en
skyddad plats ovan ska Transportstyrelsen samrdda med bla.
Kustbevakningen.

Utredningen bedomer att de kostnader fér myndigheten som
hirvid kan uppkomma ir marginella.

Forslaget om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)

Utredningen har féreslagit en ny bestimmelse 1 17 kap. 6 a§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Genom bestim-
melsen foreslds sekretess gilla 1 myndighets verksamhet som avser
internationellt samarbete avseende civil sjodvervakning och
informationssystem for civil sjétrafik fér uppgift som limnats av
annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att
myndighetens arbete for en sikrare civil sjofart motverkas om
uppgiften rojs.

Syftet med den foéreslagna indringen ir att komplettera de
sekretessbestimmelser som idag finns i svensk ritt avseende
uppgifter som kan komma att 6verlimnas enligt &vervaknings-
direktivet, s att kraven pd sekretess enligt direktivet blir uppfyllda.
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Regeln ir utformad med hinsyn till att sekretessen inte ska vara
mer omfattande in vad som bedéms nédvindigt for att Sverige ska
kunna delta i det internationella arbetet pd ett effektivt sitt.

Utredningen har dven foreslagit dndringar 1 offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641).

De foreslagna idndringarna kan komma att leda till vissa
férindrade rutiner vid myndigheternas sekretessprévning, vilket
dock inte bedéms leda till kostnadsékningar.

Owriga konsekvenser

Utredningen har foreslagit regler om rapporteringsskyldigheter for
hamnar och lotsar. Dessa rapporteringsskyldigheter medfér enligt
utredningen inte nigra beaktansvirda kostnader.

Utredningen har inte 1 6vrigt funnit att de foreslagna
forfattningsindringarna har nigra nimnvirda effekter pd sjofarts-
niringen eller enskilda i vrigt. Forslagen leder inte heller till ndgra
negativa konsekvenser for smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt.

Ej heller 1 6vrigt medfér utredningens forslag ndgra sddana
konsekvenser som féranleder sirskild redovisning i betinkandet.

Regelforenkling

Av kommittédirektiv (dir. 2009:42) framgdr vidare att wvid
utredningens arbete sirskild vikt ska liggas vid regelférenkling.

Inforlivandet av  EG-direktiv  innebir att en rad nya
bestimmelser fir inverkan pd svensk ritt, genom indring och
komplettering av gillande forfattningar.

Utredningens arbete har bedrivits pd s& sitt att en noggrann
genomgang av direktiven har gjorts — artikel for artikel — dir inom
varje omride en analys av behovet av kompletterande bestimmelser
i svensk ritt har gjorts.

Utredningen har vidare haft som strivan att ligga s3 minga som
mojligt av utredningens forslag till forfattningsindringar pd
myndighetsforeskriftsnivd och att 1 stor omfattning hinvisa till
tidigare bemyndiganden.

I forekommande fall har i samband med framtagandet av nya
regler ildre bestimmelser omarbetats.
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3 Forfattningskommentar

I de allminna 6vervigandena 1 kapitel 3-5 finns det kommentarer
till de dndringar i lagar och férordningar som utredningen foreslar.
Utredningen anser det dirfor inte nodvindigt med sirskilda
forfattningskommentarer av traditionellt slag.
For att gora det littare att terfinna de aktuella avsnitten 1 de
allminna o©vervigandena, 3aterfinns nedan uppstillningar med
hianvisningar till ritt avsnitt.

8.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

17 kap. 62§ Avsnitt 4.16

8.2 Forslaget till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

5 kap. 9§ Avsnitt 3.5.3
5kap. 16a§ Avsnitt 3.10
5 kap. 22 § Avsnitt 3.6.15
7 kap. 2§ Avsnitt 4.10
7 kap. 6 §2 Avsnitt 3.4.1

8.3 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

9 § (bilagan) Avsnitt 4.16
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8.4 Forslaget till forordning om andring av

forordning (2007:1161) med instruktion till

Sjofartsverket

28 Avsnitt 4.13

8.5 Forslaget till férordning om dndring i

fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

2 kap. 8§ Avsnitt 4.10

6 kap. 1¢§ Avsnitt 3.4.1

6 kap. 1d§ Avsnitt 3.4.1

6 kap. 8a§ Avsnitt 4.9

6 kap. 13 § Avsnitt 3.5.2, 3.6.10 och 3.6.11

7 kap. 2§ Avsnitt 3.7

10 kap. 4 § Avsnitt 3.5.2 och 3.6.14

8.6 Forslaget till forordning om andring i

forordningen (1982:569) om lotsning m.m.

9a§ Avsnitt 3.10

8.7 Forslaget till forordning om andring i
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férordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg

7 kap.2a§ Avsnitt 4.4.2 och 4.12.3-4.12.5
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