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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en ny lag om kommunal bostadsanvisningsritt.
Samtidigt foreslds att bostadsanvisningslagen (1980: 94) upphivs. Forsla-
get skall ses mot bakgrund av den kritik som manga kommuner riktat mot
den nuvarande bostadsanvisningslagen och som bl. a. innebér att lagen ur
administrativ synpunkt ar svar att tillimpa.

Det nya lagforslaget bygger pd att kommunerna skall forsoka uppnd
overenskommelser med huségarna eller deras organisationer om anvis-
ningsréiitt. Om det intc gdr cller om en husigare inte {oljer en 6verenskom-
melse, ges kommunen mojlighet att hos hyresnimnden ansoka om ett
beslut om anvisningsritt betraffande ligenheterna i ett visst hus. Hyres-
namnden skall meddela kommunen anvisningsritt i den utstrickning det
behovs for bostadsforsorjningen och det inte dr oskiiligt med hinsyn till det
intresse som husigaren kan ha att {6rfoga 6ver lagenheterna.

Hyresnamndens beslut far f6renas med vite och innebir bl. a. férbud for
husigaren att upplata lediga bostadsligenheter, som omfattas av beslutet,
med hyresritt eller bostadsritt till nigon annan dn den bostadssdkande
som kommunen anvisar, eller kommunen. Beslutet inncbiir ocksd att hus-
agaren endast under vissa fGrutsittningar far medverka till byten, andra
ligenhetséverlatelser eller andrahandsupplitelser.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1988,

En sirskild friga som tas upp i propositionen giller den till utgdngen av
ar 1987 tidsbegransade bestidmmelsen i 12 kap. 15 § andra stycket 2 jorda-
balken om hyresgisternas inflytande dver underhéll och reparationer i den
cgna ligenheten. Forslaget inncbir att reformen om s. K. hyresgiststyrt
ligenhetsunderhall nu permanentas.

1 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 35



Propositionens lagforslag Prop. 1987/88: 35

1 Forslag till
Lag om kommunal bostadsanvisningsratt

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Genom utfistelse av husigare eller genom beslut av hyresniamnd kan
en kommun erhalla ritt att anvisa bostadssokande till sddana bostadsla-
genheter i kommunen som husiigarc upplater med hyresritt eller bostads-
ritt for annat indamal én fritidsindamdl. Anvisningsritt fir avse bostads-
ligenhet i hus med minst fyra bostadslagenheter cller i enbostadshus som
ar avsett att upplatas varaktigt.

Som &gare av hus anses. nir omstindigheterna féranleder det, annan
som innehar huset. Om ett hus omfattas av beslut om tvangsférvaltning
enligt bostadsforvaltningslagen (1977: 792), skall vad som ségs om husiga-
ren i stillet avse foérvaltaren.

Utfistelse om anvisningsratt

2 § En utfistelse om anvisningsratt for kommunen skall vara skriftlig
och innehélla uppgifter om de bostadsliagenheter som utfistelsen avser,
husdgarens skyldigheter med anledning av anvisningsréttcn och den tid
under vilken anvisningsratten skall gélla. Utfistelsen far inte forenas med
villkor om skadestéand eller vite.

En utfistelse om anvisningsritt giller dven for en ny husigare.

Beslut om anvisningsritt
Hyresnimndens prévning m. m.

3 § Beslut om anvisningsritt skall avse ett visst hus och skall meddelas i
den utstriackning det behovs for bostadsforsorjningen. Anvisningsritt fir
dock inte beslutas i den mén det ir oskiligt med hansyn till de sérskilda
villkor som giller for upplatelse av liagenheterna i huset, husagarens sir-
skilda behov av att forfoga dver ligenheterna eller Gvriga omstiandigheter.

Friga om anvisningsriitt tas upp pé& ansékan av kommunen. En utfistel-
se om anvisningsratt hindrar inte att kommunen ansoker hos hyresnimn-
den om sadan ratt.

Hyresnidmnden far i beslut om anvisningsriitt sitta ut vite for dvertridel-
se av forbuden i 6 §.

4 § Eut beslut om anvisningsritt skall innehélla en upplysning om férbu-
den enligt 6 § och om huséiigarens skyldigheter i 6vrigt enligt denna lag.

Omprdvning, dndring eller upphivande av besiut om anvisningsritt

5 § Ett beslut om anvisningsriitt fir omprovas efter fem ar, rdknat frin
det beslutet vann laga kraft. Har beslutet tidigare omprovats, riknas tiden
fran det senaste beslutet.

I annat fall 4n som avses i férsta stycket, far hyresnimnden éindra eller
upphiva ett beslut om anvisningsratt om



1. det ar uppenbart att husigaren genom anvisningsritten missgynnas i
forhallande till andra huségare.,

2. anvisningsritten orsakar husigaren stora oldgenheter,

3. husigaren och kommunen idr dverens om attl beslutet skall 4dndras
eller upphivas eller .

4. nagon annan sarskild anledning finns till att beslutet skall dndras eller
upphivas.

En ansokan om omprovning. dndring eller upphiivande av beslut om
anvisningsritt far goras av kommunen eller av husiigaren.

Verkan av beslut om anvisningsrdtt

6 § En husigare fir inte upplata en lagenhet, som omfattas av ett beslut
om anvisningsritt. med hyresritt eller bostadsritt till nigon annan in en
bostadssokande, som kommunen anvisar, ¢ller till kommunen.

Om en lagenhet som omfattas av ctt beslut om anvisningsriitt skall
upplitas med hyresritt, fir husigaren inte viigra upplatelse till den som
kommunen anvisar, om upplitelsen kan ske utan pataglig olagenhet for
husigaren. Han far inte heller medverka till att hyresrétten till en ldgenhet
som vmfattas av beslutet dverlats eller till att lagenhcten upplits i andra
hand utom néar forhallandena dr sddana att de i 12 kap. 34 §, 35 § forsta
stycket, 37 och 40 §§ jordabalken med avseende pd hyresgésten angivna
forutsittningarna for tillstind foreligger eller nar kommunen har medgett
dverlatelsen cller upplatelsen.

Forbudet enligt forsta stycket giller inte sedan kommunen underrittat
husigaren om att kommunen inte dénskar anvisa nigon bostadssokande
eller fa ligenheten upplaten till sig. Forbudet giller inte heller om ldgenhe-
ten upplats cnligt bestimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabal-
ken.

Meddelande om uppldtelse

7 § Naren lagenhet som omfattas av {6rbud enligt 6 § skall upplétas med
hyresritt cller bostadsriitt, skall husdgaren snarast mdjligt meddela kom-
munen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehalla uppgift om
lagenhetens adress, storlek och beligenhet i huset. villkoren for upplatel-
sen och tilltriidesdagen.

Uppldtelsen och villkoren for den m. m.

8 § Om kommunen inte anvisar nadgon bostadssokande eller om husiiga-
ren inte godtar den bostadssékande som kommunen anvisar eller inte kan
triffa avtal med denne. dr husigaren skyldig att uppléta ligenheten till
kommunen, om kommunen begér det.

Om annat inte avtalas. skall upplatelse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt dd kommunens begiran enligt forsta stycket kommit husiga-
ren till handa och péa de villkor som angetts i meddelandet enligt 7 §. Om
upplatelsen avser bostadsritt, skall den dock inte anses ha skett innan de
forutsattningar ar uppfyllda som anges i 3 och § §§ bostadsrattslagen
(1971:479).

9 § Om en tagenhet enligt 8 § andra stycket skall anses ha upplitits till
kommunen med hyresritt cller bostadsritt och ligenheten pd grund av
drojsmal fran husigarens sida inte kan tilltradas den dag som angetts i
meddelandet enligt 7 §, far hyresnimnden pd ansGkan av kommunen be-
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sluta att upplatelsen skall gélla frin cn senare tidpunkt. Nir upplitelsen
avser en hyresligenhet, fir hyresnimnden besluta att det dven i dvrigt
skall gélla andra villkor for upplatelsen an de som har angetts i meddelan-
det. Ansokan om hyresnimndens provning skall goras inom tvd ménader
frian den dag da upplatelsen skall anses ha skett.

Vid provning av hyresvillkoren tillimpas 12 kap. 55 § forsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for ligenheten har bestimts i férhandlings-
dverenskommelse enligt hyresforhandlingslagen (1978:304), skall dock
den hyran gilla. Om hyresnimnden sénker hyran. skall den ligre hyran
gilla friin och med den dag da hyrestérhillandet borjade.

Om hyresnimnden beslutar att upplatelsen skall gélla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall vara ligre 4n vad som har angetts i meddelan-
det enligt 7 §. skall husiagaren samtidigt aldggas att till kommunen betala
tillbaka vad han till foljd ddrav har uppburit for mycket jimte rinta.
Rantan skall berdknas enligt 5 § rintelagen (1975: 635) for tiden fran dagen
di husigaren tog emot beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft
och enligt 6 § rintelagen for tiden dérefter.

Ersdittning for skada
10 § Kan husiigaren, i fall di han fir forfoga 6ver ligenheten, pé grund
av {orfarandet enligt denna lag inte triiffa avtal om upplitelse {6r tiden fran
och med den tilltridesdag som har angetts i meddelandet enligt 7 § och har
han gjort vad som skiligen kan fordras av honom for att fi ligenheten
upplaten, har han ritt till crsattning av kommunen fér skada som han lider
genom drgjsmalet med upplatelsen. Huségaren har dock inte ritt till ersatt-
ning, om han inom e¢n ménad fran den dag dd kommunen tog emot medde-
landet enligt 7 § far besked om att han far forfoga Gver ligenheten eller, nir
tilltriidesdagen infaller inom denna tid, han far beskedet fore tilltriidesda-
gen.

Friga om skyldighet att betala ersiittning provas av hyresnamnden. For
att kunna privas skall ansokan ha kommit in till hyresnimnden inom en
miinad frian den dag da avtal om upplitelse av ligenheten triffades.

Uppgifter for kontroll

11 § Om ett beslut om anvisningsritt har meddclats, ar husagaren skyl-
dig att pa begédran av kommunen limna sdana uppgifter om bostadsligen-
heterna i huset som han har och som behdvs for kontroll av att husiagaren
foljer beslutet. Om husagaren inte limnar begirda uppgifter. far hyres-
nimnden vid vite foreligga honom att gora det.

Verkan av beslut om anvisningsrdti i vissa fall

12 § Om ett beslut om anvisningsratt har meddelats och dganderitten till
huset overgr till en ny agare, giller beslutet i stillet mot denne. Om
lopande vite enligt 4 § lagen (1985: 206) om viten har satts ut i beslutet och
om Zganderiitten har dvergitt genom kop. byte eller gava, giller vitet mot
den nyc dgaren riknat fran tidpunkten for dganderittsdvergdngen, under

“forutsittning att anteckning om vitesforelaggandet dessforinnan gjorts en-
ligt 13 §. Lopande vite som avser viss period far endast tas ut av den som
var agarc vid periodens bérjan. Annat vite giller inte mot ny fgare. men
hyresnidmaden fir siitta ut vite for denne.
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Ovriga bestimmelser

13 § Ett beslut om anvisningsritt skall genast siandas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken cller tomtrittsboken. Om
Iopande vite enligt 4 § lagen (1985:206) om viten har satts ut i beslutet.
skall dven detta antecknas. Inskrivningsmyndighetcen skall genast i rekom-
menderat brev underritta den som senast har sokt lagfart eller inskrivning
av férvirv av tomtritt om anteckningen. om denne inte ir beslutets ad-
ressat.

Om ett beslut som har antecknats enligt forsta stycket upphiivs, skall
beslutet genast sidndas till inskrivningsmyndigheten for motsvarande an-
teckning.

14 § Friga om utdémande av vite provas av hyresnimnden péd ansokan
av kommunen.

Har en husidgare i strid mot 6 § andra stycket véagrat upplatelse till en
bostadssékande som kommunen anvisat eller medverkat till en 6verlatelse
av en hyresritt eller till upplatelse i andra hand av en lagenhet. far vite som
forclagts enligt 3 § tredje stycket inte utdémas, om husiigaren med hinsyn
till egna undersdkningar och 6vriga omstindigheter haft fog fér sin vagran
eller medverkan.

Vite som forelagts med stod av denna lag far inte (érvandlas till fingelse.

15 § Bestimmelser om forfarandet vid hyresnimnden finns i lagen
(1973: 188) om arrendendmnder och hyresnimnder.

16 § Hyresndmndens beslut enligt denna lag far dverklagas hos bostads-
domstolen genom besvir inom tre veckor fran den dag beslutet meddela-
des. Besvirshandlingen skall ges in till hyresnimnden.

17 § 1 mal enligt 9 § forsta stycket om villkoren for upplitelsen och mal
enligt 14 § forsta stycket om utdémande av vite skall vardera parten svara
for sin rittegangskostnad i bostadsdomstolen. i den mén inte annat foljer
av 18 kap. 6 § rittegingsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988, di bostadsanvisningslagen
(1980:94) skall upphora att gélla. Beslut enligl bostadsanvisningslagen
varigenom ctt visst omrade férklarats vara bostadsanvisningsomrade gil-
ler dock till utgdngen av ar 1990. Inom sddana omraden giller fortfarande
bostadsanvisningslagen.

2. Bostadssanvisningslagen skall alltjiimt gilla i friga om iirenden enligt
lagen som har anhingiggjorts vid hyresnamnden tore utgingen av ar 1990.

3. Bestammelserna i 2 § péverkar inte giltigheten av utfistelser om
bostadsanvisning som ldmnats fore lagens ikrafttradande.
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2 Forslag till _
Lag om adndring i lagen (1987: 816) om andring i jordabalken

Harigenom foreskrivs i friga om 12 kap. jordabalken' atti 1 §i paragra-.

fens lydelse enligt lagen (1987:816) om andring i nidmnda balk orden
“'bostadsanvisningslagen (1980:94)"" skall bytas ut mot *’lagen (0000: 000}
om kommunal bostadsanvisningsritt.”’

! Balken omtryckt 1971: 1209, 12 kap. omtryckt 1984: 694.
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3 Forslag till
Lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 15, 16, 32 och 39 §§ jordabalken' skall
ha foljande lydeise.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

15 §° Under hyrestiden skall hyresvirden hélla ligenheten i sidant skick
som anges i 9 § forsta stycket, om ¢j annat har avtalats eller féljer av andra
stycket.

Om lidgenheten helt eller delvis ar uthyrd till bostad, skall hyresvirden i
bostadsdelen med skiiliga tidsmellanrum ombesdrja tapetsering, méilning
och andra sedvanliga reparationer med anledning av ligenhetens férsam-
ring genom &lder och bruk. Detta giller dock inte, om nagot annat har
avtalats och

1. hyresavtalet avser ett enfamiljshus, eller

2. hyresavtalet innehéller forhandlingsklausul enligt hyresférhandlings-
lagen (1983:304) och de avvikande bestimmelserna har tagits in i en

forhandlingsoverenskommelse enligt nimnda lag.

Andra stycket 2 giller endast till
utgdngen av dr 1987.

Foljer av ett hyresforhallande en ritt att anvinda utrymmen som ar
avsedda att anviandas gemensamt av hyresgésterna, skall hyresvirden
hélla utrymmena i sdant skick som anges i 9 § forsta stycket, om inte

annat har avtalats.

16 § Bestimmelsernai 10—12 §§ giller ocksd, om
1. lagenheten skadas under hyrestiden utan att hyresgisten ér ansvarig

for skadan,

2. hyresvarden brister i sin underhllsskyldighet enligt 15 § andra styc-

ket,

3. hinder eller men pa annat sitt uppstar i nyttjanderitten utan hyresgés-

tens véllande, eller

4. myndighet under hyrestiden meddelar beslut som avses i 10 § andra
stycket eller 12 § utan att hyresgésten givit anledning till det, dock c¢j

forriin beslutet Jander till efterrittelsc,

Avser hyresavtalet en bostadsli-
genhet, far hyresndmnden i fall som
avses i forsta stycket 1—3 efiler om
hyresvirden inte fullgor sin under-
héllsskyldighet enligt 15§ fjarde
stycket pa ansdkan av hyresgisten
aligga hyresviarden att avhjilpa
bristen (atgirdsférelaggande). 1 £6-
relaggandet, som far férenas med
vite, skall bestimmas viss tid inom
vilken den eller de atgirder som av-
ses med foreldggandet skall ha vid-
tagits. Foreligger sirskilda skal, far
tiden forlingas, om ansokan om det
gors fore utgingen av den [6pande
tidsfristen.

Avser hyresavtalet en bostadsli-
genhet, fir hyresnimnden i fall som
avses i forsta stycket 1-3 eller om
hyresvirden inte fullgér sin under-
hallsskyldighet enligt 15§ tredje
stycket pé ansokan av hyresgisten
alagga hyresvirden att avhjilpa
bristen (dtgirdsforelidggande). I {6-
relaggandet, som fir forenas med
vite, skall bestimmas viss tid inom
vilken den eller de atgarder som av-
ses med forelaggandet skall ha vid-
tagits. Foreligger sarskilda skil, far
tiden forldngas, om anstkan om det
gors fore utgéngen av den lopande
tidsfristen.

' Balken omtryckt 1971: 1209, 12 kap. omtryckt 1984: 694.

? Senaste lydelse 1986: 1240.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Hyresvarden och hyresgisien kan med bindande verkan triffa avtal om
inskriankning i ritten att enligt forsta stycket erhdlla nedsittning av hyran
for hinder eller men i nyttjanderitsen till foljd av att hyresviarden later
utféra arbete for att sétta liagenheten i avtalat skick eller for att utfdra
sedvanligt underhall av ligenheten eller fastigheten i dvrigt eller annat
arbete som sirskilt anges i avtalet.

Ansokan om atgirdsforeliggande kan riktas mot den for vilken lagfart
senast dr beviljad eller sokt, Aven om denne har dverlatit fastigheten innan
ansOkan gors.

Overlats fastigheten sedan ansokan har gjorts eller forcligger fall som
avses i flarde stycket, giller rittegingsbalkens bestimmelser om verkan
av att tvisteforemalet overlats och om tredje mans deltagande i ratteging.

Om tvist angdende dganderdtten ar antecknad i fastighetsboken, kan
ansokan om atgirdsforcliggande riktas mot den som innehar fastighcten
med dganderittsansprak.

¢
Hyresgisten far inte Gverldta hyresritten utan hyresvirdens samtycke.
om ¢j annat foljer av 3437 §§.
Vigras samtycke utan skilig anledning eller lamnar hyresviirden ¢j
besked inom tre veckor efter det at: samtycke begirdes, far hyresgisten
séga upp hyresavtalet.

Om forbud i vissa fall for hy-
resvirden att medverka till 6verla-
telse av hyresritten till en bostads-
ligenhet finns bestimmelser 1 6 §
bostadsanvisningslagen (1980:94).

Om forbud i vissa fall for hy-
resvirden att medverka till dverla-
telse av hyresritten till en bostads-
lagenhet finns bestidmmelser i 6 §
lagen (0000:000) om kommunal
bostadsanvisningsrdtt.

39§
Hyresgiisten far ej utan hyresviirdens samtycke i andra hand upplata
lagenheten i dess helhet utom i fall som avses i andra stycket eller i 40 §.
Har en bostadsldgenhet upplatits till en kommun, fir kommunen upplta
lagenheten i dess helhet i andra hand. Hyresviirden skall genast underrat-

tas om upplitelsen.

Om forbud i vissa fall for hy-
resvirden att medverka till att en
bostadslagenhet upplits i andra
hand finns bestimmelser i 6 § bo-
stadsanvisningslagen (1980:94).

Om forbud i vissa fall for hy-
resviirden att medverka till att en
bostadslagenhet upplits i andra
hand finns bestimmelser i 6 § lugen
(0000: 000} om kommunal bostads-
anvisningsrdtt,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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4 Forslag till Prop. 1987/88: 35
Lag om andring i bostadsrittslagen (1971: 479) '
Harigenom foreskrivs att i I, 2 och 6 §§ bostadsrittslagen' (1971:479)

orden “bostadsanvisningslagen (1980:94)"" skall bytas ut mot "lagen
(0000: 000) om kommunal bostadsanvisningsritt’”.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1988. 2 § andra stycket och 6 § i

deras ildre lydelse giller alltjimt i friga om upplitelser som har skett
enligt bostadsanvisningslagen.

! Lagen omtryckt 1982: 353, 9



5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1973: 188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs att 4, 22, 23 och 32 §§ lagen (1973: 188) om arren-
denéimnder och hyresnamnder!' skall ha fljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

48

Hyresnimnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrattstvist,

2. prova tvist om atgirdsforelaggande enligt 12 kap. 16 § andra stycket,
skadestand enligt 12 kap. 24 a §. overlatelse av hyresritt enligt 12 kap.
34—37 §8§, upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, forling-
ning av hyresavtal enligt 12 kap. 49 §, hyresvillkor enligt 12 kap. 54 §,
uppskov med avflyttning enligt 12 kap. 59 § eller foreliggande enligt 12
kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 2224 §§ hyresforhandlingslagen
(1978: 304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

3. prova tvist om hyresvillkor enligt 7 § sista stycket. upplatelse av
lagenhet i andra hand cnligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt
52 §, allt bostadsrittslagen (1971:479),

4. prova fraga om godkinnande av 6vercnskommelse som avses i 12
kap. | § femte stycket, 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i
60 § forsta stycket 1 bostadsrittslagen,

5. vara skiljeniimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt hyres-
forhandlingslagen,

6. prova fragor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
forvaltningslagen (1977: 792),

7. prova fragor enligt lagen (1975:1132) om férvirv av hyresfastighet
m. m.,

8. prova fragor enligt bostudsan- 8. prova fragor enligt lagen
visningslagen (1980:94), (0000:000) om kommunal bostads-

anvisningsrditt,

9. prova fragor enligt lagen (1982:352) om ritt till fastighetstorvary for
ombildning till bostadsratt.

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omrade fastigheten ar
beligen. Arende som avses i 10, 17 eller 18 § lagen om férvéry av hyresfas-
tighet m. m. upptages dock av hyresnimnden i den ort dar bolagets styrel-
se har sitt site eller, i friga om handelsbolag, diir forvaltningen fores.

2§

Beslut av nimnd 4ger. sedan tid Beslut av nimnd 4ger. sedan tid
for klander eller besvir utgitt nir  for kiander eller besvir utgatt nir
talan far féras mot beslutet, ritts-  talan far féras mot beslutet, rtts-
kraft, savitt diarigenom avgjorts fri-  kraft, sdvitt darigenom avgjorts fra-
ga som avses i 1 § forsta stycket 2 ga som avses i 1 § forsta stycket 2
eller 5 eller 4 § forsta stycket 2, 2a, eller S eller 4 § torsta stycket 2, 2 a,

' Lagen omtryckt 1985: 660.
*Senaste lydelse 1986: 1165,
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Nuvarande lvdelse

3,5a,6,7. 8cller9. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ansokan om Atgardsforelidggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
eller tillstind enligt 12 kap. 34—37
eller 40 § jordabalken eller 30 §
andra stycket bostadsrittslagen
(1971:479) eller ansokan om upp-
skov enligt 12 kap. 59 § jordabalken
eller ansokan om forbud eller med-
givande som avses i 2 a § bostads-
saneringslagen (1973: 531) eller yr-
kande om ratt till forhandlingsord-
ning enligt 9 § hyresforhandlings-
lagen (1978:304) lamnats utan bi-
fall.

Foreslagen Ivdelse

3,54a,6.7,8eller 9. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ansokan om Aatgirdsforeliggande
enligt 12 kap. 16 § andra stycket
cller tillstind enligt 12 kap. 34—37
eller 40 § jordabalken cller 30 §
andra stycket bostadsrattslagen
(1971:479) eller ansékan om upp-
skov enligt 12 kap. 59 § jordabalken
eller ansokan om forbud eller med-
givande som avses i 2 a § bostads-
saneringslagen (1973: 531) eller yr-
kande om ratt till forhandlingsord-
ning enligt 9 § hyresférhandlings-
lagen (1978:304) eller ansékan om
anvisningsrétt enligt 3§ lagen
(0000:000) om kommunal bostads-
anvisningsrdtt ldmnats utan bifall.

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ forvaltningsiagen (1986:223) om omproév-
ning av beslut skall inte tillimpas hos nimnderna.

Om fullfolyd av talan mot hyres-
namndens beslut i 4rende enligt 12
kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
arende angiende bostadsratt, bo-
stadssanering eller sirskild forvalt-
ning eller i drende enligt lagen
(1975: 1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m., enligt bostadsan-
visningslagen (1980:94) eller lagen
(1982:352) om ritt till fastighets-
forvarv for ombildning till bostads-
ritt finns bestammelser 1 12 kap.
70 § jordabalken. 31 § hyresfor-
handiingslagen, 76 § bostadsritts-
lagen (1971:479), 21 § bostadssane-
ringslagen (1973:531), 34§ bo-
stadsforvaltningsiagen (1977:792),
25 § lagen om forvirv av hyresfas-
tighet m.m., /4§ bostadsanvis-
ningslagen samt 15 § lagen om rétt
till fastighetsforvarv for ombildning
till bostadsratt.

* Senaste lydelse 1986: 1165.

3¢

Om fullféljd av talan mot hyres-
niamndens beslut i drende enligt 12
kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsritt, bo-
stadssanering eller sirskild forvalt-
ning eller i drendec enligt lagen
(1975: 1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m., enligt lagen
(0000:000) om kommunal bostads-
anvisningsrdtt eller lagen
(1982:352) om ritt till fastighets-
forvarv for ombildning till bostads-
ritt finns bestimmelser i 12 kap.
70 § jordabalken, 31§ hyresfor-
handlingslagen, 76 § bostadsritts-
lagen (1971:479). 21 § bostadssane-
ringslagen (1973:531), 34§ bo-
stadsforvaltningslagen (1977:792),
25 § lagen om forvarv av hyresfas-
tighet m. m., 16 § lagen (0000:000)
om kommunal bostadsanvisnings-
réirt samt 15 § lagen om ratt till fas-
tighetsforvarv for ombildning till
bostadsriitt.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Hyresnamndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte overklagas.
Hyresndmndens beslut far éverklagas genom besvar hos bostadsdom-

stolen, om nimnden

1. avvisat ansokan som avsesi 8. 11.14—16, 16 a, 16

eller avvisat besvir,

2. avskrivit drende enligt 8—10. 15 a, 16, 16 a, 16
dock ej nér drendet kan terupptagas.

c.l6delleri6 e §.

c. 16 d eller 16 ¢ §.

3. férordnat angiende ersittning fér nagons medverkan i drendet,

4, utdémt vite eller annan paf6ljd for underlitenhet att iaktta foreliggan-
de eller adomt straff for forseelse i forfarandet,

5. utlatit sig i annat fall 4n som avses i 3 i fraga som giller allmin

réattshjalp.

En besvirshandling som avses i tredje stycket skall ges in till hyres-
namnden inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

I friga om handliggningen hos hyresnimnden av en besvirshandling
som avses i forsta eller tredje stycket tlllampas bestdmmelserna i 52 kap. 2

och 4 §§ riittegdngsbalken.

328

Fores ¢j talan mot nimnds beslut
enligt 9 kap. 14 § eller 12 kap.
24 a § jordabalken, 22, 23, 26 eller
27 § hyrestorhandlingslagen (1978:
304), 13 a § denna lag eller 13 eller
15 § eller 25 § forsta stycket bo-
stadsforvaltningslagen (1977:792)
eller 9 eller 10 § bostadsanvisnings-
lagen (1980:94), far beslutet verk-
stillas sdsom lagakraftigande dom.

Fores ej talan mot namnds beslut
cnligt 9 kap. 14§ eller 12 kap.
24 a § jordabalken, 22, 23, 26 eller
27 § hyresforhandlingslagen (1978:
304). 13 a § denna lag eller 13 eller
15§ eller 25 § forsta stycket bo-
stadsforvaltningslagen  (1977:792)
eller 9 eller 10 & lagen (0000:000)
om kommunal bostadsanvisnings-
rdtt, far beslutet verkstillas sdsom
lagakraftigande dom.

Har hyresnimnd med stéd av 31 § forsta stycket bostadsforvaltnings-

lagen foérordnat att beslut cnligt 13 eller 15 § eller

25 % forsta stycket

namnda lag skall landa till efterrittelse genast, far dven sidant beslut, om
bostadsdomstolen ej forordnat annat, verkstillas sisom lagakraftigande

dom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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6 Forslag ti.ll

Lag om édndring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28 §!

Beslut av bostadsdomstolen ager
riattskraft, sdvitt dérigenom av-
gjorts friga som avses i 4 § forsta
stycket 2,2 a.3,5a,6,7,8eller9
lagen (1973: 188) om arrendenimn-
der och hyresnimnder. Vad som
sagts nu géller dock ej beslut, var-
igenom ansdkan om atgirdsforelig-
gande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstand enligt 12 kap.
34, 36 eller 37 § jordabalken eller
ansokan om forbud eller medgivan-
de som avses i 2 a § bostadssane-
ringslagen (1973: 531) eller yrkande
om ritt till forhandlingsordning en-
ligt 9§ hyresférhandlingslagen
(1978: 304) lamnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen dger
rattskraft, sdvitt dérigenom av-
gjorts fraga som avses i 4 § forsta
stycket2,2a.3,5a,6,7,8eller9
lagen (1973: 188) om arrendenimn-
der och hyresndmnder. Vad som
sagts nu géller dock ej beslut, var-
igenom ansékan om atgirdsforelig-
gande enligt 12 Kkap. 16 § andra
stycket eller tillstand enligt 12 kap.
34, 36 eller 37 § jordabalken eller
ansOkan om forbud cller medgivan-
de som avses i 2 a § bostadssane-
ringslagen (1973: 531) eller yrkande
om ritt till forhandlingsordning cn-
ligt 9§ hyresforhandlingslagen
(1978: 304) eller ansékan om anvis-

ningsrdtt enligt 3 § lagen om kom-

munal bostadsanvisningsrditt lam-
nats utan bifall.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydelse 1984: 681.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssarnmantride den 15 oktober 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordforande, och statsrdden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsraddet Gustafsson

Proposition om kommunal bostadsanvisningsritt
m. m.

1 Inledning

I slutet av ar 1982 tillkallades bostadskommittén (landshévdingen Lennart
Sandgren, ordférande, samt riksdagsledamoterna Tore Claesson, Rolf
Dahlberg, Kerstin Ekman, Maj-Lis Landberg, Kjell A. Mattsson, Christer
Nilsson och Kjell Nilsson samt generaldirektéren Hans Rode) for att gora
en 6versyn av bostadspolitiken. En av kommitténs uppgifter var att stude-
ra kommunernas erfarenheter av bostadsanvisningslagen (1980: 94). Kom-
mittén har behandlat bostadsanvisningsfrigorna i ett delbetinkande (SOU
1984: 36, del 2, s. 297) och i ett slutbetankande (SOU 1986: 6, del 2, s. 1).
Enligt kommittén dr den nuvarande lagstiftningen svartillginglig och in-
effektiv och bor darfor ses 6ver i bade formellt och materiellt hianseende.
Kommittén har limnat forslag till hur den nuvarande lagstiftningen bor
forenklas och effektiviseras, men har inte lagt fram nagot forfattningsfor-
slag i fragan.

Sedan bostadskommitténs forslag remissbehandlats har inom bostadsde-
partementet upprittats en promemoria (Ds Bo 1987:2) Effektivare bo-
stadsanvisning. I promemorian foreslas att bostadsanvisningslagen upp-
hivs och ersitts med en ny lag om kommunal anvisningsratt till bostadsli-
genheter. Vissa fordndringar med avseende pa den kommunala férmed-
lingsritten enligt foérfattningarna om statliga bostadslan foreslas ocksa.
Utéver forslagen innehaller promemorian en redovisning fér nuvarande
bestimmelser om anvisningsritt, bestimmelsernas tillimpning i praktiken,
bostadskommitténs forslag och remissyttrandena Over detta samt vissa
dverviganden i sarskilda frigor med anledning av kommitténs forslag.

Jag vill nu ta upp frigan om ny lagstiftning angiende bostadsanvisning.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
forslagen i departementspromemorian som biluga I, dels det lagforslag
som laggs fram i promemorian som bilaga 2, dels en forteckning 6ver
remissinstanserna och en sammanstéllning av remissyttrandena som bila-
ga3.

Regeringen beslutade den 24 september 1987 att inhiimta lagrddets ytt-
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rande 6ver forslag till lagstiftning om bostadsanvisning m. m. De lagforslag
som remitterades till lagrddet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4. Lagradets yttrande, som avgavs den 9 oktober 1987, bor fogas till
protokollet som bilaga 5.

Lagradet har i sitt yttrande i allt visentligt godtagit lagférslagen. De
erinringar som framstélls dr framst av redaktionell art. I samband med att
jag behandlar de olika sakfrigor och de enskilda paragrafer som berors av
yttrandet tar jag upp lagradets synpunkter. Som kommer att framga godtar
jag lagradets férslag och forordar alltsd nigra mindre dndringar i de remit-
terade forslagen. Jag kommer dven att foresla vissa ytterligare redaktionel-
la 4ndringar.

Ett 6nskemdl som har framstéllts av bl. a. flera kommuner i samband
med remissbehandlingen av departementspromemorian (Ds Bo 1987:2) ar
att lagen (1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsorjningens
frimjande m. m. dndras pa s sitt att kommunerna ges mdjlighet att ta ut
avgifter for bostadsformedlingens verksamhet. Sa sent som i 1987 éars
budgetproposition (prop. 1986/87: 100, bil. 13 s. 16) tog jag upp samma
friga med anledning av en framstillning frin Kommunalférbundet for
Stor-Stockholms bostadsformedling (KSB). Jag gav da uttryck for uppfatt-
ningen att bostadsférmedlingens verksamhet ar av sidan natur att den av
princip, liksom hittills, skall vara avgiftsfri.De dnskemél om avgifter som
nu har framstéllts ger mig inte anledning att indra denna uppfattning. Jag
kan darfér inte bitrida forslagen.

1 forhallande till lagradsremissen kommer jag att ta upp en sérskild fraga
som berdr hyreslagstiftningen. Det giller den till 1987 drs utging tidsbe-
gransade bestimmelsen i 12 kap. 15 § andra stycket 2 jordabalken om
hyresgdsternas inflytande dver reparationer i den egna ligenheten. Jag
anser att den bestimmelsen nu bor permanentas. Lagradet har tidigare
yttrat sig i frigan (se prop. 1982/83:146) och jag beddomer att lagradets
yttrande nu kan undvaras. P4 grund av frigans beskaffenhet skulle ett
yttrande av lagrdet alltsd sakna betydelse.

2 Allmin motivering
2.1 En ny lag om kommunal bostadsanvisningsritt

2.1.1 Allménna utgingspunkter

Mitt forslag: En ny lag om kommunal bostadsanvisningsrétt infors.
Forslaget bygger pa principen att kommunen i férsta hand skall
forsoka uppna éverenskommelser med huséigarna eller deras organi-
sationer om anvisningsritt. Om det inte gar kan kommunen begira
att hyresnimnden meddelar ett beslut om anvisningsritt for kommu-
nen betriffande bostadsligenheterna i ett visst hus. En sidan begi-
ran kan dven goras i andra fall.
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Departementspromemorian: Overensstimmer med principerna for mitt
forslag.

Remissinstanserna: Det 6vervigande antalet remissinstanser har till-
styrkt eller ldmnat utan erinran de principer som lagforslaget vilar pa.
Bostadsdomstolen och hyresnimnderna har synpunkter pa olika detaljer i
lagforslaget. Aven andra instanser har sadana synpunkter. Atskilliga myn-
digheter, organisationer och kommuner ldmnar synpunkter pa de behov
for bostadsférsorjningen som kommunerna bor tillgodose. Bland kommu-
nerna finns det flera som foreslar forindringar av forslaget om anvisnings-
forfarandet ndr en lagenhet blir ledig samt regler for kontroll av att anvis-
ningsreglerna foljs. Bland de instanser som ir negativa till en lagstiftning
pé detta omrade finns Sveriges fastighetségareférbund och andra nirings-
livsorganisationer, Sveriges bostad.sréittsfi')reningars centralorganisation
(SBC) samt ett antal kommuner.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1947: 523) om kommunala atgiirder
till bostadsforsorjningens frimjande m. m. (bostadsférsorjningslagen) ar en
kommun skyldig att anordna avgiftsfri bostadsférmedling, om det behovs
for att frimja bostadsforsérjningen. Regeringen kan vid behov aliagga en
kommun att anordna bostadsférmedling, nigot som dock aldrig har skett.

En aktiv kommunal bostadsférmedling 4r enligt min mening vasentlig fér
att man skall uppna de bostadssociala milen om en rittvis fordelning av
bostiderna och om att motverka ensidig befolkningssammansittning i
bostadsomradena. Det ér di ocksd viktigt att kommunerna har formella
och praktiska mojligheter att fa tillgang till bostadsligenheter for formed-
ling.

De mgjligheter som i dag star till buds for kommunerna ér att teckna
avtal om anvisningsrétt till bostadsldgenheter med byggherrar och husiga-
re samt att anvinda de bestimmelser om anvisningsritt som finns i forfatt-
ningarna om statliga bostadslin m.m., i bostadsforsorjningslagen och i
bostadsanvisningslagen (1980: 94). I 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och i
bostadsrittslagen (1971:479) finns bestdmmelser som anknyter till denna
reglering.

I departementspromemorian (Ds Bo 1987: 2) Effektivare bostadsanvis-
ning lamnas en redovisning av de nuvarande bestimmelserna om anvis-
ningsratt och av hur tillaimpningen av dem fungerat i praktiken. Jag tar hir
upp det mest vasentliga i denna redovisning och far i 6vrigt hinvisa till
promemorian och den féljande framstéllningen.

Bestammelser om statliga bostadslan och rintebidrag och dértill ankny-
tande bestimmelser om kommunal férmedlingsratt finns i nybyggnads-
laneforordningen for bostiader (1986:692), ombyggnadslaneférordningen
for bostader (1986: 693), forordningen (1986:694) om handliggning, for-
valtning, m. m. av bostadslan och rintcbidrag (handliggningsforordning-
en) samt motsvarande dldre bestimmelser.

I huvudsak innebar lanebestimmelserna att linsbostadsnimnden pé an-
s6kan av kommunen kan besluta att bostadslan for hyres- och bostads-
rattshus kommer att beviljas och fir 6vertas endast om s6kanden tillf6r-
sikrar kommunen ritt att férmedla upplatelse av bostiderna (34 § hand-
laggningsforordningen). En forutsitining for ett sddant beslut ar att kom-
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munen bedriver bostadsférmedling, som i princip omfattar samtliga hyres-
och bostadsrittshus som uppfors med statliga 1an. Undantag kan dock
goras for bostader som upplits till personer som sparat till bostad eller om
ndgot annat sirskilt skil foreligger. Det kridvs vidare bl. a. att bostadsfor-
medlingen bedrivs s att inte bara den som bor i kommunen skall ha rétt att
bli anvisad bostad och att endast den som har fyllt 18 ar far registreras som
bostadssékande.

Bostadsanvisningslagen tridde i kraft den 1 juli 1980 (prop. 1979/80: 72,
CU 12, rskr 180). Med stod av lagen kan kommunstyrelsen besluta att ett
eller flera bostadsomréden i kommunen skall vara bostadsanvisningsomré-
de och att alla eller en del av bostadsligenheterna inom omridet — med
vissa undantag — skall upplatas enligt bestimmelserna i lagen.

Ett beslut om bostadsanvisningsomrade medfor skyldighet for husigar-
na i omradet att underritta kommunen si snart nagon ligenhet, som
omfattas av beslutet, bli ledig. Husidgaren kan vigra upplatelse till en
bostadssokande som kommunen anvisar, men ar skyldig att uppléta ligen-
heten till kommunen om den begir det. Sker upplatelsen till kommunen,
kan kommunen med stod av bestimmelser i hyreslagen eller bostadsratts-
lagen upplata ligenheten i andra hand utan att ndgot medgivande fran
husigaren behovs.

Aven om det ar kommunstyrelsen som fattar det formella beslutet om ett
bostadsanvisningsomride, har det forutsatts att beslutet dr forankrat i
kommunfullméktige, som méste besluta t. ex. om organisation och medels-
tilldelning f6r anvisningsverksamheten (jffr lagradet s. 112 ff i prop.
1979/80: 72).

Kommunstyrelsen skall bereda de husiigare och hyresgistorganisationer
som kan beroras av beslutet tillfille till yttrande, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Nir kommunstyrelsen fattat ett beslut om bostadsanvisnings-
omréde, skall beslutet pa visst satt delges de huségare och hyresgistorga-
nisationer som berors av beslutet. Ett lagakraftvunnet beslut om bostads-
anvisningsomride skall delges de husigare som berérs.

Ett beslut om bostadsanvisningsomride far overklagas hos linsstyrel-
sen. Linsstyrelscns beslut far 6verklagas hos regeringen.

Det konstateras i promemorian att manga kommuner riktat kritik mot
det nuvarande anvisningssystemet och framfor allt mot bostadsanvisnings-
lagen, som anses administrativt svar att tillimpa. Svéarigheterna ligger
bl. a. i beslutsfordelningen mellan kommunstyrelsen och kommunfullmék-
tige ndr ett bostadsanvisningsomride skall beslutas, delgivningsférfaran-
det och besvirsforfarandet efter ett sidant beslut, de bristande mojlighe-
terna att géra undantag for vissa kategorier huségare samt att kontrollera
att huségarna fullgor sina skyldigheter enligt lagen. Kritik har ocksa riktats
mot att inte hela kommunen kan vara ett bostadsanvisningsomrade.

Kritiken mot bostadslanefdrfattningarna galler framfor alit de bristande
kontrollmgjligheterna och det forhillandet att sanktioner saknas mot de
fastighetsigare som inte fullgér skyldigheterna mot kommunerna.

Mot bakgrund av den framforda kritiken och pa grund av att négra
avsevirda forbattringar inom ramen for det nuvarande systemet inte gir
att uppna, féreslas i promemorian att den nuvarande bostadsanvisnings-

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 35
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lagen upphivs och att en helt ny lag om kommunal anvisningsritt till
bostadslidgenheter infors.

Huvudprincipen enligt promemorieforslaget dr att anvisningsritten till-
forsikras kommunen genom Overenskommelser mellan kommunen och
husigarna eller deras organisationer. Om det inte gir eller om en husigare
inte foljer en overenskommelse, kan kommunen begira ett beslut om
anvisningsritt hos hyresnidmnden betraffande bostadsligenheterna i ett
visst hus. Nimnden skall di gora en avviigning mellan kommunens och
den enskilde husigarens intressen. Ett beslut om anvisningsratt kan for-
enas med vite. Det generella forfarandet med att faststilla bostadsanvis-
ningsomraden behdvs dirmed inte liingre.

For kommunernas del knyter sig behovet av en anvisningsritt i forsta
hand till en brist pd bostider. Denna brist kan vara allmén, men ocksa
begransad till vissa omréden i kommunen eller till vissa kategorier boende
som av olika skil har svart att gora sig géllande pd bostadsmarknaden. Ett
annat motiv for anvisningsritten r att den utgor ett medel att motverka en
ensidig befolkningssammanséttning i vissa bostadsomraden. Utéver vad
jag anforde i samband med remissen till lagradet kan hiir ocksd nimnas den
situationen att kommunen med stdd av plan- och bygglagen (1987: 10) har
beslutat att det for vissa ombyggnader inom ett bostadsomrade far tillim-
pas lagre krav pé standard m. m. &n vad som normalt giller (3 kap. 10 §). 1
sddana fall kan dct vara angeldget for kommunen att forsidkra sig om att
man far tillging t. ex. till de lagenheter inom omrédet som ar limpade fér
aldre och handikappade. Vad som anf6rs i nagra remissyttranden ar bely-
sande for det bostadsforsorjningsbehov som kommunerna kan vara skyldi-
ga att tillgodose.

Socialstyrelsen pekar i sitt yttrande bl.a. pd de socialt, fysiskt och
psykiskt resurssvaga méanniskorna och de handikappadcs situation. Ar-
betsmarknadsstyrelsen anfér att den i promemorian foreslagna lagstift-
ningen behdvs, s att till kommunen inflyttande arbetskraft och tillfillig
arbetskraft kan beredas bostad. Statcns invandrarverk anfor att praktiskt
taget alla flyktingar bor i det allménnyttiga bostadsbestidndet och att Kon-
centrationen till s. k. invandrartita omraden dr mycket stark. Ocksa bo-
stadsstyrelsen pekar pa bostadsanvisningssystemets betydelse for flera
grupper som har en svag stéillning p4 bostadsmarknaden, bl. a. ungdomar-
na och de ildre. Flera andra remissinstanser tar upp motsvarande fragor.
Jag noterar ocksa att Sveriges fastighetsigareforbund, dven om forbundet
inte 6nskar nagon lagstiftning pa detta omrade, stiller sig bakom att alla
fastighetségare i proportion till sitt lagenhetsinnehav bor acceptera att ta
emot socialt och ekonomiskt svaga hushall.

De allra flesta remissinstanserna som yttrat sig 6ver promemorieférsla-
get har tillstyrkt eller inte haft nigon erinran mot att bostadsanvisnings-
lagen upphivs och ersitts med en ny lagstiftning som bygger pd de i
forslaget angivna principerna.

Aven jag stiller mig positiv till de {érslag som liggs fram i promemorian.
Genom forslagen kommer méanga av de problem som ar forknippade med
tillimpningen av det nuvarande anvisningssystemet att upphéra. En annan
fordel ar att anvisningssystemet blir detsamma, oberoendec av om anvis-
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ningsritt tillférsikras kommunen i samband med statlig lingivning eller i
andra sammanhang.

Jag foreslar alltsa att promemorieforslaget i allt visentligt laggs till grund
for en ny lagstiftning om kommunal anvisningsritt till bostadsldgenheter.
Den nya lagen bor i enlighet med vad lagrddet foreslagit bendmnas lag om
kommunal bostadsanvisningsritt.

En utgingspunkt for det nya anvisningssystemet bor vara att kommu-
nerna skall fa tillgdng till bostadslagenheter i sddan omfattning att de kan
fullgora sina uppgifter inom bostadsforsérjningen.

Som har framgétt i det foregiende, har kommunerna redan i dag stora
mojligheter att skaffa sig formedlingsritt till lagenheter i hus som uppfors
eller byggs om med stéd av statliga bostadsian. Om linsbostadsnimnden
har beslutat om att sddan férmedlingsritt skall tillkomma kommunen, blir
husigarna i de flesta fall skyldiga att genom sérskilda utfistelser, som

utfiardas i samband med en ans6kan om lan, tillférsikra kommunen for- |

medlingsritt for samtliga bostadsliagenheter i huset. I det fdljande (avsnitt
2.2) skall jag ta upp de i promemorian foreslagna dndringarna i detta
system med anledning av det nya lagforslaget. Jag vill dock redan nu
understryka att kommunerna dven i fortsittningen bor ha en stark stillning
nar det giller formedlingsritten till lagenheter i statligt belinade hus.

Kommunernas stillning i forhallande till husigarna dr diremot inte lika
stark nir det galler méjligheterna att anvisa sddana bostadslédgenheter i det
befintliga bostadsbestandet som successivt blir lediga. Detta har bl.a.
samband med de svarigheter som i dag foreligger att tillimpa bostadsanvis-
ningslagen. Da det nya lagforslaget bygger pd att verenskommelser skall
triffas mellan kommunerna och husigarna, méste lagstiftningen enligt min
mening vara sa utformad att kommunernas férhandlingsposition gentemot
husagarna dven i dessa fall blir férhallandevis stark. Systemet far 4 andra
sidan inte innebéra att kommunen helt kan diktera villkoren for anvisnings-
ritten. 1 stillet méste lagstiftningen utformas sa att det sker en rimlig
avvigning mellan allménna och enskilda intressen. Samtliga de regler som
Jjag tar upp i det féljande och som géller olika detaljer i lagforslaget syftar
till att f4 genomslag vid de férhandlingar som fors mellan kommunerna och
huséigarna eller deras organisationer.

1 departementspromemorian (s. 40) forutsitts att kommunen normalt
fattar ett principbeslut som innehaller ett bostadspolitiskt stillningstagan-
de till anvisningsritten och ger uttryck for de kommunala intentionerna for
anvisningsrittens inriktning och omfattning. Nagon lagreglering av prin-
cipbeslutet bedoms emellertid inte vara pakallad. Det anférs ocksa i pro-
memorian att beslutet inte bér vara nagon obligatorisk forutsittning for
den kommunala anvisningsriatten. Kommunens intentioner kan komma till
uttryck dven pé annat sitt.

For egen del utgir jag ifrdn att man i kommunerna diskuterar anvisnings-
rittens inriktning och omfattning mot bakgrund av det aktuella bostadsfor-
sorjningsbehovet. Som jag skall aterkomma till (avsnitt 2.1.5) bér det
ocksa ligga i kommunens eget intresse att pd lampligt sitt dokumentera
bostadsforsorjningsbehovet som underlag fér den provning som hyres-
namnden skall géra. Det kan alltsd behdvas ett kommunalt beslut som
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innehaller ett bostadspolitiskt stéllningstagande till behovet av anvisnings-
ritt och till anvisningsrattens omfattning och inriktning. Négra bestimmel-
ser med krav att sidana beslut skall finnas, bor dock inte inféras.

Med en kommunal anvisningsritt ligger det i sakens natur att husigarnas
bestimmanderitt blir mer eller mindre inskrinkt. Om anvisningsritten
utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med departementspromemo-
rians forslag, kommer dock det enskilda intresset enligt min mening att bli
beaktat i tillrickligt stor omfattning . Jag tanker bl.a. pd skyddet mot
ekonomiska férluster och mot storningar, skador och andra oldgenheter
som mdjligen kan uppkomma till f5ljd av anvisningsritten. Jag tinker
ocksd pa kravet att enskilda huségare inte far missgynnas av anvisningsriit-
ten i forhallande till andra och att ett beslut om anvisningsritt inte skall
meddelas, om det dr oskiligt med hiinsyn till det intresse som husigaren
kan ha att férfoga 6ver ligenheterna. Mitt forslag tillgodoser de intentioner
som kommit till uttryck i departementspromemorian p& de nu angivna
punkterna.

2.1.2 Lagens tillimpningsomride

Mitt forslag: Den nya lagen skall vara tillamplig pa sddana bostadsla-
genheter i kommunen som huségare upplater med hyresritt eller
bostadsratt for annat indamaél 4n fritidsindamal. Anvisningsratt kan
avse ldgenheter i hus med minst fyra bostadsliagenheter samt enbo-
stadshus som ar avsedda att upplitas varaktigt. Nagon annan gene-
rell begrinsning med hinsyn till upplatelseform, 4ndamél med upp-
latelserna m. m. skall inte gilla. Sddana faktorer skall beaktas nar
kommunen och husigaren traffar 6verenskommelse om anvisnings-
ritt och nir hyresnidmnden prévar en ansékan om sddan ritt.

Departementspromemorian: Overensstimmer med mitt forslag med den
skillnaden att endast flerbostadshus omfattas av den foreslagna lagens
tillimpningsomréde.

Remissinstanserna: Négra instanser pekar pi att smdhus som upplats
med hyresritt eller bostadsritt faller utanfor forslaget i promemorian.
Flera instanser, daribland Sveriges fastighetsigareférbund, anser att be-
grinsningar behovs nér det giller antalet lagenheter i ett hus som skall
omfattas av anvisningsritten. Bl. a. de bostadskooperativa organisationer-
na anser att begriansningar bor inféras nar det géller bostadsrittsféreningar
och andra kooperativa upplételseformer. Vissa remissinstanser framfor
ocksa synpunkter nir det galler tjanstebostéider och fritidsbostader.

Skilen for mitt forslag: Det nya anvisningssystem som jag foreslar,
bygger pd att dverenskommelser skall kunna uppnis mellan kommunen
och huségarna eller deras organisationer. Det finns allts&d goda méjligheter
for parterna att utforma anvisningsratten efter vad som i det enskilda fallet
kan anses skiligt. Som jag senare kommer att ta upp, finns det inom ramen
for systemet ocksd mojligheter for hyresnimnden att i det enskilda fallet
gora de undantag och andra begrinsningar i anvisningsriitten som kan vara
pékallade.
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Jag vill ocksd namna att de statliga laneférfattningarna ger utrymme for
anvisningsritt i en mycket vid omfattning, dvs. utan sdrskilda undantag for
vissa hustyper, upplételseformer m. m. Enligt min mening finns det goda
skil att ha dessa forfattningar som utgangspunkt nir den nya lagens til-
lampningsomrade diskuteras. De utfistelser om anvisningsritt som i fort-
sédttningen ldmnas for att en husdgare skall f4 statliga &n kommer enligt
mitt forslag att omfattas av den nya lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért och med hansyn till det skydd for
huséigarnas berittigade intressen, som jag kommer att foresld, anser jag att
det bor foreligga storsta mojliga frihet for kommunen att sjilv bestimma
anvisningssystemets inriktning och omfattning i kommunen.

Till att borja med bor anvisningsritt enligt den nya lagen endast kunna
erhallas nir det behovs for bostadsforsorjningen. Fritidsbostader och loka-
ler bor alltsa falla utanfér. Vidare bér lagens tillimpningsomride begrin-
sas till sddana bostadsligenheter som upplats av husidgaren. Andrahands-
upplatelser och dven s. k. blockuthyrningar (se 1 § femte stycket hyres-
lagen) bor alltsd undantas fran anvisningsritt. Jag dterkommer senare till
vissa restriktioner for husédgaren att medverka till andrahandsupplatelser
och overlatelser av hyresritt. Anvisningsratten bor vara knuten till det
enskilda huset. :

I promemorian foreslas att lagstiftningen begransas till flerbostadshus,
dvs. hus med fler dn tva bostadsligenheter. Som bl.a. hyresnimnden i
Goteborg papekat i sitt remissyttrande utesluts harigenom siddana smahus
som regelmassigt upplats med hyresritt eller bostadsritt. Det &r numera
ganska vanligt med s&dana upplitelser, och enligt min mening finns det
knappast nigot vigande skél for att géra undantag for sddana smahus. Jag
foreslar darfor att enbostadshus, som ir avsedda att upplatas varaktigt,
skall omfattas av lagstiftningen.

Flera remissinstanser anser att en begransning bor goras med hiinsyn till
antalet ldgenheter i det hus som skall kunna omfattas av anvisningsritt.
Sveriges fastighetsigareforbund anser att lagstiftningen inte bor avse fas-
tigheter med mindre &n tio ldgenheter. Andra remissinstanser drar gransen
vid fem bostadslidgenheter.

Jag kan ha forstaelse for uppfattningen att begriansningar kan behovas i
hus med ett litet antal ligenheter. 1 sddana fall kan det lattare 4n annars
uppkomma stérningar nir anvisningsritten utdvas. Aven andra forhéllan-
den kan motivera undantag.

Enligt min mening boér tillimpningsomridet med avseende pd antalet
lagenheter i flerbostadshus limpligen bestimmas si, att anvisningsritt
endast kan avse bostadsldgenheter i hus med minst fyra bostadslédgenheter.
For sddana hus som bor omfattas av lagstiftningen, men som har ett litet
antal lagenheter, bor det vara tillrdckligt att hyresndmnden, som jag senare
kommer att féresla, far mojlighet att vid prévning av en ansokan om
anvisningsritt besluta om undantag och andra begrénsningar som kan vara
pakallade av omstindigheterna i det enskilda fallet.

En friga av principiell art 4r om bostadsrittsidgenheter och andra [agen-
heter med kooperativ upplatelseform skall omfattas av den nya lagen. HSB
anser i sitt remissyttrande att undantag bor goras for sidana ligenheter for
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vilka giller en sarskild turordning med krav pa bostadssparande. Riks-
byggen och Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation, SBC,
anfor néraliggande synpunkter. Stockholms kooperativa bostadsforening,
SKB, anser att foreningen liksom hittills bor fa formedla de egna lagenhe-
terna med full insyn fran bostadsfoérmedlingen.

For egen del vill jag till en bérjan crinra om att den nuvarande bostads-
anvisningslagen inte gor nigot undantag for ligenheter som skall upplitas
med bostadsritt. Daremot dr overlatelser undantagna. Vad giller bostads-
lancforfattningarna har kommunen i dag méjlighet att fran bostadsformed-
ling gora undantag for lagenheter vilka férutsitter ett bostadssparande.
Denna mdéjlighet har foranlett flera kommuner att triffa dverenskommelser
med de bostadskooperativa organisectionerna om att endast en viss andel
av nyproducerade cller ombyggda lagenheter skall forbehéllas bostadsfor-
medlingen.

Min uppfattning dr att anvisningsmajligheterna for bostadsrittslagenhe-
ter och andra ligenheter med kooperativ upplételseform varken bér utvid-
gas eller minskas i forhallande till vad som galler i dag. En annan sak ir att
mitt forslag medfor att den kommunala anvisningsritten ocksi i férhallan-
de till bostadsrittsforeningarna blir effektivare dn for narvarande. Enligt
min mening motiverar alltsa inte det turordningssystem som ér kopplat till
bostadssparande eller féreningarnas kooperativa karaktiar nigon forind-
ring av nuvarande principer. Tvirtom anser jag att de bostadssociala
malsittningarna om en rattvis fordelning av bostadsutbudet och om att
motverka boendesegregation motiverar att samhillet ocksad far del av
bostadsrittsligenheterna fér anvisning till bostadssokande i allminhet.
Produktion och ombyggnad av bostadsréttshus sker for dvrigt till stor del
med statligt stéd. De skil som aberopats mot att bostadsrittsfastigheter
och andra fastigheter med kooperativ upplatelseform omfattas av lagstift-
ningen motiverar emellertid — liksom f6r nirvarande — vissa begrinsning-
ar. Jag skall dterkomma till detta.

Jag foreslar alltsd att kommunerna skall kunna erhélla anvisningsritt till
sadana ligenheter som skall upplatas med bostadsriitt dels i samband med
statlig belaning pé i huvudsak samma sitt som for nirvarande, dels i andra
fall genom Gverenskommelser med bostadsrittsforeningarna eller deras
organisationer. Eftersom anvisningsritt inte skall forekomma vid overla-
telse av bostadsritt, kommer mojligheterna fér kommunen att tillforsikra
sig anvisningsratt i de befintliga bostadsrattshusen att fa betydelse framfor
allt for sddana hus i vilka en 6vergéng fran hyresritt till bostadsriitt har gt
rum och dar det fortfarande finns ett antal 1agenheter som &r upplitna med
hyresratt.

SBC har i sitt remissyttrande tagit upp fragan om en kommun som har
anvisningsritt kan stilla krav pd en bostadsrittsforening om upplatelse-
form och upplatelsevillkor. Med anledning av vad SBC anfért vill jag
stryka under att det ar foreningarna sjilva som bestimmer om en ledig
ligenhet som omfattas av anvisningsritt skall upplatas med hyresritt eller
bostadsritt. Inom ramen for vad gillande lagstiftning medger, har for-
eningarna ocksa frihet att bestimma villkoren for upplételserna. Varken
promemoricforslaget eller mitt forslag ger kommunen ndgon majlighet att
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hos hyresnidmnden framtvinga ett beslut om viss upplatelseform, vissa
avgifter m. m. eller villkor om hyror som avviker fran bruksvirdereglerna.

Négra remissinstanser har tagit upp fragan i vilken utstrackning tjinste-
" bostiader bér omfattas av den nya lagstiftningen. Enligt promemorieforsla-
get, som i denna del 6verensstimmer med vad som stadgas i 6 § andra
stycket bostadsanvisningslagen (se promemorian s. 63), har en husiigare
alltid rétt att upplata en ligenhet till en anstélld, om upplatelsen beror av
anstillningen och ligenheten dven tidigare varit upplaten till foljd av an-
stallning. Aven om regeln i promemorieforslaget inte ér formulerad som ett
undantag fran lagens tillimpningsomrade, anser jag det limpligt att be-
handla den nu.

Bostadsstyrelsen avstyrker promemorieforslaget i denna del. 1 stillet
anser styrelsen att husdgarens intresse av att upplata tjinstebostidder bor
beaktas inom ramen f6r den prévning som hyresnimnden skall géra vid ett
beslut om anvisningsritt. Jag delar bostadsstyrelsens uppfattning i denna
fraga.

Ett exempel som bostadsstyrelsen tar upp ar att arbetsgivare pa vissa
orter kan dga en forhallandevis stor del av ldgenhetsbestandet. Nir ligen-
heterna enbart hyrs ut till de anstéllda, har konsekvensen blivit att det
finns tva bostadskder pa orten, vilket maste anses bostadssocialt oaccepta-
belt. Enligt min mening kan det i det relaterade exemplet finnas skl for att
kommunen far anvisningsritt till en del av de bostadsldgenheter som finns i
det arbetsgivaridgda bestdndet. Beroende pa det kommunala bostadsfor-
sorjningsbehovet och omstindigheterna i 6vrigt bor hyresnimnden kunna
gora olika begrinsningar i den kommunala anvisningsritten :ill forman for
arbetsgivaren. Begrinsningarna kan t. ex. avse undantag for vissa ligenhe-
ter eller en viss andel av de ledigblivna ligenheterna.

Ett annat exempel &r de s. k. fastighetsskotarbostidderna. Det dr numera
mindre vanligt att sirskilda ligenheter behovs for fastighetsskotare, efter-
som husigaren ofta anlitar entreprenérer for att skota fastigheterna eller
anordnar s. k. samordnad fastighetsskotsel (se prop. 1986/87:37 s. 22 f).
Det ar framfor allt i de mindre fastighetsforvaltningarna som ett behov av
sarskild bostad kan finnas. Beroende pa omstindigheterna i det enskilda
fallet bor hyresnidmnden for de sméa fastighetsférvaltningarna kunna gora
undantag frin den kommunala anvisningsratten for en viss ligenhet eller
for upplatelse som tjanstebostad av ndgon av de lagenheter som successivt
blir lediga.

Vad jag nu har sagt om hyresnimndens provning bor ocksd kunna
tillimpas pa andra typer av tjanste- och personalbostéder nir innehavet av
bostaden beror av anstéllning. Med en sddan ordning behdvs varken nigot
generellt undantag frin lagens tillimpningsomréde eller en sddan form av
undantag som foreslas i promemorian.

I enlighet med promemorieforslaget (se 6 § andra stycket) anser jag dock
att ett undantag dr nddvandigt nir en hyresgast har tillférsakrats aterflytt-
ning enligt 46 § tredje stycket hyreslagen. I évrigt anser jag inte att nigra
undantag ar erforderliga. Det betyder t. ex. att &ven moblerade bostader
som husigaren regelmissigt upplater med hyresriatt kommer att omfattas
av lagen. '
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Sammanfattningsvis innebir den av mig férordade ordningen i huvudsak
att den nya lagen blir tillimplig pa alla bostadslidgenheter i kommunen som
husigare uppliter med hyresritt eller bostadsritt for annat dndamal #n
fritidsandamal. Anvisningsritten kan avse bostadsligenheter i hus med
minst fyra bostadsldgenheter eller i sddana enbostadshus, som ér avsedda
att upplatas varaktigt. Nagon annan generell begrinsning med hansyn till
upplatelseform, andamal med upplatelserna m. m. bor inte inforas. Sddana
faktorer skall i stéllet beaktas nir parterna traffar 6verenskommelse om
anvisningsritt eller nir hyresniamnden provar ansékningar om sadan ritt.

2.1.3 Overenskommelser om anvisningsritt m. m,

Mitt forslag: En kommun kan erhdlla anvisningsritt antingen genom
en utfistelse av husédgaren eller genom ett beslut av hyresnamnden.

En utfistelse om anvisningsratt, som gors av husigaren, skall
vara skriftlig och innehélla vissa grundlaggande uppgifter for anvis-
ningsriatten. Utfistelsen giller mot en ny husdgare. Den far inte
forenas med villkor om skadestand eller vite.

Departementspromemorian: Overensstammer med mitt forslag med den
skillnaden att en utfastelse om anvisningsratt behdver vara skriftlig endast
om den skall gilla mot en ny huségare.

Remissinstanserna: Bostadsdomstolen och hyresnidmnderna har tagit
upp fragor om utfistelsernas form och innehéll och hur de bor sanktione-
ras. Nagra instanser, bl. a. Stockholrns kommun och Bostadsférmedlarnas
yrkesforening, anser att sidana utfistelser om anvisningsritt som utfirdas
i samband med statlig beldning bér kunna férenas med vite.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidrgare anfort att jag ansluter mig till de
principer fér den nya lagstiftningens utformning som foreslas i departe-
mentspromemorian. Enligt min mening 16ses anvisningsfrigorna bist, om
det finns ett fortroendefullt férhallande mellan kommunen och husigarna.
Sasom manga remissinstanser framhallit, utgdér diarfor dverenskommelser
mellan kommunen, & ena sidan, och husigarna cller deras organisationer, 4
den andra, den bésta garantin for att kommunerna skall fa tillging till
lagenheter i sddan omfattning som behovs for att de skall kunna fullgéra
sina uppgifter inom bostadsforsérjningen.

Med detta synsitt blir den mojlighet som kommunerna far att utverka ett
beslut om anvisningsritt hos hyresnimnden, ett slags sankticn mot de
huséigare som inte vill folja husdgarorganisationens rekommendationer
eller en utfastclse om anvisningsrétt som husigaren sjialv lamnat.

En tanke bakom mitt forslag ar att kommunen inte skall behéva vinda
sig till varje husigare for att fa till stind en utfistelse om anvisningsritt. I
allméinhet torde det i stillet vara mest praktiskt och fordelaktigast fér bade
kommunen och husédgarna om de i stilllet soker uppn en generell dverens-
kommelse om anvisningsritt, dar kommunen och husigarnas organisation
pa orten ér parter. Som framgér av departementspromemorian (s. 19) finns
det redan i dag sddana 6verenskommelser pa flera orter.
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De generella 6verenskommelserna torde oftast leda till att organisatio-
nen rekommenderar sina medlemmar att folja 6verenskommelsen. Rekom-
mendationen kan innebéra att husédgarna skall underritta kommunen om
ledigblivna ligenheter s att anvisning kan ske av nagon bostadssokande. I
forhallande till kommunen blir alitsd den enskilde huségaren inte direkt
forpliktad genom en sadan 6verenskommelse. Diremot har organisationen
intresse av att dverenskommelsen foljs och torde darfér kunna vidta med-
lemsdisciplindra atgirder mot den husigare som inte foljer éverenskom-
melsen.

Néigot hinder bor givetvis inte foreligga mot att de enskilda medlemmar-
na utfardar en fullmakt fér organisationen att traffa en 6verenskommelse
om anvisningsritt med kommunen. Overenskommelsen far i sa fall samma
verkan som om huséigaren sjilv lamnar en utfistelse om anvisningsritt. Att
ga sé langt att en 6verenskommelse om anvisningsrétt som triffas mellan
kommunen och en organisation av husidgare omedelbart skulle forplikta
huségaren i forhallande till kommunen kan enligt min mening inte komma i
fraga.

For en kommun bor incitamenten att triffa en generell 6verenskommel-
se med organisationerna vara att ett samlat grepp kan tas 6ver anvisnings-
verksamheten och att ett fértroendefullt forhéllande kan skapas till hus-
agarna. De administrativa fordelarna med att triffa sidana 6verenskom-
melser ar ocksé uppenbara. For organisationernas del bor incitamenten till
att triaffa generella 6verenskommelser vara att gemensamma intressen hos
huségarna kan tas till vara och att omfattningen och inriktningen av anvis-
ningsverksamheten kan paverkas.

Hyresnamnden i Stockholm beror i sitt remissvar den risk som Kkan
finnas for att férhandlingarna mellan kommunen och husigarganisationen
strandar, med pafdljd att kommunen i stillet fir vinda sig till hyresndmn-
den med ett mycket stort antal ans6kningar om anvisningsritt. Badde kom-
munen och hyresnimnderna kan da utsittas for stora pafrestningar. For att
forebygga uppkomsten av en sidan situation, borde det enligt nimnden
kunna dvervigas att efter monster fran hyresforhandlingsomridet rekom-
mendera parterna att inritta ett centralt partssammansatt organ for att
bildgga tvisten. Foretradare for Kommunférbundet, SABO och Sveriges
fastighetsigareforbund skulle kunna ingd i detta organ.

Om parterna har ett intresse av ett sddant organ som hyresnimnden
foresprakar, stiller jag mig givetvis positiv till detta. Min forhoppning ar
cmellertid att anvisningsfrigorna skall I6sas utan tvistigheter. Avsikten ar
givetvis inte att kommunen ensidigt skall kunna diktera vilikoren i anvis-
ningséverenskommelserna. Mitt forslag innebir alltsa inte ndgon obligato-
risk bostadsférmedling av alla ligenheter i kommunen. A andra sidan
skulle det vara ansvarslost och skada fastighetsigareorganisationen om
denna, i ett lage diar bostadsférsorjningen si kriaver, skulle motverka
intentionerna bakom lagstiftningen enbart utifrén vetskapen om att kom-
munen maste fa frigorna om anvisningsritt understillda hyresnimndens
prévning. En sddan omgang, som givetvis inte dr omgjlig for kommunen
att genomféra, utgar jag fran att bida parter har intresse av att undvika.
Jag har alltsd stora forhoppningar om att systemet med generella 6verens-
kommelser skall fungera i praktiken.
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1 det foljande (avsnitt 2.1.5) terkommer jag till vilken verkan en generell
overenskommelse bor ha vid hyresndmndens prévning av ett enskilt fall
om anvisningsritt.

Med den av mig foreslagna ordningen blir det framfor allt i de fall di en
enskild husigare inte foljer de rekommendationer som hans organisation
har gjort, eller da den enskilde huségaren stir utanfor organisationen, som
kommunen far anledning att viinda sig direkt till husigaren med syfte att
uppné en utfastelse om anvisningsratt fran denne. Det kan ocksa tankas att
en husigare sjalv tar initiativ till en dverenskommelse med kommunen om
anvisningsratt,

Om en husiéigare inte foljt organisationens rekommendation, kan det i
vissa fall finnas anledning foér kommunen att, i stéllet for att férséka fa en
utfistelse av huséigaren, vinda sig direkt till hyresnimnden med en ans6-
kan om ett beslut om anvisningsriitt. Enligt min-mening bor det, till
skillnad frin vad som foreslas i promemorian, inte finnas nagot hinder for
detta. Jag aterkommer till den frégan ldngre fram (avsnitt 2.1.4).

En utfiistelse om anvisningsritt bor i huvudsak innehdlla samma typ av
uppgifter som en generell 6verenskommelse. Det giller till en borjan vilka
bostadslidgenheter som omfattas av utfastelsen och vilken omfattning an-
visningsratten skall ha i dvrigt — t.ex. om alla eller endast en viss del av de
lediga ligenheterna skall gd till kommunen f6r anvisning, om vissa uppla-
telser skall vara undantagna etc. Det géller ocksd husiigarens skyldigheter,
t.ex. att anmila lediga ligenheter till kommunen, tidsfrister, de forutsatt-
ningar som skall gilla for att en anvisad sokande skall kunna nekas uppla-
telse och huséigarens skyldighet att idmna uppgifter for kommunens kon-
troll av anvisningsriitten. Det kan ocksa gilla den tid under vilken anvis-
ningsratten skall gilla. '

Bostadsdomstolen har i sitt remissyttrande foreslagit att en utfistelse
om anvisningsritt alltid bor vara skriftlig och att de grundliggande kraven
pa innehdllet bor anges i lag. Flera hyresnamnder tar ocksa upp frigan om
utfisteisernas innehall.

For egen del kan jag ansluta mig till bostadsdomstolens forslag. Jag utgér

dirvid ifrdn att den skriftliga formen &r av stor praktisk betydelse for
framfor allt kommunerna, som undantagsidst torde fordra skriftlig doku-
mentation av husigarna. Den skriftliga formen och vissa grundliaggande
krav pa utfistelsens innehall dr ocksi en forutsattning for att en utfistelse
skall.kunna gilla mot en ny dgare av fastigheten, vilket jag kommer att
foresld i det foljande. Man uppndr ocksa att utfastelsernas innehdll precise-
ras och undviker diskussioner om vad som kan ha éverenskommits munt-
ligen. :
Jag foreslar alltsa att det i lagforslaget tas upp en bestimmelse om att en
utfiistelse om anvisningsratt skall vara skriftlig och att den skall innehélla
uppgifter om de bostadsiigenheter som omfattas av utfistelsen, huséga-
rens skyldigheter med anledning av anvisningsriatten samt den tid under
vilken anvisningsritten skall gélla.

I promemorian féreslds att en utféstelse inte far forenas med vite.
Endast hyresnidmnden bér enligt forslaget fa foreligga vite. Jag ansluter
mig till promemorieférslaget i denna del. Enligt min mening skulle namli-
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gen ett viteshot redan i en utfastelse om anvisningsritt ge kommunen en
alltfor stark stillning i férhallande till husidgaren och bryta de principer pa
vilket lagférslaget vilar. Mycket av den frihet som parterna bor ha att
reglera anvisningsfragorna gar harigenom férlorade.

Forbudet att satta ut vite bor gilla oberoende av om utfistelsen utfardas
i anslutning till att ett statligt bostadslin tas upp eller om den limnas i
annat sammanhang. Jag kan darfor inte ansluta mig till vad bl. a. Stock-
holms kommun och Bostadsférmedlarnas yrkesférening foreslagit om att
en utfistelse i samband med upptagande av statligt 1an bor kunna forenas
med vite. Inte heller kan jag ansluta mig till vad bl. a. hyresndmnderna i
Malmé och Orebro foreslagit om att ett brott mot en utfistelse om anvis-
ningsritt bor kunna foranleda skadestand for s. k. icke-ekonomisk skada
som férekommer bl. a. enligt hyresforhandlingslagen (1978: 304). En s&adan
princip r enligt min mening inte [implig i férhallandet mellan en kommun
och en husigare. Det bor alltsa foreskrivas att en utfistelse om anvisnings-
ratt inte far férenas med villkor om skadesténd eller vite.

En konsekvens av mitt forslag dr att den huséigare som bryter mot en
utfiistelse om anvisningsritt eller en generell 6verenskommelse om sédan
ritt inte omedelbart drabbas av ndgon sanktion. Detta kan méjligen uppfat-
tas som en svaghet i forslaget. Jag anser dock att kommunens mgjlighet att
ansoka hos hyresnamnden om ett beslut om anvisningsritt, som enligt vad
jag senare foreslar skall kunna férenas med vite, ar fullt tillrdckligt for att
systemet skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt.

2.1.4 Forutsiattningarna for hyresnamndens préovning

Mitt forslag: Nagon sirskild formell férutsittning, sdsom att huséga-
ren véagrat limna en utfastelse till kommunen om anvisningsritt eller
inte uppfyller en redan limnad utfastelse, bor inte uppstillas for att
hyresnimnden skall kunna préva en ansokan om anvisningsritt.

Departementspromemorian: Hyresnidmnden fér ta upp en ansékan fran
kommunen om anvisningsrétt till prévning endast om en huséigare efter
skriftlig begédran vigrat att limna en utfistelse till kommunen om anvis-
ningsritt eller husdgaren inte uppfyller en redan limnad utfastelse.

Remissinstanserna: Endast ett par remissinstanser, bostadsdomstolen
och hyresnamnden i Goteborg, har riktat kritik mot departementsprome-
morians férslag. Hyresndmnden anfor for sin del att den i promemorian
foreslagna regeln inte ar praktiskt genomforbar och att den darfor bor
slopas. :

Skiilen for mitt forslag: Jag vill till en borjan framhélla att jag ansluter mig
till den princip som kommer till uttryck i departementspromemorian och
som innebdr att hyresnimndens prévning inte bor pakallas innan kommu-
nen férsokt att nd en avtalsmissig uppgorelse med husigaren eller dennes
organisation. Aven nir en husigare inte foljer en limnad utfistelse om
anvisningsritt, kan det manga gnger vara en fordel om kommunen i stillet
for att vinda sig direkt till hyresndmnden, s6ker astadkomma riittelse efter
kontakt med huséigaren.
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Den fraga som nu skall tas upp &r, om det i enlighet med promemoriefor-
slaget bor uppstillas sérskilda forutsattningar for att hyresnimnden skall
kunna ta upp en ansdkan om anvisningsrétt till prévning,.

Jag behandlar forst det fallet att husigaren inte har lamnat nigon utfis-
telse om anvisningsratt. For att kommunen da skall fa frigan om anvis-
ningsritt provad av hyresniamnden, krivs enligt promemorieférslaget att
kommunen visar att husigaren efter en skriftlig begiran har végrat att
lamna en utfastelse. Hyresnamnden i Goteborg anser att en sddan reglering
inte dr praktiskt genomforbar. Skulle en kommun — i strid mot andeme-
ningen i lagen — fora frigan om anvisningsritt till hyresnimnden utan
foregdende framstillning till husiigaren, anser nimnden att detta skall
beaktas vid handldggningen genom att hyresndmnden aktivt verkar for en
Overenskommelse mellan parterna.

Jag delar uppfattningen att promemorieforslaget i denna del knappast ar
praktiskt genomférbart. Det skulle ocks& framstd som onddigt formalis-
tiskt om kommunen, sedan det visat sig att en husigare inte féljer en
generell dverenskommelse om anvisningsritt, skulle behova iaktta forfa-
randet med en skriftlig framstéllning och efterfoljande forhandlingar f6r att
sOka utverka en utfistelse av husdgaren. Den 16sning som hyresnimnden
har foreslagit for de nu avsedda fallen finner jag andamalsenlig. Den kriver
inte heller nagra sirskilda bestimmelser utover de handliggningsregler
som redan finns i lagen (1973: 188) om arrendenédmnder och hyresnimnder.

Nir det sedan giller den andra situationen, dvs. nir husigaren enligt
kommunens uppfattning inte uppfyller en redan limnad utfistelse om
anvisningsritt, torde promemoriefrslaget innebdra att kommunen maste
visa att utfistelsen har asidosatts for att hyresndmnden skall kunna ta upp
en ansdkan om anvisningsritt till prévning. Hyresndmnden i Goteborg
synes anse att bevisbordan fér kommunen i dessa fall kan bli alltfér svar.
Aven jag finner att kravet pa bevisning har stillts si hogt att kommunernas
mojligheter att fa till stind en prévaing i hyresnimnden kan bli beskurna
pa ett otillfredsstillande sétt. Detta talar for att dven denna forutsittning
bor slopas. Mot en sadan 16sning kan dock hidvdas att en husigare, som
lamnat en utfistelse om anvisningsritt, bor kunna utga frin att kommunen
inte skall kunna vinda sig till hyresnimnden i andra fall 4n d4 husigaren
bryter mot utfistelsen.

I och for sig skulle beviskravet p4 kommunen kunna siinkas s, att det
skulle ricka med att kommunen gdr troligt att husigaren asidosatt sina
skyldigheter. En regel med denna innebord skulle emellertid knappast fylla
néagon egentlig funktion, eftersom man maste kunna utgd ifran att kommu-
nen inte vinder sig till hyresnimnden utan att det finns vagande skal for
detta. Det synes enligt min mening inte finnas nigon annan godtagbar
l6sning 4n att slopa dven den nu diskuterade forutsattningen for hyres-
namndens proévning.

Detta innebdr att huséigarens intresse av att utfiastelsen limnas orubbad,
i viss utstrackning far std tillbaka for kommunens intresse av att kunna
reagera mot illojala férfaranden fran husigaren nér skal dartill foreligger.
Jag anser emellertid att det i stéllet for den nu slopade regleringen, bor
6ppnas mdjlighet for hyresnimnden att, inom ramen fér den materiella

Prop. 1987/88: 35



provningen av anvisningsfrigan, i vissa fall ogilla en ansékan frin kommu-
nen nar det redan finns en utfistelse om anvisningsritt och det saknas
anledning att ersitta utfistelsen med ett beslut om anvisningsritt. Jag
kommer strax tillbaka till detta (avsnitt 2.1.5).

2.1.5 Hyresnimndens beslut om anvisningsritt

Mitt forslag: Hyresnamnden skall meddela kommunen anvisnings-
riitt, i den utstrackning det behovs for bostadsforsérjningen. Anvis-
ningsritt far dock inte beslutas i den mén det dr oskiligt med hinsyn
till det intresse som huségaren kan ha att férfoga 6ver lagenheterna.
Hyresniamndens beslut far forenas med vite.

Departementspromemorian: Overenstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: De flesta instanserna har limnat forslaget utan erin-
ran. Nagra instanser har haft synpunkter pa delar av forslaget. Bostads-
domstolen anser att det méste finnas utrymme fér en reell behovsprévning
och en intresseavvagning mellan kommunen och husigaren. Hyresnidmn-
den i Goteborg och Sveriges fastighetsidgareforbund har synpunkter pa
preciseringen av det kommunala beslutet om vad som behdvs for bostads-
forsorjningen. SBC avstyrker att en generell 6verenskommelse om anvis-
ning, pa det sitt som anges i lagférslaget i departementspromemorian.
skall vara vigledande for hyresnimndens provning. Karlstads kommun tar
upp samma fraga.

Skilen for mitt forslag: Nar en ansokan om anvisningsréatt kommer in till
hyresndmnden, bor nimnden pa vanligt sitt s6ka forlika parterna. Miss-
lyckas detta, maste nimnden gora en sakprovning av ansékningen. Som
jag tidigare har anfort skall denna prévning innefatta en avvigning mellan,
4 ena sidan, kommunens intresse av att fa tillgng till ligenheter i sddan
omfattning att uppgifterna inom bostadsforsorjningen kan fullgoras och, a
andra sidan, husigarens intresse av att sjialv forfoga 6ver lagenheterna i sitt
hus. Jag skall nu ndrmare redovisa min syn pé bl. a. denna intresseavvig-
ning.

En kommun som avser att utnytja méjligheterna till bostadsanvisning,
maste sjilvfallet ha en organisation for detta. I vart fall méste det finnas en
bostadsformedling som kan anvisa bostadssdkande. Organisationen méaste
ocksd ha vissa ekonomiska resurser. Med hiinsyn bl. a. till den intresse-
avviagning som skall géras i frigor om anvisningsritt, kan det emellertid
dessutom behovas ett bostadspolitiskt stallningstagande av kommunen till
behovet av anvisningsritt och till anvisningsverksamhetens omfattning
och inriktning. Jag har tidigare tagit upp denna fraga (avsnitt 2.1.1).

Det bor understrykas att ett kommunalt bestut som rér fragan om anvis-
ningsratt inte dr bindande for hyresnimnden eller fér de enskilda husagar-
na. Ett sddant beslut kan endast utgdra ett underlag for forhandlingarna
med huségarna och for hyresnimndens provning i anvisningsidrenden. En
annan sak dr att kommunens bedémningar angiende behovet for bostads-
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forsorjningen normalt maste tillmétas stor betydelse, bl. a. pa grund av det
ansvar som kommunerna har i deita avseende. Det kan t.ex. gilla att
anvisningsritt behovs for att motverka bostadsbrist inom vissa delar av
kommunen.

Det bor alltsé ligga i kommunens eget intresse att pa limpligt sitt gora de
nu avsedda stillningstagandena och att se till att de 4r underbyggda pa ett
sadant sitt att hyresnimnden far et indamalsenligt underlag for sin prov-
ning. I den min kommunens dokumentation om behovet fér bostadsfor-
sorjningen inte ar sakligt underbyggt eller behovet inte dr sérskilt starkt
uttalat eller, pA grund av andrade forhéllanden i kommunen detta har
minskat, fir kommunens intresse naturligtvis mindre tyngd vid avvigning-
en mot det intresse som &beropas pa husigarsidan. Jag skall i det féljande
ge nagra exempel pa frAgor som kan vara limpliga att behandla i kommu-
nens beslut.

Till att borja med kan motiven for anvisningsritten anges. Detta kan ske
genom uppgifter om féreliggande brist pé ligenheter inom kommunen eller
delar av denna samt genom uppgifter om antalet bostadssékande m. m. Om
motivet dr att motverka en ensidig befolkningssammansattning i vissa
delar av kommunen, kan anges vilka delar som avses, i vilka avseenden
befolkningssammansittningen ar ensidig och hur detta kan motverkas.

Av kommunens beslut kan ocksa framga inom vilka delar av kommunen
som anvisningsriatten behovs. Begrinsningar till vissa iigenhetstyper,
storleken pa fastigheter, upplitelseformer m. m. kan behova goras. Det
kan ibland ocksa finnas anledning att ta stillning till om anvisningsritt
skall goras géllande i savil nyproduktion och ombyggnad som det befint-
liga bestandet. Kommunen kan naturligtvis ocksé begrinsa beslutet till att
avse enbart hus med statlig 1dngivning.

Ibland kan det ocksa vara lampligt att ange vilka befolkningsgrupper,
ungdomar, invandrare etc., som bor tiligodoses genom anvisningsritten.
Inget hindrar att kommunen hénvisar till sirskilda turordningsregler som
giller for bostadformedlingen inom kommunen.

Limpligen kan det kommunala beaslutet ocksé innehalla behévliga dele-
gationsbeslut for anvisningsverksamhetens praktiska handhavande samt
Ovriga uppgifter som har betydelse for hur kommunen praktiskt kan ga till
viiga for att erhilla anvisningsritt.

Jag skall nu ga 6ver till att behandla de intressen pd husdgarens sida som
bor ha betydelse vid den avvigning som hyresnimnden skall géra. Hirvid
ansluter jag mig till de rekvisit som stiills upp i promemorief6rslaget och
mot vilka remissinstanserna inte haft nigot att erinra. Dessa innebér att
hyresnimnden skall meddela kommunen anvisningsratt, om det inte ar
oskaligt med hédnsyn till att sirskilda villkor giller for upplételse av ldgen-
heterna i huset, husiigarens siirskilda behov av att forfoga 6ver ligenhcter-
na eller 6vriga omsténdigheter.

Vad forst giller rekvisitet att sdrskilda villkor giller for upplételse av
lagenheterna i huset, nimns i promemorian som exempel att en stiftelse
kan ha ctt sidant speciellt andamal att det skulle vara oskéligt mot husiga-
ren, om vem som helst fick flytta in i stiftelsens hus. Vidare nimns olika
former av kategoribostiader. Det kan alltsa vara friga om bostider for dldre
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eller for ungdomar eller ndgon form av servicehus eller kollektivhus.
Manga ganger torde kommunen i sidana fall inte ha anledning att s6ka fa
till stdnd en utfistelse frin husigaren om anvisningsritt eller ett beslut av
hyresnimnden. Kommunen kan emellertid ha behov av att kunna erbjuda
vissa kategorier bostadssokande och ibland dven andra sékande ligenheter
i sddana hus. En begrinsning av anvisningsritten torde da regelmissigt
visa sig nodviindig, f6r att den inte skall komma i strid med de villkor som
giller for upplatelse i huset.

I det foregiende (avsnitt 2.1.2) har jag f6reslagit att 4ven bostadsrittsla-
genheter och andra ligenheter med kooperativ upplatelseform skall omfat-
tas av lagstiftningen. Anvisningsritten bor emellertid regelméassigt begran-
sas i dessa fall. Detta géller framfor allt, om det som sarskilt villkor for
upplatelse giller en viss turordningsritt med krav pa bostadssparande.
Upplatelseformen i sig motiverar emellertid ocksa begrinsningar i dessa
fall.

Storst betydelse har anvisningsritten for bostadsrittslagenheter m. fl.
vid nyproduktion och ombyggnad. Eftersom utfastelse om anvisningsritt
da kan utgora ett villkor for statlig belaning, torde fragan sillan komma
under hyresniamndens prévning, dven om mojligheter finns dartill enligt
vad jag foreslar i det foljande (avsnitt 2.2). Anvisningsritt kan emellertid
bli aktuell i hus dir det skett en ombildning frin hyresriitt till bostadsritt
eller till annan kooperativ upplételseform.

Begransningarna i anvisningsritten for bostadsrittsligenheternas del
torde regelmiissigt komma att utformas, sa att endast vissa ligenheter eller
en viss andel av ligenheterna skall omfattas av anvisningsritt. Fér nypro-
duktionen nidmns i departementspromemorian (s. 46) att Kommunalfor-
bundet for Stor-Stockholms bostadsformedling triffat en overenskommel-
se med HSB om att 20 procent av lagenheterna skall anvisas av bostadsfor-
medlingen. Jag anser att den andelen kan vara en rimlig riktpunkt for
hyresnimnden i friga om den hogsta andel av bostadsligenheterna i huset
som bér kunna bli fdremal for kommunal anvisningsritt. Sarskilda skl kan
dock ndgon ging motivera en hogre grins. Till frigan om vilken verkan
generella 6verenskommelser mellan kommunen och en bostadsrattsorgani-
sation pd orten bor ha, skall jag strax dterkomma.

Det andra rekvisitet som hyresnimnden bor beakta vid skalighetsprév-
ningen ér om huségaren har nagot sdrskilt behov av att sjilv disponera dver
lagenheterna i huset. Sdsom anfors i promemorian kan husigaren t. ex. ha
behov av ligenheter i huset for evakuering av ndgot annat hus som snart
skall byggas om. Man kan ocksa tdnka sig att cn ligenhet har en mycket
speciell utformning som gor att husdgaren sjilv bor fa hyra ut den. Om
husigaren sjdlv bor i en ldgenhet, kan det ocksa vara rimligt att undanta
ligenheten fran anvisningsritten om huségaren vill hyra ut ligenheten till
nagon nirstdende. Andra sirskilda skal kan sikert ocksa tinkas. Ett beslut
av hyresnidmnden kan i nu avsedda fall resultera i att en cller flera ligenhe-
ter undantas fran anvisningsritten cller att forbudet att upplata ligenheter
inte skall gilla for vissa dndamal.

En husdgare kan ha ett sdrskilt behov av att upplita tjinste- eller
personalbostider da upplételserna beror av anstillningen. Som jag tidigare
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tagit upp (avsnitt 2.1.2) kan ett beslut om anvisningsritt behova begrinsas
med hansyn hértill. Husdgarens behov av dessa lagenheter framgar oftast
av att det finns ett kollcktivavtal som inskrdnker hyresgisternas besitt-
ningsskydd till ligenheterna (se prop. 1986/87: 37 s. 24 f). I dessa fall ar det
oftast rimligt att husigaren fortlopande far forfoga 6ver ligenheterna for
sina anstillda, men som jag tidigare framholl kan det finnas situationer dar
kommunens behov av ligenheter for de bostadssékande i allminhet bor
leda till att anvisningsritt meddelas, i vart fall for en del av lagenheterna. 1
det foregiende (avsnitt 2.1.2) har jag ocksad berort fastighetsskotarbosti-
derna och nér undantag bor ske for dessa.

I sidana fall dér hyresforhallandets bestind inte beror av anstillningen,
dvs. da hyresforhillandet kan komma att bestd dven efter det att anstill-
ningen upphér, ir forhallandena ofta sadana att husigaren tillhandahaller
lagenheterna av rekryteringsmaéssiga skil eller allmént for att ge de anstill-
da vissa forméner. I dessa fall anser jag att begriansningar i anvisningsrit-
ten, i strid mot ett yrkande av kommunen, bér géras endast om mycket
vigande skil talar for detta. Nar det géller rekrytering av arbetskraft, kan
det emellertid ofta tdnkas att kommunen sjdlv har ett intresse av att
arbetsgivaren tillhandahaller bostader. Anvisningsratten kommer di inte
att aktualiseras, eller ocksa finns det stora mdjligheter att parterna kom-
mer overens i frigan.

Det forekommer att husdgare tillimpar system som innebiir att de boen-
de efter viss turordning bereds mgjlighet att hyra annan bostadsligenhet
inom husiigarens eget bestind utan att anvisning av den nya bostaden sker
via bostadsformedlingen (s. k. interna byteskoer). Sadana system kan vara
utformade pé olika sitt. I den mén ldgenheter fristélls som i och for sig
skulle kunna omfattas av kommunens anvisningsrétt, bor kommunen en-
ligt min mening kunna motsitta sig att ligenhcterna reserveras fér den
interna byteskén. Om kommunen sjilv tillimpar ett sidant system genom
sina allméinnyttiga bostadsforetag, far det emellertid anses oskiligt om inte
ocksa andra husigare fér tillimpa samma system. Hyresnimnden bor di
kunna géra den begrinsning av anvisningsritten som pékallas av att hus-
dgaren Kan behova forfoga 6ver lagenheterna for byteskon.

Vad hirefter giller frigan om anvisningsritt kan vara oskiligt med
hansyn till 6vriga omstindigheter, vill jag forst hanvisa till vad jag tidigare
anfort (avsnitt 2.1.2) om lagens tillimpningsomrade for de sma fastigheter-
na. Ndgon ging kan det hir vara pakallat med undantag fér vissa ldgenhe-
ter eller, om speciella skil foreligger, att en ansdkan om anvisningsratt
lamnas helt utan bifall.

Jag vill ocksa anknyta till vad jag anfort (avsnitt 2.1.4) om en huségares
intresse av att en utfistelse om anvisningsritt limnas orubbad under den
tid som utfistelsen giller, om inte illojala forfaranden fran huségaren eller
dndrade férhallanden pakallar att kommunen vinder sig till hyresnimnden
med en ansékan om anvisningsritt. Gor kommunen inte ens géllande att
nigot av dessa forhallanden foreligger eller finns det i dvrigt inte nagot
sarskilt skal till att utfastelsen ersitts med ett beslut om anvisningsritt,
méste det enligt min mening anses oskaligt mot husigaren om ett sadant
beslut meddelas. Kommunens ansokan bor da ogillas.
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I promemorian foreslas att det inom ramen fér ndmndens skilighetsbe-
domning ocksd bor beaktas att anvisningsritten utdvas rittvist mellan
olika husédgare. Som det framhaélls i promemorian far det inte vara sa, att en
speciell husidgare mdste acceptera anvisning i betydligt hogre grad dn
andra. Den kommunala likabehandlingsprincipen giller 4ven pa detta om-
rade. Olika behandling mellan olika grupper av husigare eller mellan
husiigare i olika stadsdelar eller omriden kan diremot fi accepteras, om
det har sin bakgrund i bostadssociala férhillanden cller i bostadsforsérj-
ningsbehovet, t.cx. for att motverka en ensidig befolkningssammansitt-
ning.

Under uppbyggnadsskedet av den kommunala anvisningsverksamhetcn
och sirskilt om kommunen inte kunnat uppné nigon generell 6verenskom-
melse med en organisation av husigare, kan det komma att hiavdas att
husagarna behandlas olika. Overgangsproblem av detta och liknande slag
far enligt min mening accepteras, liksom att nagon absolut réttvisa givetvis
inte gar att uppnd. Som jag senare kommar att foresla (avsnitt 2.1.6), skall
en husigare endast om det 4r uppenbart att han missgynnas kunna fa ett
beslut om anvisningsratt hiavt eller dndrat.

Med fragan om likabehandling av huséigare sammanhénger ocksé frgan
om hur sidana generella 6verenskommelser som kommunen har triffat
med en organisation av husigare bor inverka pd hyresnamndens prévning.
Promemorieforslagets avfattning innebédr i denna del att 6verenskommel-
serna skall vara vagledande vid den prévning som ndmnden skall géra. En
remissinstans, SBC, har riktat kraftig kritik mot forslaget i denna del och
bl. a. anfort att organisationen inte kianner till nigot annat fall diar en sddan
typ av 6verenskommelser "upphdjs till norm for en lags tillimpning’®.

Avsikten med promemorieférslaget torde inte vara sd langtgdende som
SBC synes vilja gora gillande. For egen del anser jag att en generell
overenskommelse skall ses som ett viktigt underlag bland flera fér den
skilighetsavvigning som niamnden skall géra. De generella 6verenskom-
melserna torde fa sin stérsta betydelse som ett riktmérke for vad som i ett
enskilt anvisningsdrende kan aldggas en huséigare.

Ett exempel pé att nimnden bér kunna bortse fran en generell verens-
kommelse ér, sisom hyresndmnden i Géteborg anfort, om dverenskom-
melsen-bara avser en mindre del av ligenhetsbestindet i kommunen. Vad
giller bostadsrittsbestdndet bor nigon storre betydelse i allménhet inte
heller tillmitas sddana 6verenskommelser som triffas mellan kommunen
och en bostadsrittsférening infér produktionen av ett nytt bostadsomrade i
kommunen. Om den andel ligenheter som kommunen far férmedla enligt
en sidan 6verenskommelse dr ovanligt hogt — 50 procent och hogre kan
forekomma i praktiken — kan detta ha speciella orsaker som inte bor fa
inverka pd kommunens anvisningsritt i andra fall.

Sammantaget innebir det sagda att hyresnimnden skall meddela kom-
munen anvisningsritt i den utstrickning det behévs for bostadsférsorjning-
en. Anvisningsritt far dock inte beslutas i den mén det r oskiligt med
hidnsyn till att sarskilda villkor giller fér upplitelse av ligenheterna i huset,
husédgarens sirskilda behov av att forfoga 6ver ligenheterna eller dvriga
omstiandigheter.

3 Riksdagen 1987/88. I suml. Nr 35
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Det aterstar i detta sammanhang att ta upp forslaget i departementspro-
memorian att hyresndmndens beslul. skall kunna forenas med ett forelig-
gande om vite.

I det foljande (avsnitt 2.1.7) behandlar jag rattsverkningarna av ett beslut
om anvisningsritt. I huvudsaklig 6éverensstimmelse med nuvarande bo-
stadsanvisningslag och forslaget i departementspromemorian féreslas for-
bud for huségaren att uppléta en lagenhet, som omfattas av ett beslut om
anvisningsritt av hyresnimnden, med hyresritt eller bostadsrétt till ndgon
annan dn en bostadssokande som kommunen anvisar, eller till kommunen.
Jag kommer ocksa att foresla forbud for huségaren att i vissa fall medverka
till lagenhetsoverlatelser och andrahandsupplételser. Som en nyhet i f6r-
héllande till bostadsanvisningslagen och forslaget i promemorian féreslas
ocksa ett forbud for husigaren att vigra upplételse till den som kommunen
anvisar, om upplatelsen kan ske utan pétaglig olagenhet for husigaren.

Genom 4 § andra stycket lagen (1985:206) om viten har en mojlighet
Oppnats for en sirskild form av vite, som ar klassificerat bland de s. k.
lopande vitena. Om ett vitesforeldggande innefattar ett forbud eller ndgon
liknande foreskrift etler det annars ar lampligt, kan enligt stadgandet be-
stimmas att vitet skall betalas varje ging forbudet eller foreskriften 6ver-
trdds. I departementspromemorian foreslas att den nu nimnda formen for
vite bor tilldimpas i friga om de forbud som giéller med anledning av ett
beslut om anvisningsritt. Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra
mot promemorieforslaget i denna del.

Att 6vertradelser av forbuden i 6 § bostadsanvisningslagen kan féljas av
boter dr enligt min mening en naturlig ordning med tanke pé att férbuden
riktar sig till ett storre eller mindre antal fastighetsdgare inom ett visst
omrade — bostadsanvisningsomradet. Situationen blir annorlunda nér for-
buden enligt det forslag som jag nu lagger fram, riktas till en viss huségare.
Ett beslut av hyresnimnden om anvisningsritt skall som jag tidigare fore-
slagit avse ligenheter i ett eller flera hus som tillhér samma huségare. Vid
valet av sanktionsform fér sddana individuella beslut torde det stimma
battre 6verens med rittsordningen i Ovrigt att vdlja vite édn att i stéllet
behalla botesstraffet. Jag anser dessutom att maéjligheten att anvinda vite
ar en viktig forutsittning for att anvisningssystemet skall bli effektivt.

Lagradet har inte haft nigonting att erinra mot den valda I6sningen i
fraga om sanktioner som innebér att vite kan anvindas vid 6vertradelser
av de angivna forbuden. Enligt lagridets mening bor emellertid hyres-
nimnden kunna vélja den form av vite som dr mest dndamalsenligt i det
siarskilda fallet.

For egen del anser jag att den i departementspromemorian och i lagrids-
remissen foreslagna formen av lopande vite &r lamplig i férevarande sam-
manhang och att denna form normalt bor komma till anvindning nér ett
vitesforeldggande blir aktuellt. Jag ansluter mig emellertid till lagradets
mening att hyresnimnden bor kunna vilja den form av vite som 4r mest
indamalsenlig i det sirskilda fallet. Hyresnimnden bor saledes inte genom
lagbestimmelser bindas upp vid nigon viss form av vite.

Nir det giller mgjligheterna for den enskilde husidgaren att iaktta de
forbud som ir forenade med ett beslut om anvisningsritt torde nigra
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problem knappast behova uppkomma betraffande det for anvisningsratten
primira forbudet, namligen att husdgaren inte fir uppléta ligenheten till
nigon annan #n den som anvisas, eller till kommunen. For de 6vriga

. férbuden kan det visserligen tinkas uppstd svarigheter nir en husagare i
ett enskilt fall skall ta stiillning till vad som &r tillitet och inte tillatet. Jag
skall &terkomma till denna friga (avsnitt 2.1.7). Med syfte att den féreslag-
na ordningen skall tillgodose rimliga krav pd rittssikerhet, kommer jag
emellertid att f("nfeslﬁ vissa restriktioner med avseende pa méjligheterna att
doma ut ett forelagt vite. )

2.1.6 Omprivning, upphivande och édndring av ett beslut om anvisningsritt

Mitt forslag: Ett beslut om anvisningsritt av hyresndmnden giller
tills vidare, men kan omprévas efter fem ar, om huségaren eller
kommunen begir det. Om det foreligger nigon sérskild anledning,
sasom att det 4r uppenbart att husigaren missgynnas i férhallande
till andra husigare eller véllas stora olidgenheter av anvisningsritten,
kan beslutet upphévas eller 4ndras dven om fem &r inte har férflutit.

Departementspromemorian: Ett beslut om anvisningsritt av hyresnimn-
den skall gilla under fem &r eller den kortare tid som nimnden bestimmer.
Om det foreligger nagon sérskild anledning, kan besfutet dock upphévas.

Remissinstanserna: Hyresndmnden i Géteborg anser att ett beslut om
anvisningsritt bor kunna dndras om négondera parten har skl till det. Ett
alternativ kan enligt nimnden vara att ett beslut skall gélla tills vidare med
ratt for parterna att fa beslutet omprovat. Hyresnamnden i Linkdping
anser ocks4 att beslutet bor kunna dndras. Flera remissinstanser anser att
den anvisningsratt som kan etableras i samband med statlig [Angivning bor
gilla under hela lanets 16ptid.

Skalen for mitt forslag: Vid en diskussion om varaktigheten av ett beslut
om anvisningsratt, bor enligt min mening en utgédngspunkt vara att kommu-
nen under en inte alltfor kort tidrymd erhller anvisningsritt i oforandrad
omfattning. Endast om sirskilda férhallanden foreligger bor beslutet kun-
na édndras. Dessa utgingspunkter torde dven ligga bakom promemoriefor-
slaget. Jag anser emellertid att forslaget bor kunna forbittras pa en del
punkter.

Vad forst giller tiden for beslutets giltighet, ansluter jag mig till ett av de
forslag som hyresnamnden i Géteborg lagt fram, namligen att beslutet skall
gélla tills vidare med rétt for endera parten att efter viss tid fi beslutet
omprovat av hyresnidmnden. Niamnden far da pd nytt ta stillning till om
anvisningsritt skall gilla enligt de Kriterier som tidigare forordats (avsnitt
2.1.5). Jag foreslar att omprovning skall kunna ske fem ar frin det anvis-
ningsbeslutet vann laga kraft.

Som jag tidigare tagit upp (avsnitt 2.1.3), kan parterna vid statlig bel3-
ning komma Overens om att en utfistelse om anvisningsritt skall gilla
under hela lanets 16ptid. Skulle i ett sidant fall hyresnimnden ha fattat ett
beslut om anvisningsritt, kommer anvisningsrétten enligt mitt forslag att
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gilla till dess hyresndmnden efter omprévning meddelar ett nytt beslut. Prop. 1987/88: 35

Om huségaren pédkallar en sddan omprovning redan efter fem &r, kan det —
under i 6vrigt oforandrade forhallanden — inte anses oskaligt att beslutet
skall fortsatta att galla. :

Jag skall nu g 6ver till frigan under vilka férutséttningar ett beslut om
anvisningsritt bér kunna upphévas ¢ller dndras redan innan fem &r forflu-
tit. I denna del anser jag att promemorieforslaget bor dndras s till vida att
m(’ijlighét inte bara skall ges till att upphéva ett beslut, om négon sirskild
anledning foreligger. En dndring av beslutet i ett eller annat hinseende bor
ocksa vara mdjlig att gora enligt min mening.

De forutsittningar som i promemorian har foreslagits sisom grunder for
eit upphévande av hyresndmndens beslut, har inte mott ndgon erinran fran
remissinstanserna. Bostadsdomstolen ifragasitter dock om inte forutsitt-
ningarna i vart fall enligt motiven blivit alltfér restriktiva.

Mitt forsiag innebir att sivil husagaren som kommunen kan fa ett beslut
om anvisningsritt omprovat vart femte ar. Under mellantiden bér beslutet
enligt min mening inte kunna upphévas eller dndras annat én om mycket
speciella skal foreligger. Jag anser att de forutsittningar som tagits upp i
promemorian ger uttryck for en sidan restriktiv hallning och godtar déarfor
promemoriefdrslaget i denna del.

Det sagda innebér att ett beslut om anvisningsritt fir upphivas eller
dndras, om det dr uppenbart att huségaren missgynnas genom anvisnings-
riatten i forhallande till andra husigare, om anvisningsritten orsakar hus-
agaren stora oldgenheter eller om anvisningsritten av nigon annan sérskild
anledning inte bor gélla. 1 enlighet med promemorieforslaget foreslir jag
ocksé att nimndens beslut skall kunna dndras eller upphéivas om parterna
ar ense om det. I specialmotiveringen aterkommer jag till dessa fragor.

2.1.7 Verkan av ett beslut om anvisningsritt m. m.

Mitt forslag: Reglerna i bostadsanvisningslagen om upplatelseférbud
och forbud att medverka till overlitelser m. m., skyldighet att under-
ritta kommunen om ledigblivna ligenheter, upplételsen och villko-
ren for den samt erséttning for skada 6verférs med vissa dndringar
till den nya lagen.

En nyhet i forhallande till bostadsanvisningslagen r att husiigaren
inte far vigra upplatelse av en hyresligenhet till den som kommunen
anvisar, om upplitelsen kan ske utan pataglig olagenhet fér huséiga-
ren. En annan nyhet &r att kommunernas skadestdndsansvar pa
grund av drojsmal med att lamna besked huruvida anvisningsritten
skall utnyttjas, inte blir lika rigordst som for ndrvarande. Ytterligare
en nyhet #r att husidgaren pd begiran av kommunen skall vara
skyldig att limna ut uppgifter fér kontrollen av att ett beslut om
anvisningsratt foljs.

Departementspromemorian: Overensstimmer med mitt forslag utom
med avseende pa de nyheter i forhdllande till bostadsanvisningslagen som
Jjag foreslar.
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Remissinstanserna: Flera kommuner, daribland Stockholm, och flera
andra instanser, t. ex. Bostadsférmedlarnas yrkesforening, féreslar en s. k.
inflyttningsprovning hos hyresnidmnden, om en huségare inte godtar en
bostadss6kande som kommunen anvisar. Bland dessa instanser foreslas
fran flera hall ocksa att anvisningstider skall anges i lagen och att det skall
inféras mojligheter att kontrollera efterlevnaden av ett anvisningsbeslut.

Skilen for mitt forslag: [ departementspromemorian foreslas att de nuva-
rande reglerna i bostadsanvisningslagen om den nidrmare innebodrden av
den kommunala anvisningsritten och om den verkan i 6vrigt anvisnings-
ritten har for de enskilda husdgarna, overfors i stort sett ofordndrade till
den nya lagen.

Eftersom det ar sa fi kommuner som har beslutat om bostadsanvis-
ningsomraden enligt bostadsanvisningslagen, finns det inte négra storre
erfarenheter av hur de angivna reglerna fungerat i praktiken. I stort bor
emellertid reglerna enligt min bedémning kunna tillgodose de krav pa
effektivitet som bor stillas. Jag dr darfor inte beredd att foresla nagra mer
omfattande forandringar av det regelsystem som har byggts upp.

I nigra avseenden anser jag emellertid att de synpunkter som under

remissbehandlingen framforts fran framfér allt kommunalt hall och fran -

sidana instanser som har erfarenhet av den praktiska hanteringen av
bostadsformedlingsfragor, har sddan tyngd att det finns anledning att 6ver-
viga vissa justeringar av forslaget i departementspromemorian. Jag kom-
mer i det foljande att ta upp forslag som géller en s. k. inflyttningsprovning
samt anvisningstider och kontrollmdjligheter. Forst skall jag emellertid
redovisa vad anvisningsreglerna i stort bor innebira.

Nir hyresnimnden har meddelat ett beslut om anvisningsratt och beslu-
tet har vunnit laga kraft, fir husigaren inte upplata en ligenhet, som
omfattas av beslutet, med hyresritt eller bostadsritt till nigon annan én en
bostadssékande som kommunen anvisar, eller till kommunen. Han far inte
heller medverka till ligenhetsoverlatelser eller upplatelser av ligenheter i
andra hand utom nér forhallandena 4r sidana att de i hyreslagen med
avseende pa hyresgisten angivna férutsittningarna for tillstdnd foreligger.
Detta innebdr t. ex. att husidgaren som huvudregel inte fir medverka till ett
lagenhetsbyte om hyresgésten inte har beaktansvirda skal for bytet jfr 6 §
bostadsanvisningslagen). _

Nir en ldgenhet blir ledig skall husigaren i ett skriftligt meddelande
snarast mdjligt underrdtta kommunen om detta och om den tilltridesdag
och de hyresvillkor som skall gilla (jfr 7 § bostadsanvisningslagen).

Om kommunen inte anvisar nigon bostadssokande eller om husigaren
inte godtar den bostadssGkande som kommunen anvisar eller inte kan
triffa avtal med denne, dr husigaren skyldig att upplata liagenheten till
kommunen, om kommunen begir det (jfr 8 § bostadsanvisningslagen).

I syfte att paskynda anvisningsforfarandet bor ocksa regler inféras som
innebér dels att kommunen vid dréjsmél pa husédgarens sida kan fa den
angivna tilltridesdagen framflyttad, dels att husigaren i vissa fall kan ha
ritt till skadestand vid drojsmal fran kommunens sida. Dessutom krivs
vissa regler om prévning av hyresvillkor (jfr 9 och 10 §§ bostadsanvisning-
lagen). Jag skall lingre fram ta upp innehéllet i dessa regler.
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Frdgan om en s. k. inflyttningsprévning

Nar en kommun har anvisat en bostadssokande till en ledig lagenhet, har
husigaren enligt reglerna i bostadsanvisningslagen maéjlighet att fritt vagra
upplitelse utan att ange nagra skal till detta. Foljden av en s&dan vagran ér
dock att huséagaren i stéllet blir skyldig att upplata ligenheten till kommu-
nen, om kommunen begir det. Upplételsen till kommunen skall anses ha
skett nir kommunens begiran kommit husidgaren till handa. Kommunen
kan sedan upplita ligenheten i andra hand till den bostadssokande.

Den angivna regleringen framgér av 8 § bostadsanvisningslagen och 39 §
andra stycket hyreslagen. Reglerna kompletteras av 37 § hyreslagen som
ger kommunen rétt att ocksa ¢verlata hyresritten till den bostadssokande,
om hyresnamnden lamnar tillstand till 6verlatelsen. Sadant tillstind skall
limnas om overtételsen kan ske utan pataglig oligenhet for hyresvirden.
Tillstindet kan ocksa forenas med villkor.

Grunden for kritiken av det nuvarande regelsystemet tycks framfor alit
vara att svarigheter kan komma att uppsta med att fi husiigarens godkin-
nande av bostadssokande som kommunen har anvisat. Redan i dag tycks
sddana svarigheter finnas niar kommunen anvisar bostadssékande med
stéd av de utfistelser som husigare limnar i samband med att de erhiller
statliga bostadslan. Lanebestimmelserna innebir att anvisningsritt endast
giller bostadssokande som husigarzn “‘skiligen bor godta’™ (36 § hand-
laggningsforordningen). Remissinstanserna anfor att foljden av regelsyste-
met skulle kunna bli att andrahandsupplételserna skulle 6ka med atféljan-
de administrativa svarigheter for kommunerna.

For att forbattra systemet foreslar remissinstanserna en s. k. inflytt-
ningsprovning. som inncbér att husigaren, alternativt kommunen, far vin-
da sig till hyresnimnden nir den bostadssokande inte godtas som hyres-
gidst. Namnden far di prova om upplitelsen kan dga rum utan pataglig
olagenhet for huséigaren, dvs. nimnden skall gléra samma provning som
enligt 37 § hyreslagen, nir kommunen vill éverlita hyresritten till den
bostadssokande.

I bostadskommitténs betinkande (SOU 1986:6 del 2, s. 1) lamnades
forslag pd hur de nuvarande bestimmelserna om bostadsanvisning skulle
kunna forbattras. Bl. a. féreslog kommittén att inflyttningsprévning skulle
kunna ske efter en anvisning av en bostadssékande enligt utfistelserna i
samband med bostadsldn. Forslaget om inflyttningsprovning kritiserades
under remissbehandlingen av bostadsdomstolen och hyresnimnderna (se
departementspromemorian, bilaga 5, s. 1. f). Kritiken gillde frimst fragor
om ansvar for hyresférluster under provningsforfarandet som kunde dra ut
i tiden samt hur ett hyresforhillande mellan husigaren och den bostadssé-
kande skulle etableras om hyresndmnden godkénde inflyttningen.

Mot bakgrund av kritiken mot bostadskommitténs forslag har det i
departementspromemorian inte tagits upp nigot forslag om inflyttnings-
provning. Det foreslas i stillet att det regelsystem som giller enligt bo-
stadsanvisningslagen overfors oforandrat till den nya lagen.

For egen del har jag tagit intryck av de synpunkter som remissinstanser-
na limnat pa forslaget i departementspromemorian. Ett bostadsanvis-
ningssystem. som innebér att huségarna mer eller mindre regelmiissigt kan
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vigra upplatelse till de bostadssékande som anvisas av kommunerna, kan
givetvis inte godtas. Kommunen kan visserligen hyra liagenheten och upp-
lata den i andra hand till den bostadssékande eller — efter sirskild prov-
ning — dverlata hyresritten. Med hinsyn till bl. a. den administration och
det ansvar som sadana forhyrningar f6r med sig, kan man inte kriva att
kommunerna skall utnyttja denna mojlighet annat &n i begrinsad omfatt-
ning. Det sagda innebér att man formodligen far rdkna med att anvisnings-
systemet forlorar i effektivitet. Enligt min mening miste utgingspunkten
vara att den bostadss6kande som kommunen anvisar, normalt far ett
forstahandskontrakt pé ligenheten. Endast om huségaren har fog for in-
vindningar mot den bostadssokande med avseende pa dennes méjligheter
att uppfylla hyresvillkoren och pa skétsamheten, bor kommunen ta ett
sirskilt ansvar for den bostadssékande. Detta kan ske genom att kommu-
nen antingen sjilv star for kontraktet i forhallande till husigaren eller
ordnar bostadsfragan for den bostadssékande pa annat sitt.

Vad jag nu har anfort innebér inte att jag godtar férslaget om en sérskild
inflyttningsprévning, ndgot som f. 4. inte heller gjordes av den davarande
departementschefen nir bostadsanvisningslagen infordes (se prop.
1979/80: 72 s. 30). Anvisningsforfarandet och regelsystemet kompliceras
med en sddan provning. Provningsforfarandet riskerar ocksi att dra ut pa
tiden, viiket bl. a. innebir att hyresforiuster som uppkommer under forfa-
randet maste tickas av nigon av de inblandade parterna. En tidsutdrikt
har ocksi andra negativa konsekvenser, inte minst for den bostadssékande
som vintar pa besked om bostad kan erhallas eller €j. For den bostadsso-
kande kan det ocksa vara obehagligt att behova underkasta sig en sarskild

prévning, om huségaren vagrar att godta honom eller henne som boende i

huset.

Detta leder fram till att man antingen méste &dndra det i departementspro-
memorian foreslagna systemet sa, som foresias av Hyresgiisternas riksfor-
bund, att huségaren alltid skall vara skyldig att godta de bostadssokande
som anvisas, eller att ett annat system skapas som tillgodoser de syften
som ligger bakom forslaget om inflyttningsprévning. Da det enligt min
mening bist harmonierar med hyreslagstiftniningen i §vrigt att husdgarcn
har ett inflytande pa valet av de hyresgister som skall f bo i huset, kan jag
inte ansluta mig till den av Hyresgisternas riksférbund foreslagna ordning-
en. Jag foreslar en annan l6sning pd problemet, som anknyter till de
inledningsvis redovisade reglerna i 6 § bostadsanvisningslagen om forbud
for husigaren att medverka till 6verlatelser eller andrahandsupplateiser.

1 linje med de angivna reglerna — som bara giller sidana ligenheter som
upplats med hyresritt — foreslar jag att upplatelseforbudet och medver-
kansforbudet utvidgas pa sa sitt att husigaren inte heller fir vigra uppla-
telse till den bostadssékande som kommunen anvisar, om upplitelsen kan
ske utan pataglig oligenhet for husigaren. Det innebér framfor allt att
huséigaren inte fir vigra upplitelse om det inte finns anledning att gora
nagra mer allvarliga erinringar mot hyresgisten med avseende framfor allt
pa dennes mojligheter att betala hyran och pa dennes skotsamhet. Godtar
inte husigaren den anvisade personen, skall nagon sarskild provning av
dennes ratt att fa ligenheten uppléten till sig inte dga rum. I stillet far
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kommunen, om den gor gillande att upplitelsen kan ske utan pitaglig
oldgenhet, fora talan hos hyresndmnden om utdémande av vite som fore-
lagts av niamnden. Alltjamt bor dock i enlighet med promemorieférslaget
gilla, att kommunen sjilv skall ha ritt till uppléatelse och till att i sin tur
hyra ut ligenheten till den bostadssékande. Ocksa mojligheten att Sverlata
hyresritten till den bostadssokande med huségarens samtycke eller efter
sarskild prévning bor kvarsta.

I likhet med vad som i d&rendet om bostadsanvisningslagen anfordes om
svarigheten f6r husdgaren att géra en beddmning av om han fir medverka
till en overlatelse eller andrahandsupplitelse (se lagrddet i prop.
1979/80: 72 s. 123) kan konstateras att samma svarighet uppkommer s3vitt
avser husdgarens mojlighet att bedéma inneborden av uttrycket *"pataglig
oliagenhet’. Det ar enligt min mening inte forenligt med rattssidkerhetens
krav att lata frigan om ett vite skall ddmas ut eller ej uteslutande bero pa
om husagaren ritt bedomt inneborden av ett sa allmiint formulerat uttryck.
Sirskilda restriktioner med avseende pa forutsittningarna for att ett fore-
lagt vite skall fA domas ut dr darfor pakallade.

Jag foreslar att en sdrskild regel inf6rs som tar sikte bide pa de fall att
huségaren har medverkat till en overlitelse eller andrahandsupplatelse och
att han végrat att godta en bostadssokande. Denna regel bér vara si
utformad att vite inte far utdomas, om husdgaren med hinsyn till egna
undersékningar eller 6vriga omstandigheter haft fog fér sin végran eller
medverkan. Syftet med regeln bor vara att endast de uppenbara fallen av
dsidosittanden bor tréffas av vite. Som jag kommer att ta upp i specialmo-
tiveringen bor det ocksa finnas stcra mdjligheter till jimkning av det
forelagda vitet beroende pa forseelsens art. I specialmotiveringen skall jag
ocksa niarmare berora inneborden av bl. a. uttrycket >’pataglig oldgenhet™
och de krav som skiligen kan stillas pi husdgaren i sammanhanget.

Mitt forslag avser endast sddana ligenheter som uppléts med hyresritt.
Betriffande bostadsrittslagenheterna skulle det i och for sig ockséd vara
tankbart att inféra en motsvarande ordning. Det skulle emellertid innebira
att man &sidosatte den kooperativa grundprincipen att féreningarna sjilva
skall bestimma villkoren for medlemskap och den ordning som redan nu
giller for provning av den bostadssékande som kommunen anvisar. Som
jag tidigare har framhallit (avsnitt 2.1.2) bor anvisningsmojligheterna i
dessa fall varken utvidgas eller minskas i forhallande till vad som giller i
dag. Enligt min mening bor darfor forslaget i departementspromemorian pa
denna punkt godtas.

Fragor om anvisningstider m. m.

I gverensstimmelse med vad som fireslds i departementspromemorian
innebir mitt forslag att husigaren i ett skriftligt meddelande skall underrit-
ta kommunen om nir en lagenhet som omfattas av hyresnamndens beslut
om anvisningsritt blir ledig. Kommunen far da méjlighet att anvisa en
. bostadssokande eller begira att ligenneten uppléts till kommunen.
Varken i bostadsanvisningslagen eller i promemorieforslaget finns det
ndgra bestimmelser om att kommunen skall ha viss tid pa sig att limna
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besked om lagenheten skall disponeras eller ej. Regelsystemet ar i stallet
uppbyggt s att det skall ge bade husédgaren och kommunen incitament att
handla s& snabbt som mgjligt. 1 huvudsak innebér reglerna f6ljande (9 och
10 §§ bostadsanvisningslagen).

Om en ligenhet efter kommunens begiran skall anses ha upplatits till
kommunen, men det pa grund av huséagarens dréjsmél med att underritta
kommunen om den lediga lagenheten inte &r mojligt att tilltrada den pa den
tilltridesdag som angetts av husagaren, sd kan kommunen f3 tilltridesda-
gen framflyttad efter framstillning hos hyresnimnden. Risken for hyres-
forluster skall alltsd medverka till att husagaren underrittar kommunen si
snart det 4r mojligt, ndr han vet att en lagenhet blir ledig.

Om det & andra sidan &r kommunen som efter meddelandet fran husiga-
ren drojer med besked till denne om att kommunen inte vill forfoga 6ver
lagenheten, kan kommunen bli skadestandsskyldig. En forutsattning for
skadestandsskyldighet ar dels att husdgaren inte kan triffa avtal med
nigon annan om tilltrade till lagenheten den dag som angetts i meddelan-
det, dels att husédgaren sjilv gjort vad som skaligen kan begéras av honom
for att fa lagenheten upplaten.

Enligt min mening 4r det visentligt att anvisningsforfarandet fungerar si
smidigt och s& snabbt som det ir mojligt. En strivan bor ocksa vara att
reglerna inte blir alltfér formella och stelbenta. Med reservation for att
tillrdckliga erfarenheter &4nnu inte har vunnits om bostadsanvisningslagens
regler savitt nu 4r i friga, anser jag att reglerna vil tillgodoser de ansprak
som rimligen bor stillas. Aven om jag har forstelse for att en kommun kan
vilja ha exakta tider att halla sig till i varje anvisningsirende, kan jag darfor
inte ansluta mig till forslaget om sarskilda anvisningstider, som jag menar
bryter mot det nuvarande regelsystemet. En viss modifiering av reglerna
anser jag emellertid vara pakallad.

Som hyresndmnden i Goteborg har tagit upp och som ocksa berdrs av
Norképings kommun, kan det sittas i friga om kommunen skall behdva
halla en husédgare skadeslos i de fall en lagenhet blir ledig med kort varsel.
Det kan intréffa nar uppségningstiden ar kort, nar hyresritten ar forverkad
eller nir husigaren och hyresgisten kommit 6verens om att avtalet skall
upphora efter mycket kort tid. I dessa fall riskerar kommunen att bli
skadestandsskyldig, om den inte mycket snabbt limnar huséigaren besked
om ligenheten skall disponeras eller ej.

En kommun torde sillan ha praktiska mgjligheter att anvisa en bostads-
sokande till en lagenhet som blir ledig med mycket kort varsel. Alternati-
vet ar att kommunen sjalv snabbt bestimmer sig for att hyra ligenheten
eller avstar fréan disposition. Om kommunen avstér, ir det enligt -min
mening inte skéligt att kommunen skall behova drabbas av skadestind.
Det bor ocksé beaktas att husigaren, dven utan ett sarskilt anvisningssys-
tem, normalt torde fa rdkna med vissa hyresforluster nar en ligenhet blir
ledig med kort varsel. Dessa forluster kan alltsa sigas ingd som ett normalt
led i fastighetsforvaltningen.

Mot den bakgrunden féreslar jag att en regel infors som innebér att
kommunen aldrig skall behdva drabbas av erséttningsskyldighet mot hus-
agaren, om denne inom en manad frn det kommunen mottog hans medde-

Prop. 1987/88: 35

41



lande om att ligenheten ir ledig, far besked om att han far forfoga 6ver
tagenheten. Infaller tilltridesdagen inom denna tid, foreslar jag att ersitt-
ning inte utgdr om husigaren far beskedet fore tilltradesdagen.

I 6vrigt foreslar jag inga férandringar av forslaget i departementsprome-
morian, som i denna del 6verensstimmer med bostadsanvisningslagen. Jag
vill emellertid erinra om att kommunen och huségarna alltid kan komma
6verens om sirskilda system for anvisningsforfarandet i de fall det inte &r
aktuelit for hyresndmnden att meddela ett beslut om anvisningsritt.

Uppgifter for kontroll

Jag har tidigare (avsnitt 2.1.5) foreslagit att forbudet for huségaren att fritt
disponera Over lagenheter som omfattas av ett beslut om anvisningsritt av
hyresnimnden fir forenas med ett s.k. I6pande vite. Aven om en sidan
vitesbestimmelse normalt bor vara tillricklig for att forma husédgaren att
iaktta forbudet, mastc kommunen fa mojligheter att effektivt kontrollera
om férbudet efterlevs. I departementspromemorian (s. 51) har overvégts
om huségaren skall vara skyldig att tillhandah&lla kommunen uppgifter for
sidan kontroll. Med motivering bl. a. att en sddan ordning skulle medféra
en betydande administration f6r kommunerna, limnas dock inget forslag
pa denna punkt i promemorian.

Fran kommunalt hall har framhéllits att det utgér en brist i forslaget att
kontroliméjligheter saknas. Jag har forstielse for detta och anser att be-
hovliga kontrollméjligheter bor kunna anordnas utan att det behéver bli
friga om négon visentlig administration. Jag vill i sammanhanget erinra
om den skyldighet som en fastighetsidgare kan alidggas enligt 17 § bostads-
forvaltningslagen (1977:792) att vid vite tillhandahalla férvaltaren hand-
lingar och annat av betydelse for forvaltningen. Enligt 64 § hyreslagen kan
en hyresvird under vissa forutsittningar &ldggas att vid vite limna ut
uppgifter om hyror.

Om kontrollmojligheter for kommunen ordnas si, att kommunen sjalv
far avgora hur och nir kontroll skall ske, bor ndgra invindningar om
administrativa svarigheter knappast kunna anféras. De uppgifter som kan
vara av intresse for kommunen &r framst sddana som giller forandringar i
innehavet av de bostadsldgenheter som omfattas av ett beslut om anvis-
ningsritt. Uppgifter om innehav finns naturligtvis hos varje husiagare och
kan litt sammanstilias i en sirskild ldgenhetsférteckning, som pé begiran
kan limnas ut till kommunen. Inte heller for huségarna behover kontroll-
mojligheten alltsd bli sdrskilt betungande. Jag foreslar darfor att i lagen
infors en bestimmelse som. innebér att husigaren skall vara skyldig att pa
begéiran av kommunen ldmna ut uppgifter om bostadsldgenheterna i huset
som han har och som behévs for kontroll av att husagarcen foljer ett beslut
om anvisningsritt. Om huségaren inte fullgor sin skyldighet, bor hyres-
nimnden kunna foreldgga honom vid vite att fullgora den. Jag dterkommer
till bestimmelserna i specialmotiveringen.
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2.1.8 Verkan av en fastighetsoverlatelse

Mitt forslag: Om aganderitten till ett hus Overgar till en ny dgare.
giller en utfastelse om anvisningsritt och ett beslut om anvisnings-
ritt mot den nye dgaren. Har l6pande vite utsatts i beslutet, giller
aven vitet mot den nye dgaren under vissa forutsittningar. Ett beslut
om anvisningsritt och forelagt vite — men diaremot inte en utfistelse
— skall antecknas i fastighetsboken.

Departementspromemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker eller limnar
forslaget i departementspromemorian utan erinran. Bl.a. Stockholms
kommun vill dock att en sddan utfistelsec om anvisningsritt som utfirdas
vid statlig belaning skall kunna antecknas i fastighetsboken.

Skilen for mitt forslag: En invindning i friga om bostadsanvisningslagen
har varit att ett beslut om bostadsanvisningsomréde inte géller mot en ny
huségare (se departementspromemorian s. 32 f). For att underlitta admini-
strationen for kommunerna foreslas i departementspromemorian att beslut
om anvisningsritt skall gilla mot en ny dgare av huset, Detsamma foreslis
betriffande ett forelagt vite. Forslaget innebar ocksd att hyresnimnden
skall underritta inskrivningsmyndigheten om beslutet och det forelagda
vitet. De bestammelser som foreslas ir i huvudsak desamma som finns i 10
kap. 2123 §§ plan- och bygglagen (1987: 10).

Bortsett frin en invindning frin domstolsverket angdende inskrivnings-
myndighetens underriittelseskyldighet som jag dterkommer till i special-
motiveringen, har remissinstanserna limnat forslaget utan erinran. Aven
jag ansluter mig till forsiaget i departementspromemorian. I enlighet med
vad som foreskrivs i de angivna bestimmelserna i plan- och bygglagen, bor
enbart lopande viten kunna gilla mot en ny husiigare.

Vad direfter giller frigan om en utfistelse om anvisningsritt bér galla
mot en ny husigare, har i departementspromemorian efter forebild av 8 §
hyresforhandlingslagen foreslagits att utfastelsen skall gélla mot en ny
agare och att huséigaren — i stéllet for att anteckning skall ske i fastighets-
boken — vid skadestindsansvar har en skyldighet att upplysa forvarvaren
om utfistelsen.

Som har framgatt av mitt anférande ir effekterna av huségarnas utfistei-
ser sd till vida begrinsade att ndgon omedelbar sanktion inte drabbar den
huségare som inte haller sin utfastelse. Vad som i ett s3dant fall kan hiinda
ar att hyresnimnden p& kommunens begiran meddelar ett beslut om
anvisningsritt och forenar detta med ett vitesforeliggande (se avsnitt
2.1.5). Det kan med hénsyn till detta ifragasittas om det éver huvud taget
behdvs bestimmelser om att utfistelserna skall gilla mot ny 4gare. Enligt
min mening har emellertid sddana bestammelser betydelse for kommunen,
eftersom kommunen didrmed slipper ta upp forhandlingar med varje ny
dgare om anvisningsritt och vet vilka hus som vid varje tidpunkt omfattas
av cn utfistelse. Jag foreslar diarfor att i lagen tas in en bestimmelse som
innebir att dven utfistelser om anvisningsritt skall gélla mot ny husigare.,

Med detta forslag aktualiseras frigan om utfistelserna skall antecknas i
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fastighets- eller tomtrittsboken, si att de kommer till kinnedom fér bl. a.
fastighetskopare. Domstolsverket har i sitt remissyttrande framhéllit som
angeliget att viss aterh3llsamhet iakttas med de anteckningar som skall
goras i fastighetsbockerna. Jag delar denna uppfattning och finner med
hénsyn bl. a. till utfistelsernas verkaingar, att det inte finns anledning att
infora krav pd anteckning i fastighets- eller tomtrittsboken. Jag kan alltsa
inte ansluta mig till de forslag héarom som bl.a. Stockholms kommun
framfort. Enligt min mening finns det inte heller skil att i enlighet med
promemorieforslaget ta in en sidan skadestindsregel som finns i 8 § hyres-
forhandlingslagen. Den skulle knappast fylla nagon egentlig funktion.

2.2 Bostadslaneforfattningarna

Mitt forslag: Som en forutséttning for att tillstyrka statliga bostads-
1an fér ny- och ombyggnad skall kommunen kunna begara att 1dne-
sokanden limnar en sadan utfistelse om anvisningsratt, som avses i
det nya lagforslaget om kommunal bostadsanvisningsritt. Om kom-
munen avstyrker 1an med hénvisning till att ndgon utfistelse inte
lamnats, fir linsbostadsndmnden bevilja lanet endast om sarskilda
skil foreligger. Lamnas 1an i strid med kommunens yrkande, har
kommunen mdjlighet att f4 frigan om anvisningsritt prévad hos
hyresnidmnden. '

Departementspromemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av de flesta instanser som yttrat
sigi denna del. Bostadsstyrelsen menar emellertid att linsbostadsnimnden
inte bor kunna fringd kommunens yttrande. En minoritet i Svenska kom-
munférbundet och bostadsformedlingskontoret hos kommunalférbundet
for Stor-Stockholms bostadsformedling avstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 2.1.1) redovisat det
huvudsakliga innehdllet i bestimmeiserna om statliga bostadslan med av-
seende pa den kommunala formedlingsritten.

Lanebestimmelserna inncbér att linsbostadsnimnden pd ansékan av
kommunen kan besluta att bostadslin for hyres- och bostadsrittshus kom-
mer att beviljas och far gvertas endast om sdékanden tillférsakrar kommu-
nen ratt att formedla upplatelse av bostidderna. En forutsittning for lans-
bostadsndmndens beslut 4r att kommunen bedriver bostadsformedling,
som | princip omfattar samtliga hyres- och bostadsrittshus som uppférs
med statliga 1&n. Undantag kan dock goras for bostader som upplats till
personer som sparat till bostad eller om négot annat sérskilt skil foreligger.
Vissa dvriga villkor géller ocksa, bl. a. att bostadsformedlingen bedrivs s
att inte bara'den som bor i kommunen skall har ratt att bli anvisad bostad
och att endast den som har fyllt 18 ar far registreras som bostadssékande.

I promemorian foreslds att reglerna om att lansbostadsniamnden skall
besluta om formedlingsriitt slopas och att i stiillet varje enskild kommun
skall f3 avgdéra om och i vilken utstrackning en lanesdkande skall tillforsik-
ra kommunen anvisningsrétt. Aven foreskrifterna om att formedlingsverk-
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samheten skall omfatta samtliga hus samt villkoren om &ldersgrins m. m.
foreslas slopade. Kommunerna skall alitsd dven i dessa fragor fa besluta
sjalvstindigt.

Ansvaret for bostadspolitiken delas av staten och kommunen. Staten
svarar bl. a. for langivningen och for nddvindig lagstiftning. Formedlings-
verksamheten ir en kommunal uppgift. Under senare r har det skett en
forskjutning i ansvarsfoérdelningen i riktning mot ett 6kat kommunalt infly-
tande pa bostadsférsorjningens omréde. Mitt forslag om en ny lag om
kommunal anvisningsritt innebdr att kommunernas stillning ytterligare
starks.

Som har framgétt i det féregdende, innebir mitt férslag att kommunen
utifrin bostadsforsorjningsbehovet kan bestimma i vilken omfattning och
med vilken inriktning ett anvisningssystem skall finnas inom kommunen.
Forslaget bygger bl.a. pa forutsittningen att husigare — pi samma sitt
som det for niarvarande sker i samband med statlig langivning — genom
siarskilda utfastelser kan tillforsikra kommunen anvisningsritt. Med denna
16sning finns det enligt min mening inte langre nagon anledning att behalla
systemet med ett beslut av lansbostadsndmnden som fOrutséttning for
kommunal formedlingsritt. 1 6verensstimmelse med forslaget i departe-
mentspromemorian foreslar jag darfor att systemet slopas.

En ansékan om statligt bostadslan skall ges in till kommunen, som med
eget yttrande skall vidarebefordra ansidkan till lansbostadsnamnden. 1
samband darmed bor kommunen kunna ta stallning till om och i vilken
omfattning huséigaren skall tillférsdkra kommunen anvisningsritt genom
en skriftlig utfistelse om detta. Négot hinder mot att kriava att utfastelsen
skall gilla under lanets hela 10ptid bor, som jag redan tidigare framhallit
(avsnitt 2.1.3), inte finnas. Viagrar husigaren att limna en utfistelse om
anvisningsratt i enlighet med kommunens begéran, bér kommunen kunna
avstyrka lanet. Normalt skall d& ocksa lansbostadsnimnden avsla l1anean-
sokningen.

Detta innebir att kommunens stillning vad géller mdjligheterna att till-
forsiakra sig anvisningsritt i samband med langivning blir sarskilt stark.
Denna starka stéllning motiveras av att det ar ett samhillsintresse att via
de formanliga statliga bostadslanen kunna styra anvisningsritten pa sadant
sitt att de bostadspolitiska malen kan uppnds.

Nir det géller IAngivningen bdr emellertid enligt min mening en sdrskild
mdjlighet dppnas for linsbostadsndmnden att — om sérskilda skil forelig-
ger — bevilja 18n d4ven om kommunen avstyrker detta. Jag tinker da
framfor atlt pa sddana fall dir anvisningsriitten pa ett uppenbart sitt skulle
rubba forutsittningarna for husdgarens verksamhet. Det giller t. ex. bo-
stadsrittsforeningarna, dir det kooperativa intresset inte far asidosittas
genom en alltfor omfattande anvisningsratt. Det giller ocksa andra sddana
fall som jag tagit upp i det féregéende (avsnitt 2.1.5) och dar en anvisnings-
ritt kan vara oskalig.

Skulle lansbostadsnidmnden bevilja lin i strid mot kommunens yttrande,
kan kommunen enligt de tidigare féreslagna bestimmelserna vinda sig till
hyresnimnden for att fa ett beslut om anvisningsrétt. Som en omsténdighet
vid den skilighetsbeddmning som hyresnimnden dé skall gora, bor nimn-
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den beakta vad jag nu anfort om intresset av att uppritthélla den kommu-
nala anvisningsriatten i samband med statlig lngivning. Det bor t.ex.
betyda att sddana generella 6verenskommelser med organisationer av hus-
dgare som annars far betydelse vid hyresnimndens provning, inte kan f
samma tyngd som annars.

Enligt 34 § andra stycket forordningen (1986:694) om handliggning,
forvaltning, m. m. av bostadsldn cch rintebidrag (handlaggningsférord-
ningen) kan lansbostadsnimnden pa ansékan av en kommun besiuta att 1an
for egnahem kommer att beviljas endast om lantagaren medverkar till att
kommunen far ratt att formedla upplételsen av den bostad som l&ntagaren
hyr eller innehar med bostadsritt och som han lamnar i samband med
inflyttningen i sitt egnahem. Denna bestimmelse bor ersiittas med att
kommunen i varje enskilt fall far ta stéllning till om ldnesokanden skall
medverka till anvisning. PA samma sitt som jag tidigare foreslagit bér
kommunen hirvid kunna avstyrka zller tillstyrka 14n. Avstyrks lanet, far
lansbostadsnamnden bevilja 1an endast om sirskilda skl foreligger.

Med hanvisning till vad jag har anfort, ansluter jag mig alltsa inte till de
remissinstanser som avstyrker promemorians forslag eller forordar forind-
ringar i detta. Forfattningsméssigt innebér mitt forslag till forandringar

att nybyggnadslaneforordningen och ombyggnadslanefoérordningen and-
ras och ges den innebérden att bostadsldn limnas endast under forutsitt-
ning att kommunen erhéller anvisningsritt, om kommunen begir det och
sirskilda skél inte foreligger att 4ndé bevilja linet,

att bestimmelscrna om kommunal férmedlingsritt i handlaggningsfor-
ordningen upphévs samt

att handlaggningsférordningen i Gvrigt dndras sa, att didrav framgar att
kommunen kan Sverklaga ett beslut som innebér att 1an beviljas trots att
kommunen har avstyrkt I1&net med héinvisning till att huségaren inte utfist
anvisningsratt.

Enligt min mening krivs det harutver vissa dvergdngshestimmelser.
Innebérden av dessa bor i huvudsak vara att sadana utfistelser om formed-
lingsriatt som lamnats med stod av édldre bestammelser alltjamt skall gilla
samt att beslut av linsbostadsndmnden om formedlingsritt sdsom forut-
sittning for 1&n som meddelats fore ikrafttridandet bor gélla under en
dvergéngsperiod. :

2.3 Bostadsfoérsorjningslagen m. m.

Mitt forslag: Den mojlighet som en kommun har enligt bostadsfor-
sorjningslagen att tillforsiakra sig anvisningsrétt till s. k. successions-
lagenhet i samband med tilldelning av annan bostad at den boende,
behélls of6rindrad. Detsamma géller kommunens talerétt inf6ér hy-
resniamnden i dessa fall.

Departementspromemorian: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Frin kommunalt héll, bl.a. frin Stockholms kom-
mun, foreslds att anvisningsreglerna i bostadsforsorjningslagen 6verférs
till den nya lagen.
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Skalen for mitt forslag: Enligt 5 § bostadsforsérjningslagen har en kom-
mun eller ett kommunalférbund ritt att besluta att anvisning eller formed-
ling av bostidder genom den kommunala bostadsformedlingen skall ske
under villkor att den bostadssdkande medverkar till att den bostad som
han hyr eller innehar med bostadsritt och som han ldmnar i samband med
inflyttningen i den nya bostaden, dverlits pa den bostadssékande som
kommunen eller kommunalférbundet anvisar. Om den som lidmnar bosta-
den innehar den med hyresritt, kan kommunen med stdd av 35 § hyres-
lagen fora talan om tillstand till ligenhetsbyte.

Hyresgistens medverkan enligt 5 § bostadsforsérjningsiagen brukar i
allméinhet besta i att han ber hyresvarden skriva under en s. k. vardférbin-
delse, dvs. en skriftlig utfistelse att hyra ut den ledigblivna ligenheten till
ndgon som anvisas av bostadsformedlingen och som virden kan godta som
hyresgist.

Om kommunen enligt det system som jag nu har foreslagit, erhallit
anvisningsritt genom en generell verenskommelse med en husdgarorgani-
sation, genom en utfastelse av huségaren eller ett beslut av hyresnamnden,
kommer den angivna regeln i bostadsforsorjningslagen att minska i bety-
delse. Bestaimmelsen kan emellertid ha betydelse, om kommunen inte har
erhallit anvisningsritt pd ndmnt sitt och om anvisningsritten dr begrinsad.
Jag anser darfor i 6verensstimmelse med promemorieforslaget att bestim-
melsen tills vidare bor kvarsta.

Nagon anledning att féra 6ver bestimmelsen fran bostadsférsorjnings-
lagen till den nya lagen, som négra remissinstanser férordat, anser jag inte
foreligger. I forevarande fall tillférsékras inte anvisningsritten i forsta
hand genom en 6verenskommelse med husigaren, utan med den boende.
Den ir alltsd utformad pa ett principiellt annorlunda siitt #n enligt den
foreslagna lagen. Jag vill inte heller stricka mig s lingt som en remissin-
stans forordat, nimligen att kommunen skulle ges en lagstadgad ritt till
anvisning i de fall kommunen bereder ndgon boende i huset annan bostad.

DA jag inte heller i 6vrigt finner anledning till ndgon forandring av de
regler som jag redovisat, foreslar jag att de far kvarstd oforiandrade.

2.4 Hyresgasters inflytande 6ver reparationer 1 den egna
lagenheten

Mitt forslag: Den till utgingen av ar 1987 tidsbegriinsade bestimmel-
sen i 15 § andra stycket 2 hyreslagen om hyresgisternas inflytande
Over reparationer i den egna ligenheten permanentas.

Skillen for mitt forslag: Om en ligenhet helt eller delvis ar uthyrd till
bostad skall hyresviarden i bostadsdelen med skéliga tidsmellanrum ombe-
sorja tapetsering, méalning och andra sedvanliga reparationer med anled-
ning av ligenhetens férsdmring genom alder och bruk (12 kap. 15 § andra
stycket jordabalken, hyreslagen). Enligt en lagindring, som tridde i kraft
den 1 januari 1984, giller detta dock inte om nigot annat avtalats i en
forhandlingséverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen och hyresav-
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talet innehéller en s. k. férhandlingsklausul. Pa forslag av bostadsutskottet
beslét riksdagen att tidsbegréinsa lagandringen till utgangen av &r 1986
(prop. 1982/83: 146, BoU 1983/84: 5, rskr 26, SFS 1983: 899). Bostadsut-
skottet anforde hiarom att det fanns skél att géra en utvirdering av erfaren-
heterna av ett 6kat hyresgistinflytande. I en sidan utvardering fanns enligt
utskottet Aven mojligheter att dvervéga olika alternativ och att préva dessa
mot det aktuella forslaget. Enligt utskottet borde utvirderingen anfértros
en sarskild arbetsgrupp.

Den 6 april 1984 beslutade jag att inom bostadsdepartementet inritta en
arbetsgrupp for utvirdering av erfarenheterna av hyresgésternas inflytan-
de 6ver reparationer i den egna ligenheten. Arbetsgruppen har i en till mig
den 13 mars 1986 6verlamnad promemoria redovisat resultatet av utvarde-
ringen (se prop. 1986/87: 37 bilaga 9). Enligt arbetsgruppen var erfarenhe-
terna av 1983 ars lagéndring positiva. I mitt anférande tili prop. 1986/87: 37
om andringar i hyres- och bostadsrattslagstiftningen forordade jag att
resultatet av ett paborjat forskningsprojekt, som hade initierats av bl. a.
Svenska Mélareforbundet och som syftade till att ytterligare belysa effek-
terna av 1983 ars lagiindring, borde avvaktas innan slutlig stilling tas till
om andringen skall permanentas. Jag foreslog darfor att giltighetstiden for
den tidsbegriansade bestimmelsen i 15 § andra stycket 2 hyreslagen skulle
forlangas till utgdngen av ar 1987. Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget (BoU 1986/87: 6, rskr 78, SFS 1986: 1240).

Forskningsprojektet har enligt vad som upplysts blivit férsenat och en
slutrapport kan inte publiceras férrdn i borjan av ar 1988. Jag har dock
erfarit att dven denna utvirdering av 1983 ars lagiindring redovisar positiva
erfarenheter fran bostadsforetag och hyresgister.

Med anledning av de farhdgor sorn uttryckts om att lagiindringen skulle
kunna #Aventyra sysselsittningen inom maleribranschen (se bl.a. BoU
1986/87: 6 s. 3) vill jag anfora foljande. Vilken verkan som 1983 ars lagand-
ring pa sikt kan innebéra for sysselsattningen for méalare och andra bygg-
nadsarbetare ar det mycket svért att sia om. Jag vill dock papeka att den
radande hogkonjunkturen inom byggbranschen kan forvintas besta under
dverskadlig tid. Mot denna bakgrund finns det enligt min mening inte skal
att ytterligare uppskjuta ett permanentande av reformen om s. k. hyres-
géststyrt lagenhetsunderhéll, en reform som har upplevts som angelidgen
av bade bostadsforetag och hyresgister.

Pa grund av det anforda och da jag anser att det inte finns anledning att
befara att reformen skulle medfora nigra negativa konsekvenser som inte
kan hanteras av parterna pa hyresmarknaden, forordar jag att tidsbegriins-
ningen av bestimmelsen i 15 § andra stycket 2 hyreslagen nu upphévs.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom bostadsdepartementet upprittats
forslag till '

1. lag om kommunal bostadsanvisningsratt

2. lag om #Andring i lagen (1987: 816) om édndring i jordabalken
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3. lag om andring i jordabalken

4. lag om dndring i bostadsrittslagen (1971: 479)

5. lag om éndring i lagen (1973:188) om arrendenamnder och hyres-
niamnder.

6. lag om andring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om kommunal bostadsanvisningsratt

I lagforslaget finns upptaget inledande bestimmelser (1 §), bestimmelser
om utfistelse om anvisningsritt (2 §), beslut om anvisningsritt (3—12 §§),
ovriga bestammelser (13—17 §§) samt bestammelser om ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser.

Bestimmelserna i [-5 §§ och 11—14 §§ saknar motsvarighet i bostadsan-
visningslagen. Ovriga paragrafer, dvs. 6—10 §§ och 15—17 §§ har, med
vissa dndringar, forts over fran bostadsanvisningslagen. Specialmotive-
ringen betriffande de ildre bestimmelserna har diarfor delvis sin grund i
prop. 1979/80: 72 s. 2326, 3134, 39~48, 119—126 och s. 130.

Inledande bestimmelser

1§

Genom utfistelse av husigare eller genom beslut av hyresniamnd kan en
kommun erhalla ritt att anvisa bostadssokande till sddana bostadsligenhe-
ter i kommunen som huségare uppliter med hyresritt eller bostadsritt for
annat dndamal in fritidsindamal. Anvisningsritt fir avse bostadslagenhet i
hus med minst fyra bostadslidgenheter eller i enbostadshus som ar avsett
att upplatas varaktigt.

Som &agare av hus anses, nir omstindigheterna foranleder det, annan
som innehar huset. Om ett hus omfattas av beslut om tvangsforvaltning
enligt bostadsforvaltningslagen (1977: 792), skall vad som sigs om husiga-
ren i stéllet avse forvaltaren.

I forsta stycket, som i redaktionellt hinseende utformats i enlighet med
lagrddets forslag, slas fast att kommunen kan erhdlla anvisningsritt till
bostadslagenheter i vissa hus. T 6verensstimmelse med vad som har fore-
slagits i den allminna motiveringen (avsnitt 2.1.2) foreskrivs att lagen
giller bostadsldgenheter i kommunen, som huségaren uppliter med hyres-
ratt eller bostadsritt., Som framgir av andra meningen fir anvisningsritt
avse ldgenheter i hus med minst fyra bostadsldgenheter eller i enbostads-
hus som &r avsett att upplatas varaktigt. Tvibostadshus och hus med tre
bostadsldgenheter ar diremot undantagna. Enbostadshusen kan vara fri-
stdende eller sammanbyggda i rad- eller kedjehus. Sddana smahus som
endast tillfalligt upplats av dgaren, t.ex. pa grund av att han vistas utom-
lands, omfattas inte av lagen. .

Med bostadslidgenhet avses sidan lagenhet som upplats for att helt etler
till en inte ovésentlig del anviandas som bostad (se 1§ tredje stycket
hyreslagen). Fritidsbostiader ar undantagna.

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 35
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Jag anser det inte pakallat att gora nagot uttryckligt undantag for sddan
lagenhet som utgér en del av huségarens egen bostad (jfr 1 § bostadsanvis-
ningslagen). En sidan del utgor inte en sjalvstandig bostadsligenhet och
bor darfor intec beaktas vid berdkningen av antalet bostadslidgenheter i
huset.

Enligt min mening &r det med héansyn till hyresnimndernas mojligheter
att beakta omstandigheterna i det enskilda fallet (se 3 §) inte heller pakallat
att gora nagon ytterligare precisering av lagens tillimpningsomrade med
avseende pa de ligenheter som skall omfattas.

I lagen anvinds uttrycket husigare i stéllet for fastighetsigare. Det
saknar alltsd betydelse med vilken ritt, tomtrétt eller annan ritt, som
huségaren disponerar marken.

Lagen giller endast om ligenheterna upplats med hyresriitt eller bo-
stadsritt. Anvisningsritt kan alltsa inte komma i friga f6r lagenheter som
upplats med stiindig besittningsratt fir innehavaren. Inte heller kan anvis-
ningsritt forekomma nir ideella andelar i en fastighet kombineras med
dispositionsritt till en viss ligenhet. I andra fall, som innebir att dgaren
upplater hyresritt, t.ex. enligt lagen (1986: 1242) om forsoksverksamhet
med kooperativ hyresritt, kan anvisningsratt for kommunen komma i
fraga. Det finns emellertid anledning att iaktta forsiktighet med motsvaran-
de ildre upplételseformer av andelsritt med vilken foljer ritt att for be-
grinsad tid besitta eller hyra bostadslidgenhet (se punkt 16 dvergangsbe-
stimmelserna till bostadsrittslagen). Hir kan det ofta vara svart att avgéra
om upplatelsen avser hyresratt eller ej.

En ytterligare forutsittning for att kommunen skall kunna erhalla anvis-
ningsriitt ar att det dr huségaren som uppliter ligenheterna. Andrahands-
upplatelser omfattas alltsd inte av lagstiftningen. Om daremot en husigare
uppléter moblerade ligenheter, kan kommunen erhdlla anvisningsratt till
dessa.

Endast saddana lagenheter som husigaren uppléter till nyttjande kan
omfattas av anvisningsritt. Om huségaren inte vill upplata ligenheten utan
later den std tom, t.ex. i avvaktan pd en ombyggnad, kan nigon anvis-
ningsritt alltsa inte framtvingas.

Overlatelser av hyresratt eller bostadsritt omfattas inte av anvisnings-
ratt (se dock forbudet i 6 § andra stycket).

Kommunen kan erhilla anvisningsritt genom en utfistelse av huségaren
eller ett beslut av hyresndmnden. Utfistelserna behandlas i 2 §. Hyres-
namndens beslut och verkningarna av detta tas upp i 3—12 §8.

Generella 6verenskommelser som triffas mellan kommunen och en or-
ganisation av husdgare och som har behandlats i den allménna motivering-
en (avsnitt 2.1.3), regleras inte i lagen. Dessa Overenskommelser, som
normalt innebér att huséigarorganisationen atar sig att rekommendera sina
medlemmar att limna ligenheter for anvisning till kommunen, har inte
sddan karaktér att de faller under begreppet utfastelse. Som jag framhallit i
den allminna motiveringen (avsnitt 2.1.5) kan emellertid verenskommel-
serna ulgdra ett viktigt beslutsunderlag for hyresnimnderna.

Av 2 § kommunalférbundslagen (1985: 894) foljer att lagens bestimmel-
ser om kommun i vissa fall kan gilla ¢tt kommunalférbund.
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I andra stycket har — i Gverensstimmelse med t.ex. 3 § andra stycket
bostadsanvisningslagen och 1 § andra stycket bostadsforvaltningslagen —
tagits in en bestimmelse som innebér bl. a. att som huséigare skall, nir
omstindigheterna foranleder det, anses dven annan som innehar huset,
t.ex. pa grund av testamentariskt férordnande.

Utfistelse om anvisningsritt

2§

En utfistelse om anvisningsritt for kommunen skall vara skriftlig och
innehélla uppgifter om de bostadsldgenheter som utfistelsen avser, hus-
agarens skyldigheter med anledning av anvisningsritten och den tid under
vilken anvisningsritten skall gilla. Utfistelsen far inte férenas med villkor
om skadesténd eller vite.

En utfistelse om anvisningsréit galler Aven for en ny huségare.

Paragrafen, som har utformats enligt lagrddets forslag, avhandlar bl. a.
formella krav pa utfastelser om anvisningsratt. Hithdrande frigor har
behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.1.3 och 2.1.8).

Formkravet i forsta stycket innebar att utfastelsen skall finnas nedteck-
nad i en sarskild handling, som skall undertecknas av husigaren. Om
andringar eller tilligg skall goras i en utfistelse giller motsvarande krav.

Parterna har stor frihet att komma 6verens om det nirmare innehallet i
en utfistelse. For att formkravet skall vara uppfyllt méste den dock inne-
hélla uppgifter i samtliga de hanseenden som anges i forsta stycket. Om
parterna finner det lampligt kan de betriffande dessa uppgifter ansluta sig
till vad som géller for en hyresnamnds beslut om anvisningsritt. Systemet
har emellertid inte utformats sa att innehéllet i en utfistelse obligatoriskt
skall vara detsamma som i ett beslut. Avtalsfriheten ir alltsa vid.

De bostadslagenheter som skall anges i utfastelsen ir sidana som omfat-
tas av anvisningsritten. Det kan t. ex. vara friga om samtliga lagenheter i
huset, endast lagenheter av visst slag, t. ex. enrumsligenheter, eller samtli-
ga ligenheter med undantag for nigon eller négra speciella ligenheter.

Det maste i utfistelsen ocksé limnas uppgifter i vilken utstriickning de i
utfistelsen angivna ligenheterna skall stillas till kommunens férfogande. |
denna del kan bestimmas t. ex. att varje ledig ligenhet eller endast en viss
andel av de lediga ldgenheterna skall omfattas av anvisningsritten. Det kan
ocksa bli aktuellt att gora uttryckliga undantag fér vissa upplatelseinda-
mal, t. ex. upplatelse for fastighetsskotare eller for att tillgodose av huséga-
ren tillimpat system med s. k. interna byteskoer (se dven avsnitt 2.1.5).

Uppgifterna om husigarens skyldigheter med anledning av anvisnings-
ratten avser framst skyldighet att underritta kommunen nir ligenheter blir
lediga, att upplata lagenhet till den som kommunen anvisar eller till kom-
munen och att iaktta ett visst anvisningsforfarande. Betriffande dessa
uppgifter kan bestimmelserna i 6—8 §§ vara en forebild, men parterna kan
allt efter omstéindigheterna avtala om vad som ar lampligast. Aven om en
utfistelse om anvisningsritt 4r ensidig, finns det inget som hindrar att
parterna kommer dverens om att kommunen skall svara for vissa hyresfér-
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luster, stilla borgen for vissa hyresgister m. m. Sirskilda anvisningstider
som kommunen méste iaktta kan ocksa stillas upp. Vasentligt for kommu-
nen kan vidare vara att husigaren atar sig att limna sidana uppgifter som
behovs for kontrollen av att utfistelsen foljs.

I utfastelsen skall ocksd anges den tid under vilken anvisningsritten
skall gilla. Denna tid kan vara bestimd, t. ex. till ett visst antal ar, eller
relativt bestaimd sa att den t. ex. giller under I9ptiden av ett statligt bo-
stadsldn. Man kan ocksa tinka sig att utfistelsen giller till dess parterna
kommer éverens om annat eller att den upphér viss tid efter anmélan av
endera parten. I sammanhanget bér nimnas att utfistelsen inte utgér nagot
hinder fér kommunen att vid behov géra en ansékan till hyresnimnden om
ett beslut om anvisningsratt. Meddelar nimnden ett siddant beslut giller
beslutet i stillet for utfistelsen (se vidare under 3 §).

En utfistelse om anvisningsritt far inte férenas med villkor om skade-
stand eller vite. Fragan har behandlats i den allminna motiveringen (av-
snitt 2.1.3). Bryter husdgaren mot utfistclsen innebir det att kommunen
gdr miste om att anvisa en bostadssokande till en lagenhet i huset. Det
patryckningsmedel som kommunen har for att utfistelsen skall uppfyllas
ar att kommunen kan viinda sig till hyresndmnden for att fa ett beslut om
anvisningsritt. Endast hyresnimndens beslut kan sanktioneras med vite.
Skulle det i en utfistelse trots allt finnas en klausul om skadestind eller
vite, blir klausulen utan verkan. Skadestindet eller vitet kan alltsd inte
utkrivas. '

I dverensstimmelse med vad jag har foreslagit i den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 2,1.8) foreskrivs i andra stycker att en utfastelse om anvis-
ningsriitt ocksa giller fér en ny dgare av huset. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 8 § hyresférhandlingslagen (1978: 304).

Bestidmmelsen syftar i forsta hand till att kommunen skall slippa ta upp
forhandlingar med varje ny husigare om anvisningsritten, Att dven ett
beslut om anvisningsritt som meddelats av hyresnamnden géller mot en ny
agare framgir av 12 §. '

Verkningarna av en utfistelse ir sa till vida begrinsade att nigon ome-
delbar sanktion inte drabbar den husigare som bryter mot utfastelsen. Pa
grund bharav har nigon skadestindsregel motsvarande den som finns i 8 §
hyresforhandlingslagen inte tagits in i féorevarande paragraf. Som jag har
framhallit i den allmédnna motiveringen kan det inte heller anses pakallat
med nagot krav pa anteckning i fastighetsboken av utfistelserna. ’

Beslut om anvisningsratt
Hyresnimndens provning m. m.

38

Beslut om anvisningsritt skall avse =tt visst hus och skall meddelas i den
utstrickning det behovs for bostadsforsorjningen. Anvisningsratt far dock
inte beslutas i den man det dr oskiligt med hinsyn till de sirskilda villkor
som giller for upplatelse av ligenheterna i huset, husigarens sirskilda
behov av att férfoga 6ver ligenheterna eller 6vriga omstindigheter.

Fraga om anvisningsritt tas upp pi ansokan av kommunen. En utfastel-
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se om anvisningsritt hindrar inte att kommmunen anséker hos hyresnimn-
den om sadan ritt. ,

Hyresndmnden far i beslut om anvisningsritt séitta ut vite for 6vertradel-
se av forbuden i 6 §.

Lagrummet, som har utformats i enlighet med lagrddets forslag, har be-
handlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1.4 och 2.1.5).

Av férsta stycket framgar att beslut om anvisningsriitt skall avse ett visst
hus. Det finns inget som hindrar att samma ansokan avser flera hus, om de
dgs av samma person. Hyresnimnden kan dd meddela ett beslut om
anvisningsritt betriffande samtliga hus. Om forutsattningarna ar olika for
husen, kan det dock vara limpligt att meddela sdrskilda beslut fér varje
hus eller grupp av hus.

Det far anses aligga hyresnimnden att i forsta hand soka medla mellan
husédgaren och kommunen i syfte att uppnd en 6verenskommelse. Kommer
parterna 6verens, kan resultatet antecknas i protokollet, som dé far anses
gélla som en utfistelse om anvisningsratt. Ofta kan det dock vara lampligt
att parterna, ev. med bistind av nimnden. nedtecknar utfistelsen i en
sarskild handling.

Om medlingsférsoken inte lyckas, skall nimnden préva ansdkningen om
anvisningsritt. Den intresseavvigning som nimnden darvid skall gora, har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.1.5). Provningen kan
resultera i att ansokningen bifalles eller ogillas. Ndmnden 4r naturligtvis
oférhindrad att endast delvis bifalla ansokningen, om prévningen ger vid
handen t. ex. att vissa ligenheter inte bor omfattas av anvisningsritt eller
att andra begransningar bor géras.

Som har framhéllits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1.5) Kan
nimndens beslutsunderlag utgoras av ett sddant principbesiut om anvis-
ningsrittens inriktning och omfattning som kommunen kan ha fattat. Ett
annat viktigt underlag ar 6verenskommelser som kommunen kan ha tréaffat
med organisationer av husigare eller med enskilda huségare. Sidana dver-
enskommelser torde fa sin framsta betydelse som ett riktméarke for att
dstadkomma si likvirdiga forhallanden som mojligt {or husigarna i kom-
munen eller den berérda delen av kommunen.

Av andra stycket forsta meningen framgér att endast kommunen kan
vara sOkande hos hyresnidmnden i ett drende om anvisningsritt. Under
remissbehandlingen har féreslagits att Aven en organisation av hyresgaster
skall kunna ansdka om anvisningsritt. Med hénsyn bl. a. till att ett beslut
om anvisningsritt medfor ekonomiska och andra forpliktelser fé6r kommu-
nen, kan en sadan ordning inte anses lamplig. Daremot bor hyresniamnden
med stod av 17 § lagen (1973: 188) om arrendendmnder och hyresnidmnder,
kunna inhamta yttrande av en sidan organisation eller en organisation av
huségare i arenden om anvisningsritt. Inte heller en husédgare kan siledes
pékalla hyresnamndens provning, men han kan genom att viigra under-
teckna en utféstelse om anvisningsritt, som han t. ex. anser alltfr l1angtga-
ende, framtvinga en ansokan fran kommunen. Att husigaren kan pékalla
omprovning av ett beslut om anvisningsritt framgar av 5 §.

Av andra stycket andra meningen framgar att kommunen kan vinda sig
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till hyresndmnden dven om huségaren utfist sig anvisningsritt. Frgan har
behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1.4). Det bér dven i
detta sammanhang understrykas vikten av att en utfistelse limnas orub-
bad, om inte husiigaren har dsidosatt den eller dndrade férhéllanden moti-
verar annat. Den intresseavvigning som hyresnimnden skall géra kan
alltsé resultera i att en ansdkan om anvisningsritt ogillas, nir kommunen
saknar grund for att rubba utfistelsen.

Om hyresnimnden meddelar kommunen anvisningsritt, medfor detta
att utfiastelsen kommer att sakna betydelse. Nigon sirskild bestimmelse
om detta beh6vs knappast. Det kan visserligen tiankas att utfistelsen
innehéller moment som enligt bide husdgarens och kommunens mening
bor fortsiatta att gilla. Sidana fragor bor dock kunna I§sas genom att
parterna begér att hyresnimnden pa limpligt satt bekraftar detta.

Av tredje stycket framgar att hyresnimnden i beslutet om anvisningsritt
far satta ut vite for 6vertradelse av fsrbuden. Som uttalats i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.1.5) bor den form av 16pande vite som anges i 4 §
andra stycket lagen (1985:206) om viten normalt komma till anvandning.
Inneborden av ett sadant vitesforeldggande blir att vitet skall betalas varje
gang nédgot av férbuden i 6 § Gvertrids.

Enligt lagen om viten (6 § jamférd med 1 §) skall frigor om utdémande
av viten normalt provas av ldnsratten pa ansokan av den myndighet som
har utfirdat vitesforeldggandet. Som framgar av férslaget till 14 § anser jag
det vara en lampligare ordning i anvisningsfallen att frigor om utdémande
av vite provas av hyresnimnden pd ansoOkan av kommunen. Av 14 §
framgér ocksa att vitet under vissa férutsédttningar inte fir utdémas.

Forbuden enligt 6 § bor férenas med vite sa snart det finns anledning att
anta att inte husiigaren kommer att filja forbuden. Hyresnimndens prov-
ning torde oftast pakallas darfér att huségaren har dsidosatt en generell
dverenskommelse eller en utfistelse om anvisningsratt. I sddana fail bor
namnden normalt forena forbudet med vite. I andra fall kan omstindighe-
terna vara sadana att kommunen och husagaren endast tvistar om skilighe-
ten av anvisningsritten eller dess omfattning, men att det i och for sig inte
finns ndgon anledning att anta att husédgaren inte skulle ritta sig efter
hyresniamndens beslut. Forutsittningar for att avsta frin ett vitesforelig-
gande kan da foreligga.

Det bor 1 sammanhanget erinras om att hyresnamnden enligt 5 § kan
andra ett beslut om anvisningsritt, om det finns sirskild anledning till
detta. Har vite inte forelagts i det forsta beslutet, kan det alltsa bli aktuellt
att ta upp frgan pa nytt efter sarskild talan av kommunen.

Betriffande vitesbeloppet giller enligt 3 § lagen om viten (se prop.
1984/85:96 s. 25 och 49) att vitet skall bestimmas till ett belopp som med
hansyn till vad som 4r kiant om adressatens ekonomiska férhallanden och
omstindigheterna i évrigt kan antas fisrm& honom att efterfélja foreliggan-
det. Vitesbeloppet skall siledes bestimmas s att det kan antas bryta
husigarens motstind mot att iaktta forbuden 16 §.

I lagradsremissen foreslogs att vite skulle fa séttas ut av hyresnimnden
endast om kommunen begart det. Lagrddet anser emellertid att hyres-
namnden bér ha frihet att sitta ut vite i beslutet om anvisningsritt, dven
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om det inte uttryckligen begirts av kommunen. Jag ansluter mig till lagra-
dets uppfattning. Tredje stycket innehdller darfor inte ngon bestimmelse
om nagon sadan begiran.

Slutligen bor i detta sammanhang erinras om ait ett beslut om anvis-
ningsritt, som framgar av 5 §, giller tills vidare med rétt for endera parten
att fi det omprévat efter fem ar eller, i sirskilda fall, kortare tid. Hyres-
namnden behdver darfor inte prova under vilken tid beslutet skall gilla.

4§

Ett beslut om anvisningsritt skall innehalla en upplysning om férbuden
enligt 6 § och om husigarens skyldigheter i 6vrigt enligt denna lag.

Den upplysning i beslutet som nidmnden skall gora enligt denna paragraf
har tillkommit mot bakgrund av att husdgaren av beslutet bor kunna utldsa
vilken innebord detta har utan att han skall vara héanvisad till lagen.
Sarskilt viktigt ar att forbudet mot upplatelse i 6 § anges. Det kan vara
lampligt att detta forbud aterges. Husdgarens skyldigheter med avseende
pa det meddelande som skall Iimnas enligt 7 § kan limpligen ocksé anges.
I 6vrigt bér nimnden kunna gora en allmén hanvisning till de skyldigheter
som foljer av lagen.

Négra ytterligare bestimmelser om vad nimndens beslut skall innehélla
torde inte behovas.

Omprévning, dndring eller upphédvande av beslut om anvisningsriitt

58§

Ett beslut om anvisningsritt far omprovas efter fem ar, rdknat fran det
beslutet vann laga kraft. Har beslutet tidigare-omprévats, riknas tiden fran
det senaste beslutet.

I annat fall 4n som avses i forsta stycket, far hyresnimnden dndra eller
upphéva ctt beslut om anvisningsritt om

1. det ar uppenbart att husidgaren genom anvisningsritten missgynnas i
forhallande till andra husigare,

2. anvisningsritten orsakar husigaren stora olidgenheter,

3. husdgaren och kommunen 4r verens om att beslutet skall andras eller
upphivas eller )

4. nagon annan sirskild anledning finns till att beslutet skall indras eller
upphivas.

En ansdkan om omprovning, dndring eller upphidvande av beslut om
anvisningsritt far goras av kommunen eller av huségaren.

Magjligheterna till omprévning m. m. har behandlats i den allméinna motive-
ringen (avsnitt 2.1.6). i

Har hyresnimnden meddelat ett beslut om anvisningsratt, giller det tills
vidare, men kan enligt denna paragraf omprévas, upphivas eller dndras.
Kommunen och husigaren kan sjalva komma 6verens i sidana frigor, men
de maste da anmila detta till hyresnimnden, som far fatta beslut i frigan.
Anledningen till denna omgang ir att oklarhet annars kan uppstd om
"huségarens skyldigheter, vilket ar sérskilt oldmpligt med tanke pa att
nimndens beslut kan vara forenat med vite.
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Forsta stycker innehdller forutsittningarna fér en omprovning av ett
tidigare meddelat beslut om anvisningsritt. Att prévningen skall ske enligt
de grunder som anges i 3 §, torde vara klart utan nigon sirskild anmirk-
ning i lagtexten. I vilka avseenden beslutet skall omprovas blir beroende
av vilka yrkanden husigaren eller kommunen framstiller. Femarsfristen
riknas frin hyresnimndens ursprungliga beslut eller, om detta beslut
redan tidigare har omprévats, fran det senaste beslutet.

Oberoende av tidsfristen i forsta stycket, far hyresnimnden enligt andra
stycket dndra eller upphéva ett beslut om anvisningsritt. Hyresnimndens
provning i dessa fall dr inriktad pa vissa grunder som kan &beropas av
husigaren eller kommunen. Namndens provning skall diarfér mynna ut i
om nagon eller ndgra av de i lagrummet angivna grunderna foreligger och
om detta bor féranleda beslutets upphévande eller 4ndring i ngon viss del.
Aven om nimnden kan behova beakla innehdllet i 3 § ocksa i dessa fall, ir
det inte meningen att en omprdvning av frigan om anvisningsritt i hela
dess vidd skall kunna dga rum. '

Av den allménna motiveringen (avsnitt 2.1.5) framgar att hyresnimnden
inom ramen for sin intresseavvégning skall beakta att en husigare inte
missgynnas i forhéllande till andra. Den frigan kan ocks& komma upp nir
ett beslut om anvisningsritt har tillimpats nigon tid. Huségaren kan da
ansoka hos hyresndmnden om att peslutet skall dndras eller upphévas
enligt punkt . Varje avvikelse fran vad som giller for andra huséigare bor
inte leda till att beslutet andras. Det maste vara friga om mer allvarliga och
klara fall. Regeln har utformats sa att beslutet skall indras eller upphivas
om det dr uppenbart att husigaren missgynnas i forhallande till andra
huségare.

Punkt 2 syftar endast pa mera flagranta oldgenheter och bér nirmast ses
som en spirr mot att huségaren i stor omfattning far ta emot sddana hushall
som av olika anledningar t. ex. inte iakttar kravet pa skotsamhet. Det bér
dock observeras att en husigare enligt 6 § har ritt att viigra upplatelse om
denna inte kan ske utan pataglig olagenhet f6r honom (se kommentaren till
68).

Angédende punkt 3 vill jag hénvisa till vad jag anforde i den inledande
motiveringen till denna paragraf.

Punkt 4 ger utrymme for savil husiigaren som kommunen att anséka om
indring eller upphédvande av ett tidigare beslut. Av avfattningen framgér
att det skall vara friga om nigon sirskild anledning, vilket markerar att en
restriktiv bedomning ar pakallad. Ett exempel, som har nimnts i anslut-
ning till 3 § ar att det finns anledning att forena ett tidigare meddelat beslut
om anvisningsritt med vite. Fordndringar i kommunens bostadspolitiska
ambitioner bor normalt behandlas inom ramen fér en omprévning enligt
forsta stycket. Nagon gang kan det dock finnas sirskild anledning att
tillimpa punkt 4, t. ex. om en markant brist pa lagenheter uppstir.

Av tredje stycket framgar att bAde kommunen och husigaren kan anséka
om provning enligt férevarande paragraf.
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Verkan av beslut om anvisningsrditt

(]

En huségare far inte upplata en ligenhet, som omfattas av ett beslut om
anvisningsritt, med hyresritt eller bostadsratt till ndgon annan in en
bostadssékande, som kommunen anvisar, eller till kommunen.

Om en ldgenhet som omfattas av ett beslut om anvisningsritt skall
uppldtas med hyresriitt, fAr husigaren inte vigra upplételse till den som
kommunen anvisar, om upplételsen kan ske utan pataglig oligenhet for
husidgaren. Han far inte heller medverka till att hyresrétten till en ligenhet
som omfattas av beslutet overlats eller till att ligenheten uppléts i andra
hand utom nir forhallandena dr sidana att de i 12 kap. 34 §, 35 § forsta
stycket, 37 och 40 §§ jordabalken med avseende pa hyresgisten angivna
forutsittningarna for tillstind foreligger eller nir kommunen har medgett
éverlatelsen eller upplatelsen.

Forbudet enligt forsta stycket giller inte sedan kommunen underrittat
husigaren om att kommunen inte 6nskar anvisa nigon bostadssokande
eller fa ligenheten upplaten till sig. Forbudet giller inte heller om ligenhe-
ten uppléts enligt bestimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabal-
ken.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § bostadsanvisningslagen. Férutom att
paragrafen har delats upp i tre stycken och att vissa redaktionella 4ndring-
ar gjorts har ett par nyheter inforts. Det géller férsta meningen i det nu
foreslagna andra stycket, sista ledet i andra meningen i samma stycke om
kommunens medgivande till en 6verlételse eller upplatelse samt slopandet
av ett undantag for tjinstebostader som tidigare fanns i det foreslagna
tredje stycket.

De forbud som tas upp i paragrafen giller nar hyresndmndens beslut har
vunnit laga kraft.

Enligt forsta stycker far husigaren inte upplata lediga ldgenheter till
annan dn den som kommunen anvisar eller kommunen, om hyresnimnden
har meddelat ett beslut om anvisningsratt och ligenheten omfattas av
beslutet. Av tredje stycket framgar att husédgaren sjalv far forfoga over
lagenheten och upplata den till vem han vill férst nir det stir klart att
kommunen inte 6nskar anvisa nigon bostadssokande och inte heller begir
att ligenheten skall upplatas till kommunen. Vissa ytterligare undantag
fran forbudet finns i tredje stycket.

Forbudet riktar sig mot husidgaren. Nir en bostadsrittshavare dverlater
sin bostadsritt eller hyr ut ldgenheten giller inte forbudet. Det giller
diaremot nir bostadsrattsforeningen i egenskap av husigare vill hyra ut en
lagenhet eller upplata den med bostadsritt.

Enligt 2 § tredje stycket bostadsrittslagen, som blir aktuell vid ombild-
ning av hyresritt till bostadsratt, far en lagenhet som ar upplaten med
hyresratt inte upplitas med bostadsritt s linge hyresforhallandet bestar.
Upplatelse av bostadsritt far dock ske, om mindre in tre minader aterstir
av hyrestiden och hyresvirden och hyresgisten ir ense om att hyresférhal-
landet kan upphora utan att hyresritten 6verléts till annan. Utan nigon
sarskild bestimmelse bor det sta klart att upplatelseforbudet i forevarande
paragraf inte omfattar sidana bostadsrittsupplitelser som sker till den som
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redan har hyresrétt till ligenheten. Om hyresférhallandet uppléses, giller
ddremot forbudet.

Forbudet enligt forsta stycket géller &ven upplatelse av moblerade ligen-
heter, om hyresniamnden inte har meddelat nigon begrinsning for sddana.

Forbudet giller ddremot inte nér en ligenhet 6vergar till make pa grund
av bodelning m.m. enligt 33 § hyreslagen eller till sambo enligt lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem. Det giller inte heller nir en
medhyresgist, make eiler sambo har ritt till forlingning av hyresavtalet
enligt bestimmelserna i 47 och 48 §§ hyreslagen.

Andra stycket forsta meningen har behandlats i den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 2.1.7 under rubriken 'Frigan om en s. k. inflyttningsprov-
ning”’). Forbudet avser endast hyresldgenheter och innebir att husigaren
inte far vigra upplatelse till den som kommunen anvisar, om upplatelse
kan ske utan pétaglig oldgenhet fér husigaren. Det dr husigaren som sjalv
avgor om den anvisade hyresgisten skall godtas eller ¢j. Om kommunen
anser att husdgaren asidosatt forbudet, fir kommunen féra talan vid hyres-
nimnden om utdomande av vite. Enligt 14 § andra stycket far vite dock
inte utddmas om husigaren med hénsyn till egna undersokningar eller
ovriga omstindigheter haft fog for sin viigran (se vidare under 14 §).
Kommunen kan ocksd begira att f Jigenheten upplaten till sig (se 8 §).

Bestimmelsen innebér att huségare inte utan fog skall kunna viagra de av
kommunen anvisade bostadssokandena bostad. Vad som kan begiras av
huségaren ér att han gor sddana undersokningar av framfér allt den sokan-
des ekonomi och sk6tsamhet som ar normalt vid fastighetsforvaltning. Det
torde bli nédvindigt att ocksd kommunen goér en preliminir bedémning av
om nigon invindning av betydelse kan riktas mot den bostadssékande,
innan anvisning sker. De uppgifter som dirvid inhimtas bor normalt kunna
vidarebefordras till huségaren (jfr 7 kap. 25 § sekretesslagen (1980: 100)
samt prop. 1982/83: 64).

Med det underlag som finns om den bostadssokande, far husédgaren ta
stillning till om upplételsen kan ske utan pdtaglig oldgenhet. Begreppet
’pataglig oldgenhet’” forekommer ocksd i 35 och 37 §§ hyreslagen och bor
— inte minst med tanke pd den frekventa férekomsten av byten — vara
vilbekant fér husigarna. Betraffande inneborden av uttrycket bor framfor
allt foljande beaktas (se prop. 1979/80:72 s. 52 under 12 kap. 34a §
jordabalken, numera samma kap. 37 §).

Med hinsyn till anvisningsrittens karaktir bor sidana invandningar frin
husigarens sida som hanfér sig till dennes eget intresse av att forfoga éver
ligenheten inte anses godtagbara. S&dana forhallanden har i allminhet
redan beaktats av hyresndmnden vid beslutet om anvisningsritt, t. ex. att
speciella villkor giller for upplételse av ligenhet i huset. Av visentlig
betydelse for husigaren ér diremot den bostadssokandes ekonomi samt
skotsamhet med avseende pa betalning av hyra och anvindning av lagen-
heten. Hushallets storlek kan ndgon ging ocksa ha betydelse. Om kommu-
nen stiller borgen eller pa annat sitt ansvarar for de ekonomiska forpliktel-
serna, saknas oftast fog for husiigaren att vigra upplételse. I annat fall kan
délig ekonomi hos sdkanden eller upprepade tidigare betalningsforsummel-
ser foranleda att huségaren bér kunna végra upplatelse.
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Enligt 25 § hyreslagen ar en hyresgist skyldig att. ndr han anvinder
lagenheten iaktta allt som fordras for att bevara sundhet, ordning och skick
i fastigheten. Huséigaren bor inte vara skyldig att godta en hyresgist som
inte kan forvantas ritta sig efter dessa krav. Ligger tidigare forsummelser
langt tillbaka i tiden, finns det dock knappast skl for husdgaren att vigra
upplatelse. '

Den omstindigheten att en husiigare betraktar vissa hushéllstyper eller
kategorier av bostadssokande som sirskilda riskgrupper innebdr inte att
husigaren fir vigra upplatelse. Det far darfér inte féorekomma att hushall
med ménga barn eller bostadss6kande som tillhér en viss folkgrupp inte
godtas som hyresgister enbart pd den grunden att en upplételse till dem
pastids medfora storre risker for ekonomisk skada vid fastighetsforvalt-
ningen dn upplételser till andra. I sammanhanget bor ocksa erinras om
brottsbalkens stadgande om olaga diskriminering (se 16 kap. 9 § brottsbal-
ken).

Med tanke pa de svarigheter som husigaren kan ha att ta stillning till om
en upplatelse kan vigras eller ej, kan det ofta inte liggas honom till last om
han gér en felaktig bedomning av de faktiska omsténdigheterna eller av
vad som krivs for att pataglig oligenhet skall anses foreligga. Hyresnamn-
den bor dé enligt det forslag som jag tar upp i 14 § kunna underlata att
utdoma ett forelagt vite eller ev. jamka detta.

Andra stycket andra meningen innehdller ett forbud for husigaren att
medverka till att en hyresritt 6verlats eller att en ligenhet upplits i andra
hand, utom nir forhallandena ir sddana att de i hyreslagen med avseende
pa hyresgisten angivna férutsittningarna for tillstand féreligger.

Som huvudregel giller enligt 32 § hyreslagen att hyresgasten far 6verlata
hyresritten endast om hyresviarden samtycker till det. Om huségaren inte
gar med pa en Gverlatelse, kan hyresgisten i vissa situationer fa tillstind
till 6verlételsen av hyresnidmnden. Enligt 34 § hyreslagen, som reglerar
den situationen att hyresgisten vill dverlata hyresritten till ndgon som
varaktigt sammanbor med honom, giller att tillstdnd skall limnas, om
hyresviarden skiligen kan noja sig med fordndringen. Enligt 35 § forsta
stycket hyreslagen kan hyresgéisten fa hyresnamndens tillstdnd att 6verldta
hyresratten genom byte, om hyresgisten har beaktansvirda skél for bytet
och detta kan 4dga rum utan péitaglig oligenhet for hyresviarden samt —
enligt ett tilligg som infordes efter ikrafttradandet av bostadsanvisnings-
lagen — inte heller andra sarskilda skél talar mot bytet (se prop.
1983/84: 137 s. 128). Har hyresgisten erhéllit lagenheten genom byte och
innehaft den mindre &n tre ar, fordras dock synnerliga skil. Som nyss har
anforts kan vidare en kommun enligt 37 § hyreslagen fa hyresnimndens
tillstand till 6verlatelse om det kan ske utan pataglig oligenhet for hy-
resvirden.

Bestimmelsen i 40 § hyreslagen innebir att en hyresgést, som under viss
tid ¢j ar i tillfille att anvénda sin bostadsligenhet, fir utan viardens sam-
tycke upplata ligenheten i dess helhet i andra hand, om hyresnimnden
lamnar tillstand till upplatelsen. Tillstdnd skall limnas om hyresgiisten har
beaktansvarda skil for upplatelsen och hyresvirden ej har befogad anled-
ning att vigra samtycke.
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P4 samma sitt som foreslas betraffande forbudet att vigra upplatelse till
den som kommunen anvisar, bor kunna krivas att huségaren foretar en
sddan undersdkning av skilen f6r en ligenhetsoverlatelse eller andra-
handsupplatelse, som han normalt brukar géra. Vad som kan begiras i
" forevarande sammanhang ar att han gor en objektiv bedomning av de
forhillanden pa hyresgistens sida som talar for eller emot den tilltéinkta
atgarden, t. ex. om hyresgésten enligt 35 § hyreslagen har beaktansvirda
skil for byte av lagenheten eller enligt 40 § samma lag har beaktansvirda
skal for upplatelse i andra hand av en lagenhet som hyresgésten under viss
tid inte sjalv kan anvinda.

Eftersom bytesfallen torde vara de mest betydelsefulla i sammanhanget,
finns det skil att ndgot berdra hur ert beslut om anvisningsratt inverkar pa
husigarens medverkan till byten. Ndrmast blir det da friga om inneborden
av uttrycket beaktansvérda skél (jfr bl. a. SOU 1966: 14 s. 359. Holmgyvist,
Hyreslagen s. 163, Lindqvist, Hyreslagsfragor, 5:e uppl. s. 198f samt
Jartelius, Hyra och bostad s. 151 f).

Som beaktansvirda skil har i praxis godtagits att hyresgasten beh6ver
en permanent bostad pa annan ort, t. ex. med anledning av ny anstillning
cller studier, att hyresgiisten pa grund av dndrad sammansittning av fa-
miljen behdver en storre eller en mindre bostad, att hyresgésten till foljd av
forsamrad ekonomi behdver en liagenhet med lidgre hyra eller att hyresgas-
ten pa grund av sjukdom behdver en ligenhet som dr bittre anpassad till
hans behov. Aven den omstandigheten att hyresgisten onskar forbattra sin
bostadsstandard brukar godtas som bytesskiil.

Bland de omstéindigheter som oftast inte har godtagits. marks framfor
allt att hyresgisten genom bytet vill skaffa sig en Gvernattningslidgenhet
eller annan extra ligenhet. Man far ocksa rikna med att tillstand till byte
normalt inte ldmnas om hyresgisten inte bor i ligenheten utan endast
disponerar den fér annat dndamal, t. ex. som ett bytesobjekt.

Den bedomning dct hér ar friga om kan, liksom den bedomning husaga-
ren skall géra nér han tar stillning till om en anvisad bostadssékande skall
f4 bostad i huset, ménga ganger stilla sig svar for hyresvirden. En felaktig
bedomning av de faktiska omstindigheterna eller vad som kravs {or att
tillrickliga skél for den ena eller andra atgiirden skall anses foreligga, torde
ofta ej kunna liaggas hyresvirden till last. Hyresnimnden bor di enligt det
forslag som jag tar upp i 14 § kunna underlata att utdoma ett forelagt vite
eller ev. jimka detta.

Ett tilldgg i forhallande till motsvarande bestimmelse i bostadsanvis-
ningslagen gor det mojligt for husigaren att undgd vitespafoljden om kom-
munens medgivande till en §verlatelse eller upplételse inhdmtas.

I tredje stycket anges nir upplatelseforbudet i forsta stycket i paragrafen
inte skall gilla. Bestimmelsen i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabalken
syftar pa den ritt som en hyresgist har att efter en stérre ombyggnad
aterflytta till huset, om det 4r mgjligt.

Det ligger i sakens natur att forbudet i forsta stycket inte giller,- om
husiigaren enligt beslutet om anvisringsritt i ett visst fall far forfoga 6ver
ligenheten. Har kommunen t. ex. ritt att formedla upplatelse av varannan
ledig lagenhet, fir detta den i och fér sig sjialvklara effekten att upplételse-
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forbudet inte giller de ligenheter som pd grund av begrinsningen blir
s.a.s. formedlingsfria.

Tredje stycket avhandlar som namnts undantag enbart frin upplatelse-
forbudet i forsta stycket. Mojligheterna till undantag fran forbudet mot
overlatelser och andrahandsupplatelser regleras i andra stycket.

Meddelande om upplérelse

78

Nir en ldgenhet som omfattas av forbud enligt 6 § skall upplatas med
hyresratt eller bostadsritt, skall husigaren snarast mojligt meddela kom-
munen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehélla uppgift om

lagenhetens adress, storlek och belidgenhet i huset, villkoren for upplétel-
sen och tilltradesdagen.

Paragrafen, som handlar om husigarens skyldighet att limna meddelande
nér en lagenhet blir ledig, motsvaras av 7 § bostadsanvisningslagen.

Det meddelande som husédgaren skall gora nir en ledig ligenhet omfattas
av upplatelseforbud enligt 6 § dr av grundliggande betydelse for det fort-
satta forfarandet. Om Jigenheten skall upplatas med hyresriitt, skall med-
delandet innehalia uppgifter om bl.a. hyra och andra hyresvillkor. Om
lagenheten skall upplatas med bostadsritt, skall meddelandet innehéilla
uppgifter om bl. a. grundavgift, arsavgift och upplatelseavgift enligt 6 §
bostadsréttslagen.

Uppldtelsen och villkoren for den m. m.

8§

Om kommunen inte anvisar nagon bostadssokande eller om huségaren inte
godtar den bostadssdkande som kommunen anvisar eller inte kan triffa
avtal med denne, ar husiigaren skyldig att upplata lagenheten till kommu-
nen, om kommunen begir det.

Om annat inte avtalas, skall upplételse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt d& kommunens begiiran enligt forsta stycket kommit huséga-
ren till handa och pa de villkor som angetts i meddelandet enligt 7 §. Om
upplatelsen’avser bostadsritt, skall den dock inte anses ha skett innan de

forutsattningar ar uppfyllda som anges i 3 och 5 §§ bostadsrittslagen
(1971: 479).

Paragrafen har samma sakliga innebord som 8 § bostadsanvisningslagen.
Med avseende pa husigarens mojligheter att viigra godta den bostadssé-
kande som kommunen har anvisat, bor emellertid tillkomsten av den nya
bestaimmelsen i 6 § andra stycket forsta meningen beaktas. Eftersom det
fortfarande 4r husigaren som avgor om han skall godta den bostadssokan-
de eller ej, foranleder den férandringen dock ingen jimkning av lagtexten i
forhallande till bostadsanvisningslagen.

Av forsta stycket kan alltsa utldsas att husdgaren kan vigra att godta en
bostadssékande som kommunen anvisat. Han 4r dock skyldig att upplata
lagenheten till kommunen, om kommunen begir det. Denna skyldighet
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foreligger oavsett om kommunen {orst anvisat en bostadssokande eller
direkt kriaver att fa ligenheten uppliten till sig.

Nar kommunen har anvisat en bostadssokande, far huségaren pa vanligt
satt forhandla och teckna avtal mec denne. Sddana forhandlingar kan dra
ut pa tiden med risk for att kommunen adrar sig skadestindsskyldighet
enligt 10 §. Om kommunen bitrider den bostadssékande eller féorhandlar
for dennes riikning pa grund av fullmakt, torde tidsutdrikten kunna mins-
kas.

Aven nidr kommunen begir att fa ligenheten upplaten till sig — utan
foregdende anvisning eller sedan anvisning skett men inte lett till uppgorel-
se — kan det antas att villkoren for upplitelsen i regel kommer att bestim-
mas genom Overenskommelse. For det fall att si inte sker, miste regler
finnas som fastslar fran vilken tidpunkt och pa vilka villkor den upplatelse
som kommunen kréavt, skall anses ha skett.

Andra stycket anger att upplatelse till kommunen skall anses ha skett da
kommunens begiran kom husédgaren till handa, dvs. nir begiiran natt
husigaren pd sidant sitt att denne omedelbart kan ta del av den (se
lagriadet prop. 1979/80:72, s. 122). For upplatelsen skall gilla de villkor
som angetts i meddelandet enligt 7 §. Upplatelse av bostadsratt skall inte
anses ha skett innan bestimmelserna i 3 och § §§ bostadsrittslagen om
ekonomisk plan m. m. dr uppfyllda (se prop. 1979/80: 72, s. 45).

938

Om en lagenhet enligt 8 § andra stycket skall anses ha upplatits till kommu-
nen med hyresratt eller bostadsritt och ldgenheten pa grund av dréjsmaél
fran husigarens sida inte kan tilltradas den dag som angetts i meddelandet
enligt 7 §, far hyresnamnden pd ans6kan av kommunen besluta att uppla-
telsen skall galla frin en senare tidpunkt. Nir upplatelsen avser en hyresli-
genhet, fir hyresnamnden besluta att det édven 1 6vrigt skall gilla andra
villkor for upplatelsen dn de som har angetts i meddelandet. Ansékan om
hyresnamndens provning skall géras inom tvd ménader fran den dag da
upplatelsen skall anses-ha skett.

Vid proévning av hyresvillkoren tillimpas 12 Kap. 55 § forsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for lagenheten har bestamts i férhandlings-
overenskommelse enligt hyresférhandlingslagen (1978:304), skall dock
den hyran gilla. Om hyresndmnden sénker hyran, skall den lagre hyran
gilla frAn och med den dag di hyresforhillandet bérjade.

Om hyresniamnden beslutar att upplatelsen skall gilla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall vara l4gre 4n vad som har angetts i meddelan-
det enligt 7 §, skall husigaren samtidigt aldggas att till kommunen betala
tillbaka vad han till fo6ljd diarav har uppburit for mycket jimte rinta.
Riintan skall beriiknas enligt 5 § riantelagen (1975: 635) for tiden fran dagen
da husigaren tog emot beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft
och enligt 6 § rantelagen for tiden direfter.

Paragrafen har samma sakliga innebdrd som 9 § bostadsanvisningslagen.
Den avser dndrad tidpunkt for upplatelse och andrade hyresvillkor nir
lagenheten skall anses upplaten till kommunen.

Enligt forsta stycket far hyresnimnden bestimma att upplatelsen till
kommunen skall gilla frin senare tidpunkt dn husdgaren angett i medde-
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landet enligt 7 §. Bestimmelsen géller sidana fall da ligenheten inte kan
tilltradas pa den angivna tilltridesdagen och detta beror pd drgjsmal fran
husiigarens sida med att lamna meddelandet.

Om en hyresligenhet skall anses ha upplatits till kommunen, kan kom-
munen enligt férsta stycket ocksa fa den s. k. forstagéngshyran och andra
hyresvillkor som angetts i meddelandet enligt 7 § prévade av hyresnamn-
den. Det far forutsiittas att bestimmelsen far sin frimsta betydelse dirige-
nom att blotta vetskapen om den verkar avhallande pa oskéliga hyresvill-
kor. Om bestimmelsen inte fanns, skulle husigaren kunna stilla sddana
hyresvillkor att kommunen i praktiken inte kunde utnyttja sin rétt.

Av andra stycket framgar att hyresvillkoren faststélls enligt bruksvarde-
reglerna i hyreslagen eller, om det finns en forhandlingsdverenskommelse,
i enlighet med denna.

Tredje stycket innehéller bestimmelser om aterbetalningsskyldighet och
rinta.

Ersdttning for skada
10 §

Kan husigaren, i fall d& han far forfoga over lagenheten, pa grund av
forfarandet enligt denna lag inte triffa avtal om upplatelse f6r tiden fran
och med den tilltridesdag som har angetts i meddelandet enligt 7 § och har
han gjort vad som skiligen kan fordras av honom for att fa ligenheten
uppléten, har han ritt till ersiittning av kommunen for skada som han lider
genom dréjsmélet med upplatelsen. Husigaren har dock inte ritt till ersétt-
ning om han inom en ménad frn den dag di kommunen tog emot medde-
landet enligt 7 § fir besked om att han far forfoga Gver lagenheten eller, nir
tilltridesdagen infaller inom denna tid, han far beskedet fére tilltridesda-
gen.

Fraga om skyldighet att betala ersittning provas av hyresniamnden. For
att kunna provas skall ansékan ha kommit in till hyresndmnden inom en
ménad frin den dag di avtal om upplatelse av ligenheten triffades.

Med undantag av forsta stycket andra meningen har paragrafen samma
innebord som 10 § bostadsanvisningslagen. Paragrafen har behandlats i
den allminna motiveringen (avsnitt 2.1.7).

Husigaren far som tidigare nimnts inte fritt forfoga 6ver en ledig ligen-
het forrin det blivit klart att kommunen inte énskar anvisa ndgon bostads-
sokande eller fi ligenheten uppliten till sig. Skadestandsregeln i forsta
stycket ar ett viktigt motiv for kommunen att undvika forhalning av anvis-
ningsforfarandet. Detta skulle kunna ske genom att kommunen drojer med
underrittelse till husigaren om att kommunen inte gér ansprik pa lagenhe-
ten. En forutsittning for att husdgaren skall ha ritt till skadestand ar att
han gjort vad som skiligen kan fordras av honom for att fa lagenheten
uppléten. I kravet pa husiigaren ligger bide att han skall undvika forhal-
ning nir det giller férfarandet enligt lagen och att han, nér han fritt far
forfoga 6ver ligenheten, skall ligga ned si stora anstringningar som nor-
malt gérs nir en husigare vill ha en ledig ldgenhet upplaten.

Inneboérden av andra meningen i forsta stycket dr att kommunen inte
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drabbas av ersittningsskyldighet, om huséigaren far forfoga 6ver ligenhe-
ten inom en manad frin det kommunen mottog meddelandet om ldgenhe-
ten frin husigaren. Infaller tilitridesdagen inom denna tid utgar ingen
ersittning om huségaren far forfoga 6ver ligenheten fore tilltradesdagen.
Bestammelsen, som har behandlats i den allmédnna motiveringen, bor ses
mot bakgrund av att kommunen séllan har praktiska mojligheter att anvisa
en bostadssokande till en ldgenhet som blir ledig med mycket kort varsel.

Ett skadestand bor ticka det inkomstbortfall som orsakas av att husiga-
ren inte far triffa nagot hyresavtal f3rriin det star klart att kommunen inte
har ndgot ansprak pa ligenheten. Det innebar dock inte att husigaren
under alla férhallanden ar beréttigad till erséttning for den tid ldgenheten
stir outhyrd. Om det t. ex. visat sig svért att fa ligenheterna inom ett visst
omréde upplétna sa snart de blir lediga, kan det vara skaligt att husigaren
sjilv bar skadan eller en del av den. Ersittningen bor bestimmas med
utgdngspunkt i den hyra som normalt utgar for lagenheten, dvs. vanligen i
enlighet med en forhandlingséverecnskommelse enligt hyresférhandlings-
lagen.

Provningen av ersittningsansprak ankommer enligt andra stvcket pa
hyresndmnden. Den tid inom vilken ansokan skall goras har bestimts till
en manad frin den dag da avtalet orn upplitelse av ligenheten triffades.

Uppgifter for kontroll
11§

Om ett beslut om anvisningsritt har meddelats, ar husdgaren skyldig att pa
begiran av kommunen lamna sidana uppgifter om bostadsligenheterna i
huset som han har och som behévs foér kontroll av att husdgaren foljer
beslutet. Om husigaren inte lamnar begéirda uppgifter, far hyresnimnden
vid vite féreldgga honom att gora det.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i bostadsanvisningslagen, har
behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.1.7).

AV forsta meningen framgar att ett beslut om anvisningsritt av hyres-
nimnden utgdér en forutsattning fér husédgarens uppgiftsskyldighet. Om
anvisningsritten grundar sig pa en utfistelse av huségaren eller en generell
overenskommelse mellan kommunen och en organisation av husigare, ir
paragrafen alltsa inte tillimplig. I dessa fall fir parterna ta in bestimmelser
om kontroll i utfistelsen eller verenskommelsen. '

- Varje husigare méste av naturliga skil ha uppgifter om de hyresgister
eller bostadsrittshavare som bor i huset (jfr 48—50 §% bostadsrittslagen
angdende medlemsforteckning och ligenhetsférteckning). Det torde knap-
past heller villa en huségare nagot problem att sammanstilla uppgifterna
om de boende i en sarskild lagenhetsforteckning. Diaremot torde det ibland
vara svérare for husdgaren att lamna uppgifter om férandringar i lagenhets-
innehaven och de skil som har dberopats hos den boende nir husigaren
medverkat till en ldgenhetsoverlatelse eller en andrahandsupplatelse.

Av andra meningen framgér att hyresnimnden kan féreldgga husigaren
att lamna ut uppgifterna vid vite.
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Det kan vara lampligt att kommunen redan i samband med hyresniamn-
dens beslut begir att fa en ligenhetsforteckning av husigaren. Om kom-
munen senare begér ytterligare forteckningar, kan jamforelser goras mel-
lan innehaven vid olika tidpunkter. Kan det da konstateras att forandringar
skett som inte meddelats kommunen, kan kommunen gora de ytterligare
efterforskningar som behovs och efter omsténdigheterna 6verviga om en
ansokan till hyresnimnden om vitets utdémande skall goras.

Verkan av beslut om anvisningsrdtt i vissa fall
12§

Om ett beslut om anvisningsritt har meddelats och dganderitten till huset
Overgar till en ny dgare, giller beslutet i stillet mot denne. Om I6pande vite
. enligt 4 § lagen (1985:206) om viten har satts ut i beslutet och om dgande-
ratten har 6vergitt genom kop, byte eller giva, giller vitet mot den nye
agaren raknat fran tidpunkten for dganderittsovergingen, under forutsitt-
ning att anteckning om vitesforeliggandet dessforinnan gjorts enligt 13 §.
Lopande vite som avser viss period far endast tas ut av den som var dgare
vid periodens bérjan. Annat vite géller inte mot ny dgare, men hyresnimn-
den far sitta ut vite for denne.

Ovriga bestimmelser

13 §

Ett beslut om anvisningsritt skall genast sindas till inskrivningsmyndighe-
ten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrattsboken. Om l6pande vite
enligt 4 § lagen (1985: 206) om viten har satts ut i beslutet, skall dven detta
antecknas. Inskrivningsmyndigheten skall genast i rekommenderat brev
underritta den som senast har sokt lagfart eller inskrivning av férvirv av
tomtritt om anteckningen, om denne inte ar beslutets adressat.

Om ett beslut som har antecknats enligt forsta stycket upphivs, skall
beslutet genast sdndas till inskrivningsmyndigheten for motsvarande an-
teckning.

Verkan av husets dverlatelse har behandlats i den allméinna motiveringen
(avsnitt 2.1.8).

Av 12 och 13 §§ framgir bl.a. att ett beslut om anvisningsriitt och ett
forelagt 16pande vite géller mot en ny dgare under de forutsattningar som
anges i paragraferna. Att dven en utfistelse om anvisningsritt giller mot
ny dgare framgér av 2 § andra stycket. '

Bestimmelserna i 12 och 13 §§ har utformats med 10 kap. 21-23 §§
plan- och bygglagen (1987: 10) som forebild. I forhallande till det av lagrd-
det granskade forslaget har paragraferna justerats med anledning av att
hyresnimnden i vitesforeldgganden skall kunna vilja den form av vite som
ir mest andamalsenligt i det enskilda fallet.

Enligt 13 § forsta stycket tredje meningen har inskrivningsmyndigheten
underrattelseskyldighet mot den som senast sokt lagfart elier inskrivning
av tomtrétt, om denne inte ar beslutets adressat. Domstolsverket har i sitt
remissyttrande satt i friga om bestimmelsen behovs. Jag anser emellertid
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att det saknas skél att i detta sammanhang féreskriva nigonting annat in
vad som géller enligt motsvarande bestimmelse i 10 kap. 22 § plan- och
bygglagen.

14 §

Friga om utdomande av vite provas av hyresniamnden pd ansokan av
kommunen.

Har en husigare 1 strid mot 6 § andra stycket vigrat upplatelse till en
bostadssékande som kommunen anvisat eller medverkat till en 6verlitelse
av en hyresritt eller till upplatelse i andra hand av en ligenhet, fr vite som
forelagts enligt 3 § tredje stycket inte utdémas, om huséigaren med hansyn
till egna undersékningar och 6vriga omstéindigheter haft fog for sin vigran
eller medverkan.

Vite som forelagts med stéd av denna lag fér inte forvandlas till fangelse.

Av | § lagen (1985: 206) om viten framgar att lagen inte skall tilliimpas i den
mén annat foljer av vad som ar sarskilt foreskrivet.

Bestdmmelsen i forsta stycket att hyresnamnden skall préva fragor om
utdomande av vite ir en avvikelse frdn vad som annars skulle gilla enligt
viteslagen. En liknande avvikelse gélier ocksa enligt andra lagar, t. ex. 62 §
hyreslagen och 20 § bostadssaneringslagen (1973: 531).

Bestimmelsen i andra stycket utgdr en sirskild prévningsgrund vid
sidan av de regler i 9 § viteslagen som bl. a. innehéller allminna bestim-
melser om utdémande av vite och om forutsittningarna for jaimkning av
vite. Andra stycket tar sikte pad de speciclla situationerna i 6 § andra
stycket om upplatelsevigran och medverkansférbud. Bestimmelsen har
behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.1.7) och i anslutning till
6§.

Med de begriansade krav som stills pa husigaren avseende férbuden i
6 § andra stycket, blir det i praktiken endast de mer uppenbara fallen av
asidosittande som kan leda till att vite doms ut. Beroende bl. a. pa forseel-
sens art och pa om husigarens {6rfarande framstar som ursiktligt bor det
ocksa finnas utrymme for att jamka ett forelagt vite.

For det fall att husigaren i strid mot 6 § andra stycket vagrar upplatelse
till en bostadssokande som kommunezn anvisat, bor vite kunna démas ut,
om husigaren saknar stod for att rikta ndgra anmérkningar mot den bo-
stadssokande. Vite bér ocksd kunna domas ut om vissa anméirkningar
visserligen finns mot den bostadssokande, t. ex. att denne vid négot eller
nagra enstaka tillfillen forsummat ait betala hyra i tid, men det dnda ér
uppenbart att husigaren saknar tackning {or att anse pataglig oldgenhet
foreligga.

Som jag har anfort i anslutning till 6 § torde det dock ménga ginger bli
svart for husigaren att bedoma de faktiska omstiindigheterna eller om
upplatelse kan ske utan pataglig oldgenhet. Huségaren maste i sddana fall
oftast anses ha haft fog for att vigra upplatelse, dven om hyresnimnden
finner att upplatelse kunnat ske utan pataglig oligenhet. Om huségaren har
forsummat att underséka hyresgistens forhallanden i erforderlig omfatt-
ning, kan det dock finnas skil for nAmnden att doma ut vite med ett jamkat
belopp. -
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Vad som nu har sagts om végran till upplatelse, bér i tillimplig omfatt-
ning ocksa kunna vara vigledande betriaffande forbudet i 6 § andra stycket
om medverkan till overlatelser eller andrahandsupplatelser.

Av 9 § viteslagen foljer att om hyresnimnden tillimpat lopande vite
enligt 4 § andra stycket viteslagen och det foreligger flera 6vertradelser till
samtidig bedomning, fir nimnden inte utddma hégre belopp pa en ging édn
som angetts i forelaggandet. Har beslutet i ett sddant drende vunnit laga
kraft, far vite inte utdémas fér sidana 6vertriddelser som har gjorts innan
arendet anhangiggjordes hos nimnden.

I tredje stycket anges att vite som forelagts enligt lagen inte far forvand-
las till fangelse. Det giller saledes bade vite som forelagts enligt 3 § andra
stycket och 11 §.

15§

Bestimmelser om forfarandet vid hyresnamnden finns i lagen (1973: 188)
om arrendendmnder och hyresnimnder.

16 §

Hyresndmndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos bostadsdomsto-
len genom besvdr inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.
Besvirshandlingen skall ges in till hyresnidmnden.

17 §

I mél enligt 9 § forsta stycket om villkoren for upplatelsen och mél enligt
14 § forsta stycket om utdémande av vite skall vardera parten svara for sin
riattegangskostnad i bostadsdomstolen. i den mén inte annat foljer av 18
kap. 6 § rittegangsbalken.

Paragraferna innehéller vissa rittegingsbestimmelser. De motsvaras av
11, 14 och 15 §§ bostadsanvisningslagen. Betriffande rittegingskostnader
galler for hyresnidmndernas del att vardera parten svarar fOr sina kostna-
der. I bostadsdomstolen giller diremot de allminna reglerna om ritte-
gangskostnader i tvistemadl (se 17 § lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol).
For att dstadkomma en sa stor dverensstimmelse som mdjligt mellan den
nu foreslagna lagen om kommunal bostadsanvisningsritt och lagen
(1985: 206) om vite, foreslas att i mal i bostadsdomstolen om utdéomande av
vite vardera parten skall svara for sin rittegdngskostnad.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988, da bostadsanvisningslagen
(1980:94) skall upphdra att gilla. Beslut enligt bostadsanvisningslagen
varigenom ett visst omrade forklarats vara bostadsanvisningsomrade gil-
ler dock till utgéngen av ar 1990. Inom sidana omraden giller fortfarande
bostadsanvisningslagen,

2. Bostadsanvisningslagen skall alltjamt gilla i friga om drenden enligt
lagen som har anhingiggjorts vid hyresnimnden fére utgangen av ar 1990.

3. Bestimmelserna i 2 § paverkar inte giltighecten av utfistelser om
bostadsanvisning som ldmnats fére lagens ikrafttridande.
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Nir den nya lagen triader i kraft skall bostadsanvisningslagen upphéra att
gélla. Den nya lagen bor triada i kraft sa snart som mojligt, forslagsvis den |
januari 1988.

For att bereda de kommuner som har fattat beslut om bostadsanvis-
ningsomraden enligt bostadsanvisningslagen mojlighet att anpassa sig till
det nya systemet, foreslas att saddana beslut far gilla till utgingen av &r
1990. Kommunen kan naturligtvis fére ar 1990 upphiva beslutet om bo-

- stadsanvisningsomraden och i stallet tillimpa den nya lagen.

Pa forslag av lagrddet har i forhallande till lagradsremissen tillfogats dels
en overgingsbestammelse enligt vilken bostadsanvisningslagen alltjaimt
skall gélla i frdga om #drenden enligt fagen som har anhinggiggjorts vid
hyresndmnden fore utgangen av &r 1990, dels en Gvergdngsbestimmelse
om att bestimmelserna i 2 § i den nya lagen inte paverkar giltigheten av
utfistelser om bostadsanvisning som limnats fére lagens ikrafttradande.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1987: 816) om
andring i jordabalken

Andringen innebir att orden bostadsanvisningslagen (1980:94)i 1 § hyres-
lagen i dess lydelse paragrafen har enligt lagen (1987:816) om éndring i
jordabalken och som trader i kraft den 1 januari 1988, byts ut mot lagen
(0000: 000) om kommunal bostadsanvisningsritt.

4.3 Forslaget till lag om dndring i jordabalken

Andringarna i 15 och 16 §§ hyreslagen har behandlats i avsnitt 2.4.

Ovriga &ndringar innebir att orden bostadsanvisningslagen (1980: 94) i
32 och 39 §§ hyreslagen byts ut mor lagen (0000: 000) om kommunal bo-
stadsanvisningsrétt.

4.4 Forslaget till lag om éndring i bostadsrittslagen
(1971:479)

Andringarna innebir att orden bostadsanvisningslagen (1980:94) i 1, 2 och
6 §§ byts ut mot lagen (0000: 000) om kommunal bostadsanvisningsritt.
P forslag av lagrddet har en Gvergingsbestimmelse till dndringarna
inforts. Inneborden av denna 4r att i de omraden bostadsanvisningslagen
alltjamt skall gilla (se dvergéngsbestimmelserna till lagen om kommunal
bostadsanvisningsratt) sa skall reglerna i 2 § andra stycket bostadsritts-
lagen om kommunens ratt till medlemskap och i 6 § bostadsrittslagen om
avvikelse fran skriftlig form vid upplitelse gilla i den dldre lydelsen.

4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973: 188) om
arrendendmnder och hyresnidmnder

Andringarna innebir bl. a. att orden bostadsanvisningslagen (1980:94)i4 §
forsta stycket 8, 23 och 32 §§ byts ut mot lagen (0000: 000) om kommunal
bostadsanvisningsritt.
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I 22 § gors ett tillagg av innebord att ett beslut av hyresnimnden, som
innebdr ogillande av en ansékan om anvisningsritt enligt 3 § i den nya
lagen inte ager rattskraft. Ett beslut om bifall till en ans6kan om anvis-
ningsratt far alltsa riattskraft. I 5 § lagen om kommunal bostadsanvisnings-
ritt finns det dock sérskilda bestimmelser om omprévning, upphivande
och dndring av ett sddant beslut.

I 6vrigt gors ingen dndring i lagen, vilket bl. a. innebar att bestiammelsen
i 16 d § under rubriken Arende angéende bostadsanvisning m.m. skall
tillimpas ocksa pa de nya drendena om anvisningsritt som hyresnimnden
skall handligga.

4.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 1082) om
bostadsdomstol

Andringen i 28 § har sin motsvarighet i andringen av 22 § forslaget till lag
om andring i lagen om arrendenidmnder och hyresnimnder.

5 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om kommunal bostadsanvisningsritt,

2. lag om dndring i lagen (1987: 816) om andring i jordabalken,

3. lag om andring i jordabalken,

4. lag om dndring i bostadsrattslagen (1971: 479),

5. lag om é&ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyres-
nimnder,

6. lag om dndring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol,

dels att

7. godkéanna vad jag forordat i friga om dndringar av bestimmelserna
om kommunal férmedlingsratt i bostadslaneférfattningarna (avsnitt 2.2).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foéresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds Bo 1987:2) Effektivare bostadsanvisning

I promemorian foreslds att den nuvarande bostadsanvisningslagen
(1980:94) upphévs och ersatts med en ny lag om kommunal anvisningsritt
till bostadsligenheter. Det foreslas ocksa vissa forandringar for den kom-
munala formedlingsritten enligt bostadslanceforfattningarna. Den bostads-
politiska utgingspunkten for forslagen dr att ge kommunerna bittre méjlig-
heter att anvisa bostéder at de bostadssdkande.

Promemorian innehdller en redovisning av nuvarande bestimmelser om
anvisningsriitt och av hur tillimpningen av dem fungerat i praktiken. Det
konstateras att manga kommuner riktat kritik mot den nuvarande bostads-
anvisningslagen. Lagen anscs administrativt svar att tillimpa. Det giller
bl. a. beslutsfordelningen mellan kommunstyrelsen och kommunfullmikti-
ge nir ett s. k. bostadsanvisningsomrade skall beslutas, delgivningsforfa-
randet och besvirsforfarandet efter ett sddant bestut, méjligheten att i
beslutet gora undantag for vissa kategorier fastighetsidgare samt de bristan-
de kontrollmdjligheter som finns for att fastighetsigarna fullgér sina skyl-
digheter enligt lagen.

Det principforslag om férbittringar i det nuvarande anvisningssystemet
som limnats till regeringen av bostadskommittén (SOU 1986:6 s. 1) samt
remissyttrandcna 6ver kommitténs betinkande redovisas. Efter en diskus-
sion av sirskilda frigor med anledning av forslaget, bl. a. dess forenlighet
med reglerna for normgivningsmakten i regeringsformen. konstateras det i
promemorian att forslaget i vissa hinseenden ér olimpligt att gcnomfora.
En beddomning édr att nagra avsevirda forbéttringar av det nuvarande
systemet knappast gér att uppna och att man alltjimt méste rikna med att
kritiken mot bostadsanvisningslagen kvarstar om kommitténs forslag ge-
nomfors.

Mot bakgrund av dct sagda féreslas att bostadsanvisningslagen upphivs
och ersatts av en helt ny lag om kommunal anvisningsritt till bostadsligen-
heter. Denna lag foreslds vara inriktad pa det individuella forhéllandet
mellan kommunen och fastighetsidgaren. Det generella forfarandet med att
faststilla bostadsanvisningsomraden behovs da inte lidngre.

Huvudprincipen enligt forslaget 4r att anvisningsratten tillskapas genom
avtal mellan kommunen och fastighetsiigarnas organisationer cller fastig-
hetsdgaren. Om avtalsmojligheterna &r uttdmnda eller om en fastighetséga-
re inte f6ljer ett ingdnget avtal, skall kommunen ha ritt att begira ett beslut
om anvisningsriitt hos hyresniimnden. Namnden skall da gora cn avvig-
ning mellan kommunens och den enskilde fastighetsiigarens intressen.

Hyresnamnden skall enligt forslaget meddela kommunen anvisningsritt,
om det behdvs for bostadsforsdrjningen och det inte dr oskiligt med
hiinsyn till att séirskilda villkor géller for uppléatelse av ligenheterna i huset,
husigarnas sirskilda behov av att férfoga dver ligenheterna eller dvriga
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omstindigheter. Om kommunen har triffat en gencrell dverenskommelse
med en organisation av husiigare skall denna vara vigledande for prov-
ningen.

Vad giller bostadsforsorjningsbehovet, forutsitts det att detta normalt
ar dokumenterat i ett kommunalt principbeslut. Ett sidant beslut bor
innehdlla ett bostadspolitiskt stillningstagande till anvisningsriitten samt
ge uttryck for anvisningsrittens omfattning och inriktning.

Ett beslut om anvisningsritt giller enligt forslaget under hogst fem ar.
Under vissa forutsittningar kan det upphivas tidigare, bl.a.om anvis-
ningsritten orsakar fastighetsiigaren stora olidgenheter eller fastighetsiga-
ren genom anvisningsrittcn uppenbart missgynnas i forhallande till andra
fastighetsiigare. Beslutet far forenas med cn sirskild form av s. k. 16pande
vite. Detta innebir att vitet kan utdomas varje gang fastighctsiigaren dsido-
satter det upplitelseférbud som foljer av anvisningsratten.

Vad giller réttsverkningarna av ett beslut om anvisningsritt i ovrigt ar
dessa i huvudsak desamma som enligt bostadsanvisningslagen. Samman-
fattningsvis innebir forslaget § denna del toljande.

Nir hyresniamnden har meddclat ett beslut om anvisningsritt och beslu-
tet har vunnit laga kraft, far fastighetsiigaren inte upplata cn ligenhet, som
omfattas av beslutet, med hyresritt eller bostadsriitt till ndgon annan in en
bostadssokande som kommunen anvisar cller kommunen. Han fér inte
heller medverka till dverldtelse av hyresriitten eller upplatelsc av ldgenhe-
ten i andra hand utan att de forutsittningar som anges i hyreslagen for
hyresnimndens tillstind féreligger. Nir en ligenhet som blivit ledig skall
upplatas, skall husigaren snarast mojligt meddela kommunen detta skriftli-
gen.

Om kommunen inte anvisar nigon bostadssokande eller om husédgaren
inte godtar den bostadssokande som kommunen anvisar eller inte kan
triffa avtal med denne, #r husigaren skyldig att upplita ligenheten till
kommunen, om kommunen begiir det.

Forslaget innchaller ocksa regler om villkoren for upplitelserna och om
crsittning i vissa fall for utebliven hyra. En utfiistelse eller ett beslut om

anvisningsritt giller enligt forslaget mot en ny dgare av fastigheten. Ett

beslut om anvisningsritt skall skrivas in i fastighetsboken.

De forsfag som framliggs i promemorian avseende bostadslaneforfatt-
ningarna inncbidr en viss forstiarkning av kommunernas mojligheter att
tillforséikra sig anvisningsritt i samband med att statliga bostadslan be-
viljas. Nagot generellt besiut av linsbostadsnimden om formedlingsriitt i
kommunen skall enligt forslaget inte lingre behévas. Vidare slopas vissa
villkor for féormedlingsverksamheten i kommunen. bl.a.att denna skall
omfatta samtliga hus. aldersgrinser m. m.

I promemorian foreslis slutligen att kommunens nuvarande méjligheter
enligt bostadsforsorjningslagen och hyreslagen att tillfdrsikra sig anvis-
ningsritt 1 samband med att kommunen anvisar annan lagenhet till cn
boende kvarstar ofériandrade.
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Bilaga 2

Promemorians lagforslag’

Forslag till
LLag om kommunal anvisningsritt till bostadslégenheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Om det behdvs for bostadsforsorjningen inom en kommun eller inom
ett omrade i vilken kommunen ingar och som kan anses utgdra en enhet i
bostadsforsorjningshénscende, kan kommunen enligt denna lag tillforsik-
ras ritt att anvisa bostadssokande till sidana bostadsldgenheter i flerbo-
stadshus som skall upplatas med hyresritt eller bostadsritt och som inte
utgor en del av husagarens egen bostad (anvisningsratt).

Som é#gare av hus anses, nidr omstindigheterna féranleder det, annan
som innchar huset som dess dgare. Om ett hus omfattas av beslut om
tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792), skall vad
som sigs om husigaren i stéllet avse forvaltaren.

Beslut om anvisningsritt

2 § Omen husigare efter en skriftlig begiran vigrar att limna en utfastel-
se till kommunen om anvisningsritt till bostadsldgenheter i huset eller om
huségaren inte uppfyller en redan limnad utfistelse om anvisningsritt, kan
kommunen {4 frigan om anvisningsritten provad av hyresnamnden.

3§ Hyresnimnden skall meddela kommunen anvisningsritt, om det be-
hovs for bostadsforsorjningen och det inte ar oskiligt med hansyn till att
sarskilda villkor giller for upplételse av ligenheterna i huset, husigarens
siarskilda behov av att forfoga 6ver ligenheterna eller 6vriga omstandighe-
ter.

Om kommunen har triffat 6verenskommelse om anvisningsrittens om-
fattning och inriktning med andra husagare eller med organisationer av
husigare, skall innehéllet i sidana dverenskommelser vara vigledande vid
tillimpning av forsta stycket. ’

4 § Ett beslut av hyresnimnden om anvisningsriitt skall innehélla be-
stdmmelser om

1. de bostadsliagenheter som omfattas av anvisningsritten och anvis-
ningsrattens omfattning i ovrigt,

2. omfattningen av forbudet enlig! 6§ samt husigarens skyldigheter i
Gvrigt med anledning av beslutet,

3. den tid, hogst fem ar frén det beslutet vinner laga kraft, som anvis-
ningsritten skall galla, samt

de villkor i 6vrigt som skall gélla for anvisningsritten.

I Foljdandringar 1 12kap. jordabalken, bostadsriittstagen (1971:479) och lagen
(1973: 188) om arrendendmnder och hyresnamnder har utelimnats.
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Forbudet enligt forsta stycket 2 far forenas med vite enligt 4§ andra
stycket lagen (1985:206) om viten. .

Upphiivande av beslut om anvisningsratt

5§ Pi ansokan av husigaren fir hyresnimnden upphiiva ett beslut om
anvisningsritt enligt 4§ om

1. husigaren genom anvisningsritten uppenbart missgynnas i forhéllan-
de till andra fastighetsigare,

2. anvisningsritten orsakar husidgaren stora oldgenheter,

3. husidgaren och kommunen ér dverens om att beslutet skall upphévas
eller

4. anvisningsritten av nigon annan sarskild anledning inte lingre bor
galla.

Verkan av beslut om anvisningsritt

6 § En fastighetsigare fir inte upplata en ligenhet som omfattas av ett
beslut enligt 4§ med hyresritt eller bostadsritt till ndgon annan dn en
bostadssékande, som kommunen anvisar, eller kommunen. Han fér inte
heller medverka tll att hyresriitten till en sddan ligenhet 6verlats eller
lagenheten uppléts i andra hand utom néar forhillandena dr sddana att de i
12kap. 34§, 35 § forsta stycket. 37 och 40 §§ jordabalken med avseende pa
hyresgisten angivna férutsittningarna for tillstand foreligger.

Forbudet enligt forsta stycket géller inte sedan kommunen underrittat
husiigaren om att kommunen inte énskar anvisa nigon bostadssdkande
eller fa ligenheten upplaten till sig. Forbudet giller inte heller om upplatel-
se av lagenheten beror av anstillning hos husiagaren och liagenheten dven
tidigare var upplaten till f6ljd av sddan anstillning, om lagenheten upplats
enligt bestimmelserna i {2kap. 46§ tredje stycket jordabalken eller om
hyresnimnden meddelat bestimmelser om undantag fran férbudet.

Meddelande om upplatelse

7 § Nair en lagenhet som omfattas av forbud enligt 6 § skall upplitas med
hyresritt eller bostadsritt, skall husidgaren snarast mojligt meddela kom-
munen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehalla uppgift om
ligenhetens adress. storlck och beldgenhet i huset, villkoren for uppléatel-

sen och tilltrddesdagen samt de uppgifter i 6vrigt som foljer av beslutet om

anvisningsratt.

Upplatelsen och villkoren for den m. m.

8 § Om kommuncn inte anvisar nagon bostadssokande eller om husiga-
ren inte godtar den bostadssokande som kommunen anvisar eller inte kan
triffa avtal med denne, ar husidgaren skyldig upplata ligenheten till kom-
muncn. om kommunen begér det.

Om annat inte avtalas, skall upplételse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt dd kommunens begéran enligt forsta stycket kommit huséga-
ren till handa och pa de villkor som angetts i meddelandet enligt 7§. Om
upplételsen avser bostadsriitt, skall den dock inte anses ha skett innan de
forutsattningar ar uppfyllda som anges i 3 och S§§ bostadsrittsiagen
(1971:479).
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9§ Om en ligenhet cnligt 8§ andra stycket skall anses ha upplétits till
kommunen med hyresritt cller bostadsritt och ligenheten pd grund av
drojsmal fran husagarens sida inte kan tilltridas den dag som angetts i
meddelandet enligt 7 §, far hyresnimnden pa ansokan av kommunen beslu-
ta att upplatelsen skall gélla frin en scnare tidpunkt. Om upplatelsen avser
en hyresligenhet. far hyresnamnden besluta att det dven i 6vrigt skall giilla
andra villkor for upplitelsen dn de som har angetts i meddelandet. Anso-
kan om hyresnamndens prévning skall goras inom tva manader frin den
dag da upplatelsen skall anses ha skett.

Vid provning av hyresvillkoren tillimpas [2kap. 55% forsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for ligenheten har bestiamts i forhandlings-
overenskommelse cnligt hyresforhandlingslagen (1978:304). skall dock
den hyran gilla. Om hyresnimnden nedsétter hyran. skall den ligre hyran
gilla fran och med den dag da hyresfdrhallandet borjade.

Om hyresnidmnden beslutar att upplatelsen skall gilla fran en senare
tidpunkt eller att hyran skall vara ligre &n vad som har angetts i meddelan-
det enligt 7§. skall husdgaren samtidigt aldggas att till kommunen betala
tillbaka vad han Gl foljd dirav haer uppburit for mycket jamte rinta.
Riintan skall beriiknas enligt S § rantelagen (1975:635) for tiden frin dagen
di husigaren mottog beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft och
enligt 6 § riintelagen for tiden direfter.

Ersittning for skada

10 § Kan husigaren, i fall di han far forfoga over ligenheten, pé grund av
torfarandet enligt denna lag inte triffa avtal om upplatelse (6r tiden fran
och med den tilltradesdag som har angetts i meddclandet enligt 7 § och har
han gjort vad som skiligen kan fordras av honom for att fi ligenheten
upplaten. har han ritt till ersittning av kommunen for skada som han lider
genom dréjsmalet med upplatelsen.

Fraga om skyldighet att betala sidan ersittning provas av hyresnimn-
den. For att kunna provas skall ansokan ha kommit in till hyresnimnden
inom en minad frin den dag di avtal om upplitelse av ligenheten traffa-
des.

Verkan av éverlatelse m. m.

11 § En utfistelse om anvisningsratt for kommunen giller 4ven for en ny
husigare. om utfistelsen ér skriftlig och innehéller uppgift om de bostads-
ligenheter som omfattas av anvisningsritten, anvisningsrattens omfattning
i Ovrigt samt husigarens skyldigheter med anledning av utfistelsen.

Om den tidigare husigaren férsummat att upplysa om att en utfistelse
om anvisningsritt for kommunen giller och om den nye fastighetsiigaren
varken iigt eller bort dga kiinnedom cm utfistelsen. ér den tidigarc huséaga-
ren skyldig att ersiitta skada som fororsakas den nye dgaren pa grund av
forsummelsen.

En utfistelse om anvisningsritt far inte {érenas med vite.

12 § Om ett beslut om anvisningsritt har meddelats och dganderitten till
huset dvergér till en ny dgare giller beslutet i stdllet mot denne. Om vite
har utsatts i beslutet och om dganderiitten har dvergatt genom kop, byte
eller giva. giller dven vitet mot den nye édgaren riknat frin tidpunkten for
dganderittsévergingen, under forutsittning att anteckning om vites{ore-
laggandet dessforinnan gjorts enligt 13 §.

Prop. 1987/88:35

74



Ovriga bestaimmelser

13§ Ett beslut om anvisningsritt skall genast sandas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsboken. Har
vite satts ut i beslutet skall dven detta antecknas. Inskrivningsmyndighcten
skall genast i rekommenderat brev underritta den som senast har sokt
lagfart eller inskrivning av forvirv av tomtrétt om anteckningen, om denne
¢j ar beslutets adressat.

Om ett beslut som har antecknats enligt {orsta stycket upphivs, skall
beslutet genast sindas till inskrivningsmyndigheten for motsvarande an-
teckning.

14§ Om fortarandet vid hyresnimnden finns bestimmelser i lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresnamnder.

I drende om anvisningsritt fir hyresnimnden inhimta yttrande av orga-
nisation av fastighetséigare och organisation av hyresgiéster.

Friga om utdémande av vite provas av hyresnimnden pa ansokan av
kommunen.

15§ Hyresnimndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos bostads-
domstolen inom tre veckor tran den dag beslutet meddelades. Besviirs-
handlingen skall ges in till hyresnimnden.

16 § 1 mal enligt 9§ forsta sthket om villkoren for upplitelsen skall
vardera parten svara for sin rittegangskostnad i bostadsdomstolen, i den
man inte annat f6ljer av 18 kap. 6 § riittegingsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988, dd bostadsanvisningslagen
(1980:94) skall upphora att gilla. Bestimmelserna i bostadsanvisnings-
lagen skall dock giilla i mal eller drenden i vilka dom eller beslut har
meddelats fore ikrafttridandet.

Beslut enligt bostadsanvisningslagen varigenom ctt visst omrade forkla-
rats vara bostadsanvisningsomrade géller till utgingen av ar 1990. Inom
saddana omréden giller fortfarande bostadsanvisningslagen.
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttranden 6ver
departementspromemorian Effektivare
bostadsanvisning (Ds Bo 1987:2)

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over deparlementspromemorian avgetts av
domstolsverket, kammarritten i Goteborg, bostadsdomstolen, hyres-
namnderna i Stockholm, Goteborg, Malmé, Linkoping och Orebro. social-
styrelsen, konsumentverket, arbetsrnarknadsstyrelsen, statens invandrar-
verk, bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforskning, statens institut
for byggnadsforskning, statens planverk, lansstyrelserna i Stockholms och
Malmohus lin, Svenska kommunférbundet, Kommunalférbundet for
Stor-Stockholms bostadsformedling. Landsorganisationen i Sverige LO,
Tjansteminnens centralorganisation TCO, Byggentreprenorerna, Narings-
livets byggnadsdelegation, Fastighetsanstélldas forbund. Svenska bygg-
nadsarbetareforbundet, Hyresgasternas riksforbund, Sveriges fastighets-
agareférbund, HSB:s riksforbund, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag
SABO., Riksbyggen, Stockholms kooperativa bostadsforening SKB, Sveri-
ges bostadsrittsforeningars centralorganisation SBC, Handikappforbun-
dens centralkommitté, Bostadsformedlarnas yrkesforening, Jarfalla, Li-
dingd, Norrtalje, Solna, Stockholms, Sodertalje, Linkopings, Norrko-
pings, Nassjo, Vaxjo, Karlshamns, Kristianstads, Helsingborgs, Malmo,
Halmstads, Kungsbacka, Varbergs, Goteborgs. Hirryda, Mélndals, Fal-
kopings. Karlstads, Orcbro. Kopings. Visters, Bollnis, Sundsvalls, Orn-
skoldsviks, Skellefted och Umeé kommuner.

Ett yttrande har dessutom inkommit frin Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.

Bostadsstyrelsen har bifogatl yttranden fran linsbostadsnimnderna i
Linkdping, Kalmar, Malmé och Karlstad samt fran linsstyrelsen i Norr-
bottens }in.

Byggentrenorerna har i sitt yttrande anslutit sig till de synpunkter som
framfors i Sveriges fastighetsigareforbunds remissvar.

Remissvaren

1 Allménna synpunkter
Domstolsverket

Domstolsverket (DV) har i huvudsak begrénsat sin granskning av lagfor-
slaget till de delar som &r av omedelbar betydelse for domstolar och andra
myndigheter inom DVs verksamhetsomréde.
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I detta yttrande tar inte DV stillning till behovet av en bostadsanvis-
ningslag.

I promemorian utgdr man fran att det i allmdnhet skall bli mojligt att ingé
frivilliga dverenskommelser om anvisningsritt. Om ett avtal likvil inte kan
triiffas, skall hyresnimnden préva frigan om sidan ritt skall medges.
Enligt DVs mening dr det en viktig rattssiikerhetsgaranti att frigor som
inskranker den enskildes ritt att forfoga dver sin egendom proévas av en
domstol eller av en nimnd med en lagfaren domare som ordférande. DV
stadsanvisningslag.

I promemorian redovisas inte nagra berikningar av i vilken omfattning
arbetsbordan kommer att 6ka for de berérda myndigheterna, dvs. hyres-
nimnderna, bostadsdomstolen och inskrivningsmyndigheterna, med an-
ledning av den foreslagna lagstiftningen. Utan tvivel blir det friga om en
6kad arbetsbelastning for dem, i forsta hand for hyresnamnderna. DV
utgir dock fran att 6kningen inte blir sarskilt stor och att myndigheterna
bor kunna fullgoéra de nya uppgifterna inom ramen for befintliga resurser.

Kammarritten i Goteborg

Kammarritten har inte nagot att erinra mot férslaget.
Det framlagda forslaget synes vara en elegant 16sning av foreliggande
fraga.

Bostadsdomstolen

Bostadsdomstolen har inte 6verblick dver kommunernas tilldimpning av
bostadsanvisningslagen och saknar darfor mojlighet att bedoma tyngden i
de argument som anfOrs for att lagen skall ersittas av en ny lag om
kommunal anvisningsritt till bostadsligenheter. Bostadsdomstolen in-
skrianker darfor sitt yttrande till att avse vissa mer detaljbetonade fragor.

Hyresniamnden i Stockholm

Hyresnimnden har under den tid bostadsanvisningslagen varit gillande
aldrig haft att tillimpa densamma och saknar séledes erfarcnhet av lagen.
Namnden ger sig inte in pa nigon virdering av den kritik som fran kommu-
nalt hall riktats mot bostadsanvisningslagen och saknar ocksé underlag f6r
att uttala ndgon mening om behovet av att gc kommunerna bittre mojlighe-
ter an gillande lag ger att anvisa bostider at de bostadssékande. Hyres-
namnden inskridnker sitt yttrande till att avse cn granskning av det forelig-
gande lagforslaget fran de utgingspunkter som sammanhinger med nimn-
dens tilltéiinkta befattning med den nya lagen.

Det foreliggande lagforslaget bygger pa forutsittningen att generella
dverenskommelser mellan kommunen och fastighetsiigarna eller deras or-
ganisationer traffas som utgingspunkt fér anvisningsriitten (avsnitt 6.2). 1
promemorian hanvisas till att s sker i dag pd méanga orter i hignet av
bostadsanvisningslagen. Skulle forsoken att nd en sidan dverenskommelse
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stranda i en storre kommun med en svir bostadsmarknad, exempelvis
Stockholm. och kommunen som foljd hirav hos hyresndmnden anséka om
anvisningsritt gentemot ctt stort antal fastighetséigare, kan hyresndmndens
redan nu hart anstrangda kanslircsurser inte klara att handliigga en dylik
anhopning av drenden med 6nskvérd skyndsamhet. For att i mgjligaste
mén (6rebygga uppkomsten av en dylik situation kunde 6vervigas att efter

forebild fran den i hiignet av hyresforhandlingslagen etablerade ordningen -

mecd centrala partssammansatta medlingsorgan rekommendera parterna att
inféra en motsvarande ordning med hanskjutande av strandade férhand-
lingar till centrala organ bestaende av foretradare for kommunférbundet, &
ena, och Sveriges fastighetsigareforbund resp. SABQ. 4 den andra. Den
inom ramen for hyresforhandlingslagen inforda ordningen har medfort att
strandningar inte har lett till hyresprévningar vid hyresnamnden i den stora
omfattning som eljest varit att befara.

Hyresnimnden i Géteborg

Forslaget innebir att en kommun kan fi anvisningsritt till samtliga bo-
stadsliagenheter i flerbostadshus inom kommuncen. Utnyttjas denna mojlig-
het infors en obligatorisk bostadsfdrmedling i kommunen.

Tanken bakom forslaget dr att anvisningsritten i forsta hand skall tillska-
pas genom frivilliga dverenskommelser mellan kommunerna och husigar-
na eller deras organisationer. Enligt hyresnidmnden bor denna viktiga
utgiangspunkt om enskilda avtal korama till mycket klarare uttryck i den
foreslagna lagen. Fragan dr om dei inte bor Overvigas att ge lagen en
principiellt helt annorlunda utformning 4n den som presenteras i departe-
mentspromemorian. Hirvid skulle hyresférhandlingslagen kunna tjana
som forebild. Lagstiftningen skulle ¢4 komma att reglera innehallet i savil
de frivilliga avtalen om anvisningsritt som de avtal vilka beslutas av
myndighet. Konstruktionen skulle géra anvisningsssystemet mera dver-
blickbart och framja cnhetlighet vid tillimpningen, nagot som dr av stor
vikt med hinsyn till det ingrepp i den enskildes forfoganderitt som en
allmén anvisningsriitt innebér,

Enligt hyresnimndens mening ar det ocksd viktigt att man nu vid en
ytterligare utbyggnad av anvisningssystemet tillskapar enhetliga regler {or
alla de situationer nir en anvisningsritt skall foreligga. Att 1ata olika
regelkomplex leva vidare sida vid sida — avtal i samband med statlig
beldning, avtal vid markupplatelser. viardforbindelser etc. — dr helt oac-
ceptablet for den som toresprakar aft lagstiftningen skall vara 6verskadlig
och begriplig for medborgarna.

Om négon anvisningsriitt inte kan tillskapas pa frivillighetens vig blir
foljden av forslaget i departementspromemorian ett omfattande provnings-
forfarande infor hyresniimnden. Detsamma blir fallet om kommunen och
husédgarna inte kommer éverens under formedlingstortarandet. Mot denna
bakgrund kan det inte nog understrykas hur viktigt det dr att anvisningsfra-
gorna léses pa ett enkelt och smidigt sdtt innan drendena understills
myndighets provning. Det ir vidare viktigt att parterna tillskapar enkla och
rationella rutiner for sjalva anvisningsforfarandet. Uppnas inte dessa mal
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kan forslaget komma att medféra en omfattande byrakrati med betydande
kostnader for samhallet. '

Hyresndmnden har intet att erinra mot att det skall ankomma pa hyres-
niimnderna att prova fragor enligt den foreslagna lagstiftningen.

Dcpartementspromemorian ér kortfattad. 1 visentliga delar hiinvisas till
forarbetena till giillande bostadsanvisningslag. Dessa forarbeten dr svar-
6verskadliga, bl.a.av det skilet att betydande andringar gjordes efter
lagradsbehandlingen. Det &r ett dnskemadl att en proposition i amnet gors
utfdrlig och att dven de bestimmeler som férs over fran nuvarande lag
kommenteras. Risken ar annars stor for att det uppstar osikerhet om hur
lagen skall tillimpas. Detta kan fa till foljd att lagen kommer att tillimpas
pa olika sitt i skilda kommuner och att drenden fors vidare till rattslig
provning i onddan.

Sarskilt yttrande av ett hyresrdd

Forslaget innebir att en kommun kan fa anvisningsritt till samtliga bo-
stadslagenheter inom en kommun. Det ir ett kraftigt ingrepp i dganderit-
ten till en fastighet. De skdl som anforts {6r att nu éndra bostadsanvis-
ningslagen fran ar 1980 4r inte 6vertygande. Redan nu foreligger pa grund
av avtal — t. ex.avtal i samband med statlig belining — en anvisningsskyl-
dighet for fastighetséigare. 1 bl. a. Stockholm, Géteborg och Malmo finns
redan avtal som aliagger fastighetsdgarna en anvisningsskyldighet. Det
hade varit virdefullt om i departementspromemorian uppgift lamnats om
hur ménga lediga ligenheter som i dag limnas till bostadsférmedlingarna
och hur méanga ligenheter som lagforslaget i praktiken komer att triffa.
Med ledning av tillgéinglig statistik (1980) kan foljande grova uppskatining
goras.

Liigenheter i flerbostadshus (1 000-tal)

Samtliga 2043
Bostadsrittsforeningar 562
Allménnyttiga bostadsforetag 698
Privata hyresvirdar 674
Stat, kommun och landsting 72

Bostadsrittsforeningar faller utanfor anvisningsskyldigheten. Det kan
antas att allmannyttiga bostadsféretag samt stat, kommun och landsting
redan nu ldmnar lediga lagenheter till bostadsformedlingen. De privata
hyresvirdarna i Stockholm, Géteborg och Malmé dger sammanlagt 322 000
lagenheter. Mer dn en tredjedel av dessa lagenheter omfattas i dag av en
anvisningsskyldighet. Det kan antas att anvisningsskyldighet omfattar mer
in | miljon lagenheter, vilket torde vara ett fullt tillrackligt antal for att
uppné lagstiftningens syfte om en allsidig hushdllssammansittning inom
bostadsomradena. Jag vill dven erinra om vad som anfordes i departe-
mentspromemorian Bo 1982:02 s. 104: ""Till sist bor allmént framhallas att
kunskaperna om den spontana rorligheten pa lokala bostadsmarknader,
om vad som paverkar omfattning och riktning, ir ett forhallandevis outfor-
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skat omrade i Sverige. Foljaktligen ar det svart att allmént bedéma i vilken
utstrickning och i vilka avscenden kommunal bostadsanvisning kan for-
indra flyttningsstrommar mellan olika bostadsomraden inom en kom-
mun.”" Jag stéiller mig darfor tvivlande till om lagférslaget. som kommer att
fororsaka alla parter stora kostnader. far avsedd cffekt. En lagstiftning
enligt forslaget avhjilper dessvirre inte heller den nu ridande bostadsbris-
ten.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen skall varje medborgare, vars egendom
tas i ansprak genom cxpropriation eller annat sidant forfogande vara
tillforsakrad crsittning for forlusten enligt grunder som bestimmes i lag.
En anvisningsskyldighet enligt den foresiagna lagen innebér en kraftig
inskriankning i Aganderitt av fastighet. Det &ar inte uteslutet att denna
inskrinkning i vissa fall kan leda till séinkta fastighctspriser. Det framstar
som rimligt att fastighetsigare ersitts for den forlust som de kan drabbas
av,

En annan bestimmelse som aktualiseras i forevarande sammanhang ar
artikel 1 i tilliggsprotokoll av den 20 mars 1952 till konventionen angaende
skydd for de minskliga rittighcterna och de grundliggande friheterna.
Enligt denna artikel skall envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin
cgendom ldmnas okrinkt. Bestimmelsen inskrinker likvil icke en stats
ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i dverensstimmelse med det allméinnas
intresse. Avgorande for frigan huruvida lagforslaget strider mot namnda
artikel ir tolkningen av uttrycket ““det allminnas intresse’. Med hinsyn
till att lagforslaget innebir ett kraftigt ingrepp i dganderitten och till att det
kan drabba i stort sett samtliga fastighetsagare ar det inte alldeles klart att
undantagsregeln ar tillimplig.

Slutligen miste jag konstatera att om lagforslaget genomfors s kommer
efterfrigan pa villor och bostadsritter att 6ka vilket leder till hgjda priser.
Det finns nidmligen ett stort antal méanniskor i det hir landet som inte
kommer att lata sitt boende styras av tjanstemin pd bostadstérmedlingen.

Hyresnamnden i Malmé

Med hinsyn till att starka skal finns for att forenkla beslutsproceduren i
bostadsanvisningslagen tillstyrker hyresnimnden att denna lag upphévs
_och ersittes med ny lag om kommunal anvisningsritt till bostadslagenhe-
ter, som skall vara inriktad pa det individuella forhdllandet mellan kom-
mun och fastighetsigare och déir huvudprincipen skall vara att anvisnings-
ritten tillskapas genom avtal mellan kommunen och fastighetsdgaren. Som
forebild till lagen bor si langt mojligt hyresforhandlingslagen kunna anvéin-
das. Dirigenom bidrager man till en forenkling av lagstiftningen inom
hyreslagstiftningsomradet.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen skall varje medborgare, vars egendom
tages i ansprik genom cxpropriation eller annat sidant foérfogande, vara
tiliférsikrad erséttning for forlusten enfigt grunder som bestdmmes i lag.
Den foreslagna lagen innebir sjalvfallet en inskriankning av dganderitten
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av fastighet. Lagen riktar sig direkt mot enskilda fastighetsdgare i vissa
fastigheter. Det kan ifrdgasittas om inskrinkningen i dganderiitten &r att
jimstilla med bestimmelser i planlagstiftning eller naturvards- eller miljo-
skyddslagstiftning om begrinsning av mgjligheterna att anvénda fast egen-
dom. Hyresnamnden anser det vara synnerligen tveksamt om anvisnings-
-ridtten inte kan likstillas med “expropriation eller annat sidant forfogan-
de’".

Hyresnamnden i Linkoping

Hyresniamnden anfor i yttrandet att forslaget innebir en pataglig forbétt-
ring i forhallande till nuvarande lagstiftning samt att forslaget bor liggas till
grund f6r cn ny lagstiftning.

Hyresnamnden i Orebro

Hyresndmnden stéller sig positiv till en ordning for bostadsanvisning,
som i forsta hand ir inriktad pa att avtal skall triffas mellan kommunen
och husiigaren. Jamfort med den nu gillande bostadsanvisningslagen fore-
taller forslaget till lag om kommunal anvisningsritt till bostadsligenheter
innebira fordclar fran administrativ synpunkt. P anforda skl tillstyrker
hyresniamnden att bostadsanvisningslagen ersitts av den foreslagna lagen.
Enligt nimndens mening bor dock de justeringar ske, som foljer av f6ljan-
de synpunkter (avsnitt 2).

Det kunde overvigas. om den nya lagen kunde utstriackas att aven bli ett
medel att oka tillgingen pa ligenheter pd bostadsmarknaden. Ett siddant
syfte kunde i ndgon maén tillfredsstillas. om husigarens anmilningsskyl-
dighet dven omfattade det fall att han hade grundad anledning att anta, att
cn ligenhet nvttjades pitagligt extensivt, t. ex. som évernattningslidgenhet,
och om kommunen i sadant fall tillerkiindes egen riitt att hos hyresnimn-
den aktualisera fraga om hyresavtalets vidare bestind.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen kan i allt viisentligt instimma i de bedémningar som pro-
memorian redovisar och tillstyrka forslaget om ny lagstiftning for den
kommunala anvisningsriittcn.

Promemorian utgar i hog grad frin de dverviganden i frigan som bo-
stadskommittén redovisade i sina betinkanden. Dessa dvervaganden har
socialstyrelsen i huvudsak anslutit sig till i yttranden 1984—11-26 och
1986—06—13. .

En utgdngspunkt f6r anvisningssystemet skall vara att kommuncrna har
sadan tillgang pa bostadslagenheter att de kan fullgora sina uppgifier inom
bostadsforsorjningen. Fragan handlar om den samhilleliga férmedlings-
verksamhetens tillging pd bostider att anvisa och motiven aterfinns till

6 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 35
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stor del i svarbemaistrade obalanser pd bostadsmarknaden. dar bostads-
bristen ater blivit allt mera méirkbar och allvarlig.

En vil fungerande samhilielig bostadsformediing ar ett viktigt inslag i
det bostadspolitiska systemet. De bostadspolitiska medlen dr sammantaget
ganska manga men utnyttjas inte fullt ut och har ofta svag genomslagskraft
och styrformaga. For att pa sikt komma tillritta med dagens problem
erfordras étgirder allt ifrin planerings- och finansieringsleden till férmed-
lings- och férvaltningsleden.

Balansproblemen med bostadsbrist handlar inte heller enbart om brister
i den lokala bostadsforsérjningen. utan diven om t.ex. mellanregionala
flyttningsrorelser, som inte planerats eller forvéntats. D& den bostadspoli-
tiska situationen sammanhinger med bl. a. situationen pa arbetsmarkna-
den giller det darfor inte bara att forsdka balansera bostadsforsériningen
lokalt, utan dven sysselsittningen mellan regionerna.

Sarskilt i stockholmsomradet radzr i dag ocksd stora inomregionala
skillnader i kommunernas intentioner att bygga och tillhandahilla olika
bostadstyper. Det innebér att inomregionala obalanser i bostadsutbud och
sociala strukturer bestir och forstirks.

Utsatta for bostadspolitiska brister ar framfor allt de socialt, fysiskt och
psykiskt resurssvaga ménniskorna. Sirskilt mérkbart blir detta d bostads-
bristen tilltar parallellt med stravanden om ett mer valfritt och jamlikt samt
normaliserat och integrerat boende.

Inom boendet inriklas intentionerna t.cX. alltmer pd en normalisering
och iritegration av de dldres och handikapppades boendeforhéllanden. Det
innebir en stor omstrukturering med avinstitutionaliscring och stéller oka-
de krav pa bostadsférsorjningen och da dven formedlinggsverksamheten
och anvisningssystemet.

Dect bristfiillliga bostadsutbudet fOor utsatta grupper, som de ckonomiskt
svaga, de unga. dldre och handikappade m.fl., har socialstyrelsen tidigare
patalat i skilda sammanhang och d bl. a. pekat pa dc behov som prome-
morian behandlar.

Forslaget till ett nytt administrativt forenklat bostadsanvisningssystem
finner socialstyrelsen siledes som vil motiverat.

Konsumentverket
Forslagen tillstyrks i huvudsak

Forslaget att avskaffa bostadsanvisningslagen tillstyrks.

Den foreslagna lagen om kommunal anvisningsrétt till bostadsligenheter
tillstyrks. Konsumentverket anser deck att lagen utryckligen bor begrin-
sas till att omfatta enbart ldgenheter som med hyresritt uppléts {ér annat
andamal in fritidsindamal. Det innebir att lagen inte bor omfatta ligenhet
som uppléts vare sig med bostadsritt cller for fritidsbruk. Vidare bor det
pa ctt battre sétt klargoras vilken storlek pa hus som kréavs for att lagen ska
kunna anvindas. Lagen bor utformas s att den dkar mojligheter att ater
géra bostider av s. K. smygkontor.
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Vissa forhdllanden i samband med bostadsformedlingsverksamhet

Nir det giller effektivare bostadsanvisning utgr Konsumentverket i fors-
ta hand frén problemen fér de enskilda konsumenter som vintar pa att fa
en bostad formedlad av bostadsformedlingen. Verket har pa olika sitt fatt
kunskap om att sddana problem allmint sett dr betydande och att den

enskilde bostadssokandens situation ofta inte uppméarksammas tillrickligt.

Kommunala bostadsférmedlingar utnyttjar inte i erforderlig utstrackning
och tillrackligt effektivt de mgjligheter som finns att genom talan hos
hyresndmnden verka [0r att fastighetsigarna godtar de anvisade hyresgis-
terna. Inte heller ger bostadsférmedlingarna tillricklig hjilp at hyresgister
som vill byta bostad med varandra, t. ex. for att minska ena partens boen-
dekostnad eller forkorta arbetsresorna. Aven nir det giller fsrmedling vid
andrahandsuthyrning av bostiaderna sker mycket sillan en kommunal med-
verkan. 1 remissyttrande éver bostadskommitténs slutbetinkande SOU
1986:4—6 har verket foreslagit att kommuner ska fi samma mojlighet att
formedla bostdder mot ersittning som privata formedlare har. Manga av
dessa bryter nimligen systematiskt mot kommerskollegiets regler pa omra-
det, och darmed mot en straffsanktionerad bestimmelse i hyreslagen.
Varken sambhéllets eller enskilda konsumenters atgarder mot detta har haft
sarskilt god effekt hittills,

Aven i fall av olaga diskriminering enligt brottsbalken frin fastighetsiga-

_res sida forekommer det att avvisade bostadssokande féar déligt stod hos
bostadsférmedlingarna. Det finns dock ocksa glidjande exempel pa mot-
satsen. Konsumentverket vill i detta sammanhang understryka att samhil-
leliga mal om befolkningssammansittning i olika bostadsomriden inte fir
foranleda atgirder i strid med diskrimineringslagstiftningen. Verket har
utarbetet information pd omradet i samrad med Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering. och siint den till bl. a. kommunala konsumentvigleda-
re som underlag for information till allméinheten.

Fler dtgdrder behovs
Utvirdering

Effekterna av den nya lagen bor studeras. En sadan utvirdering ar alltid
viktig. P& boendeomradet med dess sirskilda ekonomiska och sociala

betydelse ar det sdrskill angeliget att beddma om vidtagna atgirder varit

lampliga med hansyn till uppstillda mal, och att vid bchov vidta ytterligare
atgarder.

Ligenheter for dvernattning’’ bér bli vanliga bostider

I manga uthyrda bostadslagenheter finns ingen person mantalsskriven. De .

hyrs t. ex. ut till foretag pa annan ort. Hyresgisten minskar pa sa sitt sina
hotellkostnader nir anstilla ar dir pd uppdrag. Det racker ofta med ett
fatal nitters utnyttjande per manad f6r att arrangemanget ska bli ekono-
miskt fordelaktigt. Hyresviarden har ofta ingen ekonomisk anledning att
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sdga upp en sidan hyresgist. Foretags-/overnattningsligenheter bli foljakt-
ligen mycket sdllan anvisningsbara enligt den féreslagna lagstiftningen.
Problemet ir sérskilt stort i storslidderna med deras pitagliga bostads-
brist. Ofta ror det sig dessutom om relativt smé och billiga bostéder.
Lagstiftningsatgirder bor snarast vidtas i syfte att dstadkomma sadana
losningar som leder till att dvernattningsligenheter tillfors den vanliga
hyresmarknaden och fordelas via bostadsformedlingarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker forslaget till en ny lag om kommunal
anvisningsritt till bostadsligenheter och vill géra féljande kommentarer:

Vid interlokal formedling av arbetskraft ér bristen pa bostiader pa inflytt-
ningsorten ofta ett problem, och ibland ett hinder for den geografiska
rorligheten. Qavsett familjesammansattning, dr erbjudande av lamplig bo-
stad en grundforutséttning for att ett arbetserbjudande pa annan ort skall
kunna antagas.

Dcen nya lagen bor laimna utrymme for ett samarbete, mellan exempelvis
arbetsformedlingen och det ansvariga kommunala organet, sa att inflyttan-
de arbetskraft kan erbjudas bostad och de lediga platserna silunda littare
kan tillsiittas.

1 expanderande omriden ir det nddvindigt att bostider kan stallas till
forfogande {or tillfillig arbetskraft som t. ex. byggnadsarbetare.

Statens invandrarverk

Statens invandrarverk (SI1V) begriinsar sitt yttrande till frigor som siirskilt
ror invandrare och flyktingar. SIV tillstyrker forslaget att den nuvarande
bostadsanvisningslagen (SES 1980:4) upphiivs och att den ersétts med en
ny lag om kommunal anvisningsriitt till bostadslagenheter.

I verkets yttrande over bostadskommitténs slutbetinkande (SOU
1986:4, 5, 6) anmirktc vi, att bostadsanvisningslagen ér ett ofullstindigt
instrument. Bostadsanvisningslagen i sin nuvarande utformning 4r sa pass
svar att tillimpa, att den bara i undantagsfall 4r ett reellt alternativ till avtal
av olika slag. Det framgér av forarbetena till bostadsanvisningslagen att ett
beslut om bostadsanvisningsomrade inte fir avse en hel kommun. Bo-
stadskommittén framfor en rad argument for att s borde vara fallet. SIV
delade kommitténs bedomning att bostadsanvisningslagen borde dndras,
sa att en hel kommun kan vara ett bostadsanvisningsomride.

SIV foreslog i sitt yttrande att bostadsanvisningsiagens mojligheter att
astadkomma en minskad koncentration av invandrare i de mest invandrar-
tita bostadsomridena borde provas. Vi gjorde det mot bakgrund av de
erfarenheter vi hade fatt i samband med att vi arbetade med en rapport till
regeringen — “lnvandrartiita bostadsomraden i utveckling’ (1986—06—09).
I den rapporten, som tillkom i samverkan med bostadsstyrelsen. socialsty-
relsen. skoloverstyrelsen och statens kulturrad. berittade vi om iakttagel-
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ser som i allt viisentligt stimde med bostadskommitténs beskrivning av
boendesegregationen. ‘

For drygt ett ar sedan gick invandrarverket, som har ansvar for flykting-
mottagandet i landet, ut med en enkiit till nirmare 70 kommuner, som da
hade tagit emot flyktingar i ett s. k. kommunalt flyktingmottagande. En del
av enkiiten rérde boendefragor och det avsnitiet bearbetades under hos-
ten. Under april och maj i ar har svaren uppdaterats genom telcfonkontak-
ter med dem som besvarade frigorna. Resultaten dr enahanda: Praktiskt
taget alla flyktingar bor i de allménnyttiga bostadsforetagens bostider och
koncentrationen till s.k.invandrartita bostadsomraden ar mycket stark.
Vad giller den tidigare niimnda rapporten " Invandrartata bostadsomréden
i utveckling’ kan nimnas. att vira kontakter med tidigare sagesmiin i
omradena ger vid handen att allt fler invandrare och flyktingar flyttar in i
dessa omraden. medan manga svenska och ctablerade invandrare forsoker
att ta sig dirifran. En fungerande bostadsanvisningslag skulle kunna bidra
till att motverka denna utveckling. I ménga kommuner har systemet med
frivilliga 6verenskommelscr mellan fastighetsdgarna och kommuncn inte
givit avsett resultat. SIV vill pd olika sitt motarbeta boendescgregationen
och verka for en allsidig hushéllsammansittning i vara bostadsomraden.
Ett led i en sddan verksamhet ar att forstirka och utvidga den kommunala
-anvisningsritten.

Med hinvisning till tidigare stillningstagande och forslag frin SIV be-
traffande bostadsanvisningslagen samt med tanke pd vad som framkommit
i samband med verkets rapport om invandrartita bostadsomraden och
enkiten till s. k. flyktingkommuner tillstyrker statens invandrarverk forsla-
get i promemorian. Det innebér att den nuvarande bostadsanvisningslagen
(SFS 1980:94) upphiivs och att den ersitts med en ny lag om kommunal
anvisningsriitt till bostadsligenhcter.

Reservation

Tre ledaméter anser att bostadsanvisningslagen skall avskaffas samt av-
styrker forslaget om en ny lag om kommunal anvisningsratt till bostadslé-
genheter.

Bostadsstyrelsen

Promemorian innehdller ett forslag till en ny lag om kommunal anvisnings-
ritt till bostader. Den ska ersiitta den nuvarande bostadsanvisningslagen.
Enligt forslaget ska en kommun {orst forsoka triffa avtal med fastighets-
dgarna om bostadsanvisning. Om man inte far till stind avtal med sddan
utfistelse, eller om det asidositts, kan kommunen hos hyresndmnden
begira beslut om anvisningsritt.

Bostadsstyrelsen anser att det friimsta medlet i dag for att klara bostads-
forsorjningen 4r en 0kad produktion av bostader. Med den ridande bristsi-
tuationen i en stor del av landets kommuner ir det emellertid av stor
betydelse att kommunerna dven Kan anvisa bostadssokande till bostiader i
bestandet. Det finns i dag stora grupper som soker bostad men som har en
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svag stallning pd bostadsmarknaden. Det giller en viixande grupp gamla
med rorelsehinder som behdver en bittre anpassad bostad och som ofta
har behov av att bo kvar i sitt grannskap. Det géller ménniskor pd vig ut
fran institutioner, ungdomar, flyktingar m. fl. Dessa behover stod av kom-
munen for att fi en lamplig bostad. Bostadsanvisning dr ocksa ett viktigt
medel att motverka segregation. Det ar darfor angeliget att kommunen har
bra méjligheter att anvisa bostéder a1 bostadssokande.

Bostadsstyrelsen bedémer att den foreslagna lagen kan ge kommunerna
ett enklare och troligen effektivare medel 4n de nuvarande att f anvis-
ningsritt till bostdder i bestandct. Bostadstyrelsen anser att den nya lagen
behovs under en dvergangstid och tillstyrker darfor i huvudsak det remitte-
rade forslaget samt foreslir forbattringar i f6ljande avseenden vad giller
den nya lagen (se avsnitt 2).

Statens institut for byggnadsforskning

Den forskning som bedrivits vid institutet om géllande ackvisitionslagstift-
ning har redan i stor utstrickning anvénts som beslutsunderlag savil av
bostadskommittén som vid utformandet av foreliggande promemoria. In-
stitutet begrinsar sig darfér i detta yttrande till att i korthet peka pa
kommunala erfarenheter av avtalslosningar och av prévning i hyresnimn-
den avseende bostadsanvisning.

Den bostadspolitiska utgangspunkten fér lagen om kommunal anvis-
ningsratt till bostadslédgenheter (Lkab) och andra forslag i promemorian ér
att kommunerna maste ha formella och praktiska méjligheter att anvisa
bostader for att kunna fullgdra sina uppgifter inom bostadsfoérsérjningen.
Den nu foreslagna Lkab innebar mindre formella befogenheter for kommu-
nen jamfort med gillande bostadsanvisningslag (BaL). Forslaget forutsit-
ter darmed att avtalslosningar ger reellt storre befogenheter for kommunen
jamfort med gillande BalL. 1 linje med detta formodas det vara littare att fa
till stdnd avtal dn ctt formellt beslut om bostadsanvisningsomrade enligt
BalL.

De begriansade erfarenheter som hittills finns ger méjligen stod for ett
sddant antagande. Aven om avtal formellt ir enklare att fa tilt stand kan
emellertid forhandlingsproceduren i praktiken visa sig bade tids- och re-
surskrivande for kommunen. Parterna skall forst komma Gverens om att
forhandla, dérefter utarbeta texter avseende rickvidden av anvisningsrit-
ten att forhandla om och eventuellt ocksd om nodvandiga procedurer for
hur kommunen skall utnyttja anvisningsritten. I institutets undersokningar
finns exempel dir det tagit upp till tre ar fran den tidpunkt d4 kommunen
bestimde sig for att forhandla tills dess ett avtal forelag. 1 fall d& avtal
tecknas mellan kommun och fastighetsiigareférening kan i vissa fall nagot
ar gd innan ett tecknat avtal vunnit tillfredsstéliande tackning bland for-
eningens medlemmar. Effekten av avtal med fastighetsigareférening ar
allmiint beroende av féreningarnas tdckningsgrad, vilken torde variera
over landct. Alternativt riskerar kommunerna att fa triffa avtal med ett
flertal olika fastighetségare. .

Hur pass tids- och resurskrivande de blir for kommunen att fa til] stind
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ett avtal torde bero pa graden av fortroende mellan fastighetsigare och
kommun. Ocksé risken for overklagande m. m. i anslutning till BaL-beslut
dr dock beroende av samma forhallande. Lkab forutsitter att ett sadant
{ortroende vaxer fram littare vid forhandlingar dn vid tillimpning av Bal.

Det nya lagfdrslaget forutsitter vidare att ingivna avtal motsvaras av
reellt 6kat antal anvisningslagenheter for kommunerna. Vid tidpunkten for
institutets undersdkningar var erfarcnheterna av hur avtal fungerade i bruk
begrinsade. Det forekom emellertid anmérkningar mot fastighetsdgarnas
efterlevnad av avtalen. Det forekom ocksé avtal med sidan utformning att
det forefoll svart att bedoma om de téljdes eller ¢j. Flertalet ingéingna avtal
hade emellertid vid den tidpunkten dnnu inte provats i praktiken.

Den i promemorian foreslagna prévningen i hyresnimnden enligt Lkab
och i anslutning till bostadsfinansieringsférordningen innebar att alla
s. k. ackvisitionmedel som syftar till att g¢ kommunen anvisningsritt till
successionsligenheter fir en sanktionsbestaimmelse. Detta torde vara en
fordel ur kommunal synpunkt och dessutom innebar forslagen att prov-
ningsinstansen blir enhetlig for de nimnda medlen. Prévning i HN har
tidigare tillimpats i samband med s. k. viardforbindelser enligt hyreslagens
35§. Vid institutets undersékningar har kommuner anmiérkt pa att prov-
ningen tar for lang tid att genomféra och flera kommuner hade ocksé
svarighcter att avvara de personella insatser som fordrades for att bereda
provningsirenden. Provningsforfarandet anvindes knappast for att vinna
anvisningsritt till enstaka ligenheter utan i syfte att mer langsiktigt paver-
ka fastighetsigares attityd till kommunal bostadsférmedling.

Sammanfattningsvis har kommunerna vid institutets undersokningar pe-
kat pa savil svagheter som fordelar med avialslosningar likavil som i
utformningen av BaL. Vid stillningstagande till den nu {6reslagna Lkab ar
det beklagligt att de kommunala erfarenheterna hittills dr s& begrinsade.
Sannolikt har inte kunskapsliget forandrats patagligt under de fyra ar som
gitt sedan institutets undersdkningar genomfordes, eftersom méanga kom-
munala initiativ i anvisningsfragor sannolikt vilat i avvaktan pd den avise-
rade &versynen av BalL.

Statens planverk

Planverket har inget att erinra mot forslaget till lag om kommunal anvis-
ningsrétt till bostadsligenheter.

Med anledning av det som pa s. 40—41 i betinkandet (avsnitt 6:3,
avviigningen mellan allménna och enskilda intressen) sags om behovet av
att dokumentera det allminna intresset vill planverket understryka Gver-
siktsplanens roll och papeka foljande:

I den Oversiktsplan. som kommunerna efter den nya plan- och byggla-
gens ikrafttradande skall utarbeta och som skall antas f6re den 1juli 1990,
behandlas bl. a. bebyggelsefrigorna i vid mening. Oversiktsplanen boér en-
ligt propositionen grundas pia och samordnas med andra program och
planer inom kommunen t. ex. program for bostadsforsorjning, utbildning,
barntillsyn. dldreomsorg och social omvardnad (s. 124 i prop. 1985/86:1

Prop. 1987/88:35

87



Ny plan- och bygglag). Syftet dr atr uppnd en frin bade allminna och
lokala utgingspunkter ldmplig utveckling i kommunen.

1 oversiktsplanen anges grunddragen i friga om tillkomst, férindring och
bevarande av bebyggelse. Diarmed kan bl. a.ocksi utlisas kommunens
avsikter att astadkomma en mera allsidig befolkningssammansittning eller
att ge t.ex.ungdomar, ildre eller handikappade maojlighet till ett eget
boende.

1 Oversiktsplanen kan ockséa belysas hur allmiinna intressen, t.ex. be-
byggelsens standard, ska beaktas vid fordndringar i befintlig bebyggelse.
Kommunen kan i detaljplaner och i omradesbestimmelser med stod i
oversiktsplanen fatta beslut om ett omrades 1angsiktigt godtagbara egen-
skaper. Detta innebir att kommuncn kan medge att ambitionerna vid
fornyelse kan sittas lidgre, t.ex. i friga om hiss, om kommunen pa annat
siitt kan forsiikra sig om att de som hur behov dirav ocksd kan fa tillgdng
till lampliga bostider inom omrddet.

Dirav foljer enligt verkets mening att frigan i éversiktsplanen om sér-
skilda (dvs. ligre) krav pa tillginglighet (hiss) inom ett omride kan behova
foljas upp med ett stillningstagande till frigan om kommunal anvisnings-
ritt till bostadsligenhet i sddana omriden.

Arbetet med oversiktsplanen innebir att kommunens intressen doku-
menteras i en form som &r 6ppen for allménhctens insyn och paverkan och
som blir foremal for behandling i demokratiska former. Oversiktsplanen
skall antas av kommunfullméktige.

Dect forefaller dirtor sirskilt lampligt att hyresnamnden tar stod i kom-
munens oversiktsplan for sin avvigning mellan allméinna och enskilda
intressen nir det géller anvisningsritten.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn

Aktiv kommunal bostadstormedling ir ett viktigt bostadssocialt redskap
for att astadkomma réttvis fordelning och for att motverka boendesegrega-
tion. For att bostadsférmedlingarna skall kunna fungera tillfredsstillande
kravs cn lagstiftning som tillférsikrar dem god tillging pa bostiader.

Bostadskommittén och flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
over kommitténs betankanden (SOU 1984:36 och 1986:6) har kritiserat
nuvarande lagstiftning och da framfor allt bostadsanvisningslagen som
ineffektiv och s svar att tillimpa att den endast undantagsvis utgjort ett
alternativ till avtal om bostadsanvisning. Denna kritik synes i stor ut-
strickning ha beaktats i foreliggande lagforslag.

Lagforslaget bygger pé principen att kommunerna i forsta hand bor soka -

uppna overcnskommelse med fastighetsigarna och deras organisationer
om anvisningsritt. Forst sedan méjligheterna att triffa avtal dr uttémda
cller fastighetsigare ej foljer ingdnget avtal skall tvngsférfarande mot
enskild fastighetsidgare kunna komma i friga. Det generella forfarandet
med att faststélla bostadsanvisningsomraden har slopats.

Med denna uppbyggnad och inrikining av lagen synes ménga av de
problem som ir torknippade med bostadsanvisningslagens tillimpning fal-
la bort. Utformningen av lagen borde ocksé bidra till att ett mer fortroen-
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defullt samarbete mellan kommun och fastighetséigare kommer till stand.
Sett i stort forefaller forslaget ha goda majligheter att bidra till att oka
bostadstormedlingens tillgang pé lediga ligenheter.

Med hinsyn till att bostadsanvisningssystemet enligt lagforslaget ar
inriktat pa det individuella forhallandet mellan kommun och fastighetsiga-
re finner linsstyrelsen det naturligt att hyresndmnden fattar beslut om
anvisningsritten och att bostadsdomstolen blir besviirsmyndighet i stillet
for linsstyrelsen.

Under &beropande av vad nu anforts tillstyrker tinsstyrelsen utredning-
ens forslag.

Reservation

Fyra ledaméter avstyrker promemorians forslag.

Linsstyrelsen i Malmoéhus lin

1 promemorian uttalas inledningsvis att lagforslaget bor ses mot bakgrund
av den Kritik som ménga kommuner riktat mot den nuvarande bostadsan-
visningslagen. t. ex.att lagen ur administrativ synpunkt dr svir att tillam-
pa. Kritik har riktats emot att delgivningsreglerna véllat problem och att
besvirsforfarandet har dragit ut pa tiden. I anslutning hértill kan nimnas
att linsstyrelsen sedan bostadsanvisningslagen tillkom endast haft ett be-
svirsirende, som rorde ctt i Helsingborgs kommun antaget beslut om
bostadsanvisningsomrade. Detta drende gav exempel pa tungroddheten i
delgivningsforfarandet och osiikerheten om instansordningen betriiffande
besviren. trots att lagregeln for overklagande ar tydlig. Négra av de
klagande menade att beslutet méste kunna g att gverklaga som kommu-
nalbesvir pi rent formella grunder och de klagade sival hos kammarriitten
som hos linsstyrelsen. Eftersom kommunstyrelsen sedermera upphivde
beslutet, blev besviiren ej provade.

Den bostadspolitiska utgangspunkten {or forslaget ar framst att ge kom-
munerna bittre mojligheter att anvisa bostider at de bostadssokande. 1
promemorian siigs att for kommunernas del knyter sig anvisningsratten i
forsta hand till en brist pd bostider, som kan vara allmin men ocksa
begrinsad till vissa omraden i en kommun eller avse vissa kategorier
boende. Om kalegoricrna sigs att bristen pd bostider t6r unga ir sirskilt
pifallande men ocksd att de dldre, invandrare. hushall. som méste upplo-
sas pa grund av skilsmissa. och andra grupper kan ha svart att gora sig
gilllande pa bostadsmarknaden. 1 anslutning till sistnimnda inte definiera-
de kategorier vill lansstyrelsen peka pa de speciella sociala bostadsbehov i
icke segregerade former. som finns till f6ljd av en medveten politik frin
samhiillets sida att savil dldre som ménniskor med kroppsliga och psyki-
ska handikapp skall flyttas ut frin institutioner till eget boende i vanliga
ligenheter. som dock i méanga fall méste anpassas till sirskilda behov.
Bl. a.dessa grupper och inte bara de unga stiller krav pd bostider for
enmanshushall, som bostadsmarknaden i dag har svart att tillgodosc. Ef-
tersom det i manga kommuner rader bostadsbrist bor emellertid icke nagra
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regler eller anvisningar infOras som kan motverka 6kad bostadsproduk-
tion. Inskriankningar i fastighetsagarnas fria forvaltningsriitt kan medfora
sidana konsckvenser.

Forslaget bor i sin helhet avvisas. De principer som fors fram medfor
visserligen en [6rbittring av nuvarande regler men dven det nya lagforsla-
get innebir ett tvingsforfarande som maste uppfattas negativt av fastig-

Frivilliga avtal mellan fastighetsigare och kommun ir att féredra och
lagstiftningen bor endast innehélla bestimmelser om pafoljd f6r vigran att
félja ingdnget avtal.

Reservation

Sju ledaméter reserverade sig mot yttrandet och tillstyrkte forslaget.

Svenska kommunforbundet

Eftersom det i manga kommuner rader bostadsbrist bor icke nagra regler
eller anvisningar inféras som kan motverka 6kad bostadsproduktion, vil-
ket inskrankningar i fastighetségarnas fria forvaltningsritt kan medfora.

Forslaget bor i sin helhet avvisas. De principer som fors fram innebér en
forbittring, men di dven det nya lagforslaget innebir ett tvangsforfarande
motsitter vi oss det framlagda forslaget.

Frivilliga avtal mellan fastighetsigare och kommun ér att foredra och
lagstiftningen bor endast innehalla bestimmelser om paf6ljd for vigran att
folja ingénget avtal. A

Reservation av (s)-ledamoéterna

Kommunerna har ett gvergripande ansvar for bostadsforsérjningen. Bo-
stadsformedlingen utgér ett av de instrument som kommunen forfogar
over for att genomfora de bostadspolitiska méalen. Om bostadsférmed-
lingarna skall kunna fullgéra sina uppgifter pa ett bra sitt, ir det nddvin-
digt att de far tillgdng till ett stort antal bostider att formedla. Styrelsen vill
betona att detta ar viktigt inte bara for att motverka bostadsbrist. Bostads-
formedlingen méste ocksd foérfoga dver ctt stort antal bostider for att
kunna verka for en allsidig hushéllssammansattning i bostadsomradena
och pa sa sitt motverka segregation och Kategorisering.

Bostadsanvisningslagen har varit administrativt kranglig att anviinda
och till foljd av ett utdraget besvirsforfarande har den i praktiken inte
fungerat. Den har heller inte tillimpats i mer 4n fyra kommuner under de ar
den funnits. Styrelsen tillstyrker darfor i huvudsak det framlagda forslaget,
men vill peka pa en del punkter i forslaget som bor dndras (se avsnitt 2).

Styrelsen anser slutligen att, i fall dir det finns en regional organisation
som kommunalférbundet for Stor-Srockholms bostadsféormedling (KSB),
kommuncrna liksom nu bor kunna 6verlita den samordnande rollen i
regionen till sddant organ.
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Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling KSB
Bostadsformedlingsndmnden

Som svar pa remissen har naimnden. med 6verlimnade av ett tjansteutla-

tande fran bostadsformedlingskontoret, foreslagit att bostadsanvisnings-

lagen avskaffas utan att ersittas av ny lagstiftning samt uttalat foljande.
Nu gillande bostadsanvisningslag har genom sina uppenbara brister inte

kommit att tillimpas i niamnvérd utstrackning. Endast fem av landets .

kommuner har tillimpat lagen och dartill har pa nigra i hall frivilliga
overenskommelser gjorts i lagens efterfoljd.

Foérutom de sakliga och principiella invindningar som kan resas mot c¢n
sddan hir lagstiftning, har sjilva férekomsten av den forsvarat och for-
samrat kontakterna mellan samhillsorganen och fastighetsidgarna. Efter-
som samarbetsklimatet mellan samhiliet och fastighetsdgarna ar den sjalv-
klara forutsittningen for en smidig bostadsanvisning, &r det 6nskvart att
inte forsimra dessa forutsittningar.

En okad rorlighet pa bostadsmarknaden dr 6nskvird och efterstrivans-
viird. Den foreslagna lagstiftningen skulle rimligen forsvara en sidan rér-
lighet och diarmed motverka lagstiftningen ett av de syften den séger sig
vilka uppna. De bostadssokande har ingenting att vinna pi att bostadsfor-
medlingen ges monopolstallning i bostadsmarknaden.

Det regelsystem som dr knutet till bostadsfinansieringsférordningen ger
kommunerna en mycket omfattande ritt att forfoga 6ver ledigblivna lagen-
heter. I den man enskilda kommuner dartill vill foga en frivillig 6verens-
kommelse bor detta kunna ske utan att statsmakterna hotar med skarpt
lagstiftning.

Bostadsformedlingskontorets tjansteutlatande

Med hanvisning till departementspromemorian ges for det forsta kommu-
nen genom f{oreliggande forslag till lag formella och praktiska mdjligheter
att formedla bostider &t de bostadssokande inom kommunen. For det
andra uttalas att huvudprincipen for att tillskapa anvisningsriitt skall ske
genom avtal mellan kommunen och fastighetsidgaren. For det tredje fram-
halics att tillskapande av anvisningsritt gcnom tvang med hjélp av lagstift-
ning far tillgripas forst efter det att parterna inte kunnat enats i avtalsfér-
handlingar och méjligheten att triffa avtal uttomts.

Kontoret tillstyrker de ovan redovisade principerna som lagforslaget
vilar pa. 1 det foljande utvecklar kontoret synpunkter pé dels nigra aspek-
ter som enligt kontorets mening borde ha behandlats i foreliggande lagfor-
slag dels ndgra sakfrigor dir kontoret har avvikande mening.

Stor-Stockholm — ett gemensamt bostadsférsérjningsomréde

Sedan snart tjugo ar tilibaka har Kommunalférbundet for Stor-Stockholms
bostadsformedling, KSB, ansvarat for en gemensam formedling av bosti-
der inom Stor-Stockholmsregionen. De 6vergripande motiven foér en
sammanhallen bostadsférmedling i regionen ar det faktum att Stor-Stock-
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holm i allt vasentligt utgor en naringsgeografisk och stadsbyggnadsmissig
enhet. Viscntliga fordelar ligger i att gemensamma férmedlingsprinciper
giller inom hela omradet. En gemensam {6rmedling ger dven bittre majlig-
heter att ge bostadssOkande bostdder i nirheten av deras arbetsplatser.
Allt talar for att Stor-Stockholmsregionen i framtiden star infor svarigheter
som snarare forstirker behovet av regionala samordningsldsningar én en
atergang till 50- och 60-talcts brist pi samarbete. Foljaktligen ar det fran
allmin synpunkt angeliget att de regionala malsittningarna om att séka
stimulera néringslivsutvecklingen och soka komma till ratta med regionala
obalanserna i friga om bostader och arbetsplatser m. m. inom hela regio-
nen inte tAr motverkas av lokala, kommunala intressen pa bostadsférmed-
lingens omrade. Sadana aliménintressen som sammanhinger med rorlighe-
ten pd arbetsmarknaden, naringslivets utveckling och lokalisering samt
den enskildes principiella ratt att <jilv vilja boséttningsort inom hela
regionen méste anses viga tyngre dn primarkommunala sirintressen inom
regionen.

Foreliggande forslag ger utrymme [6r de 22 medlemskommunerna inom
Stor-Stockholmsomradet att uttala sig for olika ambitionsnivaer vad géller
behovet av bostider for formedlingsverksamheten. Kontoret anser att ett
regionalt organ typ KSB bdr ges rollen av koordinator i regionen. Bostads-
formedlingsnamnden skulle dirmed vara det organ som Overgripande ut-
talar sig om vilken anvisningsritt som bor tillskapas genom avtal mellan
respektive medlemskommuner och fastighetsdgarna. Ett sddant uttalande
skulle liggas till grund for de principbeslut som respektive kommunfull-
miktige har att fatta angiende behovet av bostader till bostadsférmedling-
en. Avvikelser frin ett regionalt uttalande skulle endast medges om kom-
munens beslut skulle medfora att fler lagenheter skulle lamnas till bostads-
formedlingen.

I dag kan noteras att bostadsforsérjningsansvaret inom regionen vad
giller nybebyggelse av bostiader har visat pétagliga brister. Kontoret anser
darfor att det finns anledning f6r statsmakterna att néra tolja utvecklingen i
Stor-Stockholm vad géller en samordnad bostadstérmedlingsverksamhet.

Kontoret vill i sammanhanget erinra om vad féredragande statsrad an-
férde angiiende de speciella uttradesbestammelserna for gamla kommunal-
forbund. Statsradet anforde féljande:

“Jag anser att de nya uttridesreglerna bor bli géllande for de gamla
kommunalférbunden [érst efter en tid av fem ar efter det den nya lagen
tritt i kraft. Under denna tid bér regeringen folja de diskussioner om ctt
fortsatt samarbete som kan forvintas komma att piga i de gamla forbun-
den. En sadan uppfoljning ir siirskilt angelidgen i friga om sadana frivilligt
ingangna kommunalférbund som sysslar med samarbetsuppgifter som re-
geringen enligt lag skulle kunna dldgga dem att skdta namligen regionplane-
forbund och bostadsformedlingsférbund. Sadana forbund ar typiskt sett av
sirskild betydelse for samhallslivet, och det ar darfor av allmént intresse
att frimja sddana férbunds bestiind.™

Trots uttalande om kommunernas odelade ansvar vad giller bostads-
forsorjningstrigorna maste dndd staten ytterst ha ansvaret for att inte
“sarlosningar’” konstrueras som forsimrar majligheterna att leva upp till
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de grundliggande bostadspolitiska mal som riksdagen beslutat om. Som
exempel kan nimnas forverkligandet av nuvarande flyktingpolitik samt
vissa ma! inom fordelningspolitiken.

Avgiftsbelagd bostadsformedling

KSB har tidigare skrivit till regeringen och hemstéllt om att bostadstorsorj-
ningslagen bor andras sa att avgiftsuttag medges tor vissa serviceatgarder
som inte har med traditionell bostadsfrmedling att gora. Kontoret har
pekat pa exempclvis en utdkad bytesverksamhet, formedling av uthyr-
ningsrum och andrahandsligenheter. Bostadskommittén aviserade i sitt
slutbetinkande vissa mdjlighcter i 6nskad riktning.

I arets budgetproposition siger dock bostadsministern att han anser att
bostadsférmedlingens verksamhet dr av sidan natur att den av princip,
sdsom hittills, ska vara avgiftsfri. Kontorct anser att kommunerna ska fa
besluta om sidana frigor sjilva. Riksdag och regering ska inte bestimma
om kommunerna fir avgiftsfinansicra vissa verksamheter. En avreglering
bor dirfor foretas i samband med att den féreslagna lagen infors.

Sammanfatining

Kontoret tillstyrker de principer som den foreslagna lagen bygger pa
nimligen att kommunen har det odelade ansvaret for bostadsforsorjning,
att anvisningsritten skall sa 1angt majligt tryggas genom avtal samt att ctt
tvingsmedel i form av lagtillimpning kan tillgripas da avtalsalternativet ar
uttomt. Kontoret férordar en inflyttningsprévning. Kontoret anser att man
dven i avtalsalternativet skulle kunna infora vitc. Kontoret framfér dven
synpunkter pa forbéttringar i bostadsforsorjningslagen s att de s. k. vérd-
forbindelserna kan utménstras. Regeringen bor dnyo préva fragan om att
medge kommunen att avgiftsbeldgga vissa formedlingsuppgifter. Kontoret
avstyrker att man upphiiver och dndrar i nu gillande bostadslaneforfatt-
ningar. Slutligen har kontoret betonat vikten av en regional samordning av
bostadsformedlingstragan i Stor-Stockholm och dérvid framfort att det
finns anledning f6r statsmakterna att niara folja diskussionen om fortsatt
samarbete i Stor-Stockholmsregionen.

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Sammanfuttning

Med anledning av departementspromemorian anser LO

art forslaget forstirker kommunernas befogenheter att formedla bo-
stadsligenheter och tillstyrker darfor detsamma

att bostadsbyggande miste oka for att {4 till stind en 6kad rérlighet pé
bostadsmarknaden

att den nya lagen kan bli ett verksamt instrument for att bromsa upp den
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allt starkare bostadssegregationen, under {orutsittning att kommunerna
utnyttjar sin ritt enligt lagen effektivt
att bostadsférmedlingsorganisationen bor ses dver.

Svapunkter pd forslaget

Bostadskommittén behandlade bostadsanvisningsforfarandet och foreslog
vissa forindringar i nuvarande regler i syfte att férenkla och effektivisera.
LO stillde sig bakom bostadskommitténs f(’»rslag.

Nu foreliggande forslag ir mer langtgdende, i den meningen att en helt
ny lagstiftning foreslds. Denna ger kommunerna forstiirkta formella och
praktiska befogenheter att formedla bostadsligenheter ocksd i det befint-
liga bostadsbestindet.

LO delar uppfattningen att nuvarande bostadsanvisningslag ar bade
svartillgiinglig och ineffektiv. Departementets forslag innebar klara for-
bittringar. LO tillstyrker darfor forslaget.

En forutséttning dr emellertid att cet finns en rorlighet pd bostadsmark-
naden s att lediga ligenheter finns att [6rmedla. Detta kriver enligt LOs
uppfattning ett §kat byggande. LO har i flera sammanhang kriivt en kraft-
samling for att fa iging bostadsproduktonen. Aven om den neditgiende
trenden nu vant, maste enligt var uppfattning bostadsbyggandet ytterligare
intensifieras.

Forutom den allmédnna bostadsbristen som nu breder ut sig i allt fler
kommuner har ungdomsbostadsbristen biivit akut pA ménga stillen. Den
foreslagna lagstiftningen bor. tillsammans med det nyligen beslutade t-
girdspaketet for ungdomsbostider, ge kommunerna verktyg for att kunna
disponera de ménga smé ligenheterna i det dldre bestiandet. LO vill i detta
sammanhang ocksa peka pd det stora antalet dvernattningsligenheter,
friimst i Stockholm och Géteborg. Genom ligenhetshotell och dylikt, med
god service, skulle dessa kunna formeadlas till unga manniskor som stiri ko
tor en bostad och som klarar sig eller rent av féredrar en liten ligenhet.

Den sociala segregationen i boendet har okat pétagligt under senare &r. I
sitt remissvar dver bostadskommitiéns slutbetinkande féreslog LO att
statsmakterna utarbetar ctt samlat. kraftfullt och langsiktigt program tor
att minska bostadsscgregationen. Ett sidant programarbete har dnnu inte
igangsatts. vilket LO beklagar. Den foreslagna lagen borde dock enligt
LOs uppfattning bii ett verksamt instrument for kommunerna i deras
arbete mot scgregationen i boendet, under forutsittning att iiven de tvangs-
medel som lagen ger, utnyttjas.

Ett dindrat bostadsanvisningsforfarande enligt forslaget forutsatter enligt
LOs uppfattning en effektiv formedlingsorganisation. Denna friga berérs
inte 1 bostadsdepartementets promemoria. I remissvaret §ver bostadskom-
mitténs slutbetiinkande aktualiserade L.O behovet av en éversyn av bo-
stadsformedlingen som organisation. Kravet pd en dversyn kvarstir, och
har, med nu aktuella forslag, blivit mer éverhdngande.

Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO)
Enligt TCO é&r en god bostad en social rattighet. Vidare anser TCO att det
ar mycket viktigt att segregation i boendet motverkas. Kommunernas roll
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maste darfor stiarkas bl. a. genom en aktivare bostadsformedlingsverksam-
het. Enligt TCO bor bostadsformedlingsverksamhet ske i kommunal regi.

TCO anser att det ar en viktig uppgift for samhéllet att tillfredsstilla
efterfragan pa bostiader med god standard till rimliga kostnader. Utbudet
av bostider miste vara varierat sa att olika 6nskemal betriffande bostads-
typ och bostadsstoriek kan mdtas i storsta méjliga mén.

TCO anser att det ar staten och kommunerna som skall skapa forutsitt-
ningar for att ett tillrackligt utbud av bostader av god kvalitet skapas.

TCO framforde redan i sitt yttrande dver bostadskommitténs slutbetin-
kande (SOU 1986:6) att en forutsattning for att kommunerna skall kunna ta
sitt bostadssociala ansvar dr att bostadsformedlingarnas stillning stiarks
och att tillimpningen av bostadsanvisningslagen forenklas. TCO hilsar
darfor med tillfredsstélielse det nya lagforslaget bendmnt “"Lag om kom-
munal anvisningsritt till bostadsligenheter™ och tillstyrker detsamma, och
vill dessutom gora nedanstiende kommentarer.

TCO ser det som en fordel att frivilliga dverenskommelser skall utgéra
grunden for samarbetet med fastighetsdgarna. Genom att den nya lagen
innehédller sanktionsmojligheter i form av vitesforeliggande kan den ocksa
vara ett vardefullt stdd for kommunerna i deras strivan att uppna samhiil-
lets bostadspolitiska mal.

TCO anser det vidare viktigt att hyresnimnden i de fall da frivilligt avtal
mellan en fastighetsidgare och kommunen ¢j kommer till stand, ser bostads-
marknaden i kommunen som en helhet. Dvs. trots att det kan rada balans
pa tillgdng och efterfragan i vissa delar av kommunen kan samtidigt svar
brist pd exempelvis centralt beliigna ligenheter finnas, varfér kommunen
for att kunna géra omdisponeringar och tiligodose den totala eftertrigan
bor fa anvisningsriitt.

Arbets- och personalsituationen

TCO vill slutligen peka pa den svira arbetssituation som minga anstillda
har pd de kommunala bostadstformedlingarna. Personal far ofta vara
slagtrd” 1 den bostadspolitiska debatten varfor det ar viktigt att bostads-
formedlingarna far en rimlig dimensionering och att personalen far den
utbildning och information som behovs for att de effektivt och korrekt ska
kunna ge kommuninnevanarna den service som lagstadgats.

Niéringslivets byggnadsdelegation
Inledning

Den nuvarande bostadsanvisningslagen har formellt begirts tillimplig en-
dast i ett fatal kommuner. Lagen har pd sa sitt fitt begrinsad betydelse.

I stillet forekommer pa vissa bristorter — exempelvis i Stockholm —
avtal mellan fastighetsidgaresidan och kemmunen om tilldelning av ledig-
blivna lagenheter i viss omfattning till ortens bostadsformedling.

Svarigheterna att tillgodosc bostadscfterfragan pi bostadsmarknaden -
sérskilt i Stor-Stockholmsregionen — har tilltagit markant under senare ar.
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Bestindet av lediga ligenheter, som tanns i en del forortskommuner dnnu
tor nigra ar sedan, dr numera helt janspriktaget. Det finns i praktiken
ingen ledig reserv att tillga.

Dectta har framkallat krav pa ytterligare regleringsatgirder som en metod
att forbittra bostadsférsorjningen. Anstringningar gors t.ex. att hdja ny-
byggnadstakten precis som pa sextiotalet. Det har skett nyligen pa bekost-
nad av drastiska ncdskirningar i ombyggnadsprogram och nybyggande (6r
andra 4ndamal én bostider.

Forslaget att 0ka Kkontrollen over ledigblivna lagenheter som tillfors
bostadsformedlingarna ar en annan regleringsétgird i samma syfte.

Forslagets innebdrd

Med forslaget om skirpt bostadsanvisningslag avses ledigblivna lagen-
heter kunna rekvireras for fordelning genom bostadsformedlingarnas for-
sorg till priser som regleras genom hyresnidmndernas bruksvérdeprovning.
Att anvisningsritten till ledigblivna ligenheter formellt har en férfogande-
karaktir framgar av att kommunens ansprak foreslas bli antecknade i
fastighetsbok. dvs. pa det sitt som Karaktiiriserar rittigheter till annans
egendom.

Synpunkter pd forslaget

Delegationén har tidigare kritiserat och avstyrkt den nuvarande bostadsan-
visningslagen. det skedde bade av principiella och praktiska skal.

Principiclla synpunkter

Det ér foga rimligt att under fullt normala samhillsforhdllanden inritta
forsorjningssystem som bygger pa offentliga ingrepp mot enskilda i fordel-
ningssyfte. Att sa drastiska metoder foreslas, vittnar i sjialva verket om att
det finns grundliaggande brister i det svenska bostadsforsorjningssystemets
satt att fungera.

Praktiska skil

Bostadsforsorjningen vilar i praktiken pa den stock lagenheter som redan
finns. Bostadsstocken forsérjer marknaden till ca 995 och biott nigon
procent arligen kan fysiskt tillféras marknaden genom nyproduktion.

Den svenska bostadsforsorjningen miitt i antal lagenheter per tusen
inncvénare ir utomordentligt god jamfort med andra linder. [ praktiken ar
lagenhetstillgingen per invanare bland de hégsta i vérlden, 440 per tusen
invanare i Sverige mot 360 exempelvis i Frankrike.

Det centrala problemet for svensk bostadstérsérjning méste darfor vara
att det tillgiingliga bestandet utnyttjas daligt. Framfor allt beror detta pa
den ringa rorligheten i bestindet. En bostadsférsorjning. som ger tillgdng
till lagenheter, som ticker allminhetens efterfrigan, Kan inte framkallas
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" inom overskédlig tid genom nyproduktion. Adminstrativa férdelningsme-
toder har hittills ocksd visat sig relativt verkningslosa for att forbéttra
bostadsbestindets utnyttjande. Det finns darfor anledning att starkt ifraga-
sitta, om en skirpning av dect administrativa férdelningssystemet lGser
nigra problem. T.ex. dr det {dga troligt, att omsittningen av lagenheter
skulle 6ka. Utbudet av ligenheter forblir di alltfér begriinsat i forhallande

Som nyligen redovisats i SPKs studie "Regleringar inom bostadsomra-
det — kartliggning och analys’ — SPKs utredningsserie 1987:2, inncbér
det en vilfardsforiust att konsumenter, som ér villiga betala for att tillgodo-
se sina bostadsbehov, i praktiken hindras f6r detta genom att den nuvaran-
de stelheten 1 hyresprissittningen inte lamnar utrymme for en anpassning
av prisnivan, som motsvarar bostadskonsumenternas betalningsvilja och
virdering av bostiderna pd marknaden. Bruksvirdesystemet har med
andra ord forfelat sitt ursprungliga syfte att aterspegla konsumentvirde-
ringarna pa marknaden. Sarskilt giller detta i storstadsomriden, dér vir-
det av centralt lige, nirhet till service och arbetsplatser m. m., praktiskt
taget elimineras i prisstrukturen,

Prissiittningsmekanismerna, som skulle mota efterfrigan, har dirmed
satts ur spel, vilket fatt till foljd den stelhet i nyttjande av bestindet. som
praglar svensk bostadsforsorjning. Problemet dr ocksa storst just i storsté-
derna, dér lagesvirdena betyder mest, vilket SPK-rapporten éven betonar.
1 stiillet linkas efterfragan pd irreguljira végar till igenhetsbyten, transak-
tioner meltan bostadssektorns olika boendeformer genom byten av hyres-
ratter som del i villa- eller bostadsrittsforvarv och vice versa samt helt
illegala affarer med svarta betalningar {or hyresritter. De senare kan enligt
uppgifter inom Stockholms kommun antas svara for en mycket betydande
ekonomisk omsittning varje ar i Stockholm. '

Praktiska erfarenheter tyder inte pa att administrativa férdelningsmeto-
der mera langsiktigt skulle vara effektiva som férsorjningssystem pa mark-
nader under normala forhéllanden. Bostadsmarknaden utgér hirvidlag
inget undantag.

Ett vidgat administrativt anvisningssystem for ledigblivna ldgenheter &r
beh6vs en Overgang till normal marknadsprissittning for bostider i kon-
takt med konsumenternas betalningsvilja och virdering av bostidder pa
marknaden, sisom den ursprungliga avsikten var med bruksvirdesyste-
‘met. En prissittning, som aterspeglar efterfrigan ger ocksa signaler till
bostadsproducenterna att inrikta sin nyproduktion pa sadana ligenhetsty-
per. som de bostadssékande vill ha. Adminstrativa system lyckas i prakti-
ken inte uppritthilla dessa anpassningsmekanismer. Obalanser pa bo-
stadsmarknaden riskerar pé sa sétt bli bestdende.

En nyckelfraga blir di. som SPK-utredningen ocksa framhiller, att de
kommunala foretagen far ta rimlig hinsyn till ligesfordelar i storstadsom-
radena i sin hyressittning, som genom bruksvirdesystemet ar vigledande
for hela prissystemet pa hyresmarknaden. Intidkter, som i dag gér férlorade

i irreguljira transaktioner kan dirmed aterforas till bostadsforetagen och -

komma bostadsférsérjningen tillgodo, vilket minskar subventionsbehovet.

7 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 35
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Framfor allt aterstaller ett marknadsanpassat prissittningssystem balansen
pa marknaden, sé att bostéder blir tillgiingliga till det pris, som boende &r
villiga ge for att fa den bostad, man anser sig behova. Detta underlittar
ocksa en avveckling av offentliga subventionsataganden, som uttalats som
en 6nskvird samhéllsekonomisk malsattning, da bostadskommitténs arbe-
te behandlades.

Bostadsstodet kan darmed Gvergd till ett riktat hushallsstéd for att
konsumtionssvaga grupper skall tillférsikras en normal bostadsstandard.
Ocksi detta har rekommenderats i SPK-utredningen och till begriinsad del
kommit fram ocksa som resultat av tostadskommitténs arbete.

Sammanfattning

Niringslivets byggnadsdelegation avstyrker forslaget om skarpta regler for
bostadsanvisning. Metoden att vidga omfattningen av administrativ tilldel-
ning av ledigblivna lagenheter &r inte ndgot tjanligt medel att effektivisera
bostadsforsorjningssystemet sd att utbudet av tillgdngliga ligenheter pé
marknaden bringas i niva med efterfragan. Forslaget om ett system, dar
kommuner fér ritt att i 6kad utstrickning rekvirera ledigblivna lagenheter
tvangsvis avvisas idven av principiella skil som oférenligt med vad som
kan anses vara rimliga ingrepp under normala samhiéllsforhallanden.

Fastighetsanstilldas forbund

Fastighetsanstélldas forbund ansluter sig i huvudsak till forslaget att ersat-
ta bostadsanvisningslagen med en nv lag om kommunal anvisningsritt till
bostadsligenheter.

Forbundet har i tidigare yttranden papckat behoven av ett effcktivare
bostadsanvisningsforfarande. Dirvid har ocksd férbundet understrukit
vikten av att dven de privata fastighetsigarna méste ta sitt ansvar och
frintas den ensidiga riitten att sjilv vilja sina hyresgaster.

Den foreslagna lagen kan darfor bli ett verksamt instrument f6r kommu-
nerna att motverka segregationen i boendet.

Forutsittningen ar dock att de tvangsmedel som lagen ger utnyttjas.

Avvagningen mcllan de allmidnna och de enskilda intressena far en
central betydelse, darfor bor denna friga provas ytterligare.

Bostadsbristen breder ut sig i alit fler kommuner. For att kommunerna

skall kunna fullgora sina uppgifter inom bostadsforsorjningen maste bo-

stadsproduktionen intensifieras.

Svenska byggnadsarbetareforbundet

Den nu gillande bostadsanvisningslagen har i praktiken fungerat mindre
tillfredsstéallande. Systemet har upplevts som administrativt komplicerat
och ineffektivt. Vidare har kommunernas stéllning varit svag genom att
sanktionsmojligheter saknats mot fastighetsiigare som vigrat godta anvisa-
de hyresgister eller som underlatit act underriatta kommunen om ledigbliv-
na lagenheter.
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Forbundet stiller sig positivt till den forstirkning av kommunernas
stallning som bl. a. sanktionsmgjligheten inncbér. Det fortjanar dock att
papekas att frivilligheten i systemet kan medfora att tillimpningen kan
komma att variera mycket mellan olika kommuner. Det ar dock véar for-
hoppning att den nya lagen skall visa sig effektivare én dagens system.

Hyresgasternas riksforbund

En aktiv kommunal bostadsférmedling &r ett viktigt medel for att uppna
bostadssociala mal. Bostadsmarknaden priiglas i dag av en okande bo-
stadsbrist, ett stort inflytande fér marknadskrafierna och en tilltagande
segregation. Nyproduktionen av bostider dr tor 13g och maste oka. Men
aven om bostadsbyggandet kommer igng kan inte alla problem losas med
att bygga nya bostader.

Den alldeles 6vervigande delen av de bostader som kommer att finnas

pa bostadsmarknaden framéver ir redan byggda. Diarfér ar det en central

bostadssocial uppgift att medverka till att de bostider som finns utnyttjas
och fordelas pé ett sitt som gor det mojligt {or alla att 16sa sina bostadsbe-
hov. Aven de hushll som inte kan konkurrera pd marknadens villkor
maste ha en frihet i sitt val'av bostad.

Forbundet anser att man nu méste rusta upp de kommunala bostadsfér-
medlingarna. Férmedlingarna skall vara ett informations- och serviceorgan
béade for de som star utan bostad och de som dnskar byta bostad. Det skall
vara naturligt for bostadskonsumenterna att vinda sig till bostadsférmed-
lingen, i stillet for att de skall behdva anlita olika privata formedlingsfir-
mor, for att fi en bostad, byta sin bostad och hyra eller hyra ut en bostad i
andra hand.

For att formedlingarna skall kunna fullgéra sina uppgifter krivs det att
de har resurser for att ge en bra service och ocksa far tillging till ligenheter
att formedla. Det kriivs darfor en lagstiftning som tillférsakrar bostadsfor-
medlingarna mojligheter att fa tillgang till lediga ligenheter.

Sammanfatiningsvis tillstyrker Hyresgéisternas riksférbund i huvudsak
de forslag som lamnas i promemorian. Forbundet anser dock att en fastig-
hetséagare skall vara skyldig att godta cn av kommunen anvisad hyresgist.
Dessutom bor det inféras en mojlighet for hyresgistorganisation att hos
hyresndmnd anhéngiggdra drende om anvisningsritt.

Sveriges fastighetsagareforbund

Kommunal bostadsférmedling bér enligt forbundets uppfattning i forsta
hand fungera som ett serviceorgan till en bostadssokande allménhet och till
de fastighetsiigarc som vill anlita dess informations- och formedlingstjins-
ter. Den uppgiften blir pa grund av den 6kande efterfrigan pd bostiader
alltmer angelégen att [6sa pé ctt tillfredsstillande satt.

Det ar emellertid ocksd majligt for kommunerna att med géillande lag-
stiftning bedriva en mer aktiv bostadsformedling. De kan ta i ansprak en
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rad mer eller mindre tvingande ackvisitionsétgirder for att fa tillgang till
ligenheter. Enligt promemorian (s. 35) maste kommunerna fér att kunna
fullgéra sina uppgifter inom bostadsforsorjningen ha formella och prak-
tiska mojligheter att formedla bostider at de bostadssékande inom kom-
munen. Detta anses i dag brista framfor allt nar det géller méjligheterna att
formedla successionslagenheter.

Det ir Fastighetsigareforbundets l'cstdmda uppfattning att ackvisitions-
lagstiftningen till stor del inte ar nodviandig. Den innebir en onddig byra-
kratiscring av ndgot som borde kunna fungera betydligt smidigare gecnom
ett fortroendefullt sumarbete mellan fastighetsigarna och de kommunala
myndigheterna. Det ligger inget egenvirde i att bostadsférmedlingen med-

verkar i den allmanna fordelningen av bostider. Pa detta sitt tiliférs inte

marknaden fler ligenheter.

Ett kommunalt beslut att ta i ansprak lagstiftningen ir ofta inte s’lkllgt
underbyggt. Syftet att t. ex. motverka en ensidig hushéllssammansittning
blir i (orsta hand ett uttryck for en oprecis politisk mélsittning. Denna
bygger pa en formodan om sociala fordelar med en integrering av olika
hushéllskategorier i bostadsomradena. Det finns emellertid ingen grund for
att pasta att sadana atgirder sjilvklart skulle ha positiva effekter pa bo-
stadsmarknaden.

Eventuella fordelar med en mer allsidig hushal]ssammansattmng ar om-
tvistade och det ar inte sdkert att integration ocksé leder till 6kade sociala
kontakter. Det saknas dessutom kunskaper om hur den praktiska verksam-
heten vid de kommunala bostadsférmedlingarna bedrivs och hur befolk-

ningssammansitiningen paverkas av en aktiv bostadsférmedling (se t.ex. .

U. Arncll-Gustafsson: Blanda eller utjamna. Om strategier mot boende-
segregation. SIB MR&3:33 samt B. Dancrmark: Boendesegregationens ut-
veckling i Sverige under efterkrigstiden. Redovisning av ett uppdrag {6r
bostadskommittén, (Ds Bo 1984:4).

En kommun som avser att tillimpa den s.Kk. dcl\vmtlonsldgstlﬂmngcn
har siledes inget kunskapsunderlag om vilka effckter som kan uppnas med
en kommunal bostadsformedling. Man har svért att stilla upp ett ndgorlun-
da precist mél for verksamheten.

En kommunal bostadsférmedling kan fylla en funktion som ransone-
ringsorgan i orter med allmén bostadsbrist. I detta sammanhang far emel-
lertid det befintliga bostadsbestdndet en marginell betydelse. For att erhal-
la storre rorlighet pd bostadsmarknaden varigenom de bostadssokande
skall £ en praktisk mojlighet att erhalla bostad i det befintliga bestandet
krivs helt andra atgirder dn kommunal bostadsformedling. Fastighctsiga-
reférbundet har utvecklat detta i manga andra sammanhang och forbigar
det darfor nu.

En andra uppgift for de kommunala myndigheterna dr att hjalpa socialt
och ckonomiskt svaga grupper till bostad. Dessa grupper bor principiellt
inte koncentreras till bestimda omrdden om man bortser.fran rena vard-
fall. Alla kategorier av fastighetségare bor acceptera att ta emot socialt och
ekonomiskt svaga hushdll i proportion till sin storlek. Praktiskt 1oses detta
biist genom dverenskommelser mellan kommuner och foretradare for be-
rorda fastighetsigare pa det sitt som bl. a. berérts i tidigare nimnda yttran-
de dver bostadskommitténs betiankande.
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Vi vill i detta sammanhang péapeka att fastighetsdgareorganisationen
under den senaste 10-drsperioden aktivt arbetat for att fa till stand frivilliga
avtal om bostadsanvisning med kommunerna. | den allméinna debatten
kommer det ofta bort att det dr fastighetsigareorganisationen och inte
kommunerna som initierat de frivilliga avtalen.

Dessa frivilliga avtal fungerar i regel vil. I de undantagsfall dir avtalslos-
ningen inte dr helt effektiv torde tillimpning av bostadsanvisningslag inte
vara nagon l9sning. Anvisningen av bostider till socialt och ekonomiskt

svaga grupper maste bygga pa dmsesidigt fortroende och kraver aktiva-

insatser fran bada sidor.

Sarskilt viktigt ir att kommunernas sociala myndigheter verkligen tar ett
ansvar. Det torde i och for sig vara sa att de frivilliga avtalen stéller storre
krav pa de kommunala tjinsteminnens samarbetsféormaga och omdéme én
en tillampning av tviingslosning. Om det brister i kompetens hos fortroen-
devalda och tjinstemiin kan detta inte botas genom den mera byrikratiska
ordning som bostadsanvisningslagen innebir.-

I promemorian redovisas ingen som helst utredning om vilka positiva

bostadssociala effekter som erhéllits i de orter dér bostadsanvisningslagen
tillampats. Om nfigra sidana inte uppndtts finns det inte ndgot motiv for
indring av reglerna for sjilva forfarandct.

Av ovan anférda skil hivdar Fastighetsigareférbundet att den nuvaran-
de bostadsanvisningslagen inte har nagot bostadssocialt syfte. Lagen bor

forslaget.
I det foljande limnar vi en del synpunkter pa forslaget som sidant
(avsnitt 2). '

HSB

HSB delar den mot nuvarande bostadsanvisningslag framforda kritiken,
att lagen dr administrativt svir att tillimpa for att uppna de bostadspolitis-
ka mal, som motiverat lagens tillkomst. Med detta synsitt dr den nu
foreslagna losningen klart bittre och kan darfor av HSB i princip tillstyr-
kas. : ' '

Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO)

Ansvarct for bostadsforsérjningen ir delat mellan staten och kommuner-
na. Staten ger ramarna for bostadsproduktionen och bostadsforsorjning-
en genom lagstiftning och beslut om finansieringssystem-och subventioner.
Det praktiska handhavandet av bostadsférsérjningen dligger kommunerna.

Kommunerna kan styra bostadsbyggandet genom beslut om bostadsfor-
sorjningsprogram och olika planbeslut. Kommunerna paverkar utbudet av
bostdder genom olika beslut om bebyggelsen. 1 rollfordelningen ligger
ocksd. att kommunerna kan piverka hur bostiderna férdelas. exempelvis
genom att kommuneérna anvisar bostider.
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Bostadskommittén har i sitt slutbetdnkande avvisat tanken pé en obliga- Prop. 1987/88:35
torisk bostadsférmedling, bl. a. med motiveringen att en sadan skulle bli
alltfor tungrodd och sviradministrerad. SABO anforde i sitt remissyttran-
de att vi delar kommitténs uppfattning i denna fraga.

Det finns i manga kommuner behov av nagon form av informations- och
formedlingscentral dit ménniskor kan vénda sig for att fa hjalp med att losa
sin bostadsfraga. Har skall finnas bl. a. uppgifter pi bostadsutbudet och
vad bostiaderna kostar. Man skall ocksa kunna fa rdd om hur man skall g
tillviiga for att skaffa en bostad. Aven fastighetsigarna har god nytta av en
bostadsférmedling inriktad pa service och information. Savil i tider av
bostadsbrist som da det finns dverskott pd bostiader har bade bostadssé-
kande och fastighetsigare nytta av att via bostadsférmedlingen nd kontakt
med varandra.

Aven med en vil fungerande bostadsférmedling grundad pa frivillig
medverkan fran fastighetsigare och dven pd en i huvudsak balanserad
bostadsmarknad finns bchov av att kunna fordela tillgingliga bostider i
enlighet med Gvergripande bostadspolitiska mal. Det finns ocksa behov av
att kunna tillforsiikra resurssvaga cller eljest svarplacerade hushall goda
bostader. For detta krivs att kommunen disponerar limpliga medel.

Det nuvarande regelsystemet ger kommunerna endast begrinsade moj-
ligheter att fordela bostéder.

Sammmanfattning

Sammanfattningsvis tillstyrker SABO de forslag som limnats i departe-
mentspromemorian Ds Bo 1987:2 Effzktivare bostadsanvisning.

Vi invinder dock emot att inte hyresnimnden utan ytterligare provning
skall kunna aligga en fastighetsigare att folja ett med kommunen tridffat
avtal betriffande ritten att anvisa bostad.

Vi anser ocksa att hyresgistforening skall ha méjlighet att hos hyres-
namnd anhénggiggora drende om tiliampning av den foreslagna lagstift-
ningen.

Vi anser vidarc att ackvisitionsmedlen i bostadslaneforfattningarna och
bostadstorsorjningslagen kan goras mer verksamma genom att fastighets-
dgaren skall kunna avkravas besked om vilka villkor han stéller for att
godta en hyresgiist. Vi anser ocksa att det enligt dessa forfattningar bor
vara mojligt for kommunen att teckna kontrakt for en lagenhet, da fastig-
hetsigaren végrat godta hyresgésten. Lagenheten skall sedan av kommu-
nen kunna hyras ut i andra hand.

Reservation

Fem ledaméter (m. sp och ¢) rescrverade sig och avvisade forslaget.

Riksbyggen

Bostadskommitténs {orslag angaende forbattringar av bostadsférmedling-
en och bostadsanvisningslagen vickte ctt starkt stod frin remissinstanser- 102



na, sa dven frin Riksbyggen. Framfor allt var det ambitionen att astadkom-
ma en {orenkling av hanteringen, majligheter att géra undantag for vissa
typer av fastighetsiigare samt 4 andra sidan att vidta sanktioner mot sddana
som vigrar félja foreskrifterna som vickte anklang.

Det forslag som nu redovisas i betinkandet Effektivare bostadsanvis-
ning svarar ocksd vil emot intentionerna. Att utgd fran att man i {orsta
hand bor forsoka astadkomma Overenskommelser mellan kommunerna
och fastighetsidgarna (eller fastighetsdgarorganisationerna) som 4r anpassa-
de bade till kommunernas behov och fastighetsigarnas Onskemal ar natur-
ligtvis en rimligare ordning, dn att utgd fran att en rittvis anvisning endast
ska kunna astadkommas med lagstiftning.

Riksbyggen valkomnar ocksd den administrativa {orenkling som bor
kunna dstadkommas med de foreliggande forslagen, och har ingen invand-
ning mot att hyresnimndernas beslut om anvisningsritt far forenas med
vite. '

Samtidigt vilkomnar vi mojlighten till 6kad flexibilitet, vilket bl. a. mds-
te innebira storre mojligheter for foreningar med kooperativ bostadsratt
som deltar i organiserad bosparverksamhet att i forsta hand tillgodose de
egna spararna/medlemmarna vid férdelning av nya bostadsrittslagenheter.
Grundprincipen bor vara att bostadsritt och kooperativ hyresritt i forsta
hand ska kunna f6rdelas till féreningarnas bosparare som linge har koat
och sparat for att kunna komma i atnjutande av en lagenhet. 1 andra hand
kan man gora frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och de berér-
da organisationerna. :

Med detta som grund tillstyrker Riksbyggen den foreslagna modellen.

Stockholms kooperativa bostadsforening ek. for. (SKB)

Efter en beskrivning av SKB och dess verksamhet, vars visentliga mo-
ment 4r ett turordningssystem byggt pa bosparande anfor organisationen
foljande.

Formedling av ldgenheter

Enligt avtal mellan Stor-Stockholms bostadsférmedling och SKB forklarar
sig SKB villig att av medlem fordra att denne medverkar till att bostadsfor-
medlingen far ritt att formedla upplitelse av successionsligenheten niir
mediemmen erhéller en ligenhet hos SKB. Sedan nigra ar tillbaka redovi-
sas varje uthyrningsidrende till bostadsférmedlingen fére kontraktsteck-
nandet.

Svapunkter pd promemorian

SKB tar inte stélining till huruvida det behdvs en lag om bostadsanvisning
cllerej. Inte heller har SKB mojlighet att bedéma den tekniska utformning-
en med avseende pd dispensmoijlighet, kopplingen till bostadsfinansiering
etc.

SKB anser emeliertid det mycket angelaget att foreningen i framtiden
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medges mojligheter att verka pd Stockholms bostadsmarknad som hitin-
tills. Formedling av lagenheter efter turordning ar grundliaggandc for SKBs
verksamhet. Den form {6r féreningens samverkan med bostadsférmedling-
cn som f. n. tillimpas bor alltsd dirvid bibehdllas. dvs. att foreningen med
full insyn tran bostadsformedlingens sida sjalv far formedla sina lagenheter
och infordra s. k. virdférbindelser avscende hyresligenheter som blir ledi-
ga hos andra fastighetsigare.

Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC)

SBC noterar inledningsvis att promemorian inte alls analyserar det som
titeln anger. nimligen vad som kan menas med en effektivare bostadsan-
visning och alternativa vigar att uppni detta. 1 promemorian tas niirmast
for givet att ett okat kommunalt inflytande dver bostidernas fordelning
enbart leder till positiva resultat. Med tanke pa den kritik som riktats mot
den nuvarande bostadsanvisningslagen, borde det varit naturligt att stilla
frAgan om kommunerna verkligen behover dkade maktmedel for att klara
sin roll som ansvariga fér bostadstérsorjningen lokalt.

1 det sammanhanget kan noteras att kommunerna har haft detta ansvar
under hela efterkrigstiden, och under ling tid-koncentrerat sitt intresse till
nyproduktionen. Anvisningsratten till befintlig bebyggelse har bedomts
vara av mindre betydelsc, annat in vid ombyggnader m. m., di ligenheter i
storre omfattning blir fristillda. Ocksa de kommunala bostadsforsdrjnings-
planerna har dominerats av nyproduktionen.

Nir nu nyproduktionen sjunkit kraftigt och blivit otillriicklig éver hela
lardet, mycket genom kommunernas egen bristande planering, borde det
vara naturligt att ater fokusera intresset och de kommunala resurserna pa
nyproduktionens problem. Satsningar pa att utvidga kommunernas anvis-
ningsritt till befintliga bostader forefaller i det perspektivet som mindre
motiverat. .

Den nuvarande bostadsanvisningslagen har varit svar att tillimpa, vilket
cn del kommuner varit missndjda med. Den i promemorian valda l16sningen
ar tll konstruktionen mycket besyonerlig. Normalt ska myndigheter
tillimpa lagar och regler som éar faststallda genom regering och riksdag.
Tillampningsanvisningar ska sedan tolja dessa demokratiskt beslutade reg-
ler. Kommuner har ingen egen lagstiftningsmakt. For bostadsanvisningen
foreslar nu promemorian en lagteknisk innovation. Lagens tillimpning i
forsta hand i hyresnamnden ska styras av de “6vercnskommelser’ som
lokalt triffas mellan kommun och fastighetsagarforeningen eller motsva-
rande. SBC kinner inte till ngot annat fall diar en “frivillig”’ éverenskom-
melse mellan tva parter ocksa upphdjs till norm for en lags_tillimpning.
Dectta forfarande ar enligt SBCs bedomning sérskilt tvivelaktigt nar det t
foreliggande férarbeten inte finns ndgra rikdinjer fér vad som ir rimligt att
en sadan “"Ooverenskommelse™ ska utmynna i. Det bor kunna begiras att
om lag ska stiftas om utokad kommunal ratt till bostadsanvisning, det

ocksd av lagstiftaren ska anges i vilken omfattning rétten ska gilla (alla .

lagenheter, varannan ligenhet, var tredje ligenhet eller nagot annat). An-
visningsriattens omfattning ar en s grundliggande fraga, att den rimligen
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inte kan avgoras genom avtal mellan de tvé berorda parterna, sérskilt inte
som det inte ir, eller enligt promemorian ska vara, tva likstillda och
jamnstarka parter. ' .

Vidare strider forslaget pa uppenbart séitt mot europarddskonventionen
om de minskliga rittigheterna i flera hinseenden. Sérskilt ma nimnas att
konventionens Artikel 6 i kombination'med konventionens preambel forut-
siitter att dessa till civillag horande angeligenheter maste kunna avgéras i
domstol och i enlighet med lag. Overenskommelse med fastighetségareor-
ganisation ar icke lag.

Forfarandet att upphéja en “frivillig”” 6vercnskommelse till norm som
ska styra domstolars utslag framstar som dnnu konstigare nir normen skall
gilla samtliga fastighetsiigare, dvs. dven de som stdr utanfor den fastig-
hetsidgarorganisation som traffat overenskommelsen.

Ett huvudalternativ, som borde ha undersékts niirmarc. borde ha varit

att helt avskaffa den nuvarande bostadsanvisningslagen, och inte infora
annan lagstiftning i stillet.

Sammanfattningsvis vill SBC avstyrka forslaget. Den nuvarande bo-
stadsanvisningslagen bor avskaffas. SBC ifragasiiticr starkt bchovet av att
den nuvarande bostadsanvisningslagen ersitts med ny lagstiftning. Den i
promemorian foreslagna konstruktionen med avtal som norm f{or lag-
tillimpning avstyrker SBC pa principiella grunder. Forslaget strider pé
uppenbart sétt dven emot curoparaddskonventionen. 1 den mén ny lagstift-
ning i huvudsak efter promemorians riktlinjer tillkommer, anser SBC i
forsta hand att kooperativa fastighetsagare bor vara undantagna fran kom-
munernas anvisningsriitt. Med tanke pé det ringa antalet berdrda ligenhe-
ter, bor detta inte vara nigon nackdel. For nyproduktionen kan kommunen
i dag dven utan en bostadsanvisningslag sluta avtal att en viss andel ska
anvisas genom bostadsférmedlingen. Den riitten bor inskrinkas eller av-
skaffas helt. Om kommunerna ges anvisningsritt till befintliga ligenheter i
fastigheter figda av foreningar. bor det klargdras att anvisningsriitten en-
bart géller personer ur bostadskén. Upplatelseformer och ovriga villkor
ska daremot suverdnt kunna avgoras av foreningen efter bl. a. dess egen
stadga.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK)

HCK menar att en dndamélsenlig bostad ér avgoérande for individens
mojlighet att delta i samhillslivet. Riksdagen har fastslagit en malsittning
enligt vilken alla har ritt till en bostad dér frihet och integritet dr skyddad

och dér vard och hjilp kan ges i en form som ger sa stor sjilvstindighet -

som mojligt. Alla har ocksd riu till en bostad med god tillginglighet,
utrymmes- och utrustningsstandard i en miljé som ger forutsiittning for
aktivt deltagande i samhillslivet.

Enligt bostadsforsorjningslagen si har kommunen ansvar for alla invi-
nares boende. For att kommunerna ska kunna leva upp till detta ansvar si
ar det nddvindigt att de har tillgang till limpliga bostéader att formedla och
har en aktiv kommunal bostadsférmedling. I dag ir bostadsférmedlingar-
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nas sociala kunnande allt for litet. Bostadsformedlingen och socialtjansten
méste dessutom samarbeta. Vi vill i detta sammanhang poingtera behovet
av att man i kommunerna gor bostadssociala inventeringar sa att man far
god Overblick bade 6ver invanarnas behov och forutsittningar samt bosté-
dernas kvalitéer i olika avseenden.

I promemorian behandlas kommunala principbestut som bor utgéra ett
bostadspolitiskt stillningstagande till hur kommunen ska anvinda anvis-
ningsratten. HCK menar att det 4r angzeliget att kommunerna fattar sddana
principbeslut med bostadssociala inventeringar som grund och med syfte
att ge alla kommuninvéinare bostider i enlighet med de 6vergripande
bostadspolitiska mélen.

De méjligheter till avsteg fran kraven pé tillgidnglighet och anvindbarhet
som ges i PBL:s detaljplaner och omradesbestimmelser har HCK stillt sig
avvisande till. Vi menar att det finns allt for stor risk att de kommer att
anvindas for att 6ka bostadssegregeringen i stillet for att minska den som
vi strivar efter. Den segregering som beror pa bristande tillginglighet 4r
redan i dag stor. Vi efterslyser att man starkare dn i dag havdar tillgéanglig-
hets- och anviandbarhetskraven i bide ny- och ombyggnad.

HCK menar att den foreslagna bostadsanvisningslagen behdvs och mas-
te anvéindas for att ge kommunerna mdéjlighet att formedla bostiader som
overensstimmer med de av riksdagen antagna bostadspolitiska mélen, till
invanare med speciella bostadsbehov. Exempel pé sidana speciella behov
kan vara ligenheter i pilsdjursfria trapphus for allergiker. bostider var-
ifrén det ar latt att hitta tili centrum, busshallsplats m. m. fér orienterings-
handikappade, bostiader som ér beldgna i en terriing déir det dr mojligt for
personer med olika grader av rérelsetinder att {orflytta sig i omgivningarna
m. m.

Bostadsformedlarnas yrkesforening

Foreningen ser det som positivt att Bal. ersitts av en enklare lag. Vi
hoppas att den nya lagen skall stodja oss att utvecklas mot att bli ett
naturligt marknadstorg fér bostadsfrdgor. Tyngdpunkien liggs pa avtal
med fastighetsagarna. Lagforslaget anger som forutsattning for ett beslut
om kommunal anvisningsritt att det behdvs for bostadsforsérjningen. For-
eningen anser det vara av stor betydelse att den nya lagen inte anvinds
som en ren bristlag. Det dr viktigt att vara medveten om att bostadsmark-
naden inte dr en enhetlig marknad utan ménga olika snabbt forianderliga
delmarknader.

T. ex. kan en svar brist pa centralt beligna ligenheter rada samtidigt som
tillgdng och efterfrigan ér i balans nar det galler lagenheter i vissa ytterom-
raden.

Ett beslut om anvisningsriitt kan alltsd vara pakallat ur bostadsforsorj-
ningssynpunkt dven om inte en bristsituation rader fér varje enskild del-
marknad.

Om hyresnamnden skall fatta beslut om anvisningsritt, skall detta forst
goras scdan kommunens bostadsformedling fatt avge yttrande.
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Av utredningen framgir att inte bara bostadsbrist kan motivera en
kommunal anvisningsrétt.

Det kan ocksa vara fraga om att férsoka motverka cn ensidig hushélls-
sammansittning i bostadsomraden.

Foreliggande f6rslag ger utrymme for de 22 medlemskommunecrna inom
Stor-Stockholmsomrédet att uttala sig for olika ambitionsniver vad giller
behovet av bostider for formedlingsverksamheten, vilket ocksa ar fallet i
dag med nuvarande lagstiftning. Tyvarr ar det ingen sjdlvklarhet lingre att
det ir Kommunalférbundet som slar vakt om anvisningsritten.

Ambitionsnivain borde darfor fastlaggas i forbundsordningen.

Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling (KSB) har
skrivit till regeringen och begirt att kommunerna ges majlighet att ta ut
avgift for vissa delar av bostadsformedlingens verksamhet. som inte har
med traditionell bostadsformedling att gora.

1 denna begiran instimmer yrkesforeningen for att kunna utoka verk-
samhetcn med t. ex. uthyrning av andrahandsligenheter.

De anstiillda pd de kommunala bostadsformedlingarna har en mycket
svar arbetssituation. De far ofta vara slagtra i den bostadspolitiska debat-
ten, varfor det 4r av stor vikt att bostadsférmedlarna far instrument for att
till fullo ge kommuninvanarna den service som de har ritt att kriiva.

Att vara bostadsformedlare i dag &r ett yrke under standig foérandring
fran brist till dverskott och brist igen, allt efter svingningarna pa bostads-
marknaden. Detta stiller stora krav pa yrkesgruppen. fran marknadsforing
till information, fran kurator till forhandlare m.m  Behovet av kunskaper
och utbildning &r stort och samtidigt en nédvandighet for effektivare bo-
stadsanvisning.

Foreningen forutsitter avslutningsvis att initiativ tas frin bostadsdepar-
tementet for att dels utbildning organiseras for den kommande lagens
tillampning, dels att utbildningsbehovet i stort beaktas.

Jarfilla kommun

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget till nytt bostadsanvisningssystem i
enlighet med ett yttrande fran fastighetsnamnden som i sin tur hinvisar till
en tjansteskrivelse frin fastighetskontoret.

Fastighetskontoret

Bostadsanvisningen i Jérfilla

Bostadsformedlingen i Jarfalla formedlar i nulaget samtliga med statliga lan
nyproducerde hyreslagenheter i kommunen. Vidare formedlas ocksd en
del — under senare ar 25% — av nyproducerade bostadsrittsligenheter.
Dirutover formedlar kommunen den bostad som lamnas vid kop av statligt
beldnat smahus. Vid formedling av bostad medverkar den bostadssékande
till att den bostad han hyr eller innehar med bostadsritt formedlas av
kommunen, dvs. dven inom det privatigda ligenhetsbestindet. Ovan be-
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skrivna formedling sker med stod av bostadslaneforfattningarna, bostads-
forsérjningslagen samt ev. exploateringsavtal.

Genom frivilliga dverenskommelser formedlar kommunen fristillda li-
genheter i allménnyttans bestand (AB Stockholms hem och FAB) samt i
ytterligare tre bostadsomriden (1'rchéringen. Hammaren, bostadsstiftel-
sen Barkaby). Dessa dverenskommelser omfattar drygt 906z av de totalt
ca 6 100 hyresligenheterna i kommunen. For de privatigda hyresligenhe-
terna (ca 7%¢) saknas sadan 6verenskommelse.

Nir det gilller kommunens ca 8(00 bostadsrittslidgenheter sker ingen
tormedling utom i de fall som redovisats tidigare.

Fastighetskontoret anser att nuvarande system {or anvisning i huvudsak
fungerar bra i kommunen. Det skulle dock vara en forbattring om férmed-
ling av samtliga hyrcsldgenheter kunde ske via kommunens bostadsfor-
medling. Mot bakgrund av de higa dverlitelsepriscrna pd bostadsritter r
det utifran bostadsforsdriningssynpunkt f. n. mycket liten oligenhet att
kommunen saknar anvisningsritt for dessa lagenheter.

Svupunkter pd promemorian

Fastighetskontoret tillstyrker promemorians forslag till nytt anvisningssys-
tem for bostadsligenheter. Kommunen arbetar i dag med frivilliga 6ver-
cnskommelser i stort sett enligt forslaget. Detta arbetssitt bor “'lagen om
kommunal anvisningsratt till bostadsligenheter’” kunna utvidgas till att
omfatta samtliga hyresligenheter i kommunen. Forslaget torde dock fa sin
frimsta effekt i kommuner med cn storre andel privatigda hyresldgenheter
an i Jarfalla.
Reservationer har fogats till kommunstyrelsens protokoll.

Lidingé kommun

Kommunstyrelsens bostadsdelegation har i yttrande éver forslaget anfort:
"l promemorian foreslas att den nuvarande bostadsanvisningslagen
(1980:94) upphiivs och ersiitts med en ny lag om kommunal anvisningsritt
till bostadsliagenheter. .

Lagen bygger i korthet pa att kommunerna i férsta hand bor soka uppni
frivilliga 6verenskommelser med fas_.tighe_tsiigarna eller deras organisatio-
ner. Om en frivillig uppgérelse inte gar att uppnd skall kommunen hos
hyresnimnden kunna begiira anvisningsritt om det behovs for bostads{or-
sOrjningen.

Enligt vad bostadsdelegationen erfarit fungerar samarbetet med fastig-
hetsagarna val och cn lagstiftning som tvingar iram ligenheter skulle
endast ge ett ringa tillskott av lagenheter att formedla.

Bostadstérmedlingen har redan i dag mycket lingt giende ackvisitions-.

mojligheter genom lagar och férordningar. Samtliga statligt finansierade
fastigheter och det allminnyttiga bostadsbestandet formedlas via bostads-
formedlingen.

Som bostadsdelegationen ser det dr det viktigt att fastighetséigare och
bostadsformedling inte kommer i motsatsstallning utan samarbetar med
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respekt for varandras ansvarsomraden. Detta sker bist utan regleringar
och tvingande lagstiftning som byrikratiserar och kriver en omfattande
kontrollapparat.™ .

Bostadsdelegationen avstyrker forslaget.

1 promemorian redovisas forslag till enklare regler. Kommunfulimiktige
anser dock, att de administrativa reglerna dr manga och komplicerade dven
i det foreslagna systemet.

Promemorian innehaller intc nigon redovisning for hur bostadsanvis-
ningslagen har paverkat mojligheterna att formedla bostider i de kommu-
ner, som tilldmpar lagen eller traffat dverenskommelse med fastighetsagar-
nas organisationer. Kommunfullméktige anser déirfér, att det inte gér att
bedoma om de foreslagna dndringarna i kommunernas anvisningsritt kom-
mer att £i ndgon effekt.

Kommunfullmiktige avstyrker forslaget.

Norrtilje kommun

Kommunstyrelsen tillstyrker.lagforslaget.

Solna kommun

Kommunstyrelsen tillstyrker forslaget i enlighet med ett yttrande frin
teknik- och driftsnimnden som i sin tur hinvisar till en tjinsteskrivelse
frin tekniska kontoret. :

Tekniska kontoret

Inom Solna kommun tillimpas sedan | januari 1984 en frivillig éverens-
kommelse med Fastighctsdgareforbundet om {ormedling av lediga bosta-
der. Overenskommelsen innebir att varannan ledig Eigenhet skall lamnas
till bostadsformedlingen. Utfallet har ¢j blivit det {orvintade.

Decn nya lagen bygger just pa frivilliga 6vercnskommelser som medel att
oka antalet ligenheter som skall formedlas av bostadsformedlingen. Ett
forfarande som séledes redan tillimpas inom Solna kommun.

Genom att lagen ger mojlighet att sitta storre press pa enskilda fastig-
hetsidgare som ¢j foljer dverenskommelsen, bor resultatet av den frivilliga
overenskommelsen kunna forbittras. Dessutom stirks kommunens for-
handlingsposition ndr nva avtal skall slutas.

1 jamférelse med den nuvarande bostadsanvisningslagen dr den nya
lagen ett smidigare instrument i férsoken att méta den pafallande brist pa
bostader som i dag rader inom kommunen.

Sammanfattningsvis bedémer kontoret att den nya lagen om kommunal
anvisningsritt till bostadsligenheter bor 6ka kommunens mojlighet att ge
de bostadssokande en biittre service.

Reservationer och sérskilda yitranden fogades till kommunstyrelsens
protokoll.
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Stockholms kommun

Kommunstyrelsen (s, vpk, sp) dberopar som svar pa remissen vad foredra-
gande borgarradet anfér i en promernoria. Kommunstyrelsen (s, m, fp, sp)
uttalar darutdver att avgiftsforbudet for kommunal bostadsférmedling bor
avskaffas och att kommunerna bor fa besluta om sddana fragor sjilva.

Foredragande borgarradet

Bostadsbristen tilltar allt mer i Stockholm. Bostadsbristen leder till en
hérdare och segrerad bostadsmarknad dir pengar och kontakter far allt
storre betydelsc i jakten pd en bostad. De som slas ut i konkurrensen ar
ldnginkomsttagare. unga barnfamiljer, ungdomar med sma mojligheter att
kopa sig forbi bostadskén.

Deras enda majlighet att skaffa sig en lagenhet 4r genom bostadsférmed-
lingen. Totalt férmedlas varje ar ca 20000 lagenheter genom KSB, varav
9000 i Stockholms stad. Omkring 3 000 ldgenheter anvénds for evakuering-
ar och sociala/medicinska forturer i Stockholm. Majoriteten eller 76 pro-
cent av de lagenheter som 1985 {6rmedlades inom Stockholms stads grin-
ser kom fran allminnyttan. Endast 24 procent var lagenheter i det privata
bestandet. trots att hela 53 procent av hyresldgenheterna dgs av privata
vérdar, '

Stockholms fastighetsiagareforening och Stockholms stad triffade 1983
ett avtal om frivillig bostadsanvisning. Avtalet om frivillig bostadsanvis-
ning innebér i huvudsak att t'astighe:tsﬁgarel’éreningen rekommenderar de
privata fastighetsigarna med fastigheter utan statligt 1an att limna varan-
nan ledig bostadslagenhet — som ¢j anvénds for direktbyten — till bostads-
formedlingen. Darutéver ska bl. a. samtliga lagenheter som blir lediga ge-
nom att de boende flyttar till en pensionirsligenhet som formedlas av
staden limnas till formedlingen. Oavsett avtalet limnar privata fastighets-
Agare successionsldgenheter efter hushall som fatt ny bostad av bostads-
formedlingen.

Utfallet av 6verenskommelsen har hittills inte varit tillfredsstéillande i
alla delar. Under 1984 limnades 890 lagenheter till bostadsformedlingen.
Antalet inliimnade ligenheter sjonk 1985 och 1986 till 575 resp. 590. Enligt
tidigare gjorda beridkningar borde det dubbla antalet ligenheter ha lamnats
in.

I en situation dar bostadsbristen tilltar och segregationen férvérras ar
det angelaget att bostadsférmedlingens tillgdng pa bostider — inte minst i

de mest attraktiva delarna av Stocknholm — o6kar. Forslaget om kommunal -

anvisningsritt ar mot den bakgrunden intressant och tillgodoser i alit
vasentligt kraven pd en effektiv bostadsanvisningslag. Jag kan darfor i
huvudsak tillstyrka forslaget. T likhet med vad fastighetskontoret och
bostadsférmedlingskontoret anfor vill jag emellertid peka pa nigra detaljer
i forslaget som bor ses 6ver/omarbetas (avsnitt 2 och 3).
Sammanfattningsvis anser jag att bostadsdepartementets forslag i hu-
vudsak dr bra och vésentligt bittre én den nuvarande bostadsanvisnings-
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lagen. Forslaget bor, med de justeringar jag ovan foreslagit, leda till att
bostadsformedlingens tillgdng pd formedlingsbara ligenheter kommer att
Oka.

Lagen har didrmed forutsittningar att kunna bli ett effektivt styrmedel
for att motverka segregation och ensidig befolkningssammansittning.

For mer detaljerade synpunkter pa forslaget far jag hinvisa till det
gemensamma tjansteutltandet fran fastighctskontoret och bostadsformed-
lingskontoret.

Fastighetskontorct och bostadsformedlingskontoret

Kontoren finner det remitterade lagforslaget intressant. Tyngdpunkten
laggs pa avtal med fastighetségarna. Lagforslaget anger som forutsittning
for ett beslut om kommunal anvisningsriitt att det behdvs for bostads{or-
sorjningen. Sjalvklart uppfylls denna forutsitining i Stockholm. Har ar
bristen pa formedlingsbara lagenheter for forturer, evakuering och ange-
ldgna bostadsbehov synnerligen pétaglig.

Av utredningen framgér att inte bara bostadsbrist kan motivera en
kommunal anvisningsriitt. Det kan ocksa vara triga om att forsdka motver-
ka en ensidig boendecsammansittning. Tillampningen av lagforslaget i en
kommun forutsitter ett principbeslut av fullméktige. Det kan enligt f6rsla-
get vara lampligt att fullméktige delegerar beslutanderitten i anvisningsfra-
gor till nigon kommunal nimnd.

Kommunen méiste gora ett forsok att nd cn forhandlingsuppgorelse med
fastighetsiigarna innan rittsliga atgiarder vidtas enligt lagen. Den pa ménga
vis otympliga och ohanterliga bostadsanvisningslagen utménstras. Forsla-
get innebir att en rad av de av Stockholms stad lagda forslaget tillgodoses.
Sarskilt giller att:

o forslaget forenklar lagstiftningen
o begreppet kommunal anvisningsritt etableras och fortydligas i lagen
o provningsforfarandet blir mer enhetligt
o forhallandet mellan lag och tillimpningsavtal 19ses
< sanktionsfrigan 16ses.
Kontoren tillstyrker {6rslaget i huvudsak.

Avgiftsbelagd bostudsformedling

Kommunalférbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling (KSB) har
skrivit till regeringen och begirt att kommunerna ges moéjlighet att ta ut
avgift for vissa delar av bostadsférmedlingarnas verksamhet. Detta har
ocksi foreslagits av fastighetskontoret.

I drets budgetproposition siger bostadsministern att han anser att bo-
stadsféormedlingens verksamhet dr av sidan natur att den av princip,
sasom hittills. ska vara avgiftsfri. Kontoren anser att kommuerna ska fa
besluta om sddana fragor sjilva. Riksdag och regering ska inte bestimma
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om kommunerna far avgiftsfinansiera vissa verksamheter. En avreglering
bor foretas i samband med att den foreslagna lagen infors:

Reservation

Till kommunstyrelsens protokoll finns bl. a. fogat en reservation (m och fp)
och ett sarskilt uttalande (s). Reservation en ansluter till vad bogarradsbe-
redningen anfor.

Borgarradsberedningen

Vi avvisar tanken pé en bostadsanvisningslag. Stockholms fastighetséigare-
forening och Stockholms stad triaffads 1983 ett avtal om frivillig bostadsan-
visning. Vi anser att den formen av frivilliga ¢verenskommelser dven
fortsittningsvis bor komma till stind. I Stockholm har avtalet i stort folits.
Den foreslagna lagen skulle inte pa n'figol'siitl motivera fastighetségare att
efterfolja fastighetsigareféreningens rekommendation,

Departementspromemorian innehiller dessutom flera oklarheter. Vi vill
sarskilt framhilla vira betéinkligheter mot forslaget betraffande kommu-
nernas forfoganderiitt vad giller upplitelser med bostadsratt. Konflikten
mellan foreningsritten och kommunens ansprik har inte belysts i prome-
morian. '

Enligt var uppfattning bér alternativa bostadsformedlingar tillatas. Det
finns ingenting som visar pa att bostadskonsumenterna vinner pa att de
kommunala bostadsformedlingarna ges monopolstillning pa bostadsmark-
‘naden. Det finns i stillet anledning att rikta stark kritik mot 6vertron —
som ocksd framskymtar hos féredragande borgarridet ~ om att en total
formedlingsritt Ioser problemen med segregation.

Vi vill slutligen framhélla att avgiftsforbudet {6r kommunal bostadsfor-
medling bér avskaffas. Kommunerna bor fa besluta om sddana fragor
sjilva.

Sarskilt uttalande (s)

Bostadsformedlingen formedlar arligen ca 20000 ligenheter till bl. a. bo-
stadslésa, tringbodda barnfamiljer, flyktingar och medicinskt handikappa-
de personer. Vid sidan av bostadsformedlingens verksamhet kops och séljs
bostadsrittsligenheter i stor omfattning och till svindlande priser. Dessut-
om formedlas ett mycket stor antal privatigda hyreslagenheter direkt av
dgarna, ofta till vanner och bekanta till virdarna. P4 denna "fria™ bostads-
marknad sldpps inga bostadslosa ungdomar eller flyktingar in. Denna
marknad ar helt forbehdllen de privilegierade och resursstarka. Har riknas
bara pengar och kontakter. inte behov. De som star i bostadsférmedling-
cns ko, diribland 40000 bostadslosa ungdomar, dr chanslésa pd denna
marknad. Deras enda méjlighet att skaffa sig en egen bostad ir genom
bostadstérmedlingen. Fér att virna de utsatta pa bostadsmarknaden ir det
darfor helt nddvindigt att stiarka bostadsféormedlingens stillning och 6ka
tillgingen pa formedlingsbara bostider.
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Men detta forstér inte folkpartict och moderaterna. De borgerliga parti-
ernas forslag att avskaffa bostadsanvisningslagen ar en klasspolitik som &ar
direkt riktad mot de svagaste gruperna pa bostadsmarknaden.

For att motivera sitt stillningstagande drar sig moderaterna och folkpar-
tiet inte ens for att smutskasta personalen pa bostadsféormedlingen. Pasta-
endet att det krivs smidiga personkontakter for att f4 en bostad genom
bostadsformedlingen ér ett oférskiamt pahopp och en misstroendeforkla-
ring mot bostadsformedlingens tjanstemén. Socialdemokraterna tar be-
stdmt avstand frin denna uppfattning.

Det ar bristen pa formedlingsbara ligenheter som ér orsaken till bostads-
formedlingens problem. De ligenheter som kommer in ricker inte til.
Formedlingen far darfor arbeta under hart tryck fran de 130000 bostadslo-
sa. Detta ar resultatet av en medveten borgerlig politik som syftar till att
forsvaga bostadsformedlingens stillning.

Sodertilje kommun

Bostadsanvisningslagen tillampas i Sodertiilje sedan december 1986.

Det kan inte riktas ndgra principiella invindningar mot de i den nya
lagen foretagna dndringarna, som i huvudsak gar.ut pa att anvisningsritten
i forsta hand skall uppnds genom dverenskommelser med fastighetsigarna.
Forst sedan det konstaterats att avtalsmojligheterna dr uttémda eller att en
fastighetsiigare inte f6ljer ett inganget avtal. skall kommunen ha ritt att hos
hyresnimnden begira ett beslut om anvisningsritt, Hyresnimnden skall
vid provning gora en avvigning mcllan kommunens och fastighetsiigarens
intressen. Hyresniamndens beslut 6verklagas domstolsvigen.

Lagforslaget innebir gentemot bostadsanvisningslagen knappast nigon
administrativ forenkling vad giiller inférandet av anvisningsritten och tids-
maéssigt torde det pa grund av dverklaganden komma atl ta samma tid att
uppna anvisningsriitt enligt lagforslaget som blivit fallet betriffande bo-
stadsanvisningslagen. '

Lagforslaget torde. i forhéllande till bostadsanvisningslagen, medfora att
itskilliga hyres- och bostadsrittslagenheter kommer att undantas frén
kommunens formedling. Dctta beror pé att vissa liigenheter eller kategori-
er av lagenhcter undantas antingen i avtalssituationen eller vid den intres-
seavvigning som hyresnamnden forctar. Bostadsanvisningslagen medger
ju inte att generella undantag gors for vissa fastighetsiigare eller kategorier
av fastighetsidgare. Bostadsférmedlingen kan dock frén fall till fall — inom
ramen for den kommunala likstéllighetsprincipen — avsta frin sin ritt att
anvisa hyresgist till en ledigbliven ligenhet.

De adminstrativa svérigheter som édr forbundna med formedlingen av
bostader enligt bostadsanvisningslagen kvarstir i den nya lagen. Dock
forsvinner, som namnts, en del formedlingsirenden som ar férbundna med
intressekollisioner genom att dessa ligenheter undantas fran anvisnings-
riitten. En klar forbittring dr att anvisningsritten kommer att gilla dven
mot ny fastighetsiigare vid 6verlatelse av fastigheten.

Ett sdrskilt yttrande var fogat till remissvaret.

8 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 35
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Linkoépings kommun

Linkopings kommun ar positiv till att nu gillande bostadsanvisningslag
ersitts med en lagstiftning med enklare tillimpningsregler.

Linkdpings kommun ir en av de kommuner i landet som i dag har
mycket stor bostadsbrist. I det laget ir det betydelsefullt att de fa ligenhe-
ter som blir tillgdngliga pd marknaden fordelas si rittvist som mojligt
genom en vil fungerande bostadsformedling. ’ '

Det nu framlagda lagforslaget dverensstimmer med de regler och avtal
som tillimpas i Linkoping. Systemet med frivilliga avtal med fastighets-
agarna och deras organisationer har fallit val ut.

Lagforslaget med kommentarer pekar inte enbart pa kommunens rittig-
heter och fastighetsagares skyldigheter utan ger ocks& kommunen skyldig-
heter respektive fastighetsigare rittigheter. Detta leder till ett mer balan-
serat forhdllande som kan vara grund for ett fortroendefullt samarbete
mellan parterna pa bostadsmarknaden.

Norrkopings kommun

Norrkopings kommun ér en av de fi kommuner i landet som anviint sig av
nuvarande bostadsanvisningslag. Kommunens erfarenhcter ir att lagen ar
krénglig och arbetssam att tillimpa mcn att den har haft den positiva
effekten att antalet ligenheter som kommunen kunnat formedla har okat.

Sedan den | januari 1985 ar tre omraden i kommunen bostadsanvisnings-

omraden. Innan kommunen tog beslut om bostadsanvisningsomridena
forsokte man uppriitta frivilliga avtal med fastighetséigare. Sedan kommu-
nens beslut om de tre bostadsanvisningsomradena tratt i kraft har ett

tillimpningsavtal triffats med Osterbygdens fastighetsagare ek. forening:

dar fastighctsidgare med smirre undantag, har férbundit sig att limna
lediga lagenheter till bostadsférmedlingen.

De privata fastighctsagarnas forstaelse for bostadsanvisningslagen har
varit mycket ringa. Bostadsférmedlingen har talmodigt forsokt vinna fas-
tighetsigarnas forstaelse for bostadsformedlingens arbete. Vid lagens info-
rande var samarbetet mycket kidrvt men fungerar numera i de flesta fall
ganska bra.

1 den kommunala utredning som lag till grund for beslutet om att tillimpa
lagen beriiknades att ca 200 ligenheter per ar ytterligare skulle kunna
formedlas av kommunen inom bostadsanvisningsomridena. Enligt verk-
samhetsstatistik fran bostadsformedlingen har antalet inlimnade succes-
sionslagenheter fran privata fastighetsigare fordubblats pa sista aret. Ok-
ningen motsvarar den 6kning som beriknades i utredningen.

Som framgér bygger de synpunkter som kommunen har pa forslaget till
ny bostadsanvisningslag pé erfarenheter av tillimpningen av den nuvaran-
dec lagen.

Reservationer har anforts mot yttrandet.
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Nissjo kommun

Nissjo kommun tillstyrker i huvudsak forslaget om effektivare bostadsan-
visning. For en kommun av Nissjos storlek uppfyller forslaget de krav
.kommunen stiller i detta sammanhang.

Vixjo kommun

Fullmiktige tillstyrker i ‘princip departementspromemorian Effcktivare

bostadsanvisning och avger fljande yttrande. .

Vixjo kommun har i tidigare yttrande dver bostadskommitténs betin-
kande forordat att bostadsanvisningslagen borde avskaffas.

I promemorian foreslagen lag om kommunal anvisningsrétt till bostads-
lagenheter 6verensstimmer bittre med Vaxjo kommuns tidigare stéll-
ningstagande om att bostadsupplatelsen i huvudsak bor baseras pé frivilli-
ga Overenskommelser mellan respektiva fastighetsigare och kommunen.

Karlshamns kommun

De férenklingar i Bal. som (6reslds ar enligt kommunens mening klart
motiverade. Kommunen tillstyrker att férslaget genomfors och vill dirmed
ocksa understryka sin uppfattning om att bostadsférmedlingarnas stillning
och méjligheter att fi tillgng till ligenheter for uthyrning pa alla sitt
stéirks. :

Kristianstads kommun

Med hdnvisning till yttrandet éver bostadskommitténs betankande och
kommunens forslag att nuvarande bostadsanvisningslag skall avskaffas,
anser kommunen att det inte crfordras en ny lag om kommunal anvisnings-
ritt till bostadsldgenheter. - - '

Helsingborgs kommun

Aven om vissa forenklingar uppnis med det foreslagna systemet ar det
inte acceptabelt att kommunen kan pétvinga fastighetsiigaren en anvis-
ningsskyldighét under . fullt normala samhillsférhallanden. Offentliga in-
grepp mot enskilda for att inritta forsoérjningssystem i fordelningssyfle pa
foreslaget sétt ar endast motiverat i utpriglade krissituationer. Ett regel-

system med krav pa tvangsitgirder mot fastighetsigare som inte fullgor

sina forpliktelser enligt inginget avtal hade diremot sttt i dverensstam-

melse med forslagets huvudprincip. Till f6ljd hiarav bor redovisat torslag

om effektivare bostadsanvisning inte laggas till grund £or ny lagstiftning.
Reservation anférdes mot yttrandet.
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Malmé kommun

Kommunstyrelsen aberopar som ytirande ett utlitande fran fastighets-
nimnden.

Fastighetsndmnden

Det &r enligt fastighetsndmndens mening positivt att lagstiftningen i forsta
hand foreskriver att nigon form av avtal upprittas med fastighetsigare
eller deras organisation. Man slar fast att huvudprincipen bor vara att
anvisningsritten tillskapas genom avial mellan kommunen och fastighets-
dgaren. Det generella forfarandet med att faststalla bostadsanvisningsom-
rdde behovs diarmed ej.

Lagstiftningen begriinsas att reglera handhavandet av de fall, da 6ver-
enskommelse ¢j kunnat ns. Enligt forslaget avgores dessa i hyresniamnd
eller bostadsdomstol. De relativt vil definierade villkor fér beslut om
anvisningsritt eller hivande av sadant beslut som anges i lagtexten, ger
enligt ndmndens uppfattning en stérre rattssikerhet dn tidigare ordning.

Huruvida forslaget som sidant skulle leda till en effektivare bostadsan-
visning kan enligt fastighetsnimndens mening vara mera tveksamt. Sjilv-
fallet medfor det inte att antalet lediga successionslidgenheter okar. Kérn-
fragan 4r inte i forsta hand av Kvantitativ art, utan ror sig om att skaffa
bostider till de hushall, som av ekonomiska eller stérningsméssiga skl
normalt inte godkinnes av fastighetsigarna. )

Dérvidlag trader ett béttre samarbete mellan bostadsforetag, bostadsfor-
medling och de sociala myndigheterna i forgrunden. Samtliga parter maste
tvingas ta sitt ansvar.

Erfarenhetsmissigt synes de otillrackliga sociala stodinsatserna for des-
sa hushall ha varit orsaken till att de frivilliga avtalen i Malmo inte fungerat
tillfredsstillande. En ny modell for sociala stédinsatser har utarbetats, som
i ett fortsatt avtalsarbete forhoppningsvis kan ge ett mera tillfredsstéllande
resultat. '

Det nu foreliggande lagforslaget ir darfor enligt fastighetsnimndens
uppfattning bara en av de tgiirder som totalt erfordras for att effektivisera
den kommunala formedlingsverksamheten. Det ir viktigt att utveckla den-
na med hédnsyn till service. tekniska hjalpmedel, datorisering m.m. En
utokad formedlingsverksamhet i form av cn effektiv direktbytesservice
skulle vara ett sidant inslag. En direktbytesrutin har nu tagits i bruk i
Malmé bostadsformedlings nya datasystem.

En utveckling och utdkning av den kommunala servicen bor dock med-
fora mojlighet for kommunen att ta ut en viss ekonomisk ersittning i likhet
med vad som gores i smihuskén. Manga av de bostadssokande kvarstar
under flera ar som sokande och erhéller varje ar en aktualistetsforfragan
samt skriftlig information om kommande bostadsproduktion m. m.

Ovanstiende ar exempel p en sddan utdkad service som maste utveck-
las for att anvisningsarbetet skall drivas effektivare. Ett oeftergivligt krav
ir dirvid att mojlighet ges att ta ut en rimlig ekonomisk ersittning. Nuva-

ges att ta ut ersittning for kommunens sjilvkostnad.

Prop. 1987/88:35

116



Reservation

I reservationen hinvisas till den reservation som avgavs i fastighetsnamn-
den och i'vilken det anfors. _

Malmo kommun var biand de forsta som slot frivilligt avtal med bl. a. de
privata fastighetsigarna, represcnterade av dessas intresseorganisation
Malmo fastighetsigareforening. om anvisningsratt till vissa successions-
bostider. Efter en ganska trog start upptogs till diskussion fragan om
utseende av bostadsanvisningsomrade och tvingande anvisningsrétt for
kommunens bostadsformedling.

Utifran denna risk vad gillde utseende av bostadsanvisningsomrade
upplevde bostadsformedlingen en betydligt positivare instillning och
handling frén de privata fastighetsiigarna att stalla bostader till formedling-
ens forfogande enligt gillande frivilliga avtal.

Dock var bekant att hanteringen av bostadsanvisningslagen var admini-
strativt svar och juridiskt komplicerad.

Nu foreliggande forslag gor det méjligt for kommunen att dérest frivilligt
avtal ej kan triffas och fuliféljas, kan hyresnimnd eller bostadsdomstol
fatta beslut forenat med vite om att fastighetsigare skall limna ligenheter
till bostadsformedlingen. Den socialdemokratiska gruppen i fastighets-
nimnden vill utifrin redan vunna erfarenheter vad giller frivilliga avtals
infriande i Malmé med denna reservation ansluta sig till utredningens
forslag.

Vunna erfarenheter talar for att direst icke kommunen kan eller vill
anvinda. till buds stdende medel for att forma fastighetsigarna att limna
lediga lagenheter till bostadsformedlingen, kommer édven i fortséttningen
det stora antalet, framfor allt attraktiva successionslagenheter att formed-
las pa annat sitt dn via den kommunala bostadsférmedlingen. Bostadsfor-
medlingen kan dérvid reduceras till att endast formedla nyproduktion och
bostider till hushall som av ekonomiska eller stérningsmissiga skél nor-
malt inte godkinnes av de privata fastighetsiagarna till successionsbostader
i det allménnyttiga fastighetsbestandet.

Halmstads kommun

I samband med kommunens behandling 1980 av ett ev.inférande av
nuvarande bostadsanvisningslagen forutsattes att den var avsedd att utgo-
ra ett komplement till de méjligheter kommunerna har att aktivt verka
genom att fa formedlingsritt till lediga ligenheter genom avtal med fastig-
hetsigarna eller pa annat sitt. Halmstad har haft begrinsade mojligheter
till formedlingsratt beroende p4 att kommunen inte haft en alimén bostads-
formedling. Kommunen har tecknat 6verenskommelse med savil allmén-
nyttan som de privata fastighetsidgarna om lidgenhetsanvisning pa viss
andel av ldgenhetsbestindet. Boétadsanvisningslagen har mera fungerat
som ett argument i férhandlingar med fastighetsiigare for att dstadkomma
frivilliga avtal.

Efter en redogorelse for bostadsanvisningslagens administrativa, juridis-
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ka och sociala konsekvenser sdsom det uppftattades infor behandlingen i
kommunfullmaktige 1980. anfér kommunen foljande om det nya lagférsla-
get.

Kommuncn anser att det 4r angeléget att ha bra instrument for att kunna
fullgéra sina uppgifter inom bostadsforsdriningen. Nuvarande bostadsan-

visningslag 4r uppenbart komplicerad och svir att tillimpa. Kommunen

tillstyrker darfor en ny lagstiftning, som dr mer latthanterlig én nuvarande
och som kan underliitta och méjliggora for l\ommunen att béttre fullgéra
kommunens bostadspolitiska mélséttning.

Konstruktionen med en ny lag enligt kommunférbundets idé med upphii-
vande av den gamla mojliggdr att administrativa vinster skapaS. Kommu-
nen anser vidare att forslaget med bibehallande av anvisningsritten genom
i forsta hand frivilliga avtal ér tilltalande. Lagens konstruktion innebir en

uppmuntran att komma fram till avtal for att Astadkomma en likstallighet i :

partsforhillanden.

Om O6verenskommelser inte kan uppnas ges mojlighet for kommunal
namnd att tillgripa maktbefogenheter mot en individuell fastighetsigare.
Besvirsforfarandet forenklas. beslutsfordelningen mellan fullmiktige och
kommunstyrelsen blir klarare. Bostadsanvisningsomraden blir inte lingre
obligatoriska. Det bakomliggande politiska beslutet tas av tullmdktnge och
kan verklagas genom kommunalbesvir.

Sammanfattningsvis innebar siledes ldgforslagct forbattrmgar gentemot
tidigare lagforslag. Lagen 1oser emellertid inte alla problemen med légen-
hetsformedling for olika bostadskategorier utan kan betraktas som en viss
forbittring av forutsittningarna for denna komplicerade verksamhet.

Forslaget tillstyrks. '

Kungsbacka kommun

Bostadsbestandet | Kungsbacka kominun enligt FOB 85

Totalt finns 17800 bostadslagenheter i kommunen. Huvuddelen finns i
sméhus. 14 100 st., 79 %. I flerbostadshus finns 3 700 st., 21 %.

3500 lé’tgenheler'iir upplatna med hyresratt och 600 med bostadsritt. 600
ligenheter 4gs av allménnyttigt bostadsforetag.

Nuliiget pd bostadsmarknaden i Kungsbacka kommun

Kraftig bostadsbrist rider f. n. 2400 personer star i ligenhetskon, déirav ca
1000 ungdomar. Vintetiden 4r f. n. ca 3ar. De si6kandes efterfrigan har en
tyngdpunkt pa hyreslidgenheter och pé storleken 3 rum och kok.

Kommunens tillimpning av gdllande anvisningsmdajligheter

Kommunen har frivilliga avtal om anvisningsritt med ett 20-tal fastighets-
dgare, omfattande ca 3000 hyresligenheter.
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Kommunen utnyttjar f. n. inte féljande anvisningsmojligheter:
— Formedlingsritt som villkor for statliga bostadslan enligt bostadslane-
forfattningarna.

— Formedling av lagenheter som blir lediga efter tilldelade s6kande enligt

bostadsforsorjningslagens S § och hyreslagens 35 §.
— Beslut om bostadsanvisningsomriaden enligt bostadsanvisningslagen.
Den radande bostadsbristen innebér att forturerna dominerar. Diarmed
har en situation uppstitt som minskar fastighetsigarnas benagenhet att
strikt folja géllande frivilliga avtal.

Synpunkter pd promemorians forslug

Promemorian har en riktig utgngspunkt for sitt forslag, namligen att
gillande anvisningssystem skall ge kommunerna tillgéng till bostadsligen-
heter i sddan omfattning att de kan fullgéra sina uppgifter inom bostadsfor-
sorjningen. Det ar en korrckt slutsats att detta krdver en forhéllandevis
stark forhandlingsposition for kommunerna vid de dverenskommelser som
triaffas med fastighetsigarna eller deras organisationer.

Samtidigt ar det visentligt att det lagda forslaget beaktar fastighetsagar-
nas berittigade intressen. Kommunerna kan enligt forslaget inte diktera
villkoren for avtalen.

Kommunen bitriider detta synsitt och tillstyrker forslaget att det ar
hyresnimnden som skall gora avvigningen mellan allmdnna och enskilda
intressen nar kommuncn och fastighetsdgarna inte kan enas om frivifliga
avtal. ' _ '

Kommunen fister sarskilt virde pa att forslaget har en huvudinriktning
mot avtalsmissiga uppgorelser. Kommunen tillstyrker dirfor att ett beslut
om anvisningsritt for kommunen mot fastighetsigarens vilja endast skall
fattas i sddana fall dér en tredje part bedomt fastighetsiigarens viigran som
oskalig.

Kungsbacka kommun anser i ett tilldggsvitrande slutligen att bostadspo-
litiken bor bli toremal for avregleringar och att en kommitté bér tillsittas
som ser Over hela problematiken.

Varbergs kommun

Kommunen tillstyrker att den nuvarande bostadsanvisningslagen upphévs

och ersitts med en ny lag om kommunal anvisningsritt till bostadsligenhe-

ter.

Goteborgs kommun

Efter bostadsanvisningslagens ikrafttradande 1980—07-01 beslét kom-
munstyrelsen i januari 1981, att i princip uttala sig for att lagen skulle

tillimpas i ett avgrinsat omride i Géteborg. Samtidigt uppdrogs emellertid -

at bostadsférmedlings- och konsumentnamnden att paborja forhandlingar
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med bostadsmarknadens parter, med inriktning att triffa ett avtal varige-
nom lagens syften uppndddes i hela kommuncn.

Fr.o.m. 1983—-01-01 tridde ett bostadsanvisningsavtal i kraft i Géte-
borg med en forsta giltighetsperiod fram till 1985—12—31. Avtalet forlings
darefter med ett ar i sinder med sex ménaders uppsagningstid. Vare sig
nigon av bostadsmarknadens parter eller Géteborgs kommun har under
den géngna avtalsperioden funnit skl att siiga upp avtalet. Kommunstyrel-
sen tolkar detta som att avtalet i stort fungerat vil.

Det forslag till ny lag om kommunal anvisningsratt som nu framliggs,
utgar ifran att man i kommunerna bér cfterstriva ett system liknande det i
Goteborg, det vill siga att kommunerna i forsta hand bor tréiffa Gverens-
kommelser med fastighetsigarna och deras organisationer. Mot denna
bakgrund finner kommunstyrelsen inget att erinra mot den principiella
inriktningen pa det framlagda forslaget.

Kommunstyrelsen vill dock anfora synpunkter pa ett antal detaljer i
forslaget enligt foljande (avsnitt 2 och 3).

Hirryda kommun

Kommunen tillstyrker forslaget till en ny lag om kommunal anvisningsratt
tifl bostadsligenheter.

Molndals kommun

Bostadsanvisningslagen har inte tillimpats i Molndals kommun. Dock
har avtal slutits mellan kommunen och Géteborgs fastighetsigareforening
samt de allminnyttiga forctagen. Denna typ av avtal utgor utgingspunkt
for lagforslaget.

Molndals kommun stravar efter frivilliga 6vercnskommelser. Lagen ger
forutsiattningar for effektivare bostadsanvisning. Men den praktiska bety-
delsen blir troligtvis marginell.

Avslutningsvis stiller sig Molndals kommun positiv till lagférslaget om
kommunal anvisningsritt till bostadsldgenheter.

Falképings kommun

Falkopings kommun har for sin bostadsférsorjning ej haft behov av anvis-
ningsritt till ligenheter. I de fall sidan ratt bedoms erforderlig ar det
foreliggande forslaget till lag om kommunal anvisningsritt till bostadsli-
genheter att foredra framfér nu géllande bostadsanvisningslag.

Enligt forslaget skall anvisningsritt till ligenheter i forsta hand astad-
kommas genom frivilliga 6verenskommelser mellan fastighctsdgare och
kommunen. Forst om fastighetsagare vagrar lamna anvisningsritt eller ej
uppfyller inganget avtal harom skall hyresnimnden meddela kommunen
begiird anvisningsratt.
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Falk6pings kommun finner den ovan angivna grundprincipen lamplig
och har i 6vrigt inte nigot att erinra mot forslaget.

Karlstads kommun
Sammanfattning

Kommunen anser inte att det med tvangsmedel gar att 16sa de problem

som avses motivera en bostadsanvisningslag. En framkomlig vig maste -

bygga pé ctt samarbete mellan husigare och kommunerna. Aven om det i
praktiken har varit mycket svart att uppna frivilliga uppgérelser om anvis-
ningsritt sa bor man inte ge upp och tillgripa tvang. I konsekvens med en
sadan instillning anser kommunen att dven nu gillande bostadsanvisnings-
lag bor upphivas.

Allmdnt

Kommunerna ir ansvariga for bostadsférsoérjningen. Staten stéller finansi-
ella medel till forfogande for bostadsbyggande och bostadsbidrag. Ambi-
tionsnivan foér bostadsforsoriningen ar en kommunal angeligenhet. Detta
leder till att insatserna varierar mellan olika kommuner. De medel som star
till kommunernas forfogande styr mojligheterna till ett storre eller mindre
inflytande 6ver vilka bostider som kan erbjudas.

Kommunernas mojligheter till anvisning av ldgenheter ar beroende av
tillgdngen. I en bristsituation ¢kar bl. a. behovet av att kunna gora sérskil-
da insatser f6r vissa grupper av bostadssékande. En kommunal anvis-
ningsratt Okar i och for sig inte den totala tillgngen pa bostader. Anvis-
ningsritten for en kommun kan dock vara ett medel for att &stadkomma en
onskvird variation i hushallssammanséittningen inom olika omriden. Den
kan ocksa vara ett medel att hjilpa de som viigras bostad av olika skil. Om
man vill anviinda anvisningsriitten for att variera hushéllssammanséttning-
en ir kommunens malsattning att kunna styra mycket hog. Andra alterna-
tiv dn anvisningsritt torde inte finnas om detta asyftas, eftersom bostads-
marknaden intc kan skiljas fran samhillets struktur i 6vrigt.

Karlstads kommun har under ett antal ar forsokt hjilpa de som viigrats
bostad pa grund av bl. a. dilig ekonomi genom ett s. k. frivilligt avtal med
de allménnyttiga bostadsféretagen och privata hyresvirdar. En sirskild
bostadsformedling administrerade verksaumheten. Kommunen har dess-
viirre tvingats siiga upp avtalet eftersom avialet inte f6éljdes. Kommunens
fastighetskontor har fatt i uppdrag att forsoka triaffa ett nytt avtal.

Ovrig bostadsformedling sker f.n.genom ett avtal mellan kommunen
och de allminnyttiga bostadsforetagen enligt vilket dessa ansvarar for
bostadsféormedlingen i enlighet med vissa riktlinjer. Det har bl. a. atagit sig
att folja de fortursbeslut som fattas av kommunen pé grund av medicins-
ka-, arbetsmarknads- eller sociala skal.

Fragan om att inféra en aktiv kommunal bostadsformedling har vackts i
tvd motioner i kommunfullmiktige. Dessa kommer att behandlas fore
halvérsskiftet. T en bostadspolitisk diskussion blandas ofta medlen ihop
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med malen. Om man inte har samma politiska malsitining s har man som
regel inte heller samma uppfattning om medlen.

Mot bakgrund av kommunens principiclla instillninng till en bostadsan-
visningslag kommer yttrandet i dvrigt endast att begrinsas till synpunkter
av lagtcknisk art om lagforslaget aindi kommer att antas (avsnitt 2 och 3).

Reservationer har anforts mot yttrandet.

Orebro kommun

Kommunen dbcropar som remissvar ett yttrande av socialférvaltningen.

Socialférvaltningen

Det dr av stor bostadspolitisk vikt att kommunerna ges mojlighet att via
sina bostadsformedlingar erbjuda ligenhcter ur det samlade bostadsbe-
stindet till alla hushall. I dag har allminnvttan i stort ensam fitt bira
ansvaret for den sociala bostadspolitiken. Flyktingmottagning, behov av
overgangsligenheter for hushall med sirskilda behov i boendet liksom
bostider for svirt handikappade och minniskor, som-flyttat frin olika
institutioner har i mycket hog grad métts av allmdnnyttan medan Svriga
fastighetsigare i ringa grad berorts. '

Det har samtidigt varit svirt f6r alla hushall med akut behov av bostad
att {4 del av det samlade bostadsbesténdet i kommunen. Genom att bo-
stadsformedlingen néstan helt koncentrerats pa allmannyttans bostadsbe-
stand har de privatiigda ligenheterna forbehallits hushall med goda kontak-
ter och kunskaper om tillging pa ligenheter i det privata bostadsbestindet.

Orcbro kommun hade mot denna bakgrund foredragit att bostadsdepar-
tementet i forsta hand provat mgjligheterna till en gencrell kommunal
anvisningsritt till bostider. '

Om bostadsdepartcmentet viljer att i forsta hand fororda ett'system med
avtal mellan kommuner och bostadsforetag avscende tidigare byggda la-
genheter fir detta under inga omstindigheter leda till forindringar betraf-
fande de liagenheter, for vilka kommunal bostadsanvisning stillts som
villkor i samband med lanefinansiering liksom foér de ligenheter, som
kommer att byggas eller byggas om med hjilp av statliga 1an.

Ett nytt lagférslag maste ge kommunerna mdjlighet att aktivt bidra till ett
socialt bostadspolitiskt program utifrén individuella provningar. Kommu-
nerna méaste ocksa ges mojlighet att genom avtal med enskilda fastighets-
agare bedoma vilka delar av fastighetsbestandet, som ér av storst intresse
for att uppnd aktuella bostadspolitiska ambitioner. S

Orebro kommun anser {drslaget cm att anvisningsritten inte behover
avgrinsas till ett geografiskt omrade vara till fordel.

En allvarlig brist i nuvarande lagstiftning har varit nuvarande mycket
komplicerade adminstrativa forfarande for tillaimpning av en generell bo-
stadsanvisning. Sérskilt har system for delgivning upplevts som komplice-
rade och bidragit till att kommunerna varit tveksamma -till att tillimpa
nuvarande lagstiftning. ’
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Det nya lagforslaget minskar administrationen ndgot genom att endast
de fastighetsiigare, som kommunen viljer att skriva avtal med ingar i
systemet. Orebro kommun menar dock att det borde vara méjligt att gora
sadana forindringar ocksa i nuvarande system. dels genom en forenkling
av delgivningssystemet, dels genom att kommuerna sjalva ges mgjlighet att
fatta beslut om att undanta vissa fastighetsagare och/eller fastigheter.

Om bostadsdepartemenet valjer att gd vidare med de grundprinciper,
som finns i departementspromemorian vill Orebro kommun dock framféra
foljande synpunkter pa enskilda punkter i férslaget (avsnitt 2 och 3).

Reservationer anfordes mot yttrandet.

Kopings kommun

Kommunen tillstyrker f6rfaltning§f6rslaget.

Viistersas kommun

Kommunen tillstyrker forfattningsforslaget.
Reservation anfordes mot ytirandet.

Bollnis kommun

Bollnas kommun finner att det nya forslaget om lag om kommunal anvis- -

ningsratt till bostadsligenheter bygger pa den goda huvudprincipen att
anvisningsritten i forsta hand ska tillskapas genom avtal mellan kommu-
nen och fastighetsiagaren. I flertalet fall kommer kommunerna hirigenom

att kunna tiliforsiakras mojligheter att uppfylla sina skyldigheter betriffan- -

de bostadsférmedling. Kommunen finner dven att det da torde bli mycket
fa fall nér frivillig 6verenskommelse icke kan triffas mellan kommunen
och fastighetsiigarna helst da genom deras branschorganisation. Det
tvingsmoment som da téreslas ar utformat pé ett lampligt sitt med utnytt-
jande av de redan etablerade hyresnimnderna. Kommunen vill diarfor
sammanfattningsvis bitrada forslaget till lag om kommunal anvisningsritt

till bostadsldgenheter.

Sundsvalls kommun

Den nuvarande bostadsanvisningslagen har varit svar att tillampa och
man har ddrfor bl.a.i Sundsvalls kommun inte tillimpat lagen. 1 hela
landet har endast fyra kommuner tillimpat lagen och beslutat om bostads-
anvisningsomraden. De ansatser som gjorts i Sundsvalls kommun att gora
lagen gillande har visat sig mota sddana svarigheter bl. a. vad giller delgiv-
ningsforfarandet och andra formella forfaranden att man i stillet vait att
forhandla med fastighetsdgarna om ritt att férmedla deras ligenheter.
Bostadsanvisningslagens befintlighct har haft ctt visst virde vid dessa
forhandlingar. . .

Bostadsférmedlingsnéimnden anser enligt sitt yttrande att tillkomsten av
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den nya lagen om kommunal anvisningsritt inte innebidr nigon verkligt
pétaglig forbattring av de forhillanden man nu har. Liksom hittills varit
fallet far man frin bostadsformedlingens sida ge sig ut i forhandlingar med
fastighetsigarna for att soka triffa avtal som ger ritt till formedling av
bostiider. Kommer man da inte éverens kan kommunen hos hyresnimn-
den begira beslut om anvisningsratt. som alltsd ska provas innan den kan
komma till stand. Nagon reell forstirkning av bostadsformedlingens stall-
ning vid férhandlingar med fastighetsédgarna om ratt att formedla ldgenhe-
ter innebér salunda inte det nya forslaget.

Bostadsformedlingen pipekar ocksa, att bestammeclserna enligt 34—
37 8§ handliggningsforordningen slopas med den nya lagen. I stéllct ska en
forsikran lamnas av fastighetsdgaren i samband med laneansokan. Bo-
stadsformedlingsnimnden befarar att detta ska forsamra mojligheterna {or
formedlingen att fa lagenheter att férmedla. Namnas kan att kommunfull-
miiktige nu beslutat om att hos linsbostadsnimnden begira att de angivna
paragraferna i handliggningsférordningen ska tillimpas fér kommunens
det. For de kommuner som ej begiart motsvarande beslut om tillimpning av
34—37 §% handliggningsforordningen ir det nya forslaget med en forsakran
givetvis av storre virde.

Slutligen anger bostadsformedlingsnamnden att lagen inte anger forut-
séitttningarna for en uthyrare att végra godkanna en anvisad bostadssokan-
de och att & denna friga praktiskt provad.

Kommunstyrelsen delar i stort de synpunkter som framforts av bostads-
formedlingsnidmnden om att tillkomsten av den nya lagen om anvisnings-
riitt inte inncbir nagon pataglig forbiittring av nuvarande férhallanden.

_ A andra sidan maste enligt kommunens mening den nuvarande bostads-
anvisningslagen erséttas cller dndras sa att den blir mojligt att tillimpa. Det
forslag till ny lagstiftning som nu lagts fram dr dirmed en forbittring av det
lage som rader. Kommunstyrelsen &r heller inte lika tveksam till forslaget
om en forsikran som ersittning for bestimmelserna i 34—37 §§ handlagg-
ningsférordningen. .
Kommunstyrelsen delar sdlunda inte bostadsformedlingsdnidmndens

stora tveksamhet infér den nya lagstiftningen, som dock bostadsférmed- -

lingsnimnden avslutningsvis tillstyrkt, och tillstyrker salunda att forslaget
laggs till grund for en ny lag om kommunal anvisningsritt till bostadsldgen-
heter.

Reservationer anférdes mot yttrandet.

Ornskéldsviks kommun

Kommunstyrelsen tillstyrker bostadsdepartementets forslag till forfattning
om "'lag om kommunal anvisningsritt till bostadsligenheter’” pa grundval
av bl. a. féljande principiella stillningstaganden.

— Den forenkling och vidgning av bostadsanvisningsméjligheterna som
lagen innebir o6kar mojligheterna att via en aktiv kommunal bostadsfor-
medling uppfylla viktiga bostadspolitiska mal.

— Frivilliga och individuella avtal tiliférsikrar 15sningar i samférstand och
underlittar samverkan mellan Kommuner och fastighetségare.
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— Tillgdngen till lediga lagenheter bor tillhandahéllas den bostadssokande
via ett opartiskt formedlingsorgan och i ett si brett utbud som méjligt.
Hirigenom 6kas valmojligheterna for den enskilde bostadssokande
samt minskas segregativa troskeleffekter.

Skelleftead kommun

Kommunen tillstyrker promemorians forslag.

Umea kommun

Idémassigt stimmer forslaget vil med vad kommunen redan sékt uppna
genom att nyttja de mdjligheter som &r knutna till bostadsfinansieringen
och avtal i bostadsanvisningslagens anda med privata fastighetsigare. Den
nu foreslagna ordningen om provning i hyresnimnden, samt mojlighet till
vitestforelaggande, ar ett lampligt satt att sdka komma till ritta med de
fastighetsigare som inte vill triffa avtal eller inte foljer gjorda 6verenskom-
melser.
Kommunen tillstyrker darfor forslaget i stort.

Avgifter for formedling av ldgenheter

I Umeca liksom i manga andra kommuner rider den ordningen att bostads-
sokande betalar cn avgift for att st i kommunens smihuskd. Bostadsritts-
organisationerna tar bade avgifter och har sparkrav for sin formedling.
Bostadsformedlingen 4r genom statliga bestimmelser forhindrad att ta
avgift vid ligenhetsformedling. Detta har lett till konsekvenser som &r
svéra att motivera.

Négra exempel skall anforas.

Den som far ett sjdlvigt smihus i kommunens ytteromriden betalar
avgift, ofta barnfamiljer med stor betalningsborda. Aldre med ordnad
ekonomi som siljer sitt hus och flyttar till en central bostadsrittsligénhet
slipper avgifter for formedlingens tjdnster. Minga som stétt i smahuskén
vill byta dganderitten mot en marknéra bostad med hyresriitt clier bostads-

aterbetalas trots att de erhaller cn bostad som méinga ginger har ett storre .

attraktionsviirde in ex.ett mera ocentralt beldget radhus uppfért med
aganderitt. Manga medelalders planerar att silja sina smihus. De anmaler
sig till ligenhetsférmedlingen for ny bostad. Ofta foljer de lagenhetsutbu-
det under en lingre tid for att erhalla s3 bra bostad som méjligt. Aven hir
ar det svart att motivera varfor kommunen i detta fall inte kan ta en avgift
for sina tjinster. De hinder som finns for avgift vid ligenhetsformedling
bor darfér undanréjas. De invandningar som kan resas mot sidana avgifter
ar framst praktiska. Ur bostadssocial synpunkt torde daremot en avgift om
ex. 100 kr/ar sakna betydelse. Kommunerna bér alltsd ges mojligheter att
hantera avgiftsfragan pa sidant sitt att inte vissa upplatelseformer uteslu-
tes.
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Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering'— som inte’ anmodats eller
beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet — ansluter sig till vad konsu-
mentverket anfért i sitt remissyttrande under rubriken Vissa forhéllanden i
samband med bostadsférmedlingsverksamhet, tredje stycket.

I det aberopade yttrandet anfor verket foljande:

*Aven i fall av olaga diskriminering enligt brottsbalken fran fastighets-
agares sida foreckommer det att avvisade bostadssékande far daligt stod
hos bostadsformedlingarna. Det finns dock ocksa gliadjande exempel pa
motsatsen. Konsumentverket vill i detta sammanhang understryka att
samhilleliga mal om befolkningssammansittning i olika bostadsomriden
inte far foranleda atgérder i strid med diskrimineringslagstiftningen. Ver-
ket har utarbetat information pi omradet i samrdd med Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, och sént den till bl. a. kommunala konsument-
vigledare som underlag for information till allménhcten.™

2 Sarskilda synpunkter pa forslaget till en ny lag
om kommunal anvisningsratt till bostadsldgenheter

Domstolsverket
Avsnitt 6.8 Verkan av en fustighetscverldtelse m. m.

Fastighetsbockerna har under senare ar kommit att anvindas for anteck-
ningar som inte dr av rent l'astighctsriillslig art. For inskrivningsmyndighe-
terna dr det angeldget att man visar.viss aterhallsamhet med nya typer av
anteckningar i fastighetsbockerna. De anteckningar som nu {6reslas mot-
svarar i stort sett de som skall antecknas i fastighetsbok enligt 26 § bostads-

forvaltningslagen (1977:792) och 10§ bostadssaneringslagen (1973:531). .

DV har dérfor inte nagon erinran mot férslaget i denna del.
Anvisningsritten innebir ett tvangsingripande mot den som &4ger en

Sa ar emellertid inte fallet. I exempel 5 och 688 i forslaget synes bendm-

ningarna huségare och fastighetsidgare anviindas for samma subjckt. Enligt -

DVs mening bor en enhetlig bendmning cfterstravas. Det kan lampligen
ske genom att bestimmelserna 130§ bostadsforvaltningslagen eller 3§
bostadssancringslagen far tjana som forebild. ' '

Forslaget innebir att inskrivningsmyndigheterna skall underritta den
lagfarne dgaren av fastigheten om denne inte ir beslutets adressat. 1 10§
bostadssaneringslagen anges att underriittelse skall skickas om inte fore-
liggandets adressat dr den lagfarne dgaren. Detta torde ocksa vara avsik-

ten med den nu foreslagna bestimmelsen. DV ifrigasiitter om det egentli- .

gen finns ndgon anledning att skicka underrittelse till den Iagfar'nc dparen.
Nagot motiv {6r att underritta dgaren anges inte i promemorian. 1 prop.
1984/85:96 s. S8—159 uttalas att motsvarande foreskrift i lagen (1976:666)
om paféljder och ingripanden vid clovligt byggande m. m. dr motiverad
med att om fel har skett hos den forcldggande myndigheten om vem som ar
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dgare sd far den lagfarne dgaren mdjlighet att genom underrittelsen korri-
gera felet. DV anser att detta &r ett mycket svagt skil for att alagga
inskrivningsmyndigheterna underréttelseskyldighet. Hyresnimnderna

brukar i samband med ansdkan ta fram olika uppgifter om fastigheten,

bl. a. vem som ir lagfaren dgare. For det fall ett forclaggande om vite riktas
mot en dgare till byggnad pa ofri grund, har underrittelsen till den lagfarne
dgaren inte nigon annan betydelse 4n att han fir veta att anteckningen
felaktigt besvirar fastigheten. Det kan dver huvud taget ifrigasittas om
beslut och forelaggande riktade mot #gare till byggnad p4 ofri grund skall
antecknas i fastighctsboken.

Bostadsdomstolen
! och 3 §§

Enligt 3 § skall hyresnimnden meddela kommunen anvisningsritt, om det
behovs for bostadsforsorjningen. I motiven (s. 40) framhélls emellertid att
ndgon prévning av bostadsforsérjningsbehovet i princip inte ar avsedd att
komma till stind. Aven uttalandena i promemorian om avvigningen mel-
lan allminna och enskilda intressen synes i viss man motsigelsefulla. A
ena sidan papekas ¢s. 39) att frin konstitutionella synpunkter de kommuna-
la principbesluten om behovet av anvisningsriitt och dennas inriktning och
omfattning endast ger uttryck {or det allménna bostadsférsorjningsintres-
set samt att detta intresse skall vigas mot det enskilda, nér frigan om
anvisningsritt skall bedomas av hyresnimnden. A andra sidan anges det
(s. 44) att, sarskilt da det saknas en generell 6verenskommelsc med fastig-
hetsagarorganisationen pa orten. kommunens uppfattning om anvisnings-
rittens innehdll normalt kommer att fa stérre tyngd dn husigarens. Vidare
papekas (s. 45) att cn restriktiv bedémning av “"undantagssituationerna®’ 4r
pékallad vid hyresndmndens skiilighetsbeddmning och att nigon allmin
intresseavvigning mellan kommunens och fastighctsiigarchs intresse av att
forfoga dver ligenheterna inte ar avsedd.

For att kommunernas principbeslut inte skall bli styrande for hyres-
ndmndernas beslut i en utstrackning som star i strid med normgivnings-
makten enligt regeringsformen maste enligt bostadsdomstolens mening
hyresndamndsprovningen folja vad sond_ anges i den foreslagna 3§ och i
promemorian s. 39. dvs. utrymme maste finnas for en reell behovsprovning
och en intresscavvigning mellan kommunen och husiigaren.

28

Det fr forutsittas att kommunens begéran 4r sa preciserad att husigaren -

kan ta stillning till den, jfr 4 §. Tanken torde vara att om husiigaren inte gar
med pa att limna en utfistelsc enligt kKommunens 6nskemal sa skall parter-
na {6rhandla med sikte pd att na cn 6verenskommelse. Endast om en sidan
inte kan uppnfls' boér nimndens provning kunna pékallas (jir s. 59—60). Det
sagda bor komma tll uttryck i lagtexten.
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43

I paragrafen blandas matcriclla bestimmelser och foreskrifter om vad
hyresndmndens besiut skall innchélla. Bestimmelsen bér limpligen delas
upp pa tva paragrafer. 1 en paragraf skulle silunda kunna anges, att ett
beslut om anvisningsritt har de rattsféljder som senare anges i lagen, att
beslutet skall gilla fér en tid av hogst fem &r och att ett beslut om
anvisningsratt far forenas med vite for att sikerstilla atlydnaden av forbu-
det i 6§. 1 en foljande paragraf kan limpligen foreskrivas vad hyresnamn-
dens beslut om anvisningsritt skall innehalla, nimligen 1) vilka lagenheter
som omfattas av beslutet samt 2) de begrinsningar eller sarskilda villkor i
Ovrigt som skall galla for -anvisningsritten jamfort med vad som eljest
framgar av 6 och 788 i lagen.

I promemorian diskuteras inte nirmare under vilka forutsittningar ett
beslut om anvisningsriitt skall forenas med vite. For rittstillimpningen

58

Om de forhallanden som foranlett bifall till kommunens begiran om anvis-
ningsratt inte lingre foreligger, bor husigaren kunna fa beslutet om anvis-
ningsritt upphiivt. 1 forslagets 5§ anges forutsittningarna harfér med
ordalag som "uppenbart missgynnas™. '“stora oldgenheter’” och '‘annan
sarskild anledning™. Uttryckssittet ger motsattningsvis en anvisning om
vad hyresndmnden vid sin skilighetsbedomning har att beakta. 1 prome-
morian tillfogas att det — bortsett fran nédr husidgare och kommun &r
Gverens — maste vara friga om mera allvarliga och klara fall av missgyn-
nande, mera flagranta fall av oldgenheter och mycket speciella sirskilda
anleningar for att beslutet skall kunna hivas enligt bestimmelsen. — Mot
bakgrund av vad bostadsdomstolen tidigare anfort om vikten av en reell
intresseavvigning mellan parterna, vill domstolen ifrigasitta om inte for-
utsittningarna for upphivande av beslut om anvisningsriitt i vart fall i
promemorians motiv fatt en alltfor restriktiv beskrivning.

11§

For att utfastelser om anvisningSrﬁtt for kommun skall vara giltiga mot ny
husagare uppstalls i forslaget krav pd skriftlighet och visst avtalsinnehall.
Det har daremot inte ansetts pakallat att i friga om forhillandet melian
kommunen och husiigaren foreskriva sirskilda bestimmelser om innehél-
let i avtalen (se 2 §). Bostadsdomstolen anser att {ore rubriken Beslut om
anvisningsritt bor tas in en bestammelse om de grundliggande kraven pd
en utfiistelse om anvisningsriitt for kommun och om att en sidan utfiistelse
inte far forenas med vite. Till forekommande av osdkerhet om utfistelsens
innehall bor denna alltid ha skriftlig form. Innehédllet i 11 § kan d& utformas
i ndrmare overensstimmelse med 8 ¢ hyresférhandlingslagen.

14§ .

Betriffande innehallet i andra stycket i paragrafen vill bostadsdomstolen
ifrigasitta om det inte limpligen bor tas in i lagen om arrendendmnder och
hyresndmnder, jfr 17 § i den lagen.
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Hyresnamnden i Stockholm
Beslut om anvisningsritt

Av promemorian (avsnitt 6:3ff) framgar att hyresnimnden inte skall gora

nigon bedomning av det bostadsforsorjningsbehov som kommunen abero-

par som grund for sin ansdkan om anvisningsritt. Mot bakgrund hirav
synes forsta provningsledet i forslagets 3 § ha fatt cn missvisande avfatt-
ning och bor dndras frin “om det behévs for bostadsforsérningen’” till

“om kommunen har beslutat att anvisningsriitt behdvs fér bostadsforsorj-

ningen’’ eller liknande.

Verkan av beslut om anvisningsrdtt

Hyresnamnden utgar ifrdn att ordet *'fastighetsigare™ insmugit sig i borjan
pi forslagets 6§ pa grund av forbiscende och att dir ratteligen skall std
“husdgare™, jfr 1 § andra stycket och promemorian s. 64 6.

Upplitelse m.m. 7—-9 §§

Med “*drojsmal frin husigarens sida’ i forslagets 9§ avses enligt prome-
morian (s.67) dréjsmal fran husigarens sida med att limna meddelande
enligt 7§. Detta bor i klarhetens intresse framgéd redan av lagtexten och
ddrigenom markera att hér inte avses ndgon sirskild reglering av sadant
drojsmél som avses i 12 kap. jordabalken, jfr 12 kap. 13 § jordabalken.

Om en ligenhet enligt 88§ andra stycket skall anses ha upplatits till
kommunen och ligenheten pd grund av dréjsmal som ovan sagts fran
husiigarens sida inte kan tilltridas den dag som angivits i meddelandet
enligt 7§ far hyresndmnden enligt 9 § pi ansokan av kommunen besluta att
upplitelsen skall géilla frin en senare tidpunkt. Enligt 8§ andra stycket
skall upplatelse till kommunen anses ha skett vid den tidpunkt da kommu-
nens begiiran enligt 8 § forsta stycket kommit husigaren tillhanda. Det dr
da oklart vad som i 9 § avses med att “upplatelsen skall gilla frAn en
senare tidpunkt’. Avfattningen av 9§ for nirmast tanken till att hiar med
upplatelse vad giller hyresligenheter menas hyrestérhillandets pabérjan-
de.

Ovriga bestimmelser

Bestaimmelsen i den foreslagna 14 § andra stycket ar till sin karaktir sddan
att den nidrmast hér hemma i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresndmnder.

Hyresnamnden i Goteborg '
1§
Anvisningsritten avser bostadsligenheter i flerbostadshus. Detta innebiir

att den foreslagna lagen far ett annat tillimpningsomrade in den nuvarande

9 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 35
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bostadsanvisningslagen, bl. a. kommer i fortséttningen enbostadshus som
hyrs ut regelmissigt att falla utanfor lagstiftningen. Andringen har inte
kommenterats.

Uttrycket flerbostadshus avses ha samma innebérd som i plan- och
bygglagen, dvs. hus med fler dn tva bostider. Hyresnimnden delar den
tveksamhet som kommit till uttryck i promemorian om samtliga flerbo-
stadshus skall omfattas av lagstiftningen. I Goteborg finns ett ganska stort
antal hus med tva fullstindiga lagenheter och med en vindsvaning, som
kan innehdlla ctt — tre uthyrningsrum eller en liten enrumsiigenhet.
Gransdragningen mellan sidana tvibostadshus och flerbostadshus medfér
ibland svarigheter, nigot som hyresnimnden métt vid provning av besitt-
ningsskyddet enligt 12 kap. 46 § forsta stycket 6 jordabalken (SOU 1966: 14
s. 168). Man kan befara att dct kan uppsta atskilliga tvister i hyresnimnden
i frigan om ett sadant hus 4r eller bir vara underkastat anvisningsriitten.
Huségaren torde ocksd minga ganger komma att vigra godta den anvisade
hyresgisten. Om kommunen dé& utnyttjar rétten att sjilv hyra ligenheten,
ar det stor risk for att det uppkommer ett spant forhallande mellan andra-
handshyresgésten och husigaren, i synnerhet om denne sjilv bor i huset.
Av bl. a. dessa skil skulle man kunna dverviga att stéilla upp krav pa ett
storre antal lagenheter for att lagen skall vara tillamplig.

28§

For att hyresnimnden skall kunna prova en ansdkan om anvisningsritt
fordras antingen att husigaren har vigrat att efter skriftlig begiran lamna
en utfistelse om anvisningsritt eller att husigaren inte har uppfyllt en
redan lamnad utfastelse om anvisningsritt. Foreligger inte ndgon av dessa
forutsittningar torde avsikten vara att hyresndmnden skall avvisa kommu-
nens ansokan.

Dessa forutsattningar fér provning ar oklara och kan komma att leda till
manga tvister. Bevisbirdan ligger pi4 kommunen. Nir det giller situatio-
nen att husdgaren vigrar att ldmna en utfastelse maste kommunen visa att
kommunen har gjort ¢n skriflig framstillning om anvisningsriitt. Forslaget
anger inte nirmarc hur cn sddan framstillning skall goras. Vidare skall
kommunen visa att husidgaren har vagrat att lamna cn utfistelse.

Betriffande fallet att husdgaren inte uppfyller en limnad utfistelse kan
bevisfrigan bli 4n svarare. Det kan t. ex. bli aktuellt att fora bevisning om
huruvida huségaren har tillattit byte eller andrahandsuthyrning utover vad
utfistelsen medgett.

Hyresnimnden anscr att den foreslagna regeln inte dr praktiskt genom-
forbar. Den bér dérfor slopas. For att utmérka att lagstiftningen bygger pa
frivilliga 6verenskommelser om anvisningsratt bor en allmén bestimmelse
om detta tas in redani1§.

Skulle en kommun — i strid mot andemeningen i lagen — fora frigan om
anvisningsritt till hyresnamnden utan foregdende framstillning till huséga-
ren far detta beaktas vid handlaggningen infor hyresnamnden genom att
namnden medlingsvis aktivt verkar for en dverenskommelse mellan parter-
na. Har kommunen flagrant asidosatt sin skyldighet att ta initiativ tll
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enskilda forhandlingar kan hyresnamnden inleda handlidggningen med att
ge parterna tillfille att sjilva uppna en overenskommelse om anvisnings-
ratt.

38
Ett beslut om anvisningsritt skall foregis av en beddmning av bostadsfor-
sorjningsintresset och den enskilde husidgarens intressen.

Det kommunala bostadsforsorjningsintresset skall enligt uttalanden i
promemorian vara skrifligt dokumenterat, dock utan krav pa beslut av
visst kommunalt organ eller beslut i viss ordning. Dokumentationen skall
vara s utforlig och preciserad att den kan appliceras pa enskilda drenden.

Hyresnamnden vill hir framhalla vikten av att de kommunala besluten
verkligen ges ett sddant innchdll att de kan tjina till underlag for savil de
enskilda husdgarnas stillningstaganden som hyresnimndens prdvning.
Med hinsyn till den betydelse som besluten har, skulle det kunna hivdas
att det i lagen bor stillas upp krav pa i vilken ordning besluten skall fattas
och vilka fragor som skall behandlas i dessa. Enligt hyresnimndens me-
ning-kan man dock avstd frin detta, bara man 4r medveten om att ett
ofullstéindigt beslut kan medféra att ansdkningar om anvisningsriitt ogillas.
Utredningsskyldigheten for att en anvisningsriitt behovs med hansyn till
bostadsfoérsorjningen avilar sdledes kommunen. Det bor ocksa framhallas

att dverenskommelser om anvisningsriittens omfattning och inrikting enligt

3§ andra styckel inte kan anses ersitta kommunens beslut om bostadsfor-
sorjningsbehovet.

For att ett kommunalt beslut om bostadsforsorjningsbehovet skall kunna
tillimpas i ett drendc infér hyresnamnden torde fordras att beslutet har
vunnit laga kraft. '

En friga i detta sammanhang dr om hyresnimnden i varje drende sjilv-
mant skall ta upp sporsmélet om anvisningsritt behdvs med hansyn till
bostadsforsorjningen eller om en sddan bedémning skall ske endast i de fall
huségaren ha gjort inviindning hirom. Eit uttalande i frigan bor ske i
lagstiftningsirandet.

Sedan det vil har konstaterats att det finns ett dokumenterat bostadsfor-
sorjningsbehov som kan appliceras pa den enskilda fastigheten, kan hyres-
nimnden i princip besluta om anvisningsritt. Nagon provning av sjilva
bostadsforsorjningsbehovet som sddant skall inte goras infor hyresndmn-
den. Detta forhdllande bér enligt hyresniamnden framgd direkt av lagtex-
ten. Diaremot kan dct bli aktuellt att ta stillning till om hinsynen till
huségarens enskilda intressen gér en anvisningsritt oskilig. Tre undan-
tagssituationer anges i lagtexten. :

Dect ér alldeles uppenbart att tillimpningen av de tre punkterna kan
medfdra betydande svérigheter. Det ar darfor viktigt att man i forarbetena
sa langt det 4r mojligt preciserar de olika situationer dir husigarens intres-
se normalt kan anscs viiga ¢ver. Problemen blir inte mindre av att bedom-
ningen av hithérande frigor kan vixla kraftigt mellan olika kommuner.

En friga som inte har belysts i promemorian giller husigarens méjlighe-
ter att disponera ligenheter for omflyttning av egna hyresgister. Ett sddant
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system tillimpas i viss utstrickning av de allméinnyttiga bostadsforetagen i
Goteborg. For den hiindelse nagot utialande inte gors i denna fraga torde
lagforslaget fa tolkas sd att detta intresse normalt intc kan Abcropas av
husidgaren, om kommunen motsatter sig systemet.

Som lagtexten dr uppbyged far det ansecs ankomma pa huséiigaren att
dberopa att visa att en anvisningsritt {ir oskélig mot honom.

Enligt andra stycket skall en i kommunen triffad 6verenskommelse om
anvisningsrittens omfattning och inriktning alltid vara vagledande for hy-
resniamndens beslut. Det ar sjialvtallet onskvirt att den kommunala anvis-
ningsritten i gérligaste mén ir densamma i en Kommun oavsctt om den har
tillkommit genom avtal eller hyresnimndsbeslut. Denna princip far dock
inte hindra att hyresnidmnden ibland bortser frin en dverenskommelse,
. ex. niar Overenskommelsen bara gailer cnlmycket liten del av kommu-
nens ligenhetsbestand.

4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om innehéllet i hyresnimndens beslut
om anvijsningsritt. Enligt hyresnimndens mening bor av beslutet alltid
framgé till vem huségaren skall ldamna meddelande enllgt 78. t.ex. till'den
kommunala bostadsformedlingen.

Enligt forslaget skall hyresnimnden ange den tid. hogst fem &r som
anvisningsritten skall galla. T promemorian uttalas att fem ar bér vara den
normala tiden. Hyresnimnden anser att tiden normalt bér bestimmas i
enlighet med kommunens yrkande, dock lingst till fem dr. Annan tid bor
kunna bestimmas om det av sérskilda skal dr limpligare. Detta bor framga
av lagtexten. — Hyresndmnden aterkommer till tiden for anvisningsritten
vid 5§.

Enligt forslaget fir ett forbud enligt 6 § forenas med vite. Till vigledning
for rattstillimpningen bor i forarbetena anges om vite normalt skall sétlas
ut cller om sd skall ske endast nir det av nagon anledning finns skiil
misstiinka att husigaren inte fullgor sina skyldigheter. Vidarc maste frigan
om vitets storlek behandlas i forarbetena. Enligt hyresnimndens mcning
skulle det kunna §verviigas att ersitta vitessanktionerna med en rcgel om
skadestand liknande den.som finns i 25 § hyresforhandlingslagen.

58

Etl beslut om anvisningsritt kan behova dndras, sarskilt i de fall anvis-
ningsbeslutet giller for ling tid. Kommunen kan exempelvis 6nska utvidga
sin anvisningsritt till foljd av dndrade riktlinjer f6r bostadspolitiken. Hus-

dgarcn 3§ sin sida kan vilja fa beslutet inskréinkt eller upphévt, t. ex. darfor

att nya frivilliga anvisningsavtal cller beslut om anvisningsritt har ett
innehall som ar formanligare for huségarna. - .

En kommun som onskar utvidga beslutet skall kunna ansodka hos hyres-
nimnden om detta for provning enligt 3§. Paragrafen bor uttryckligen
anges omfatta ocksé denna situation.

Husigarens 6nskan att fi ett beslut om dnwsnmg%ratt upphiavt behand-
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las i 5 §. Enligt hyresnimnden bor denna paragraf uttryckligen anges
omfatta ocksa den situationen att husdgaren vill jimka beslutet.

For att hindra att omprévning begirs i alltfor stor utstrickning kan
foreskrivas att dndring av en anvisningsritt forutsétter sarskilda skal.

Ett mojligen béttre alternativ till den nu férordade ordningen skulle vara

att en anvisningsritt giller tills vidare med mdgjlighet for part att efter viss'
“uppsigningstid” fa anvisningsriatien omprovad. En sddan regel skulle -

gora det mgjligt att vid behov kontinuerligt anpassa formedlmgwerk%am-
heten till andrade férhéallanden i kommunen.

Som har framhalits tidigare reglerar departementsforslaget inte de frivil-
liga 6verenskommelserna om anvisningsritl. Naturligtvis kan det uppkom-
ma behov av att iindra ocksd sidana 6verenskommelser under lopande
avtalstid. Detta kan ske enligt vanligt avtalsrittsliga regler, frimst med
stod av 36 § avtalslagen. Enligt hyresnimndens mening utgér detta ytterli-
gare ett skill att 6verviiga en konstruktion av lagstiftningen i enlighet med

de allménna synpunkter som nimnden har anfort i inledningen till detta

yttrande. Bestimmelserna i lagen skulle i sd fall komma att tillimpas pa
alla typer av bostadsanvisningsavtal oberoende av om de kommit till pa
frivillighctens vag eller cfter beslut av hyresnamnden.

7.9 0ch 10§§

Det ar husdgaren som bestimmer vilka villkor som skall gélla for upplatel-
sen, bl. a.tilltradesdagen. Enligt hyresnamnden kan sarskilda - problem
uppsta nir en hyresligenhet blir ledig med kort varsel. Detta kan bero pa
att upppsagningstiden ir kort, att hyresvirden har gitt med pa att avsluta
hyresforhallandet tidigare dn som foljer av hyresavtalets uppsigningsbe-
stimmelse eller att hyresritten upphor i fértid pa grund av forverkande.
Bestimmelserna i 7§ hindrar inte att huségaren i de beskrivna situatio-
nerna anger en tilltridesdag som ligger nira i tiden. Det kan dé bli svart for
kommunen att till denna dag hinna anvisa bostadssokande eller limna
meddelande till husiigaren om att tigenheten skall upplatas till kommunen.
Sker upplatelse till kommunen kan hyresnimnden enligt 9§ besluta att
upplitelsen skall gilla frin en senarc tidpunkt, om tilltride inte kan ske
den dag som husédgaren har angett i sitt meddelande enligt 7 §. For detta
fordras dock att det foreligger ett dréjsmal fran husigarens sida. Far
husdgaren forfoga 6ver ligenheten kan han enligt 10§ fi ersittning av
kommunen f6r den skada som han lider genom att han inte kan upplata

ligenheten p& den tilltridesdag som har angetts i meddelande enligt 7§, om

han har gjort vad som skiligen kan fordras av honom for att f lagenheten
uppléten (jfr prop. 1979/80:72 s. 33, 34 och 48). L

Enligt hyresnamnden kan det ifrigasattas om kommuncn alltid skall vara
skyldig att halla husigaren skadeslos i dessa situationer. Framfor allt giller
detta nér husigaren sjalv har valt att gd med pi att hyresavtalet skall
upphora med kort varsel. Kommunen bor vid tillimpningen av reglerna i 9
och 10§$ alltid tillgodoriknas en viss kortare tid {or att ta stillning till om
anvisningsritten skall utnyttjas. Hur lang denna tidsfrist bér vara kan
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naturligtvis variera med hinsyn till férhdllandena i det enskilda fallet. Ett
uttalande i frigan i férarbetena skulle vara dnskvirt.

9§

Forsta stycket i paragrafen innebir att hyran och 6vriga hyresvillkor kan
underkastas provning av hyresniamnden. En siddan provning kan ske dven
om namnden inte har att ta stilining till fragan om tidpunkten for tilitradet
skall flyttas fram (se prop. 1979/80:72 s. 46). Kommentaren till paragrafen i

promemorian har getts en utformning som tyder pa att de tva frigorna -

méste sammankopplas.

38

Underrittelse till inskrivningsmyndighcten bor skickas forst sedan beslu-
tet har vunnit laga kraft. Detta bor anges i lagtexten. .

Hyresnimnden i Malmé

Hyresnamnden tillstyrker innehallet i den foreslagna lagtexten med foljan-
de erinringar.

I lagen gors ingen klar skillnad mellan inférandet av anvisningsritt och
vad som hidnder nar anvisningsritt foreligger men inte efterlevs av husiga-
ren (se sarskilt 28). Efter monster av hyresforhandlingslagens system
betriffande férhandlingsordning bor kommunen sé langt som méjligt efter-
striava frivilliga avtal om anvisningsriit. Lagen bor emellertid innehélla en
regel motsvarande 4§ om vad ett sddant avtal skall innehdlla. Om husiga-
ren bryter mot ett frivilligt avtal om anvisningsritt, bor detta foljas av
ndgon sanktion. Att sisom foreslagits i 2 § lata fridgan om anvisningsritten
forst bli provad av hyresnimnden innan sanktionssystemet kan trada i
kraft dr ologiskt och harmonierar ej med bestimmelserna i hyresférhand-
lingsiagen. .

Om frivilligt avtal inte kan uppnis. skall kommunen sisom foreslas i
promemorian ha ritt att f& frigan om anvisningsritt provad i hyresnimn-
den. Om forutsattningarna for anvisningsritt ar uppfylida enligt 3 §, skall
nimnden séledes meddela beslut om anvisningsréatt och faststélla anvis-
ningsrittens innehall enligt 4 §.

Enligt 3 § anges som forutsattning bl. a. att anvisningsratt skall behovas
for bostadsforsorjningen. Formuleringen i lagtexten tyder pa att detta ar
nagot hyresndmnden skall préva. S& avses emellertid ¢j vara forhallandet.
I motiven (s. 40) anges att nigon provning av bostadsférsorjningsbehovet i
princip inte dr avsedd att komma till stand utan att detta méste ske inom
ramen for den politiska debatten i kornmunen. Forsta provningsledet i 3 §
bor dirfor éindras fran *’om det behovs for bostadsforsorjningen’” till om
kommunen har beslutat att anvisningsritt behovs for bostadsforsorjning-
en’”’

Sanktionen bor vara densamma vare sig husigaren bryter mot ett frivil-
ligt avtal om anvisningsritt cller ett av hyresnidmnden fattat beslut om
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anvisningsratt. Hyresnimnden anser att sanktionen i bada fallen bor vara
ideellt skadestdnd. som skall tillfalla kommunen. Frigan om skadestand
bor provas av hyresnimnd. Den som vill fordra skadestdnd bor enligt
hyresnidmndens mening var skyldig underratta motpart och hinskjuta tvis-
ten till hyresniamnden pé sétt och inom tid som framgér av 29§ hyresfor-
handlingslagen.

Betriffandc verkan av overlatelse av fastigheten skall enligt 11 och 12 §§
i den foreslagna lagen savil utfistelse av anvisningsratt under vissa forut-
sattningar som beslut om anvisningsratt gilla mot en ny dgare av huset.
Enligt 13§ skall ett beslut om anvisningsritt inskrivas i fastighetsboken
eller tomtrittsboken. Namnden anser att dven i dessa delar samma regler
bor galla som i hyresforhandlingslagen, sédrskilt med hidnsyn till att endast
beslut av hyresndmnden och inte frivilliga avtal skulle kunna bli anteckna-
de. Saledes foreslar hyresnimnden en regel som séger att savil ett frivilligt
avtal om anvisningsriitt som ett av hyresnimnden fattat beslut om anvis-
ningsratt skall galla 4ven for ny husigare. Dirvid kan regeln formuleras i
overensstimmelse med 8§ hyresférhandlingslagen. 1 den senare lagen
finns ej nigra bestammelser om anteckning i fastighetsbok eller tomtrétts-
bok av avtal om férhandlingsordning. Ndmnden anser ej att sddana be-
stimmelser ir pakallade nir det giller anvisningsritten. 13 § i den fore-
slagna lagen bor darfor utgd. Diarmed far man dessutom en visentlig
forenkling av systemet.

Hyresnamnden vill framhélla att procedurbestimmelsen i 14§ andra
stycket knappast hor hemma i den foreslagna lagen. I stéllet bor bestam-
melsen siittas in i lagen om arrendenimnder och hyresnimnder, forslagsvis
i ett sdrskilt stycke i 17 § i sistnimnda lag.

Fastighetsigarens utfistelse om anvisningsritt cnligt bostadslaneforfatt-
ningarna bor ha samma verkan som ett frivilligt avtal enligt den foreslagna
anvisningslagen.

Hyresnamnden i Linkoping
1§

Vad giller frigan vilka hus som skall beréras av lagstiftningen, anser
hyresnimnden att endast flerbostadshus med minst 5 bostadsligenheter
bor komma i fraga f. n.

Skalen harfor ar framst foljande .

— sésom anfors i PM s.59 innebér anvisningsratten stora olagenheter i
mindre fastighcter; .

— personer som enbart dger mindre hyreshus har jamfort med 4gare av
storre enheter sillan samma forstaelse for det slag av samhillsintresse
som det hiir dr fraga om,;

— visar det sig senare att det verkligen finns behov att formedla dven
lagenheter i mindre hyreshus kan lagen dndras.

2§

Det 4r i hog grad positivt att det slas fast att tvangsforfarandet mot enskild
fastighetsigare inte far komma till stand férrin mojligheterna att triffa
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frivilliga avtal med denne ar uttémda samt att det finns utrymme for aktiv
medling frdn hyresnimndens sida.

38

Angivna rckvisit for en skilighetsbeddmning synes tillrickliga for att den
enskilde husidgarens sakliga intressen skall kunna beaktas vid prévningen
som foretas av hyresndmnd/bostadsdomstol.

44§

Vare sig kommuncens anvisningsritt grundar, sig pa ett frivilligt avtal cller
ett beslut av hyresnimnd/bostadsdomstol synes det dndamélsenligt aft
rittsférhéllandet mellan parterna inte tidbegrinsas (normalt 5 ar enligt
forslaget) utan loper tills vidare.

Savil kommunen som den enskilde husigaren bor ha mojlighet att fa
frigan om andrade vxllkor/bestammelscr for anvisningsriatten provade
inom rimliga tidsintervaller.

En sddan mdjlighet kommer att innebéra att husiigaren inte behdver
slutligt ange resp. berikna sina sirskilda behov att forfoga Gver sina lagen-
heter for en femdrsperiod.

Hyresnamnden foreslar alltsa att parterna efter monster av reglerna for
andrade hyresvillkor i 12kap. JB bor kunna hiinskjuta tvist om dndrade
bestimmelser for anvisningsritten till nimnden. Nagon risk for att denna
mdéjlighet skall missbrukas av enskilda husdgare torde inte foreligga. -

Enligt andra stycket far forbudet enligt punkt 2 forenas med vite.

Hyresndmnden utgdr fran att det &r meningen att beslut om anvisnings-
ritt kommer att forenas med vite endast om det finns anledning anta att
hyresvirden inte kommer att ritta sig efter beslutet. Vidare att det skall
'vara majligt tor nimnden att pa talan av kommunen i nytt drende forena
tidigare beslut om anvisningsriatt med vite om det visat sig att husagaren
inte rattar sig cfter beslutet.

59

Savitt kan utldsas av forslaget kan husigare anséka om att beslut om
anvisningsritt skall upphévas. Hyre‘ndmnden/bostddsdomstolen kan da
antingen bifalla eller ogilla en sddan ansokan.

Om hyresnamndens forslag ovan (under 4 §) beaktas foreligger ett tredje
alternativ som forefaller vara det mest flexibla alternativet dvs. beslutet
om anvisningsritt fortsitter att gilla men bestimmelserna enligt 4§ 1, 2
och 4 éndras resp. kompletteras.

Enligt forsiaget i S§3 ar huségaren tvungen ge in ansokan till hyres-
nimnden med yrkande att nimnden skall upphiva tidigare beslut om
anvisningsritt dven nar husigaren och kommuncn ar dverens.

I departementspromemorian (s. 49) anfors: Slutligen bér ocksa kommu-
nen och husigare kunna komma Gverens om att beslutet inte lingre skall
tillampas. '
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Om man tinkt sig att nimnden skall kunna ogilla en sddan ansokan bor
det anges under vilka omstandigheter detta kan ske. Ar nimndens uppgift
endast atl stadfista parternas overenskommclse forefaller forslaget byra-
kratiskt i 0verkant.

Om det inte kan anses som en sjdlvklarhet bor det i lagtexten anges att
en overenskommelse, som ingatts skriftligen och som upphiver besiut om
anvisningsritt eller dndrar bestimmelserna i sadant beslut, &r giltig.

68

Husigare far inte medverka till dverlitelser av hyresriitt och andrahands-
upplatelser om inte forutsittningarna i 12 kap. 34, 35, 37 eller 40 § forelig-
ger. '

De aktuella bestimmelserna dr inte litta att tillimpa for hyresnamnder-
na. Husédgarna skall tillimpa bestimmelserna i vissa fall under *"vitesan-
svar’" dvs. ger man felaktigt tillstand till verlatelsen m. m. riskeras vite
om forbudet enligt 4 § ar férenat med vite.

Pet finns enligt nimndens férmenande anledriing att dverviga om inte
stat eller kommun bor lamna nigon form av information om gillande
praxis for att husigare skall kunna leva upp till bestimmelsens syfte,
t. ex. en uttalad mgjlighet att vinda sig till hyresnimnd med skriftlig forfra-
gan. ' .

Risken ar annars att vissa husigare Kategoriskt sidger nej till samtliga
framstallningar om 6verlatelser m.m. Hyresnidmnderna har enligt férsla-

get foljande uppgifter
— medla och i forckommande fall meddcla beslut om anvis-

ningsréatt; 2488
— upphiva beslut om anvisningsratt; 58
— besluta om att upplitelse skall gilla frin viss tidpunkt

jamte tvist om villkor: 9%
— prova skyldighet fér kommun' att betala ersittning; 10§

— limna meddelande till inskrivningsmyndighet om beslut
om anvisningsritt resp. beslut att tidigare beslut skall upp-
hivas: 138
— utdéma vite 14§

Om hyresnimndens synpunkter beaktas tillkommer [6ljande uppgifter

namligen

— besluta om dndrade bestimmelser till anvisningsritten: samt

— besluta om att vitc forenas med tidigare meddelat beslut om anvisnings-
ratt.

Hyresnamnden i Orebro

1 § andra stycket

Vad som sigs i {Orslaget bor for tydlighets skull dndras sa att det klart
framgdr, att lagen skall tillimpas dven i fall av frivillig férvaltning och i fali
av forvaltning pd grund av forvaltningsiliggande enligt bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792). Andra stycket i forevarande paragraf kunde lampli-
gen lyda: "'Som édgare av hus anses, nir omstiandigheterna foranleder det,
annan som innehar eller férvaltar huset.™
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28

Har eller annorstides i lagen bor ingéd cn bestimmelse som anger vad avtal
om utfistelse om anvisningsratt skall innehélla. Genom att husidgaren utan
risk for sanktioner kan bryta mot ett avtal om utfastelse av anvisningsratt
kan befaras att lagen blir onddigt ineffektiv. Det bor darfor foreligga
mgjlighet att i avtalet foreskriva att husagaren, om han bryter mot avtalet,
kan aliggas att utge skadestind till kommunen. Fraga om skyldighet att
utgc-‘skadcsténd kunde lampligen prdvas av hyresnamnden.

3§

Det bor av lagtexten klart framgd, att det inte ir hyresnimnden som i
samband med provning av frdga om kommunens anvisningsritt har att
beddma om anvisningsritt behovs for bostadsforsérjningen.

88

I lagen bor anges viss tid, efter vilken husigaren utan att behéva avvakta
besked frin kommunen far férfoga over ligenheten.

11 § tredje stvcket

Bestimmelsen bor utgd, se nimndens kommentar under 2 §.

128

Hyresndmnden ser ingen anledning att i beslut om anvisningsritt utsatt
vite inte skulle gilla mot ny dgare med mindre dganderitten Gvergitt
genom nagot av dc i forslaget sirskilt angivna fangen.

14 § andra stycket

Bestimmelsen hor logiskt hemma i lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresnamnder.

Konsumentverket

Utredningsforslaget om kommunal anvisningsritt aktualiserar en méngd
avgransnings- och konfliktfrigor av betydelse for den som éager flerbo-
stadshus. For den enskilde konsumenten i rollen som bostadssokande eller
boende kan anvisningsritten diremot inte viantas medfora annat in for-
delar. ,

Konsumentverket anser dock att forslaget, innan det genomférs, bor
andras i foljande hianseenden.
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Ej fritidshostider

Lagen bor uttryckligen begrinsas till att gilla bostadslagenheter avsedda
for permanentboende. De bostadssociala motiv som gor sig gillande i
samband med permanentbostider kan inte aberopas nir det giller att
formedla hyresgister till fritidsbostider. Inte heller bor det komma i fraga
att mot en fastighetsigares 6nskan anvisa permanentboende till bostader
som ska utnyttjas for fritidsandamal.

Att det ar viktigt att det klargors om den nya lagen ska kunna tillampas
pa fritidsbostader framgér inte minst av den oklarhet i motsvarande hinse-
ende som galler tillimpningen av hyreslagens straffbestimmelse vid up-
penbart oskilig hyra.

Ej bostadsriitter och kooperativa bostadsforeningar

Bostadsritter och kooperativa bostadsforeningar bor inte alls omfattas av -

lagen. I betinkandet har inte redovisats tillrickligt barande skal for forsla-
get pa denna punkt, och de negativa verkningar som skulle kunna félja av
ett genomforande av forslaget ar otillrackligt utredda.

Den foreslagna ordningen kan forsamra mojligheterna fér konsumenter
som bosparar att fi en ligenhet uppliten med bostadsritt och pa sa sitt
motverka frivillig kapitalbildning/frivilligt bostadssparande inom framst
bostadskooperationen. Enligt Konsumentverkets mening bor man givetvis
undvika att genomfora atgiarder som kan forvarra de problem med att
skaffa bostad som redan nu méter de alit fler konsumenter som véljer att
bospara, t. ex. inom bostédskoopcrationens ram.

Ej vissa slag av hus

Om huset har hogst tva bostadsldgenheter framgér av lagtexten att ligen-
heterna undantas frin lagens tillimpning. Om antalet ligenheter hogst ar
fem framgar av specialmotiveringen (betinkandet, s. 59) att normalt ska
ingen av lagenheterna kunna omfattas av anvisningsrétten. I alla andra hus
ska anvisningsritt kunna gélla for varje bostadslagenhet utom den som ar
sé inrittad att den ""utgér en del av husdgarens egen bostad’”.

Konsumentverket f(jres]fi_r att ordet ‘flerbostadshus’ i lagtexten ersatts
med uppgift om exakt antal bostadsldgenheter i varje hus som undantas
frin anvisningsritten. Antalet sidana ligenheter kan da lampligen i enlig-
het med uttalandet i specialmotiveringen bestimmas till fem. Med "’bo-
stadslidgenhet’” ska da dven avses ldgenheter som utan erforderligt tillstdnd
upplits som kontor (se vidare nedan).

Vidare foreslar verket att det klarlaggs att en forutsattning for undantag
fran anvisningsriitten med avseende pa hus med hogst fem bostadsligenhe-
ter ska vara att en av dessa ligenheter bebos av “"husdgaren’ sjalv. Den
forutsattningen bor naturligtvis anses uppfylld dven om denne tillfalligt har
en annan bostad, t. ex. i samband med utlandskommendering.

Sammanfattningsvis foreslar verket att det redan av lagtexten bor klart
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framgd att anvisningsritt inte kan géilla bostadslagenhet som ingir i hus
med hogst fem sadana ligenheter och dér huséigaren sjilv bor i en av dem.

Nir ett hus 4gs av flera fysiska pcrsoner én en eller av en juridisk person
behover det klarliggas i vilka fall undantaget fran lagen hinforligt till
“huséigarens™ boende i husct ar tillampligt. Foljande exempel illustrerar
dclar av problemet. _

Huset iigs gemensamt av ett fatal fysiska personer av vilka nigon bor
dar. .

Agaren ir en juridisk person med speciella band mellan sig och en fysisk
person som bor i huset. Exempel: dgaren ar ett dddsbo och en dédsbodel-
agare har en bostad i huset.

Vissa speciella konsekvenser — smygkontor ska dter bli bostdder

Den foreslagna lagen kan bli ett hjalpmedel for framfor allt storstadskom-
muner med bostadsbrist dir fastighetsiagare utan tillstind gjort kontor av
bostader — s. k. smygkontor. F.n. &r den takt i vilken bostiader aterskapas
helt otillricklig. Fastighetsigarna tjanar pa detta, inte minst genom att
hyresgiisten i kontoret ofta betalat en mycket hog hyra. De som star i
bostadskon forlorar.

Kommunerna bor genom att den foreslagna lagen omfattar *'bostadsla-
genhet’’, varmed uttryckligen bor avses lagenheter ursprungligen uppléatna
for bostadsindamal, kunna utnyttja anvisningsritten dven for smygkontor.
Innan kommunen anvisar en bostadshyresgist till en sddan lagenhet kan
det sjalvfallet ibland krivas att fastighetsagaren liggs att pa egen bekost-
nad siitta ligenheten i fullgott skick som bostad.

Bostadsstyrelsen
Anvisningsrdtt till tomma ldgenheter (I och 3 §§)

Enligt lagforslaget giller anvisningsritten forst vid det tillfillle nar fastig-
hetsagaren har for avsikt att upplata lagenheterna (1 §). Lagen ger enligt
forslaget inga mojligheter att tvinga fram cn upplatelse av lagenheter som
star tomma i avvaktan pid ombyggnad eller forsiljning av hus m. m., men
diar forutsattning i och for sig finns att upplata ligenheter, t.ex.med
korttidskontrakt till ungdomar. _

Bostadsstyrelsen anser att lagen bor utformas sé att kommunerna kan fa
anvisningsritt till tomma ldgenheter i de fall bostadsforsorjningsliget moti-
verar detta.

Anvisningsrdtt till s. k. tjanstebostdder (6 §)

Enligt 6 § andra stycket skall beslut av hyresnimnd om anvisningsritt inte
aga tillampning ~om upplitelse av ldgenheten beror av anstéllning hos
husigaren och lagenheten #ven tidigare var upplaten till foljd av sddan
anstillning’’. Bestiimmelsen har utan nidrmare motivering forts over fran
bostadsanvisningslagen till den foreslagna nya lagen. Enligt bostadsstyrel-
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sens uppfattning bor bestdmmelsen inte foras over till den nya lagen. |
vissa samhiillen (typ bruksorter) kan en storre arbetsgivare dga en {orhél-
landevis stor andel av bostadsbestindet i orten. Ligenheterna har hyrts ut
till foretagets anstillda, vilket har inneburit att man fatt tva skilda bostads-
marknader med separata bostadskder. Bostadssocialt dr en sddan uppdel-
ning av bostadsmarknaden inte 6nskvird. Om ifrigavarande bestimmelse
infors i den nya lagen kommer den att medverka till en permanentning av
den radande uppdelningen. En huvudprincip i den nya lagen 4r att fastig-
hétsz’igarens skiliga intressen skall beaktas vid avtalsférhandlingarna och
vid en eventuell provning i hyresnimnden. Enligt bostadsstyrelsen bor
frigan om tjanstebostider 16sas pd samma sétt.

Prévning av den bostadssékande (8 §)

Fastighetsagaren har enligt forslaget full frihet att viigra godta en bostads-
sOkande som kommunen anvisat. Han ar dock skyldig att upplata ligenhe-
ten till kommunen om kommunen begiir det. Kommunen kan sedan andra-
handsupplata ligenheten och enligt 37 § hyreslagen ockséa overlita hyres-
ritten om det inte innebir pataglig oligenhet for hyresvirden. De foreslag-
na reglerna ir desamma som i bostadsanvisningslagen. Denna ordning kan
bli administrativt betungande for kommunerna.

Bostadsstyrelsen anscr i enlighet med vad som framfordes i styrelsens
svar till bostadskommitténs slutbetinkande, att ett provningsforfarande
bor tillimpas. Den fastighetsiigare som inte godtar bostadstérmedlingens
forslag bor fa viinda sig till hyresnimnden for att fa frigan avgjord.

Anvisningstid (10 §)
Lagforslaget anger ingen anvisningstid for kommunens formedling. Erfa-
renhcterna visar att forhandlingar mellan bostadssékande och husigaren
kan dra ut pa tiden med risk for att kommunen adrar sig skadestindsskyl-
dighet (10 §).

Bostadsstyrelsen anser att en anvisningstid av tva manader for kommu-
nen ska skrivas in i lagen.

Vite (4 §)
Enligt 4§ far hyresnimndens beslut om anvisningsritt férenas med vite.
S. k. 16pande vite skall tillimpas, dvs. vitet skall betalas varje gang forbu-
det att anvisa lagenhet till annan bostadssékande 4n den som kommunen
anvisat, eller till kommunen, Gvertrids.

Bostadsstyrelsen anser att vitet, om det skall ha nigon effekt. maste
vara kannbart och inte symboliskt.

Dokumentation av upplatelseforandringar (6 §)

Enligt promemorian bor en vitesbestimmelse normalt vara tillriicklig for
att forma en fastighetsiigare att iaktta upplitelseforbudet. Det konstateras
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dock att en svérighet ligger i att kommunen inte har ndgra storre mojlighe-
ter att kontrollera att forbudet uppritthdlls. Det kunde dirfor 6vervigas
menar man att infora sidana mojligheter i lagen. Forslagsstillarna diskute-
rar méjligheten att husdgaren skulle vara skyldig att tillhandahalla kommu-
nen en ligenhetsférteckning samt att kommunen utéver underrittelse om
lediga ldgenheter ocksa skall f& underrittelser om alla dverlatelser och
andrahandsupplatelser. Forslagsstillarna konstaterar emellertid att en si-
dan ordning skulle medféra en betydande administration for kommunen.
Bostadsstyrelsen foreslar en annan vég. Fastighetsidgaren bor kunna
nen sa 6nskar skall en redovisning ske. En siidan bestimmelsc skulle ge
kommunen vissa kontrollméjligheter och bor skrivas in i lagtexten.

Inskrivning av avtal (11 §, 13 §)

Enligt 13 § skall beslut om anvisningsritt sdndas till inskrivningsmyndighe-
ten for anteckning i fastighetsboken. Detta ar nodvindigt om réatten skall
bli gillande mot ny #gare till fastigheten. Enligt 11§ skall 4ven avtal om
anvisningsritt gilla mot ny huségare. Enligt bostadsstyrelscns mening bor
lagen dven ge mojlighet till inskrivning av avtal om bostadsanvisning, i
likhet med vad som sker med andra avtal som belastar fastigheten, exem-
pelvis servitut, nyttjanderétt.

Svenska kommunforbundet
Reservationen av (s)-ledaméterna
Besvirsforfarandet

Enligt de forslag som framfors i 2§ i promemorian kan kommunen fa
frigan om anvisningsriitt provad av hyresnimnden om husiigaren vigrar
att lamna en utfistelse till kommunen om anvisningsrétt eller om han inte
uppfyller utfistelsen.

Styrelsen anser att ett besvérsforfarande i enlighet med vad som angivits
i kommunférbundets remissyttrande over bostadskommitténs delbetin-
kande ar att foredra ur kommunal synpunkt. Systemet innebir att en
kommunal nimnd far ritt att beslula om anvisningsrétt i enlighet med 4 § i
forslaget. Fastighetsigaren ges mdjlighet att overklaga beslutet. P4 s sitt
blir det fastighetsiigaren som far ta initiativ till att fa frigan om anvisnings-
riatten prévad. Styrelsen har inget att invinda mot att en sddan provning
gors av hyresnamnden.

Inflvitningsprovning

1 bostadskommitténs slutbetinkandc foreslogs att en sarskild inflyttnings-
proévning skulle inforas. Forslaget gick i korthet ut pa att om en hyresvird
inte godtar en bostadssokande, sorn anvisas av bostadsférmedlingen, kan
kommunen ansika om hyresnimndens prévning. Provningen skall da ske
utifrin hyreslagens krav pd skotsamhet. Det dr kommunen som blir part
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vid inflyttningsprévningen. Didremot ar det den bostadssékande och inte
kommunen som blir part i det hyrestorhillande som uppstar om hyrendmn-
den bifaller kommunens ansékan.

Frigan om inflyttningsprovning avfardas i forslaget. I stillet sdgs i
kommeritaren till 8§ att husdgaren “har full frihet att vigra godta en
bostadssokande som kommunen anvisat. Han ir dock skyldig att upplata
ligenheten till kommunen, om kommuncn begiir det.”” Kommunen kan
sedan hyra ut den i andra hand till den bostadssokande.

Styrelsen anser att forslaget om inflyttningsprévning ar att féredra bade
ur kommunens och den enskildes synpunkt. Aven om man i promemorian
utgar ifrdn att husigaren som regel skall acceptera de hyresgister som
kommunen anvisar, finns det utrymme tor godtycke fran huségarens sida.
Eftersom forslaget inte kopplas till hyreslagens kriterier, kan hyresvérden
avvisa en av kommunen anvisad bostadssokande av andra ej specificerade
skél.

Forslaget kan ocksd leda till att antalet andahandsuthyrningar okar
betydligt i kommunerna. Detta medfor orimligt stora administrativa krav
p& kommunerna samt en i 6vrigt icke onskvird utveckling pa bostadsmark-
naden. :

Kommunforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling
Bostadsformedlingskontorets (jinsteutlitande
Inflvttningsprovning

Bostadskommittén foreslog att en sirskild inflyttningsprovning, lik den
provaing som géller vid byte, skulle inforas for att mojliggora for kommu-
nerna att fa frigan om hyresgiistens kvalifikationer provad om fastighets-
dgaren vigrade att godta denne som hyresgiist.

I foreliggande forslag avvisas bostadskommitténs forslag till inflyttnings-
prévning.

Kontoret har ringa forstielse for de motiv som anférs for att avvisa
bostadskommitténs forslag. Kontoret har tidigare framfort vid ett flertal
tillfallen bl. a i samband med yttrande Gver bostadskommitténs slutbeté-
kande (tj. utldtande 37/1986) samt i tjinteutlitande angéende forbattrad
ackvisition (27/1984) behovet av en intlyttningspréovning. Bostadsformed-
lingen ldagger ner betydande arbetsinsatser pd att fi utnyttja den lagliga
formedlingsritten och pd att {4 bostadssokanden godkinda som hyresgis-
ter. Kontoret hiavdar att det vore dnskvirt om ctt enhetligt provningsforfa-
rande kunde erhillas oavsett vilken lagstifining som ligger till grund for
anvisningsritten. Kontoret avvisar den mojlighet som medges i lagforsla-
gets 8§ ndmligen att om huségaren inte godiar den bostadssokande som
kommunen anvisar iir husigaren skyldig att upplita lagenheten till kommu-
nen, om kommunen begiir det. Kommunen kan sedan upplata ligenheten i
andra hand och dérefter enligt 37§ hyreslagen 6verlata hyresritten till
andrahandshyresgisten om det inte innebiir pataglig olagenhet for husiga-
ren. Med den erfarenhet kontoret har av problem att fa bostadssokanden
godkinda skulle sannolikt andrahandsuthyrningarna pitagligt 6ka. Det
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finns anledning att befara att kommuncrna inte har personclla och ekono-

miska resurser att siitta in for att praktiskt kunna tillimpa den véig som.

lagforslaget anvisar.

Kontoret anser det visentligt att lagstiftarna finner en form f6r inflytt-
ningsprovning som tillgodoser savil domstolarnas krav pa snabb och enkel
hantering som bostadsférmedlingarnas onskemal om att effektivt kunna
utnyttja anvisningsratten. Kommer inte en sddan till stind ar risken uppen-

bar att en ytterligare anpassning till fastighctsiigarnas krav maste géras

vilket innebir att de mer toleranta’ fastighetsigarna — vilket till mycket
stor del utgdrs av kommunala bolag — far en oproportionerligt stor andel
resurssvaga hushall medan de mer kravande virdarna nistan uteslutande
far forslag pa stabila hushall. Eit anvisningsarbete som anpassas cfter
virdarnas krav leder till en 6kad social segregation. Man kan inte heller
utesluta att ligenheter i brist pd e¢konomiska resurser maste aterga till
vérden.

Kontoret foreslar saledes att en modifiering av bostadskommitténs for-
slag till inflyttningsprévning tas in i en kommande lag om kommunal
anvisningsratt till bostadslagenheter. Fastighetsigaren bor saledes om han
inte godtar bostadsférmedlingens forslag, vinda sig till hyresndmnden,
som far avgora frigan. Bostadsformedlingen skall ocksd kunna begira
hyresnidmndens provning om virden intar en passiv roll i anvisningsarbe-
tet.

Uppldtelse av ligenhet till anstilld hos husédgaren (6 §)

I lagforslagets 6 § andra stycket oppnas mdjligheten for cn fastighetsagare
att upplata lagenhet till ndgon om detta beror av anstillning hos husigaren
och ligenheten dven tidigare varit upplaten till foljd av sddan anstillning.

Kontoret tolkar undantaget pd si siitt att anstillningen hos husigaren
avser nagon form av fastighetsskotsel. Mojligheten till dispens fran *“upp-
latelseforbudet™ bor saledes bedomas mycket restriktive.

Den kommunala anvisningsrétten

Enligt lagforslaget kan den kommunala anvisningsritten uppkomma pa tva
olika sitt, dels genom en utfistelse fran husdgarens sida. dels genom beslut
om anvisningsritt som meddelats av hyresnimnden. 1 avtalen har parterna
i stort sett fria hinder att avgrinsa anvisningsritten, ange berdrda ligenhe-
ter m. m. Ett hyresniamndsbeslut far férenas med vite. En utféstelse i avtal
fir dircmot intc innchéilla vitesbestimmelser.. Ett beslut ska inskrivas i
fastighetsboken och foljer darmed fastigheten vid dgarbyte. En utfastelse
blir indock gillandc mot cn ny édgare. om den ar skriftlig och innehaller
vissa uppgifter om fastigheten (11§). Kontoret anser att ockséd en {orbin-
delse som fastighetségaren skriver pi vid ny- eller ombyggnad med statliga
lin bor kunna inskrivas samt forenas med vite. Anvisningsritten enligt
denna foérbindelse skulle dirmed f4 samma sanktionsmdjligheter som vid
ett hyresnidmndsbeslut.
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Krav pd fastighetsigare att foreta undersékning angdende byten,
dvertagande av kontrakt m. m.

I lagforslagets 6 § stipuleras om verkan av beslut om anvisningsratt.
Bl. a. framhalles att husidgaren éar forbjuden att medverka till att en hyres-
ritt gverlits eller uppléts i andra hand utom i sadana fall nir hyresnimn-
dens tillstand kan pariknas. | kommentarerna till lagtexten anger forfattar-
na att det ar tillciickligt att husiigaren foretar cn sddan undersokning, som
han normalt brukar gora. Kontoret anser att husdgaren skall aliaggas att
dokumentera den undersdkning han gjort. '

Fastighetsanstilldas forbund
6.3 Avvigningen mellan allménna och enskilda intressen

I promemorian ges motiv for kommunal anvisningsritt. Hir avses inte

enbart brist pA bostdder utan dven brist nér det galler vissa kategorier

boende. En ensidig befolkningssammansittning i vissa omraden i kommu-
nen dr ett visentligt motiv for ndmnda anvisningsritt.

Forbundet instimmer helt i detta motiv.

Det finns dock anledning till inviindning nér friga som knyter an till det
enskilda intresset redovisas och som skall beaktas i avtalsforhandlingar
och ytterst genom reglerna fér hyresndmndens prévning.

Forbundet anser hér att fragan som ror oldgenhcter orsakade av hyres-
gister bor provas ytterligare.

Det allménna intresset av att fullfélja uppgifter inom bostadsforsdrjning-
en maste vara det som frimst beaktas vid en prévning. Likvil som det
handlar om att inte missgynna nigon fastighetsigare. oavsett igarform.

6.6 Upphivande av ett beslut om anvisningsriitt

For att knyta an till foregdende ser forbundet hir inga skil till att beslut om
anvisningsritt upphévs. darfor att en fastighetsigare far ta emot hushall
som av olika anledningar inte iakttar kravet pa skétsamhet.

I promemorian redovisas att det pa vanligt sétt finns méjligheter att siiga
upp misskotsamma hyresgister vilket férbundet anser vara tillfyllest dven i
fall med kommunal anvisningsritt.

Hyresgisternas riksféorbund

Forbundet tillstyrker forslaget i dess huvuddelar. Det dr en férdel om
anvisningsratten i forsta hand kan garanteras genom avtal mellan kommun
och fastighetsiigareorganisation, fastighetsagare eller bostadsforetag. Med
ett sddant system kan man anpassa anvisningsritten till olika forhallanden.
Det kan t. ex. gilla méjligheterna for hyresgéster inom ett allmannyttigt
bostadsforetag att byta bostad inom foretagets bostadsbestind.

I promemorian féreslas att hyresnimnden vid prévning av anvisnings-
ratten skall ha ratt att inhdmta yttrande fran organisation av hyresgister
och organisation av fastighetsigare. Hyresgistforeningarna ar foretriadare

10 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 35
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for bostadskonsumenterna och har god kinnedom om férhallandena pa
bostadsmarknaden. Enligt bostadssancringslagen har organisation av hy-
resgaster liksom kommunen méjlighet att i hyresndimnden begéira upprust-
ningsdliggande cller anvisningsforbud. Pé liknande sétt har hyrcsgaslbrga-
nisation ritt att pikalla forriittning cnligt anliggningslagen. Forbundet
anser att det ocksé ir rimligt att orgzanisation av hyfesgiister hos hyres-
nimnd skall kunna anhéngiggéra drende om tillimpning av den foreslagna
lagen om kommunal anvisriingsriitt. En sddan mdjlighet bor darfor inforas.
Sjélvklart 4r det dndé beroendc av kommunens vilja om en anvisningsritt
skall inforas eller inte. Hyresgéstorganisationen far i alla fall mgjlighet att
fa en provning av fragan till stind.

I promemorian foreslas att om husiigaren inte godtar den bostadssokan-
de som kommunen anvisar eller intc kan triffa avtal med denne, skall
huségaren vara skyldig att upplita lagenheten till kommunen, om kommu-

nen begir det. Kommunen har da rit att hyra ut ligenheten i andra hand .

till den anvisade bostadssokande.

Forbundet vill starkt poéingtera att utgangspunkten méste vara att fastig-
hetsigaren skall godta den hyresgast som kommunen anvisar. En sjalvklar
utgingspunkt maste ocksa vara att den anvisade hyresgasten skall fa ctt
hyreskontrakt direkt med fastighetsiigaren. En andrahandsuthyrning ge-
nom kommunen innebér att hyresgisten pekas ut pa ett olimpligt satt. Det
finns ockséd en risk att kommunen undviker att utnyttja mojligheten att
hyra ut i andra hand for att slippa arbetet med detta. Pa si siitt gar man
miste om ldgenheter att formedla. Andrahandsuthyrning bor enligt forbun-
dets mening anvindas endast i undantagsfall. ’

Forbundet anser darfor att fastighetsdgaren skall vara skyldig att godta
av kommunen anvisad hyresgist. Om en hyresgist misskoter sig finns det
mdjlighet for fastighetsiigaren att sédga upp hyresavtalet enligt reglerna i
jordabalkens 12:e kaptiel, hyreslagen. En hyresgist skall inte behdva
démas pa forhand. .

Bostadskommittén foreslog att en sérskild inflyttningsprévning, lik den
prévning som sker vid byte, skall inforas vid bostadsanvisning. Forbundet
anser att en inflyttningsprovning bor inforas om man inte 4r beredd att
infora en skyldighet for fastighetsigare att godta anvisad hyresgiist. Om
resultatet av en sadan inflyttningsprovning innebir att fastighetsagaren
inte behéver godta hyresgisten skall kommunen alltid kunna hyra ligenhe-
ten och lata hyresgisten hyra i andra hand. Den tid som inflyttningsprov-
ningen tar och mgjligheten {6r kommunen att alltid hyra bor innebéra att
fastighetségare inte i onddan vigrar att godta en anvisad hyresgiist.

Sveriges fastighets:’igareft’irbuﬁd

Ett skil som anfors till forslagen i promemorian om en ny lagstiftning &r att
bostadsanvisningslagen (BaL) i nuvararande tappning har kritiserats for att
vara alltfor kringlig f6r kommunerna att tillampa. Kravet pa att tillférsikra
berdrda fastighetsigare en tillfredsstillande réittssikerhet-har medfort en
~ forhallandevis omfattande och tidsédande procedur innan den kan tas i
" ansprak. Samtidigt har en del av de frivilliga avtal "’i BaL:s anda™ som
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tecknats p4 manga orter '— som ovan framhéllits — ifrigasatts for att de
inte foljs i tillrdcklig omfattning av de privata fastighetsigarna. Avtalet i
Stockholms stad har anforts som ett exempel. '

Det bor understrykas att det relativt lilla tillskott av ligenheter som en
tilimpning av BaL skulle ge endast har marginell betydelse for den totala
formedlingsverksamheten. Vissa uppgifter om.formedlingen av bostider i
Stockholm under 1985 kan vara av intresse for att belysa detta (jfr fastig-
hetskontorets utlaitande 1987—04—23, Dnr 81-32).

Under aret skedde ca 18900 kontraktsbyten i hyreshus undantaget
nyoch ombyggnader. Narmare 6800 formedlades via bostadsférmedling-
en. Av dessa kom nistan 600 ligenheter frdn privata fastighetséigare som
en foljd av den tr1v1lllga overenskommelsen om bostadsanvisning mellan
Stockholms fastighetsidgareforening och Stockholms stad (privata fastig-
hetsdgare limnade av andra skil ytterligare ca 1 000 lagenheter).

Fastighetskontorets bedomningar innebir att den frivilliga 6verenskom-
melsen borde ha gett formedlingen ca 1100 lagenheter. Om BaL skulle ha
tillampas i innerstaden och i de inrc forortsomradena, skulle formedlingen i
stallet fatt in drygt 1400 ligenhter, dvs.totalt 7600 i stallet for 6800
ligenheter att férmedla av sammaniagt 18900 som omsattes pa markna-
den. : ’

Det ar svart all se ndgon enskild forklaring till att inte privta fastighets- -

agare i tillricklig omfattning lever upp till 6verenskommelseni en del av de
avtal som ingatts. Detta borde bli foremal for en allsidig utredning. Ett skl
torde vara ett missndje med och allmint misstinksam instéllning till bo-
stadsfbrmedlingchs verksamhet. Det ar viktigt att i sammanhanget betona
det ansvar formedlingen har for att inte hyresvirden dsamkas hyresforlus-
ter i samband med en bostadsanvisning och att kommunen (normalt social-
férvaltningen) kan stilla ekonomiska garantier for eventuell skadegorelse
nér fastighetsiigaren i vissa fall kraver detta for att uppléata bostad.

Forbundet noterar med tillfredsstéllelse att det i promemorian foreslas
att ctt tvingsforfarande enligt lagforslaget mot en enskild fastighetsigare
inte bor komma till stand forriin mojligheterna att triffa avtal med denne ar
uttomda (s.38). Departementet har hirigenom beaktat den kritik som
forbundet framfoért i manga sammanhang mot BaL, nimligen att tving som
inte foregatts av forsok att 16sa problemen pa frivillig viig endast leder till
ett minskat fértroende mellan parterna.

Decn avvigning hyresniamnden skall géra mellan allméanna och enskilda
intressen i anslutning till prévningen av anvisningsritten fir stor betydel-
se. Som framhalls i promemorian (s. 39) har fastighetsigaren sjilvfallet ett
intresse av att fritt fi bestimma 6ver vem som skall bo i hans fastighet.
Han har bl. a. all anledning att sa langt mgjligt tillgodose dvriga hyresgis-
ters beréttigade krav pa ett lugnt boende utan storningar.

Sirskilt i mindre fastigheter dr harmonin och balansen i hushallssam-
mansittningen betydelsefull. De minsta fastigheterna tal inte samma stor-
ningar som de litet storre. Forbundet vidhdller darfor sitt tidigare stéll-
ningstagande i samband med yttrandet dver bostadskommitténs slutbetén-
kandc att lagstiftningen inte bor avse fastigheter med mindre an 10 ligen-
heter. :
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Mot fastighetségarens enskilda intresse skall stillas kommunens krav pa
att kunna fullgdra sina uppgifter inorn bostadsférsorjningen. Hyresnamn-
dens provning blir séledes ytterst grannlaga. Detsamma giller bostads-
domstolens provning vid besvir enligt den foreslagna 15§.

For att rittssikerheten skall tillgodoses miste grunderna for det kom-
munala beslutet preciseras betydligt bittre &n som anges i promemorian
(s.40). Framfor allt vinder sig forbundet mot rekvisitet *"att motverka en
ensidig befolkningssammansittning’’. Detta dr meningslost om det inte
preciseras i vilka avssenden befolkningsammansittningen ar ensidig och
hur eventuella olagenheter kan avhjilpas genom tillimpning av bostadsan-
visningslagen.

Beslut om tillimpning av bostadsanvisningslagen sl\all enligt forbundets
uppfattning alltid fattas av kommunfullmiktige och grunda sig pa en allsi-
dig utredning. I annat fall undergrivs kommuninnevanarnas méjlighet att
anféra kommunalbesvir.

Forbundet vénder sig med skdrpa mot den oklara skrivningen i prome-
morian (s.41) att 'man kan bl. a. téinka sig att kommunens intentioner
kommer till uttryck pé annat sétt t.ex. genom punktvisa insatser for att
framja ungdomars eller invandrares boende’’. Uttalandet innebir att for-
merna for det kommunala beslutet blir oklara. Det fir inte rida nigon
missuppiattning om vad detta innebir. En helt annan sak ér att kommunen
kan begrinsa beslutet om anvisningsritten vid vissa typer av bostider.
Enligt forbundets uppfattning far emellertid ett kommunalt principbeslut,
med hinsyn till den kommunala likstillighetsprincipen. inte avse endast
vissa grupper av fastighetsagare.

Det bor av forarbetena vidare framgi att ett kommunalt principbeslut
om tillimpning av bostadsanvisningslagen skall foregds av yttrande fran
bl. a. fastighetsiigareorganisationen.

Med hinsyn till vad ovan anforts bor uttalandet (s.42) att en fraga om
anvisningsritt inte bor kunna tas upp till prévning av hyresnimnden utan
att kommunen forst har forsokt triffa ett avtal med fastighetsigaren formu-
leras om sé att ordet “'bor’ utbytes mot “'skall™’

Om hyresnamnden — och vid ¢verklagande bostadsdomstolen — skall
kunna gora den avsedda avviigningen mellan kommunen och fastighetsiga-
rens intresse mdste hyresnidmnden kunna préva dven den kommunala
behovsutredningen. En hyresnidmnd skall inte behdva vara bunden av en
ofullstindig kommunal utredning. Férbundet motsitter sig uttalandet
(s. 44) att det i hyresndmnden skall vara kommunens dokumenterade upp-
fattning om bostadstorsorjningsbehovet som skall gilla och att nigon
allmén intresseavvigning mellan kommunens och l:astighetsiigarnas intres-
se att forfoga 6ver ldgenheterna inte dr avsedd (s. 45).

Tvirtom méste hyresnimnden granska att det kommunala principbeslu-
tet verkligen ar underbyggt och preciserat. Vidare méaste nimnden beakta
varfor en frivillig uppgorelse inte kommit till stand i det enskilda fallet, om

tvangsanvisning ar nodvindig for att uppna det kommunala mélet och om.

anvisning ir motiverad med hansyn till lastlghetsagarens eventuella ola-
genheter.
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HSB

HSB vill med kraft understryka, att medlemmar som bosparar och dérige-
nom turordnats inom organisationen for tilldelning av bostader som produ-
ceras av organisationen alltid maste dga foretrdde framfor annan till de
bostider, som organisationen bygger. Enligt HSB:s mening bor darfor
lagen uttryckligen géra undantag for sddana ligenheter till forman for
husagarens egen turordning med bosparkrav.

Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO)

Vi instimmer i den kritik som redovisas i departementspromemorian be-
triffande den nuvarande bostadsanvisningslagen.

Lagen rymmer tvingsforfarande men detta skall inte anvindas forrin
alla mojligheter att sluta avtal uttémts. Den nya lagen innebdr alltsa att
avtalsmojligheten skall provas forst och att tvangsmedel inte skall tillgripas
innan mdéjligheter till frivillig 6verenskommelse ar provade.

Vi anser att detta &r en riktig inriktning. Vi utgér ifrdn att serigst
arbetande fastighetsdgare ir intresserade av att teckna avtal. Redan i dag
har f. 6. ett antal kommuner kunnat triffa avtal med fastighetsigarna om
ratt till formedling av viss del av de ligenheter som blir lediga.

Genom att frivilliga 6verenskommelser i forsta hand skall triffas, torde
forutsittningarna for ett fortroendefullt och bra samarbete mellan fastig-
hetsdgare och bostadsférmedling vara goda. '

I betidnkandet forutsitts, att dverenskommelser skall kunna triffas mel-
lan faslighe'tsiigarorganisationcr och kommunen om rekommendation till
enskilda fastighetsigare om principer for anvisning. Detta kan sannolikt
leda till att lokala nya system utvecklas. Det kan dock intraffa fall, da en
enskild fastighetsagare inte foljer de rekommendationer om anvisningsratt
som fastighetsorganisationen gjort eller da den enskilde fastighetsigaren
star utanfor organisationen. I sidana situationer fAr kommunen anledning
att vanda sig till fastighetsigaren i syfte att nd ett individuellt avtal. Det
kan ocksa tankas att fastighetsidgaren pa grund av speciella férhaffanden
sjalv vill ha till stdnd ett avtal om anvisningsritt med kommunen som
avviker fran generella rekommendationer.

Det ar forst om en fastighetsigare efter en skriftlig begiran vigrat lamna
en utfistelse till kommunen om anvisningsratt till bostadslédgenhet i huset,
som kommunen kan fé frigan om anvisningsritt provad av hyresnimnden.

Vi anser det r riktigt att hyresnimnden skall kunna prova frigan om
anvisningsritt dd mdjligheterna till frivilliga 6verenskommelser ar-uttdm-
da. Hyresndmnden skall vid sin provning gora en avvagning mellan allméan-
na och enskilda intressen. Detta innebir att kommunen skall ha ratt till
anvisning av bostadslagenheter i ett hus, om det behévs for bostadsforsorj-
ningen och det inte dr oskiligt med hiansyn till de sérskilda villkor som
galler for upplatelse av lagenhet, husigarens sirskilda behov av att dispo-
nera over lagenheterna eller 6vriga omstindigheter. Vid provning av anvis-

ningsrittens omfattning och inriktning skall 6verenskommelser som kom- -
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munen har triffat med andra fastighetsigare eller organisationer av fastig-
hetsagare vara vaglédande.

Vi har inga inviindningar mot de grunder som fi}reslzigits vad giller
hyresnidmndens provning.

Vi beddémer vidare att den moﬂlghct som lagen ger att forena hyres-
nimndens beslut med vite ar virdefull for att garantera att fattade beslut
efterlevs. o

I de fall frivilliga 6verenskommelser om anvisningsratt triffats och fas-
tighetséigaren inte uppfvller limnad utfistelse skall enligt forslaget kommu-
nen kunna {4 frigan om anvisningsriitt provad av hyresnimnden.

Vi anser detta vara ett felaktigt forfaringssitt. Har avtal triiffats skall det
ocksa foljas. Om s inte sker, bor hyresnimnden kunna alagga fastighets-
agaren att gora det. Nigon provning &v hela frigan torde inte vara nédvin-
dig. Hyresndmndens uppgift i dessa fall skulle i stéllet vara att beivra
avtalsbrott. Hyresnimnden bor darfor-ha moéjlighet att utdoma vite.

Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att savil triffade avtal
och hyresndmndsbeslut om anvisningsritt som vitesforeligganden foljer
fastigheten.

Shutligen vill vi aktualisera en mdjlighet tor hyresgistforening att vid
hyresnamnd anhingiggora drende om tillimpning av .den foreslagna lag-
stiftningen. Visserligen krdvs att kommunen utnytijar latstiftningens moj-
ligheter i praktiken och det &r darfor logiskt att det i forsta hand ar
kommunen som aktualiserar atgiirder. Av olika skil kan en kommun, som
inlett forhandlingar med fastighetsigare, vara senfirdig nar det géller att

utnyttja lagens mojligheter. Det bor vara naturligt att en organisation som -

direkt foretrider konsumentintressen fir en méjlighet att sitta stralkastar-
ljuset pa ett problem och inleda en formell procedur. Sjilvfallet kan dock
inte slutligt beslut om anvisningsritt fattas mot kommunens vilja.

Sveriges bostadsrﬁtfsféreningars ccnlr:§|organisat_ion (SBC)

Om promemorians forslag dnda i huvudsak genomfors, vill SBC peka pa
foljande. SBC:s medlemsféreningar berors av forslagen endast i mindre
omfattning. I promemorian diskuteras inte nirmare de skilda forutsiattning-
arna som finns mellan olika dgarkategorier nir det giller kommunernas
anvisningsritt. Det dr en brist i utredningen. Forslagen synes, inte onatur-
ligt, vara anpassade for olika typer av hyresfastigheter. For foreningsiagda
hus uppkommer bchov av andra typer av avvégningar. som inte ber(")rs.i
promemorian. :

En bostads- eller bostadsriittsférening har som uppgllt att upplita bosti-
der till sina medlemmar. I den mén en befintlig forening fir mojlighet att
nyupplita en ligenhet, méiste foreningen kunna gora det i form av en
bostadsriitt, oavselt om ldgenheten var en hyresldgenhet, en obebodd vind
eller nigot annat fore upplatelsen. SBC har noterat att vissa kommuner
anvinder sin anvisningsritt genom bostadslanereglerna till att stilla krav
pa féreningarna pa annat an bara ritten att anvisa boende fran den kommu-

nala kon. Det kan gilla krav att en ‘edigbliven hyresldgenhet i ett fore-

ningsagt hus ska bevaras som hyresligenhet, och inte upplatas med bo-
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stadsritt. Det kan ocksa gilla krav att cn upplatelse med bostadsritt ska
vara forenat med-andra villkor én enbart de som framgar av foreningens
ekonomiska plan och s‘tadga e\(empelvis en begré’mqning av upplf"lt'elseav-

lagen klart slas fast, att dnwsmngsrattcn giller ritten att anvisa .sokandc till

vilken upplatelse ska ske. men inte nigon rétt att stilla andra krav pa -

upplitelsens former. Detta bor kunna skrivas in i specialmotiveringarna
for exempelvis 6§, genom att dir ange att. forbudet inte innebér en in-
skrinkning i en bostadsrattsforenings ratt att sjalv vilja upplatelseform
och upplatelsevillkor.

Det kan tiankas att kommuner vill sluta avtal med organisationer som
foretrider bostadsrittsforeningar, efter samma monster som med fastig-

hetsagarforeningen. Sédana parallella avtal utesluts i vart fall inte av’

promemorian. For egen del ser SBC inte ndgon mojlighet att medverka till
anvisningsavtal med kommuner. Det skulle strida mot grundprinciperna i
SBC:s organisationsmodell. Féreningar ansluter sig till SBC frivilligt, for
att de vill stirka SBC i arbetet for bostadsritternas stillning i samhillet
och for att de 6nskar service frin SBC. De har diremot inte delegerat
ndgot av sin sjalvbestimmanderitt till SBC. Forsok frin SBC:s sida att
utfirda riktlinjer och direktiv skulle tas mycket illa upp av vara medlem-
mar. Vill en kommun patvinga bostadsriittsforeningar vissa vilikor, kom-
mer de att vara tvungna att gora det utan SBC:s medverkan. _
SBC vill ocksi peka pd den oklarhet som finns i utredningen om hur
tillampningen av den foreslagna lagstiftningen ska ske. 1 promemorian
talas om behovet av avviigningar mellan kommunens intressen och fastig-
hetsigarens intressen. Vidare sigs om dtt det normala bor bli att frivilliga
avtal sluts mellan kommunen och fastighetsiigarforeningen (eller motsva-
rande) om anvisningsrittens omfattning. Dir nimns som exempel att kom-
munen ska kunna fa anvisa till varannan ledigbliven ligenhet. Detta pekar
mot att anvisningsratten ska foljas upp genom Oversiktliga granskningar
over en langre period. Forst da finns statistiskt underlag f6r att beddma om

verkligen det frivilliga avtalets mél blivit uppnidda. A andra sidan talas i

promemorian ocksd om fastighetsiigarens behov att forfoga eller sjilv
anvisa boende till vissa sirskilda lagenheter. och promemorian diskuterar
under vilka villkor sidant kan fa forekomma. Det pekar mot att kommu-

nerna ska kunna gi in och granska varje ligenhetsupplatelse for sig..
Fastighetsiigaren skulle dd kunna kriivas pi forklaringar av sitt handlande i-

enskilda fall. .
Enligt SBC:s uppfattning bor det klargoras att en uppfoljning av den
kommunala anvisningsritten bor goras pa statistiska grunder, och inte

genom att kommunen tilldts nagclfara enskilda upplatelser. Om kommunen
anser sig kunna visa att alltfor fa lagenheter kommer till bostadsférmed- -

lingen, bor det kunna foranleda atgiirder enbart mot fasnghetsagare om
vilka kommunen har ett fullgott statistiskt underlag.
Detta ar av betydelse for foreningarna. Det dr bara i undantagsfall som

foreningarna har ett stérre antal hyresligenheter kvar i sin fastighet. Nor- -

malt ror det sig om hogst enstaka, inspringda hyreslagenheter, som varit
bebodda av hyresgisten i friga i ménga ar. Det betyder att en forening
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endast med mycket langa tidsmellanrum kan fa en tidigare hyresligenhet
ledig f6r nyupplatelse. Med tanke pa det mycket ringa totala antalet sidana
upplatelser, bor det inte vara rimligt att kommunerna i forvag soker pa-
tvinga samtliga féreningar inom kommunen cn anvisningsriitt. Det enklaste
sittet att 1osa fragan ar att generelll undanta bostadsrattsforeningar fran
kommunernas anvisningsritt enligt ¢n eventuell ny bostadsanvisningslag.
Med tanke pa det mycket ringa antalet berorda lagenheter, bor denna stora
administrativa férenkling inte anses ha nagra betydande nackdelar, ens ur
kommunernas synvinkel.

Om kommuner dnda ges ritt att tillimpa en ny bostadsanvisningslag mot
bostadsrittsforeningar, bor Atminstone tva forutsittningar galla. For det
forsta bor anvisningsratten, som vi diskuterat ovan, bara gilla personer,
och inte upplatelseform eller 6vriga villkor. For det andra bor anvisnings-
ritten inte gilla for bostadsrattsféreningar, och i synnerhet inte for for-
eningar som r anslutna till riksorganisation for bostadsrittsforeningar och
som kan anvisa sokande ur egen ko av bosparare. Det sistnimnda villkoret
ar ett bostadspolitiskt mal av hogsta dignitet, och bor ta dver alla former av
kommunala forsok att utvidga kommunernas mojligheter att styra och
stiilla dver bostadsmarknaden. I vart fall fir inte bostadsanvisningslagen
eller dess efterfoljare tillatas bli ett nytt instrument for att reducera bospa-
rares mdjligheter att fa en ligenhetsanvisning. _

1 dag kan dessutom kommunen och den bostadsriittsorganisation som
stér for produktionen av nya bostadsritter lokalt “’komma dverens om™ att
en viss del av de nya lagenheterna skall anvisas genom bostadsférmedling-
ens forsorg. Detta regleras di i markanvisningsavtal eller liknande. Den
ratten vill SBC ifragasitta. Det 6vergripande bostadspolitiska malet att
stimulera ménniskor till bosparande och till eget ansvarstagande for sitt
boende bor hir fA storre genomslag. Kommunernas mojligheter att till-
tvinga sig ligenheter som produceras for bosparare bor inskriankas kraftigt
clier avskaffas helt.

Slutligen vill SBC peka pé vikten av att det i forarbetena till en eventuell
ny lagstiftning Klargdrs att dldre typer av kooperativt boende. sasom
bostadsfoéreningar och bostadsaktiebolag, ska falla under samma villkor
som bostadsrittsforeningar, och diarvid medges samma gencrella undantag
som bostadsrittsforeningar.

Bostadsformedlarnas yrkesforening
Inflvttningsprovaing

Bostadskommittén foreslog att en sirskild inflyttningsprovning. lik den
provning som galler vid byte, skulle inforas {or att mojliggora f6r kommu-
nerna att fa frigan om hyresgistens kvalifikationer provad om fastighets-
dgaren vigrade att godta denne som hvresgést.

1 foreliggande forslag avvisas bostadskommitténs {orslag tlll inflyttnings-
provning.

Foreningen har ringa forstaelse for de motiv som anfors for att avvisa
bostadskommitténs forslag.
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Foreningen avvisar forslaget enligt 8 §, da det finns anledning att befara
att kommunerna inte har personella och ekonomiska resurser att sitta in
for att praktiskt kunna tillampa den vig som lagforslaget anvisar.

Foreningen foreslar darfor att en modificring av bostadskommitténs
forslag till inflyttningsprovningen tas in i en kommande lag om kommunal
anvisningsritt till bostadsldgenheter. Fastighetséiigaren bor siledes om han
inte godtar bostadsformedlingens forslag, vinda sig till hyresnimnden,
som far avgora fragan.

Den kommunala anvisningsritten

Enligt lagforslaget kan kommunen f& anvisningsrétt pa tva olika sitt dels
genom en utfistelse fran husigarens sida, dels genom att hyresndmnden
beslutar om anvisningsriitt.

I avtalen har parterna i stort sett fria hinder att avgrinsa anvisningsrat-
ten, ange berdrda ligenheter m. m. Ett hyresnidmndsbeslut far férenas med
vite.

En utfistelse i avtal fir ddremot inte innehdlla vitesbestimmelser. Ett
hyresnimndsbesiut ska inskrivas i fastighetsboken och f6ljer darmed fas-
tigheten vid dgarbyte. En utfiistelse blir dock gillande mot en ny égare, om
den ar skriftlig och innehaller vissa uppgifter om fastigheten (11 §).

Foreningen anser att ocksa en férbindelse som fastighetsiigaren skriver
pa vid ny- eller ombyggnad med statliga 14n bor kunna inskrivas i fastig-
hetsboken samt forenas med vite. detta oavsett om en dverenskommelse
traffas med fastighetsdgareforeningen eller ej. Anvisningsritten enligt den-
na forbindelse skulle dirmed f& samma sanktionsmgjligheter som ett hy-

resnamndsbestut. Ev. borde ocksé en frivillig avtalad anvisningsriitt kunna

fa inskrivas.

Ett hyresnamndsbeslut har tidsbegransad giltighet, max. fem ar. For en
avtalad anvisningsritt far parterna 6verenskomma om loptiden. Eftersom
lagforstaget anger hur fastighetsdgare kan ansdka om beslutet ska upphii-
vas, forefaller inte ndgra bindande tidsbegransningar erforderliga. For hus
som byggts med bostadslin anser foreningen att anvisningsritten ej ska
tidsbegrinsas.

Om hyresnamnden skall fatta beslut om anvisningsritt, skall detta forst
goras sedan kommunens bostadsférmedling fatt avge yttrande.

Foreningen forordar ocksd att en anvisningstid av tvd ménader for
bostadsformedlingen inskrivs i lagen. Detta ir en forutsittning for att

formedlingen skall kunna medverka till att det blir en 6kad rorlighet pa

bostadsmarknaden.

Stockholms kommun

Foredragande borgarradet

o Forslaget forutsitter i praktiken att en 6verenskommelse med fastig-
hetsdgareféreningen triffas. Rattsverkningarna av en sidan dverens-
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kommelse behdver belysas. Lagforslaget ger t. ex. inget besked i vilken
man de enskilda medlemmarna ir bundna av ett avtal som triffas med
 TfastighetsagarefGreningen som part.

o Forbindelser om anvisningsritt till lagenheter vid ny- eller ombyggnad
bor skrivas in i fastighetsboken och {drenas med vite. Sjilvkiart maste
tidigare férbindelser enligt laneforiattningarna fortsiitta att gélla.

o Stockholms stad tillskrev i oktober 1986, efter beslut i kommunstyrel-
sen, regeringen med krav pd atgirder mot tomstillning av ligenheter.
En bestimmelse som tvingar fastighetsiigare att hyra ut tomma ligenhe-
ter bor kunna inrymmas i lagen orn kommunal anvisningsratt till bosti-
der. :

o Lagforslagets bestimmelser om provning av hyresgister bor omarbetas
helt. Jag féreslar en modell som inncbir att fastighetsidgarc, vilka inte
godtar bostadsformedlingens forslag, fir vinda sig till hyresnamnden for
avgorande. Anvisningstiden bor vidare vara tva ménader.

Fastighetskontoret och bostadsféormedlingskontoret

Lagens tillimpning bygger pa forutsittningen att parterna — kommun och
fastighetsdgare — kommer dverens om en enkel och praktisk tillimpning
av lagen genom avtal. For Stockholms del dr det naturligt att fortsattnings-
vis ha ett 6vergripande avtal med fastighetsigareforeningar om bostadsan-
visning. Avtal med en stor mingd fastighetsiigare bér dd kunna undvikas
liksom en situation dér staden far anséka om hyresniamndsbeslut for kan-
ske tusentals fastigheter. Detta skulle bli administrativt ohanterligt. Mgjli-
gen bor lagens 2 § kompletteras med en mojlighet att samtidigt viicka talan
infor hyresnamnden mot flera fastighetségare i ett omrade, om {érhand-
lingar inte leder till 6verenskommelser.

Hir kan ocksa ifrigasittas om hyresndmnden har mgjligheter att handha
ett stort antal drenden om férmcdlidgsriitt. Majligheterna att fora talan mot
hyresnimndens beslut ir ocksa oinskrinkt, vilket kan medféra ménga och
utdragna drenden vid bostadsdomstolen i fragor om utddmande av vite,
skada m. m.

Ett sirskilt problem &r i vilken utstrickning fastighetségarcféreningen
kan gora utfistelser som ir bindande for medlemmarna. Kan en sddan
utfastelse f6r en fastighet t. ex. binda en nyt_illtriidande kopare enligt 11§?
Enligt denna blir husiigare skadestandsskyldig om han inte upplyser en
koépare om att anvisningsritt foreligger. Till avtalsfragan hor ocksa den
f. n. aktuella frigan om fastighetsdgarnas ratt att {ormedla ligenheter till
interna byteskoer.

Totalt sett torde forslaget kunna ge fler formedlingsbara ligenheter. Men
antalet ligenheter som blir lediga i Stockholm, sirskilt innerstaden, dr
begriansat. Aven om alla lediga ligenheter gick till bostadsférmedlingen
bestdr en kraftig overefterfrigan.

En del fragetecken kvarstar siledes vad giller hur lagforslaget kan
komma att fungera i verkligheten. Kontoren har p. g. a. den korta remissti-
den inte helt kunnat bedéma forslagets alla konsekvenser. Bara den prak-
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tiska tillimpningen kan dock helt visa om forslaget 4r en framkomllg Vag
for att oka tillgingen pa formedlingsbara ligenheter.

Den kommunala anvisningsritten

Enligt lagforslaget kan kommunen f& anvisningsritt pa tva olika sitt, dels
genom en utfistelse frin husigarens sida, dels genom att hyresnamnden
beslutar om anvisningsratt. I avtalen har parterna i stort sett fria hinder att
avgrinsa anvisningsriitten, ange berdrda ligenheter m.m. Ett hyres-
nimndsbeslut far forenas med vite. En utfistclse i avtal far diremot inte
innehélla vitesbestimmelser. Ett-hyresniamndsbeslut ska inskrivas i fastig-
hetsboken och foljer darmed fastigheten vid dgarbyte. En utfistelse blir
.Andock gillande mot en ny dgare, om den dr skriftlig och innehéller vissa
uppgifter om fastigheten (11 §).

Kontoren anser att ocksa en forbindelse som fastighetsigaren skriver pd

vid ny- eller ombyggnad med statliga lan bor kunna inskrivas i fastighets- .

boken samt forenas med vite, detta oavsett om en Gverenskommelse
traffats med fastighetsagareforeningen cller ¢j. Anvisningsratten enligt
denna forbindelse skulle dirmed f4 samma sanktionsmojligheter som ett
hyresniamndsbeslut. Ev.borde ocksd en frivilligt avtalad anvisningsratt
kunna fa inskrivas.

Ett hyresnamndsbeslut har tidsbegriansad giltighet, max. fem ar. For en
avtalad anvisningsritt far parterna 6verenskomma om loptiden. Eftersom
lagférslaget anger hur fastighetsigare kan ans6ka om att beslutet ska
upphivas, forefaller inte nigra bindande tidsbegrinsningar erforderliga.
For hus som byggts med bostadslian anser kontoren att anvisningsritten ¢j
ska tidsbegriinsas. '

Hittills har en lanes6ékande fétt skriva pa en férbindelse om kommunal
anvisningsritt fér ny- och ombyggda hus som avgivits enligt gillande
regler om bostadslan. Sjilvfallet boér dessa tidigare limnade forbindelser
fortsiitta att gilla, d4ven om 34§ handliggningsforordningen avskaffas.
Eventuellt maste detta anges i form av dvergingsbestimmclser till lagen.
Nir i sddana fall hyresnimnden provar frigan om anvisningsritt, maste
cnligt kontorens uppfattning ocksd tidigare gjorda utfistelser vara dvgo-
rande for anvisningsrattens omfattning.

I 6 § gors undantag for ligenhet dir upplatelsen beror av anstallning hos
husdgaren. Detta bor enbart avse fastighetsskétare o. d. Fastighetsigarens
egna anstillda bor inte fa foretride pa bostadsmarknaden.

Lagférslaget kan i nuvarande lydelse ej tillimpas for att tvinga dgare
hyra ut ligenheter som han haller tomma av ett eller annat skil. Hir kan
ndmnas att Stockholms kommunstyrelse i oktober 1986 tillskrev regering-
en med forslag om lagstiftning som forhindrar att lagenheter star tomma
utan legitima skél. En sidan reglering skulle ev. kunna inrymmas i en lag
om kommunal anvisningsritt till bostader.

En sirskild friga d&r kommunens ritt att anvisa bostadsrittsligenheter.
Kommuner far medge att sddana som byggs med statliga bostadslan fér-
medlas till bospararké. 1 Stor-Stockholm har KSB ar 1968 medgett HSB
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att sjilv formedla nybyggda liagenheter till sin kd. Flera kommuner i lanet
later dock bostadsformedlingen férmedla en andel av HSB-lagenheterna.
Ocksa i Stockholms stad har detta férekommit. Fastighetskontoret har
foreslagit att flera HSB-ligenheter i Stockholm skulle férdelas till bostads-
kon i samband med forslag om bittre bostadsférmedling. Fastighetsnimn-
den har dock anfort att det ar svért att fordndra férutsiattningarna fér
HSB:s verksamhet p. g. a. det stora antalet bosparare. Riksbyggen limnar
redan 50 procent av de nybyggda lagenheterna till bostadsférmedlingen.

Bostadsformedlingen har inte formedlingsritt till bostadsriatt som blir
lediga senare, dock med undantag for successionsligenheter som blir
lediga genom att bostadsformedlingen hjilpt innehavaren till en annan
lagenhet. Bostadsrittshavaren har dock ratt att krdva marknadspris. Da
blir {éormedlingsritten oftast ointressant.

En sirskild fraga dr vad som hinder med anvisningsritten om ett hus
kops av en av hyresgisterna bildad bostadsrittsférening och omvandlas till
bostadsritt. For bostadsrittsligenheterna kommer fri forséljningsritt att
gilla, men det &r inte ovanligt att nigra bostader blir kvar som hyresligen-
heter med bostadsrattsféreningen som hyresvard. Nar en sddan hyresli-
genhet blir ledig, bor anvisningsritten gilla. Kommunen skulle antingen
via bostadsformedlingen kunna anvisa en kopare av bostadsritt eller sjilv
kopa bostadsrétten och hyra ut den.

Samma forhallande bér gilla for [rifinansierade vindsinredningar i bo-
stadsrattshus om kommunal anvisningsratt foreligger.

Prévning av den bostadssékande

Om hyresvirden inte godtar den bostadssokande, ar virden enligt lagfor-
slaget skyldig att hyra ut ligenheten till kommunen om denna begiir det av
honom. Kommunen kan sedan andrahandsupplata ligenheten, och enligt
378§ hyreslagen ocksa Overlata hyresritten, om det inte innebir pataglig
oldgenhet for hyresviarden. De foreslagna reglerna ar de samma som i
bostadsanvisningslagen. Modellen kan nidrmast liknas vid socialférvalt-
ningens s. k. forsékslagenheter som ocksa 6verlats till andrahandshyres-
gasten, om boendet fungerat vil. Hur férvaltning av lagenheter enligt
lagférslaget praktiskt ska losas kan inte bedémas i dag, men konstruk-
tionen ger administrativt och forvaltningsméssigt merarbete.

Kontoren forordar darfor i stillet en annan provningsmodell. Fastighets-
agare som inte godtar bostadsformedlingens forslag, b6r fa vinda sig till
hyresnimnden, som far avgora fragan. Kommunen bér ocksa kunna begi-
ra hyresnimndens prévning, om vérden passivt varken accepterar eller
avvisar det anvisade hushéllet.

Kontoren forordar ocksd att en anvisningstid av tvd manader for bo-
stadsformedlingen inskrivs i lagen. Det &r en forutsittning for ett gott
formedlingsarbete. Det dr ocksa den tidsfrist som anges i 6verenskommel-
sen med fastighetségareforeningen for de fall nar uppsigningstiden ér
normala tre ménader.
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Norrkopings kommun

I forslaget till ny bostadsanvisningslag har hdnsyn tagits till kritiken mot
det besvirliga foriarandet som den gamla lagen féreskrev for underrattel-
ser till berérda husigare. Det anser kommunen vara positivt. Det ér vidare
positivt att det i den nya lagen foreslds att hela kommunen kan bli bostads-
anvisningsomrade.

En brist i forslaget ar att frigan om nidr kommunen kan bli erséttnings-
skyldig for att en lagenhet inte blir uthyrd i tid inte klarats ut. Enligt
nuvarande lagstiftning och enligt forslaget till ny lag kan kommunen bli
ersattningsskyldig dven nér fastighetsagaren sjilv dr orsak till att ligenhe-
ten inte blir uthyrd i tid. I den nya lagen bor tydligt markeras att ersattning
fran kommunen endast kan kriavas i de fall da forseningen kommer sig av
att kommunen varit férsumlig. Ett satt att klara ut niar komunnen varit
forsumlig dr att i lagen klart ange vilka tidsfrister som bor galla. T det
tillimpningsavtal som finns mellan Norrképings kommun och berdrda
fastighetsdgare har klargjorts hur ling tid kommunen och de bostadssékan-
de har pa sig. Detta har underlittat tillimpningen av lagen i kommunen
betydligt.

Norrkopings kommun ér kritisk till att ctt beslut i hyresnimnden om
anvisningsritt enbart skall gilla i fem dr. Med den troghet som finns i
denna typ av processer dr fem ar en a'ltfor kort tid for att anvisningarna i
ett omrade skall fa ndgon betydelse. Ett beslut i hyresndmnden bor i stéllet
giilla tills vidare eller &tminstone i tio ar.

Avslutningsvis vill kommunen bétona vikten av att kommunen kan fa
tillgdng till alla ligenheter inom ett omrade. Om kommunen inte far anvis-
ningsritt till alla lagenheter i ett omrade utan bara en andel finns risk att
fastighetséigarna viljer att enbart 6verlimna vissa typer av ligenheter till
bostadsformedlingen. Det skulle vidare forsvara kommunens mojligheter
att forsikra sig om att alla fastighetsigare efterlever besluten. I dag kom-
mer det relativt ofta till bostadsférmedlingens kiinnedom att fastighetséiga-
re inom anvisningsomradena underldter att iiimna ldgenheter till bostads-
formedlingen. Bostadsférmedlingen har till uppgift att bedoma det aktuella
behovet och ge ett snabbt besked till fastighetsiigarna om det ar ligenheter
man ¢j avser att utnyttja.

Nissjo kommun
Verkan av éverldtelser m.m. (12 §)

Beslut om anvisningsritt giller mot ny dgarc. Om vite sétts i beslutet géller
detta dven mot ny dgare om édganderiitten har dvergatt genom kop. byte
eller gava.

Kommunen foreslar att detta bor omfatta samtliga former av fastighets-
Overlatelser.

Ovriga bestidmmelser (13 §)

Ett beslut om anvisningsratt sinds till inskrivningsmyndigheten {6r anteck-
ning i fastighetsboken.
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Kommunen foreslar att man bér undersdka mojligheten att dven anteck-
na frivilliga 6verenskommelser i fastighetsboken.

Vixj6é kommun

Tyvérr ar promemorian i likhet med bostadsanvisningsiagen "lite luddigt

skriven’ och hyresndmnderna far enligt det nya lagforslaget inga entydiga.

tolkningsanvisningar vilket bor utformas i det slutliga forslaget.

Inledande bestiammelser (1 §)

Vixjo kommun forordar att frivilliga 6verenskommelser om upplatelse av
bostadsldgenheter bor begrénsas till att gilla samtliga lagenheter i flerbo-

stadshus som har minst fem bostadsldgenheter. Stillningstagandet biiseras :

pa dels ) o

— att for mindre fastigheter kan anvisningsritien innebira storre oldgenhe-
ter for fastighetsigaren samt

— att en begrinsning av anvisningsriitten till exempelvis varannan ledigbli-
ven ligenhet kommer att en dylik kontroll kan upplevas besvérande for
sdvil kommun som fastighetsigare.

Upphivande av beslut om anvisningsrdtt (5 §)

Yttrande fran savél hyresgastorganisation som fastighetségarorganisa-
tion bdr ges betydelse ndr hyresnamnden skall tolka delar av generella
overenskommelser (s. 44 sista stycket och s. 45 forsta stycket).

Verkan av beslut om anvisningsrdtt (6 §)

S. 64 sista stycket och s. 65 forsta stycket kan ge upphov till godtycke och

kan bli mycket svarbedémt for hyresnamnderna. Man kan med fog befara
att minga “‘felaktiga’ bedéomningar kommer att goras av de hyresvirdar
som rent allmint ir negativt instillda till kommunernas bostadsférmed-
lingsverksamhet.

Ovriga bestimmelser (13 §)

Forslaget om att beslut om anvisningsratt/vite skall sindas till inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighet_s- eller tomtrittsboken Kan
leda till att det blir lattare att traffa frivilliga 6verenskommelser.

Karlshamns kommun

Kommunen anser att lagtexten bor utdkas i ett avseende namligen i sadana
fall dd det kan misstinkas att fastighetsigare inte lamnar uppgift om
ledigblivna ligenhcter i enlighet med det uppgjorda avtalet. Kommunen
har i en sddan situation svért att kontrollera och bevisa att avtalet inte
foljts. Det bor. enligt kommunens uppfattning. utredas om inte hyresnimn-
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den skall fA mojlighet att fororda om nigon form av revision for kontroll av
att det ingénga avtalet uppfylls. Effekterna av lagen bor utviirderas nér den
tillimpats under nigra ar. Uteblir dessa bor det dvervigas om lagstiftning-
en skall skiirpas ytterligare.

Gaoteborgs kommun

Nir en hyresndmnd fattat beslut om kommunal anvisningsritt innebér
detta ett forbud for husigaren att upplata lediga lagenheter till annan dn
dem som kommunen anvisar. For att forbudet skall vara meningsfullt
kriavs att kommunen har méjlighet att kontrollera efterlevnaden. Enligt
konimunstyrclscn bor den nya lagen ge utrymme f6r kommunen att inford-
ra ligenhetsforteckningar och underriittelser om ledigblivna lagenheter.

Det nya lagforslaget behandlar inte frigan om en s. k. inflyttningsprov-
ning, varigenom kommunen skulle kunna fa en foreslagen hyresgéasts kvali-
fikationer provade. En minskad tillging pa bostiader i forening med en
okad efterfrigan har medfort att allt storre krav stills pa socialtjinstens
medverkan vid bostadsanskaffning i enskilda bistdndsirenden.

I 1§ stadgas att lagen Kan tillimpas om det behdvs for bostadsforsorj-
ningen i en kommun eller inom ett omréde i vilket kommunen ingar och
som Kan anscs utgéra en enhet i bostadsforsorjningshénseende™. 11 §
bostadsforsorjningslagen finns motsvarande bestdimmelse om lagens
tillimpning, som alltsd direkt dverforts till den nya lagen. Med den kon-
struktion som den nya lagen fatt blir emellertid bestimmelsen oméjligt att

. tillimpa, varfor den citerade delen av paragrafen bor utgi.

Enligt 1§ giller lagen bostadsligenheter i flerbostadshus. 1 specnalmo-

tiveringen uttalas att med flerbostadshus avses hus med fler 4n tva Ligen-

- heter. Med hiinsyn till de olagenheter som lagen torde komma att innebira
for dgare av mindre fastigheter, kan det ifragasattas om inte antalet ligen-
heter bor vara minst fem for att en fastighet skall omfattas av lagens
bestimmelser.

I hyresnimndens beslut skall enligt 4 § anges den tid, hogst fem ar,
under vilken anvisningsritten skall gilla. D4 forfarandet vid hyresnamn-
den kan bli komplicerat och lidskriiyande. sd bor maximitiden vara lingre.

Molndals kommun

Bostadsdepartementet presenterar inget-f(irslag med mojlighet att i pro--

vat om cn hyresgist anses vara godtagbar eller ej. Fran att bostadsférmed-
lingen anvisat hyresgist till att.hyreskoritrakt ar tecknat ir inte behandlat i
lagforslaget. Detta innebir i praktiken att en fastighetiigare fritt kan viigra
att godta anvisade hyresgister utan motivering. En forbéttring for de som
bostadsformedlingen anvisat lagenhet men ej accepterats av fatighetséiga-
ren skulle ocksa effcktivisera bostadsanvisningen.
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Karlstads kommun

Allménna utgangspunkter

Kommunen tillstyrker en dvergéng till ett individuellt forhallande mellan
kommunen och fastighetsigaren. Réttssdkerhetskraven ar vil tillgodo-
sedda genom en provning av hyresnamnd eller vid besvir bostadsdomstol.

Den valda tekniken att lata lagen f& en dispositiv karaktir genom att
forutsitta att dverenkommelser kan triffas mellan kommunerna och fastig-
hetsigarna ger den enkelhet som har efterlysts frin olika hall.

Generella dverenskommelser som utgdngspunkt for anvisningsrditten

Forslaget om att eventuella avtal med fastighetsigareorganisationer eller
husdgare pa orten skall vara vigledande vid bedémningen av enskilda
drenden hos hyresndmnden avstyrkes i sin nuvarande utformning av skil
som niarmare anges under avsnitt 6.5. Hyresnimnden har mgjligheter att
inhimta yttrande av fastighetsagareorganisationer. Aven den omstindig-
heten att organisationernas uppfattningar varierar frin kommun till kom-
mun talar emot den foreslagna bestimmelsen sdsom den formulerats.

Avvigningen mellan allminna och enskilda intressen

I promemorian anges att grunden till anvisningsrittten i forsta hand ér brist
pa bostider. Kommunen fir dirvid hénvisa till vad som anférts under
rubriken ’ Allmént’’. '

Kommunen delar uppfattningen att grunden for att begira anvisning
méste dokumenteras genom ett principbeslut i kommunfullmiktige. Av
demokratiska skal bor detta ske genom bostadsforsorjningsprogrammet
som anges i promemorian. I ett sidant sammanhang far frigan en allmén
belysning i ett lingre perspektiv. Kommunen anser att detta bor anges
uttryckligen i lagtexten dven om det skulle leda till verklaganden niar
kommunerna beslutar om bostadsf6rsorjningsprogrammen.

Forslaget skulle vinna i klarhet och fastighetsidgarna skulle kunna forut-
se utvecklingen. Fastighetsigarnas enskilda intressen beaktas ju i hyres-
nimndsprovningen. Jamfor plan- och bygglagens éversiktsplan diar endast
de allminna intressena redovisas och planen saknar rattsverkan.

Avtalsforsok som forutsittning for hyresndmndens provning m. m.

Enligt forslaget till lagtext framgar inte direkt att kommunen ar skyldig att
ta upp férhandlingar innan fragan om anvisningsritt tas upp till provning i
hyresnimnden. Eftersom det endast framgar att kommunen behover an-
moda husigaren skriftligen att lamna utfastelser om anvisningsratt till
bostadslagenhet kan detta leda till onddiga tvister. Ett klarlaggande i
lagtexten si att den 6verensstimmer med motiven bor dvervigas.
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Hyresndmndens provaing av anvisningsrdtten

Motiven kan tolkas sa att det forcligger en presumtion att kommunens
uppfattning skall giilla om anvisningsrittens innchdll, om det inte finns en
Overenskommelse mellan kommunen och fatighetsidgarcorganisationerna
elier andra huségare. Forslaget till lagtext bor fortydligas sa att det klart
framgdr att det ir en bevisborderegel om det ar detta som asyftas. Enligt
kommunens beddmning ir lagtexten utformad som en materiell bestam-
melse om intresseavvigningen meflan kommuncn och husigaren. Efter-
som den kommunala likabchandlingsprincipen giller pa detta omrade sa
far naturligtvis avtalen med andra husiigare indirekt en materiell betydelse.

Upphdvande av ett beslut om anvisningsritt

Aven om det finns stdd i forslaget till lagtext for att kommunen kan begira
att ett beslut om anvisningsriitt skall upphiivas s {ramgar det inte klart att
kommunen kan begiira ett sddant beslut. En komplettering av lagtexten
foreslds av pedagogiska skil.

Orebro kommun
Socialforvaltningen

Socialforvaltningen ér kritisk till formuleringen i 1§ ahgﬁende agarforhal-
landet. Osikerhet kan uppsti om vem som ér avtalspart. Lagstiftningens
praxis dr i andra sammanhang oftast lagfaren dgarc. Lagfarcn égare finns
registrerad pa sin fastighet medan det kan vara svirare att {3 vetskap om
faktisk dgarc. Det bor i lagtexten klart framgé vilken dgare som avscs.

Det nya forslaget &r i hog grad forenat med villkor i olika sammanhang.
Kommunen maéste fi en tiliriickligt bra forhandlingsposition om det skall
vara meningsfullt att ldgga fast spelregler.

38

"Siirskilda villkor™ for uppldtelse av ligenheter. " Sérskilda villkor'" més-
te klargoras. da risk i annat fall finns att kommunen hamnar i en méingd
forhandlingssituationer och att ligenheterna pa sa siut gar forlorade.

58

Anvisningsritten kan upphivas om husigaren uppenbart missgynnas i
forhallande till andra fastighetsigare. En okad klarhet i vad uttrycket
Tuppenbart missgynnas’’ inncbéir dr dnskvart.

8§

Huségaren ér skyldig att upplata lagenheten till kommunen om husigaren
inte godtar den bostadssdkande. Krav pa en mingd andrahandskontrakt
har en avskriackande effekt, varfor det dr angeléget att skapa klarhet i vilka

11 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 35
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fall husigaren har riitt att kriva kommunen som hyresgist. Socialforvalt-
ningen stodjer bostadskommitténs forslag att en sérskild inflyttingsprov-
ning skall inféras for att méjliggéra for kommunerna att fa frigan om
hyresgiistens kvalifikationer provad, om fastighetsédgaren vigrar att godta
en hyresgist.

Aven i det nya lagférslaget finns trister vad giller mojlighet att kontrol-
lera att avtal efterfoljs.

Besvirshanteringen dr enklare eniigt det nya forslaget. Provningar hin-
skjuts till hyresndmnd mot tidigare domstol.

Det dr oklart i vilken omfattning och med vilken verkan vitesforeliggan-
de kommer att utdémas. Det ar viktigt att vitesforeldggandet utformas pa
sé sitt att det far énskad effekt.

Umea kommun
Inflvttningsprovning

Bostadskommittén foreslog att hyresnimnderna skulle kunna gora en
provning av om hyresgisten kunde “‘tagas for god™ pa samma sétt som
géller vid byten. I féreliggande forslag avvisas bostadskommitténs forslag
vilket kommunen finner svarforstéeligt och olyckligt.

Mainga kommuner har i likhet med Umea en sarskild form for att aterin-
fora personer, dir det finns kdnd misskdtsamhet betriaffande boendet, till
den allmdnna bostadsmarknaden. :

Hir dr det naturligt att kommuner stir ansvarig {or kontraktet i vart fall
under en provotid. Aven i vissa andra fall kan det vara motiverat att
kommuncn iklader sig ansvar for hyresférhallandet.

Erfarenheten visar dock att det finns fastighetsdgare som gérna later
bostadsformedlingen formedla ldgenheterna men som stiller mycket speci-
ella krav pa hyresgisterna. Enkelt uttryckt “"hyresgésterna skall vara éldre
utan barn, dock inte gamla™. Argumenten mot barnfamiljerna ér att de inte
ar nog lysta och att de sliter hardare pa ligenheterna. Inviindningen mot de
dver 754r ar att de kan forvintas stalla hogre krav pa fastighetsservicen,
exempel i form av krav pé sandning. '

Det ir givetvis inte rimligt att kommunen skall tvingas avsta formedling
av vissa ligenheter av de skil som redovisas ovan. Alternativet att kom-
munen forhyr ligenheterna dr knappast en rimlig 16sning. Sannolikt skulle
manga hyresgister uppleva det som kriankande att kommunen maéste std
for kontraktet bara darfor att de ar invandrare, gamla eller har barn.

Mot ovanstdende finns det skil att i lagen klart ange att fastighetsigaren
skall vara skyldig godta den hyrcsgidst som i hyreslagens mening kan
“tagas for god™'. Om hyresviirden uppenbart stiller oskiliga krav i detta
avseende bor det dirfor finnas mojlighet att fa fragan provad i hyresnamn-
den. En klar markering i lagen ar hiir det viktigaste. Antalet prévningar i
namnden torde, i vart fall efter en tid, bli ytterst fa.

Madjligheten fér kommuncn att férhyra lagenheten, i fall dar fastighets-
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dgarcen kan rikta motiverade inviandningar mot den foreslagna hyresgésten,
bor givetvis ocksé finnas.

'3 Sarskilda synpunkter pa 6vriga dndringsforslag
m. m.

Bostadsstyrelsen

Andring av bostadsldneforfuttningarna

Bostadsldneforfattningarna foresls dndrade s att lansbostadsndmnden
intc lingre skall fatta ett sirskilt beslut om ritt for kommunen att anvisa
bostider. De¢ sirskilda foreskrifterna om formedlingsverksamheten upp-
hivs samtidigt. Kommunen bér sjalvstindigt besluta i dessa frigor, enligt
forslaget. Som forutsattning for statliga bostadslan skall i stallet gilla att
lanesokanden tillforsdakrar kommunen ritten att formedla bostider om
kommunen begir det. Lansbostadsnimnden bor enligt forslaget ha mojlig-
het att bevilja lan i strid med kommunens begiran, men endast om sirskil-
da skil foreligger. '

Detta skulle innebiira en ny typ av provningsforfarande for lansbostads-
namnderna, vars innehdll och omfatining ar svir att férutsiga i dag.
Linsbostadsnidmnderna bor inte kunna bevilja 1an i strid med kommunens
begidran om anvisningsratt.

Svenska kommunférbundet
Reservationer av (s)-ledamoterna
Bostadsldaneforfattningarna

I promemorian foreslas att den ordning som géller enligt bostads!anefor-
fattningarna (14§ nybyggnadslineférordningen, 15§ ombyggnadslanefor-
ordningen, 34—37 och 39 8§ handlaggningsforordningen) och som innebar
att lansbostadsnamnden skall fatta beslut om ritt for kommun att anvisa
bostider bor upphavas. Detta géller ocksa de sérskilda foreskrifterna om
att formedlingsverksamheten skall omfatta samtliga hus, aldersgrinser
m. m.

Som en forutsiittning for statliga bostadslan for ny- eller ombyggnad
skall giilla att linesdkanden skall tillforsikra kommunen ritt att formedla
bostdderna i dc hus som avses om kommunen begir det. Denna begaran
skajl goras | samband med att kommunen avger yttrande till lansbostads-
nimnden Gver ldncansdkan. Linsbostadsnimnden skall ocksa enligt for-
slaget ha majlighet att bevilja 1an i strid med kommunens begiran, men
endast om sérskilda skal foreligger.

Styrelsen ar positiv till en dndring av ansvarsfordelningen som innebir
ett Okat kommunalt inflytande. Négon kritik har dock inte framférts mot
nuvarande bestimmelser som kopplar anvisningsritten til} ny- och om-
bygeda ldgenheter till mojligheten att fa statliga 1dn. Kommunerna har
tvirtom funnit att kopplingen till lAnebestimmelserna har varit av stort
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viarde for att i tillgang till nyproducerade och ombyggda ligenheter.
Styrelsen dr ocksi tveksam till forslaget om att linsbostadsndmnderna

" skall kunna bevilja lan i strid mot kornmunernas begidran om siirskilda skl
foreligger. Styrelsen finner dirfor inte nu négra skél till en torandring av
gillande bestimmelser.

I forslaget saknas ett fortydligande om att anvisningsritten géller under
lanets hela Iéptid. 1 detta sammanhang bér ocksii papekas att tidigarc
limnade forbindelser om kommunal anvisningsritt for ny- och ombyggda
hus som givits enligt nu gillande regler om bostadslan sjélvklart bor
fortsitta att gilla.

Anvisningsritt med stod av bostadsfirsérjningslagen
Kommunen har ocksd vissa majligheter att tillforsdkra sig anvisningsratt
cnligt bostadsforsorjningslagen. Kommuaen kan kriiva att den som anvisas
en annan bostad genom kommunen ocksa skall medverka till att kommu-
nen far anvisningsriitt till den ligenhet som personen i {raga lamnar obero-
ende om fastighcten r statligt belanad eller inte. | promemorian ifragasétts
om dessa regler fyller nigon funktion. Nagon éindring foreslas dock inte.
Med hanvisning till vad som tidigare angetts om kommunernas behov att
kunna disponera ett stort antal ligenheter for att motverka brist och kunna
verka for vil fungerande bostadsmiljier. dr det dock viktigt att bostadsfor-
medlingarna far tillgang dven till dessa successionsligenheter. Styrelsen
anser dirfor att bestimmelserna om successionsliagenheter bor dverforas
till den nu féreslagna lagen och att prévningstorfarandet blir detsamma
som vid inflyttningsprévning.

Kommunalforbundet for Stor-Stockhelms bostadsféormedling
Bostadsférmedlingskontorets tjinstcutlatande

Med all respekt for strivan att dstadkomma en forskjutning av ansvars-
fordelningen for bostadsfragorna mot ett 6kat kommunalt inflytande som
ocksd kontoret i princip tillstyrkt — avstyrker kontoret att man upphi-
ver/andrar nuvarande ordning som giiller enligt de redan 'november 1986
gillande bostadslaneforfattningarna. Berérda avsnitt ir 14§ nybyggnadsla-
neférordningen, 15§ ombyggnadslancforordningen, 34-37 §§ handldgg-
ningsforordningen samt 39 § handliggningsférordningen. Kontoret har inte
noterat nigon kritik mot nu gillande regler som direkt kopplar anvisnings-
ratten till om- och nybyggda lagenheter till mojligheten att 13 statliga 1an.
Eut fortydligande om att anvisningsritten giller under lanets hela 16ptid
vore dock pi sin plats. Kommunen kan med bibehallande av den gamla
ordningen préva och tillgodose de énskemal som exempelvis kan framfo-
ras av bostadsrittsinstitut m.{l. | ambition att ligga Gver ansvarel pa
kommunerna har térfattarna gétt for {angt nir man foreslar ett upphivande
och dndringar av bostadslineforfattningarna.

Nir man gir genom kontrakten infér en ombyggnad visar det sig ofta att
bostider inte anvands for reguljiart boende utan till kontor, évernattning
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o.d. Enligt kontorets mening bor en avveckling av sddana kontrakt vara
villkor for bostadsian féor ombyggnad. '

Sjalvfallet bor tidigare lamnade forbindelser om kommunal anvisnings-
ritt fér ny- och ombyggda hus som avgivits enligt hittills gillande regler om
bostadslin fortsitta att gélla.

Anvisningsrdtt med stod av bostadsfirsorjningslagen

Kontoret kritiserade redan bostadskommitténs uppfattning att bostadsfor-
sorjningslagen skulle ha en underordnad betydelse ur bostadsférmedlings-
synpunkt. Bostadsforsorjningslagen ar fortfarande i allra hogsta grad in-
tressant for férmedlingarnas verksamhet. Bostadsférmedlingen har enligt
bostadsforsorjningslagens 5 §. tillsammans med hyreslagens 35§ riitt att
formedla ligenhet (s. k. successionsliagenhet) som.blivit ledig sedan kom-
munen anvisat annan ligenhet till den boende. oberoende om fastighcten
ir statligt beldnad cller ¢j. I promemorian ifragasétts om dessa regler fyller
nigon funktion om kommunen genom avtal kan tillforsakra sig anvisnings-
ratten. Man (oreslir dock att bestimmelserna t. v. far kvarsta.

Nimnda regler kommer att ha betydelse dven om kommunen onskar
tilliimpa anvisningsritt enligt lagen. Men det ar som tidigare patalats ibland
svart for kommunen att med nuvarande lagstiftning fa tillgng till en
successionsldgenhet nar fastighetsidgaren tredskas. Kontoret anser att
rittslaget skall forindras s att nuvarande rekvisit om “villkor™™ och
“levande kontrakt™ utmonstras och ersitts med en absolut riitt f6r kom-
munen att disponera successionslidgenheter som fristélls direkt eller indi-
rekt av kommunal myndighet. Kommunens rétt att anvisa successionsli-
genheter overfors till den foreslagna nya lagen. Provningsforfarandet fore-
slas folja det som redovisats ovan under rubriken inflyttningsprévning.
Systemet med s. k. virdforbindelse for successionsligenheter kan da av-
skaffas.

Hyresgisternas riksforbund

Forbundet anser att bestimmelserna i bostadsférsdrjningslagen och bo-
stadslaneforfatiningarna skall anpassas till de regler som ges i lagen om
anvisningsratt till bostadslidgenheter.

Sveriges allméannyttiga bostadsforetag (SABO)

Bostadslaneforfatiningarna ger kommunerna méjlighet begiira, att linsbo-
stadsndmnden skall besluta att statliga lan kommer att beviljas endast om
sokanden limnar lagenheten till kommunal anvisning.

Motsvarande villkor kan stéllas vid beslut om statliga bostadslan till
smahus. Vad som fordras ar att den som soker linet medverkar till att
kommunen far riitt att formedla upplatelse av den bostad han hyr eller
innchar med bostadsritt och som han limnar i samband med inflyttningen i
smahusct. Kommunen har siledes ingen odelad anvisningsriitt utan endast
riitt att fordra att den blivande sméahuségaren forsoker dvertyga sin tidigare
viird om att limna anvisningsritten till bostadsformedlingen.
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Dessa regler ger siledes kommunerna vissa mdéjligheter att téresla ny
innchavare till lagenheter. Detta medel utnyttjas i mycket olika utstrick-
ning i olika kommuner. Det 4r exempelvis mojligt att kriva att alla bostads-
rdttsldgenheter som nyproduceras med statliga lan skall fordelas av bo-
stadsformedlingen. Manga kommuner utnyttjar dock inte alls denna maj-
lighet.

Aven bostadsforsoriningslagen ger kommunerna mojlighet att stélla vill-
kor i samband med att man anvisar en ligenhet. Kommunen kan kriva att
en bostadssokande som kommunen anvisar ligenhet till skall medverka till
att kommunen far anvisningsratt til: den ligenhet som vederbdrande lim-
nar. Om viarden sedan inte godtar den person som kommunen pa detta satt
anvisar den aktuella ligenheten till. har kommunen mojlighet fa fallet
provat i hyresnamnden.

Det fé_rcslfls i promemorian att for att oka det kommunala inflytandet
over formedlingsverksamheten bér dndring av ny- och ombyggnadslane-
forordningarna samt handliaggningstorordningen ske. Fﬁl‘slagét inncbir att
den ordning som nu giller enligt bostadsldneforfattningarna och som inne-
bar att linsbostadsnidmnden skall fatta sirskilt beslut om ritt féor kommun
att anvisa bostidder bor upphivas. Det giller ocksa de sérskilda foreskrif-
terna om att féormedlingsverksambeten skall omfatta samtliga hus. om
dldersgrinser m. m. Det bor alltsd ¢verlimnas 4t kommunen att sjalvstin-
digt besluta i dessa fragor. '

SABO tillstyrker dessa forslag. Vi anser. att varje kommun sjilv har
bésta forutsattningar att besluta om pa vilket sétt kommunen skall férmed-
la bostéader.

Vi anser vidare att ett sitt att forenkla forfarandet och pa si sitt gora
anvisningsmetoderna i savil bbstadsﬁnansieringsf(‘»rordningen som bo-
stadsforsorjningslagen effektivare ir att kriva att fastighetsigare preci-
serar de villkor pd vilka han kan anta en anvisad hyresgiast. Om sedan
dessa villkor dr uppfyllda bor fastighetsidgaren kunna godta varje hyresgist
som uppfyller dessa krav.

Det ar givetvis ytterst angeliget att de utfiistelser som fastighetsiagaren
gjort om att ldmna lediga ligenheter till kommunal anvisning ocksa efter-
levs. I den nu aktuella departementspromemorian sags ocksd att fastig-
hetsigares utfastelse i samband med de statliga laneforfattningarna bor ha
samma verkan som en utfastelse enligt det nu foreslagna systemet. Det
innebir bl. a. att om utfistelsen inte f6ljs s kan kommunen i fortsittningen
fora talan hos hyresnimnden om anvisningsritt och att beslutet far férenas
med vite. SABO delar denna uppfattning.

Vidare bor bostadsfiansieringsférordningarna och bostadsférsérjnings-
lagen i likhet med vad som géller i den nuvarande bostadsanvisningslagen
och i den nu foreslagna lagen om kommunal anvisningsritt ge mgjlighet for
kommuner att gd in och teckna kontrakt tér Ligenhet da fastighetsigaren
vigrar godta hyresgiast. Kommunen skall sedan kunna hyra denna i andra
hand.
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Bostadsformedlarnas yrkesforening

Kommunens rétt att anvisa successionsligenheter enligt bostadsforsorj-
ningslagens 5§ och hyreslagens 35§ bor dverforas till den foreslagna nya
lagen. Provningstérfarande m. m. bor vara samma som niar kommunen fatt
anvisningsritt for lediga ligenheter genom hyresnimndens beslut. Syste-
met med s. K. virdforbindelser for successionsldgenheter kan da avskaffas.

Stockholms kommun

Foredragande borgarridet

Kommunerna har i dag riitt att formedla ligenheter som blivit lediga sedan
kommunerna anvisat ny ligenhet (successionsligenhet). Det dr dock svart
for kommunen att med nuvarande lagstiftning fa tillging till sidana succes-
sionsligenheter nir fastighetsiigarna tredskas. Lagstiftningen méste darfor
bli tydligare. Jag foreslar darfor att kommunens ritt att anvisa successions-
lagenheter fors over till den nya lagen. Reglerna {or prévning av hyresgés-
ter m. m. bor vara densamma som niir kommunen fir anvisningsritt genom
hyresndmndens beslut.

For hus som byggts med statliga bostadslan bor anvisningsriitten ej
tidsbegriinsas.

Som villkor for evakuecringshjilp i samband med ombyggnad stiller
staden krav pa att smygkontoriserade ldgenheter och dvernattningsligen-
heter avvecklas. Sidan s. k. kontraktssanering bér dven vara villkor for
bostadslén.

Fastighetskontoret och bostadsformedlingskontoret

En ytterligare forbittring bor dock genomforas. I dag har kommunen enligt
bostadsforsorjningslagens 5 §. tillsammans med hyreslagens 35§, ritt att
formedla ligenhet (s. k. successionsligenhet) som blivit ledig sedan kom-
munen anvisat cn ligenhet till den boende, oberoende av om fastigheten ar
statligt beldnad eller ¢j. I promemorian itfrigasatts om dessa regler fyller
ndgon funktion om kommunen genom avtal kan tillférsiakra sig anvisnings-
ritt. Man-foreslar dock att bestimmelserna t. v. far kvarsté eftersom de da
kan tillimpas dven av kommuncr som inte anser sig behova triffa avtal
med fastighetsdgarna.

Dessa regler kommer enligt kontorens mening dock att ha betydelse
under avsevird tid ocksd i kommuner som 6nskar tillimpa anvisningsritt
enligt lagen. Men det ar som ofta pétalats ibland svart for kommunen att
med nuvarande lagstiftning fi tillgang till successionsligenhet nir fastig-
hetsdgaren tredskas.

Kontoren anser att dagens oklara och svirtolkade rattslige ej kan god-
tas. Kommuncns rétt att anvisa successionsligenheter bor i stallet overfo-
ras till den toreslagna nya lagen. Provningsforfarande m. m. bor vara sam-

ma som ndr kommunen fatt anvisningsratt for lediga ligenheter genom

hyresnimndens beslut. Systemet med s. K. virdférbindelser for succes-
sionsliigenheter kan di avskaffas.
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Nar man géir genom kontrakten infér cn ombyggnad visar det sig ofta att
bostider inte anvinds for reguljirt boende utan till kontor, $vernattning
o.d. Avveckling av sddana kontrakt dr ctt villkor for kommunal evaku-
eringsservice. Enligt kontorens mening bor en avveckling (s. k. kontraktsa-
nering) dven kunna vara villkor tor bostadslan for ombyggnad. Om detta
krav kan stéllas i dag ir svirt att bedoma.

Sodertilje kommun

Administrativa kontoret

Andringarna i bostadslancforfattningarna medfor att det inte lingre an-
kommer pa ldnsbostadsniamnden att fatta ctt sirskilt beslut om ritt for
kommunen att anvisa bostidder. Kommunerna skall enligt forslaget sjélv-
stindigt besluta i dessa fragor. Mot dessa dndringar finns ur kommunal
synpunkt inget att crinra.

Nissjo kommun

Positivt ar de indringar i lAneférordningen som féreslds diar man dver-
laimnar 4t kommunen att sjilvstandigt besluta i frigor som ror t6rmedlings-
verksamheten. Denna forandring har lange efterfragats.

Karlshamns kommun

De foreslagna dndringarna tillstyrkes.

Bostadslaneforfattningarna bor dock, enligt kommunens mening, fa si-
dant innehall att de ger en lika klar formedlingsritt till ledigblivna ligenhe-
ter, som de nu ger till forstagdngsuthyrning av ny- och ombyggda ligenhe-
ter. Kommunen anser att denna formedlingsrétt intc nodviandigtvis skall
behova sikras avtalsvigen.

Malmé kommun
Fastighetsnimnden

Nimnden uppmirksammar frigan om formedling av nyproducerade/mo-
derniserade ligenheter och anfor att det bor klarliaggas att den heltickande
anvisningsritten genom det s. k. I8nevillkoret géller under hela linetiden.

Kungsbacka kommun

Férslaget innebir inte ndgon storre foréndring nar det giller att tillforsikra
kommunerna anvisningsratt sdsom frutsittning (or statliga 1an. Aven de
mojligheter som foreligger for kommunerna att traffa sdrskilda avtal om
anvisningsriatt i samband med markanvisning och tomtrattsupplatelser
kommer att bestd. Kommunen har inga invandningar mot detta.
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Goteborgs kommun

Den foreslagna dndringen i bostadslaneforfattningarna innebér att kommu-
nen vid varje ansékan om bostadslan for ny- eller ombyggnad skall begéira

formedlingsriitten for den aktuclla fastigheten. Enligt kommunstyrelsen

forefaller det mer praktiskt med nuvarande generellt verkande beslut.

Karlstads kommun

Kommunen tillstyrker att det inte krivs att linsbostadsnimndecrna skall
godkiinna kommunens organisation for bostadsférmedlingen for att kom-
munerna skall begéra anvisningsritt i samband med statliga lan. Fragan om
hur bostadstérmedlingsverksamheten skall organiseras ar en kommunal
angeldgenhet.

Orebro kommun
Socialférvaltningen
Socialférvaltningen utgar frin att kommunen dven fortsittningsvis skall ha
mdjlighet att vianda sig till hyresnimnd for att fa ctt andrahandskontrakt
dverfort som ett (6rstahandskontrakt mellan fastighetsdgaren och den som
bebor ligenheten. Hir borde nuvarande system for provning av hyresgés-
tens mojlighet att vid byte teckna kontrakt pd bostadsligenhet kunna
tillimpas.

Det ir ocksa angeligel att lagstiftningen skirper reglerna vad galler
sanktionsmojligheter i samband med villkor Kopplat till statlig lanefinansie-
ring vid om- och tillbyggnad.

Sundsvalls kommun

— Se avsnitt | —

Umes kommun
Villkor knutna till bostadsfinansieringen

Kommunens erfarenhet dr att villkor om anvisning som stills i samband
med statliga 1an vid om- eller nybyggnad, upplevs pa ett vasentligt annor-
lunda sitt in intrang i dldre faétigheter som inte genomgar nagra foriand-
ringar. Rattsligt uppfattas det som ett avtalsvillkor for de fordelaktiga
statliga lanen och har inte foranlett nagra egentliga inviindningar. Ur for-
medlingens synpunkt ir det dessutom Eitt att fa vetskap om ligenheternas
utformning och standard.

Mot bakgrund av ovanstéicnde ar det viktigt att kommunen far ett starkt
inflytande éver dessa lagenheter. Detta foreslis dven i lagforslaget. Kom-
munen finner emellertid skl for att de skilda forutsittningarna tydligare
markeras. Bl. a. anser kommunen att det i dessa fall saknas motiv for att
begrinsa tormedlingsritten till fem ar i sdnder. Formedlingsratten bor
principiclit giilla si linge riintebidrag utgér.

12 Riksdagen 1987/88. I suml. Nr 35
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Bilaga 4

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om kommunal anvisningsritt till bostadsldgenheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Enligt denna lag kan en kommun erhalla ritt att anvisa bostadssdkan-
de till sidana bostadsldgenheter i kommunen som husigaren for annat
dndamal dn fritidsandamal upplater med hyresritt eller bostadsratt (anvis-
ningsritt). Anvisningsritt kan avse bostadsldgenheter i flerbostadshus
med minst fyra bostadsligenheter zller i sddana enbostadshus som ir
avsedda att upplatas varaktigt.

Kommunen kan erhélla anvisningsriitt genom en utfastelse av husigaren
eller ett beslut av hyresndmnden.

Som égare av hus anses, nir omstiandigheterna foranleder det, annan
som innehar huset. Om ett hus omfattas av beslut om tvéngsférvaltning
enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792), skall vad som sigs om husiga-
ren i stillet avse forvaltaren.

Utfastelse om anvisningsratt

2 § Enutfastelse om anvisningsritt for kommunen skall vara skriftlig och
innehélla uppgifter om de bostadskigenheter som utfiastelsen avser, anvis-
ningsrittens omfattning, husigarens skyldigheter med anledning av anvis-
ningsritten och den tid under vilken anvisningsritten skall gilla. Utfistel-
sen far inte forenas med vite.

En utfistclse om anvisningsritt galler dven for en ny husigare.

Beslut om anvisningsritt
Hyresndmndens prévning

3§ Kommunen kan begira att hyresndmnden meddelar kommunen an-
visningsratt i friga om bostadslidgenketerna i ett visst hus. Anvisningsritt
skall meddelas i den utstrackning det behovs for bostadsforsorjningen och
det inte dr oskiligt med hinsyn till att sarskilda villkor géller for upplatelse
av ldgenheterna i huset, husigarens sirskilda behov av att forfoga dver
ligenheterna eller 6vriga omsténdigheter.

I ett beslut att meddela anvisningsritt fir hyresnimnden, om kommunen
begar det, forbjuda husigaren att vidta de atgérder som anges i 6§ vid vite
enligt 4 § andra stycket lagen (1985:206) om viten.

Beslut om anvisningsritt far meddelas utan hinder av att huségaren har
limnat en vtfistelse om anvisningsritt enligt 2 §.

4 § Ett beslut om anvisningsritt skall innchélla en upplysning om forbu-
det enligt 6 § och om huségarens skyldigheter i 6vrigt enligt denna lag.
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Omprivaing, dndring eller upphdvande av beslut om anvisningsriitt

5§ Ett beslut om anvisningsritt fir omprovas efter fem ar, riknat fran
det beslutet vann laga kraft. Har beslutet tidigare omprovats, riknas tiden
fran det senaste beslutet.

I annat fall in som avses i forsta stycket, far hyresnimnden andra eller
upphiiva ett beslut om anvisningsritt om

1. det iir uppenbart att husigaren genom anvisningsratten missgynnas i
forhiallande till andra husigare,

2. anvisningsritten orsakar husigaren stora oligenheter,

3. huségaren och kommunen dr dverens om att beslutet skall dndras
cller upphévas eller

4. nagon annan sirskild anledning finns till att beslutet skall dndras eller
upphiivas.

En ans6kan om omproévning. dndring eller upphivande av beslut om
anvisningsritt fir géras av kommunen eller av huségaren.

Verkan av beslut om anvisningsritt

6 § En husédgare far inte upplata en ligenhet, som omfattas av ett beslut
om anvisningsratt, med hyresritt cller bostadsritt till nigon annan 4n en
bostadssokande. som kommunen anvisar, eller till kommunen.

Om en ligenhet som omfattas av ett beslut om anvisningsratt, skall
upplatas med hyresritt, fir husigaren inte viigra upplatelse till den som
kommunen anvisar, om upplitelsen kan ske utan pataglig oligenhet f6r
husigaren. Han far inte heller medverka till att hyresritten till en ligenhet
som omfattas av beslutet, dverlats eller till att ligenheten upplats i andra
hand utom niir férhillandena ar séddana att de i 12kap. 34§, 35§ forsta
stycket, 37 och 40 §% jordabalken med avseende pa hyresgiisten angivna
forutsitiningarna for tillstind foreligger eller nir kommunen har medgett
dverlatelsen eller upplatelsen.

Forbudet enligt forsta stycket galler inte sedan kommunen underrattat
husidgaren om att kommunen inte onskar anvisa nigon bostadssékande
clier fa ldgenheten uppléten till sig. Forbudet giller inte heller om ligenhe-
ten upplats enligt bestimmelserna i 12 kap. 46 § tredje stycket jordabalken
clier om husigaren enligt beslutet om anvisningsritt i ett visst fall far
forfoga over ligenheten.

Meddelande om upplatelse

7 § Nircn ligenhet som omfattas av forbud enligt 6 § skall upplatas med
hyresriitt eller bostadsritt, skall husédgaren snarast mojligt meddela kom-
munen detta. Meddelandet skall vara skriftligt och innehélla uppgift om
lagenhetens adress. storlek och beldgenhet i huset. villkoren for upplatel-
sen och tilltriadesdagen.

Uppldtelsen och villkoren for den m. m.

8 § Om kommunen inte anvisar nigon bostadssékande eller om husiga-
ren inte godtar den bostadssékande som kommunen anvisar eller inte kan
triaffa avtal med denne, ar husigaren skyldig att upplita lagenheten till
kommunen, om kommunen begir det.

Om annat inte avtalas. skall upplatelse till kommunen anses ha skett vid
den tidpunkt dd kommunens begéran enligt forsta stycket kommit husiiga-
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ren till handa och pa de villkor som angetts i meddelandet enligt 7§. Om
upplatelsen avser bostadsritt, skall den dock inte anses ha skett innan de
forutsattningar ar uppfylida som anges i 3 ‘och 5§§ bostadsrattslagen
(1971:479).

9§ Om en lagenhet enligt 8§ andra stycket skall anses ha upplitits till
kommunen med hyresritt eller bostadsritt och lagenheten pa grund av
drojsmal frdn husédgarens sida inte kan tilltridas den dag som angetts i
meddelandet enligt 7 §, far hyresndmnden p ansékan av kommunen beslu-
ta att upplételsen skall gilla frin en senare tidpunkt. Nér upplatelsen avser
en hyreslagenhet. far hyresnamnden besluta att det dven i dvrigt skall gilla
andra villkor for upplételsen dn de som har angetts i meddelandet. Anso-
kan om hyresnamndens provning skall géras inom tvd ménader fran den
dag da upplételsen skall anses ha skett.

Vid provning av hyresvillkoren tillimpas 12kap. 55§ forsta-tredje
styckena jordabalken. Om hyra for Ligenheten har bestamts i forhandlings-
overenskommelse enligt hyresforhandlingslagen (1978:304), skall dock
den hyran gilla. Om hyresnimnden sdnker hyran, skall den ligre hyran
giilla fran och med den dag d& hyresforhillandet bérjade.

Om hyresnamnden beslutar att upplatelsen skall galla frin en senare
tidpunkt eller att hyran skall vara lagre &n vad som har angetts i meddelan-
det enligt 7§, skall husigaren samtidigt alaggas att till kommunen betala
tillbaka vad han till f6ljd darav har uppburit for mycket jimte rinta.
Rintan skall beriknas enligt 5§ rantelagen (1975:635) for tiden frdn dagen
da husigaren tog emot beloppet till dess att beslutet har vunnit laga kraft
och enligt 6 § rintelagen for tiden dérefter.

Ersdttning for skada

10 § Kan huségaren, i fall da han far f6rfoga 6ver ligenheten. pa grund av
forfarandet enligt denna lag inte triffa avtal om upplatelse for tiden fran
och med den tilltradesdag som har angetts i meddelandet enligt 7 § och har
han gjort vad som skiiligen kan fordras av honom for att fa ligenheten
uppléten, har han ritt till erséttning av kommunen for skada som han lider
genom dréjsmélet med upplateisen. Husdgaren har dock inte ritt till ersétt-
ning om han far besked om att han far forfoga dver ligenhcten inom en
ménad frin den dag di kommunen tog emot meddelandet enligt 7 § eller,
nar tilltradesdagen infaller inom dznna tid, om han far beskedet fére
tilltradesdagen.

Friga om skyldighet att betala ersittning provas av hyresnamnden. For
att kunna provas skall ansékan ha kommit in till hyresnidmnden inom en
manad fran den dag da avtal om upplételse av ligenheten triaffades.

Uppgifter for kontroll

11 § Om ett beslut om anvisningsritt har meddelats. dr husidgaren skyldig
att pa begiran av kommunen limna sddana uppgifier om bostadsligenhe-
terna i huset som behovs for kontroll av att husédgaren fullgér de skyldighe-
ter som ir forenade med beslutet. Om husigaren inte limnar begirda
uppgifter, fir hyresnimnden vid vite foreldgga honom att gora det.

Verkan av beslut om anvisningsrdtt i vissa fall

12§ Om ett beslut om anvisningsritt har meddelats och dganderitten till
huset overgér till en ny dgare, géller beslutet i stillet mot denne. Om vite
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har satts ut i beslutet och om dganderiitten har 6vergétt genom kop, byte
eller giva, giller vitet mot den nye #dgaren ridknat fran tidpunkten for
dganderattsOvergangen, under forutsiittning att anteckning om vitesfore-
laggandet dessforinnan gjorts enligt 13 §.

Ovriga bestammelser

13 § Ett beslut om anvisningsritt skall genast sidndas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastighetsboken elier tomtrittsboken. Om
vite har satts ut i beslutet, skall dven detta antecknas. Inskrivningsmyndig-
heten skall genast i rekommenderat brev underriitta’ den som senast har
sokt lagfart eller inskrivning av forvirv av tomtrétt om anteckningen, om
denne inte 4r beslutets adressat.

Om ett beslut som har antecknats enligt forsta stycket upphévs, skall
beslutet genast sindas till inskrivningsmyndigheten f6r motsvarande an-
teckning.

14 § Fraga om utdémande av vite provas av hyresnimnden pa ansékan
av kommunen,

Har en huségare i strid mot 6§ andra stycket vigrat upplatelse till en
bostadssokande som kommunen anvisat eller medverkat till en dverlatelse
av en hyresritt eller till upplitelse i andra hand av en ligenhet, far vite som
forelagts enligt 3 § andra stycket inte utdémas, om husigaren med hinsyn
till egna undersékningar och 6vriga omstiandigheter haft fog for sin viagran
eller medverkan.

Vite som forelagts med stdd av denna lag far inte forvandlas till fangelse.

15§ Bestimmelser om forfarandet vid hyresnidmnden finns i lagen
(1973: 188) om arrendeniamnder och hyresnamnder.

16 § Hyresnamndens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos bostads-
domstolen inom tre veckor frin den dag beslutet mcddelades Besvirs-
handlingen skall ges in till hyresnamnden.

17§ 1 mal enligt 9 § forsta stycket om villkoren for upplatelsen och mél
enligt 14 § forsta stycket om utdomande av vite skall vardera parten svara
for sin rittegangskostnad i bosladsdomstolen i den mén inte annat foljer
av 18kap. 6 § rittegngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1988, d& bostadsanvisningslagen
(1980:94) skall upphéra att gilla. Beslut enligt bostadsanvisningslagen
varigenom ett visst omride forklarats vara bostadsanvisningsomride gal-
ler dock till utgdngen av ar 1990. Inom sédana omraden giller fortfarande
bostadsanvisningslagen.
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2 Forslag till
Lag om dndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om 12kap. jordabalken' att i 1 § i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1987:816) om dndring i ndmnda balk samt i 32 och
398§ orden bostadsanvisningslagen (1980:84) skall bytas ut mot lagen
(0000:000) om kommunal anvisningsritt till bostadsligenheter.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1988. Aldre foreskrifter galler
fortfarande inom omréden dér bostadsanvisningslagen alltjamt skall galla.

! Batken omtryckt 1971:1209, 12kap. omtryckt 1984:694,
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3 Forslag till
Lag om dndring i bostadsrittslagen (1971:479)

Hirigenom foreskrivs att i 1, 2 och 6§§ bostadsrittslagen' (1971:479)

orden bostadsanvisningslagen (1980:94) skall bytas ut mot lagen -

(0000:000) om kommunal anvisningsritt till bostadslagenheter.

Denna lag trider i kraft den | januari 1988. Aldre foreskrifter galler
fortfarande inom omraden dér bostadsanvisningslagen alltjamt skall gilla.

' Lagen omtryckt 1982:353.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs att 4, 22, 23 och 32 §§ lagen (1973: 188) om arren-
denamnder och hygesn:}imnder1 skal! ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse o Foreslagen Ivdelse

4§

Hyresndmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. prova tvist om atgirdsforelaggande enligt 12kap. 16 § andra stycket,
skadestand enligt 12 kap. 24 a §, overlatelse av hyresritt enligt 12 kap. 34—
37§88, upplatelse av lagenhet i andra hand enligt 12 kap. 40§, férlingning av
hyresavtal enligt 12 kap. 49§, hyresvillkor cnligt 12 kap. 54 §. uppskov med
avflyttning enligt 12kap. 59§ eller foreliggande enligt 12kap. 64§, allt
jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22—24 8§ hyresforhandlingslagen
(1978:304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag.

3. prova tvist om hyresvillkor enligt 7§ sista stycket, upplatelse av
lagenhet i andra hand enligt 30§ andra stycket eller medlcmskap cnligt
52§, allt bostadsrittslagen (1971:479),

4, préva fraga om godkidnnande av Overenskommelse som avses i
12kap. 1 § femte stycket, 45 elier 56 § jordabalken eller av beslut som avses
i 60 § forsta stycket | bostadsrittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvird och hyresgistorganisation enligt hy-
resforhandlingslagen,

6. prova fragor enligt bostadssaneringslagen (1973:531) och bostads-
forvaltningslagen (1977:792),

7. prova frigor enligt lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet
m. m.,

8. prova fragor enligt bostadsan- 8 prova fragor enligt lagen
visningslagen (1980:94), (0000:000) om kommunal anvis-

ningsrétt till bostadsléigenheter.

9. prova fragor enligt lagen (1982:352) om ritt till {astighctsforviry {or
ombildning till bostadsritt.

Arende upptages av den hyresnimnd inom vars omrade fastigheten ér
beligen. Arende som avses i 10, 17 eller 18 § lagen om forviry av hyresfas-
tighet m. m. upptages dock av hyresnimnden i den ort dir bolagets styrelse
har sitt séte eller, i friga om handelsbolag, dér térvaltningen fores.

2§

Beslut av namnd éager. sedan tid Beslut av nimnd éger. sedan tid
for klander eller besvar utgtt nir  for klander eller besvir utgitt nar
talan fir foras mot beslutet, ritts-  talan far foras mot beslutet. ritts-
kraft, savitt dirigenom avgjorts fra-  kraft. sdvitt darigenom avgjorts (ré-
ga som avses i | § forsta stycket 2 ga som avses i [ § {orsta stycket 2
eller 5 eller 4 § forsta stycket 2, 2a,  eller S eller 4§ férsta stycket 2, 2a,

' Lagen omtryckt 1985:660.
* Senaste lydelse 1986: 1165,
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Nuvarande lvdelse

3,54,6,7, 8eller 9. Vad som sagts
nu giller dock ej beslut, varigenom
ans6kan om Aatgirdsforeliggande
enligt 12kap. 16§ andra stycket el-
ler tillstdnd cnligt 12 kap. 34—37 el-
ler 40§ jordabalken cller 30§
andra stycket bostadsrittslagen
(1971:479) eller ansékan om upp-
skov enligt 12 kap. 59 § jordabalken
eller ansékan om torbud eller med-
givande som avses i 2a § bostadssa-
neringslagen (1973:531) eller yr-
kande om riitt till forhandlingsord-
ning enligt 9§ hyresforhandlings-
lagen (1978:304) limnats utan bi-
fall.

Edreslagen lvdelse

3.5a,6,7,.8eller9. Vad som sagts
nu géller dock ¢j beslut, varigenom
ansOkan om Aatgirdsforelidggande
enligt 12kap. 16§ andra stycket el-
ler tillstand enligt .12 kap. 34—37 el-
ler 40% jordabalken eller 308§
andra stycket bostadsrattslagen
(1971:479) eller ansokan om upp-
skov enligt 12 kap. 59 § jordabalken
eller ansékan om forbud eller med-
givande som avses i 24 § bostadssa-
neringslagen (1973:531) eller yr-
kande om rétt till forhandlingsord-
ning enligt 9§ hyresférhandlings-
lagen (1978:304) eller ansékan om
anvisningsrdtt enligt 3§ lagen
(0000:000) om kommunal anvis-
ningsrdtt  till  bostadsligenheter
limnats utan bifall.

Bestimmelserna i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprov-
ning av beslut skall inte tilliimpas hos nimnderna.

Om fulltolid av talan mot hyres-
niamndens beslut i irende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresfir-
handlingslagen (1978:304) eller i
drende angdende bostadsriitt, bo-
stadssanering eller sérskild forvalt-
ning eller i drende enligt lagen
(1975:1132) om féorviry av hyres-
Jastighet m.m., enligt bostadsan-
visningslagen (1980:94) eller lagen
(1982:352) om ritt till fastighets-
forvirv for ombildning till bostads-
ratt finns bestiimmelser i 12 kap.
708§ jordabalken. 31§ hyresfor-
handlingslagen, 76§ bostadsritts-
lagen (1971:479). 21§ bostadssane-
ringslagen (1973:531). 34 § bostads-
forvaltningslagen (1977:792), 25§
lagen om forviirv av hyresfastighet
m.m., /4§ bostadsanvisningslagen
tighet m. m.. 16 § lagen (0000:000)
samt 15§ lagen om ritt till fastig-
hetsforviry for ombildning till bo-
stadsriitt.

238

Om fullféljd av talan mot hyres-
nimndens beslut i arende enligt
12 kap. jordabalken eller hyresfor-
handlingslagen (1978:304) eller i
iarende angaende bostadsritt, bo-
stadssanering eller séarskild forvalt-
ning eller i drendc enligt lagen
(1975:1132) om forvérv av hyres-
fastighet m.m.. enligt lagen
(0000:000) om kommunal anvis-
ningsrdrtt till bostadsligenheter cl-
ler lagen (1982:352) om ratt till fas-
tighetsforvary for ombildning till
bostadsritt finns bestimmelser i
12kap. 70§ jordabalken, 31 § hyres-
forhandlingslagen, 76§ bostads-
rittslagen (1971:479), 21 § bostads-
saneringslagen (1973:531), 34§ bo-
stadsforvaltningslagen (1977:792),
258§ lagen om forvarv av hyresfas-

om kommunal anvisningsritt till
bostadsligenheter samt 15§ lagen
om ritt till fastighetsforvirv for
ombildning till bostadsritt.

Hyresnimndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte 6verklagas.

* Senaste lydelse 1986: 1165,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Hyresnimndens beslut fir éverklagas genom besvir hos bostadsdom-

stolen, om nidmnden

1. avvisat ansOkan som avses 18, 11, 14—16, 16a. 16¢c, 16d eller 16¢ §.

cller avvisat besvir,

2. avskrivit irende enligt 8—10. 15a, 16, 16a, 16¢. I6d eller 16¢e§. dock

cj niir drendet Kan dterupptagas.

3. forordnat angdende ersittning fér nigons medverkan i drendet,

4, utdémt vite eller annan péfoljd for underlatenhet att iaktta forclig-
gande eller &domt straff for forseelse i forfarandet,

5. utldtit sig i annat fall 4n som avses i 3 i friga som giller allmin

rittshjalp.

En besvirshandling som avses i tredje stycket skall ges in till hyres-
nimnden inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

I fraga om handliggningen hos hyresnimnden av en besvirshandling
som avses i forsta eller tredje stycket tillimpas bestimmelserna i 52 kap. 2

och 4 §§ rittegingsbalken.

N

Fores ¢j talan mot nidmnds beslut
enligt 9kap. 148§ eller 12kap. 24a
jordabalken, 22, 23, 26 eller 27 § hy-
resforhandlingslagen  (1978:304),
13a§ denna lag eller 13 cller 15§
cller 25§ forsta stycket bostads-
forvaltningslagen (1977:792) eller 9
eller 10§ bostadsanvisningslagen
(1980:94), far beslutet verkstéllas
sasom lagakraftigande dom.

Fores ¢j talan mot namnds beslut
cnligt 9kap. 14§ eller 12kap. 24a§
Jjordabalken. 22, 23, 26 eller 27 § hy-
resforhandlingslagen  (1978:304),
13a§ denna lag eller 13 eller 15§
elier 25§ forsta stvcket bostads-
forvaltningslagen (1977:792) eller 9
eller 10§ lagen (0000: 000) om kom-
munal anvisningsrdtt till bostadsli-
genheter, far beslutet verkstiillas
sasom lagakraftigande dom.

Har hyresniamnd med stod av 31 § forsta stycket bostadsforvaltnings-
lagen forordnat att beslut enligt 13 eller 15§ eller 258 forsta stycket
nimnda lag skall liinda till cfterritteise genast, far dven sddant beslut. om
bostadsdomstolen ¢j forordnat annat, verkstillas ssom lagakraftigande
dom.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1988. Aldre foreskrifter giller
fortfarande inom omriden dir bostadsanvisningslagen alltjamt skall gilla.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom féreskrivs att 28§ lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

skall ha féljande lydelse,

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

28 &

Beslut av bostadsdomstolen sAger
rittskraft, sdvitt dirigenom av-
gjorts fraga som avses i 4§ forsta
stycket2, 2a, 3, 5a, 6, 7, 8 eller
9lagen (1973:188) om arrende-
namnder och hyresndmnder. Vad
som sagts nu géller dock €j beslut,
varigenom ansokan om atgirdsfo-
religgande enligt 12 kap. 16 § andra
stycket eller tillstind enligt 12 kap.
34, 36 eller 37§ jordabalken eller
ansokan om férbud eller medgivan-
de som avses i 2a$ bostadssane-

ringslagen (1973: 531) eller yrkande

om ritt till forhandlingsordning en-
ligt 9§ hyresforhandlingslagen
(1978: 304) limnats utan bifall.

Beslut av bostadsdomstolen édger
rattskraft, sdvitt dirigenom av-
gjorts fraga som avses i 4§ forsta
stycket2, 2a, 3, Sa, 6, 7, 8 eller
9lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder. Vad
som sagts nu galler dock ej beslut,
varigenom ansokan om Aatgirdsfo-
reldggande enligt 12kap. 16 § andra
stycket eller tillstand enligt 12 kap.
34, 36 eller 37§ jordabalken eller
ansOkan om forbud eller medgivan-
de som avses i 2a§ bostadssanc-
ringslagen (1973: 531) eller yrkande
om ritt till forhandlingsordning en-
ligt 98§ hyresforhandlingslagen
(1978: 304) eller ansékan om anvis-
ningsrdtt enligt 3§ lagen om kom-
munal anvisningsrdt till bostadslii-
genheter lamnats utan bifall.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1988.

! Senaste lydelse 1984:681.
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Bilaga 5 Prop. 1987/88: 35

Lagradets yttrande

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantriade 1987-10-09

Nirvarande: f. d. regeringsradet Wieslander, regeringsradet Wadell, justi-
tierddet Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 september 1987 har
regeringen pa hemstillan av statsradzt Hans Gustafsson beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag om kommunal anvisningsritt till
bostadsldgenheter, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Hakan
Julius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om kommunal anvisningsritt till bostadsligenheter

Lagrédet foreslar att lagen fir den kortare rubriken “'lag om kommunal
bostadsanvisningsritt’’.

I friga om I och 2 §§ bor en del redaktionella jimkningar och fortydli-
ganden goras. Lagradet foreslar att paragraferna far foljande lydelse:

1§

Genom utféstelse av huségare eller genom beslut av hyresnamnd kan ¢n
kommun erhélla ritt att anvisa bostadssokande till sddana bostadsliagenhe-
ter i kommunen som husigare upplater med hyresritt eller bostadsritt for
annat dndamal 4n fritidséndamal. Anvisningsritt fir avse bostadsligenhet i
hus med minst fyra bostadsldgenheter eller i enbostadshus som ir avsett
att upplatas varaktigt.

Som &gare av hus anses, nir omsténdigheterna foranleder det, annan
som innehar huset. Om ett hus omfattas av beslut om tvangsforvaltning
enligt bostadsforvaltningslagen (1977: 792), skall vad som sigs om huséiga-
ren i stillet avse forvaltaren.

28

En utfistelse om anvisningsratt for kommunen skall vara skriftlig och
innehdlla uppgifter om de bostadslagenheter som utfastelsen avser, hus-
agarens skyldigheter med anledning av anvisningsritten och den tid under
vilken anvisningsritten skall gilla. Utfistelsen far inte forenas med villkor
om skadestéand eller vite.

En utfdstelse om anvisningsritt géller &ven for en ny husagare.

Enligt remissen skall 3 § innehélla en bestimmelse om att hyresnidmnden,
om kommunen begir det, i beslut om anvisningsritt fir forbjuda husigaren
att vidta de atgirder som anges i 6 § vid vite enligt 4 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten.
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Lagradet har ingenting att erinra mot den valda 16sningen i friga om
sanktioner som innebér att vite kan anvindas i det sérskilda fallet vid
overtradelse av forbuden i 6 §. Hyresnimnden bor emellertid ha frihet att
sétta ut vite i beslut om anvisningsritt, &ven om det inte uttryckligen har
begirts av kommunen. Vidare bér hyresnimnden kunna vilja den form av
vite som #r mest Andamalsenlig i det sarskilda fallet.

Vad som nu har sagts foranleder vissa éndringar i den foreslagna 3 §
Paragrafen bor dven jaimkas redaktionellt. Lagradet foreslar att paragrafen
far foljande lydelse:

3§

Beslut om anvisningsritt skall avse ett visst hus och skall meddelas i den
utstrickning det behdvs for bostadsférsorjningen. Anvisningsritt far dock
inte beslutas i den m&n det ar oskiligt med hansyn till de sirskilda villkor
som giller for upplatelse av ligenheterna i huset, husigarens sirskilda
behov av att férfoga Over lagenheterna eller 6vriga omstandigheter.

Fraga om anvisningsritt tas upp pa ansoékan av kommunen. En utfistel-
se om anvisningsritt hindrar inte att kommunen ansoker hos hyresnimn-
den om sadan ritt.

Hyresnamnden far i beslut om anvisningsriitt sitta ut vite for overtradel-
se av forbuden i 6 §.

112 och 13 §§ bor goras vissa justeringar som foljd av lagradets forslag till
andring i 3 §. De bestimmelser om vite som har tagits ini 12 och 13 §§ bor
salunda endast avse l16pande vite enligt 4 § viteslagen.

Overgdngsbestdmmelserna bor kompletteras med en regel enligt vilken
bostadsanvisningslagen alltjamt skall gilla i friga om drenden enligt den
lagen som har anhangiggjorts vid hyresnimnden f6re utgngen av ar 1990.
Vidare bor foreskrivas att bestimmelserna i 2 § nya lagen inte paverkar
giltigheten av tidigare gjorda utféastelser om bostadsanvisning.

Ovriga lagforslag

Lagradet har ingen annan erinran an att 6vergadngsbestimmelser till forsla-
gen endast behovs betriffande bostadsrittslagen. Dessa bor ha folJande
lydelse:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988. 2 § andra stycket och 6 § i deras
ildre lydelse giller alltjamt i friga om upplatelser som har skett enligt
bostadsanvisningslagen.
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