Motion
1981/82:95

av Stig Gustafsson m. fl.
med anledning av proposition 1981/82:57 om forsvararjav m. m.

[ proposition 1981/82:57 om forsvararjaiv m. m. med forslag till indring i
rattegdngsbalkens regler om forsvarare i brottmal foreslas bl. a. vissa
jivsregler for forsvarare. Bestimmelsen riktar sig mot advokater och andra
som ph grund av sitt samrore med den misstinkte inte kan viintas utfora ett
forsvararuppdrag pé ett korrektsitt. [ propositionen behandlas ocksa fragor
om etiska regler for advokater och insyn i Advokatsamfundets disciplinira
verksamhet. Propositionen baserar sig pa ett betinkande som har utarbetats
av en arbetsgrupp inom BRA (BRA PM 1979: (8). Advokatverksamhet).

Den organiserade och ekonomiska brottsligheten har i dag en sadan
karaktar att den knappast kan bedrivas utan radgivning och vigledning av
olika experter. didrnbland jurister. Advokatkaren har en central stillning i
samhiillet. och det ar dirfor av stor vikt att bade allminheten och
myndigheterna har tilltro till advokaternas yrkesutovning. En forsvarare
befinner sig i en speciell situation och far inte hamna i ett jivsliknande
forhdllande till en misstiinkt och dennes sak. | flera uppmirksammade fall
som har intriffat pa senare tid har det dock visat sig att sa har skett.

Arbetsgruppen foreslog att i princip varje samrore med den misstinkte i
form av radgivning cller annan hjilp grundar forsvararjéiv, om den hjilp som
har limnats har visentligt samband med den atalade giirningen.

I propositionen framhalls det att en sadan regel skulle fora for langt. och
forslaget avfirdas dirfor. Foredragande departementschefen anfér att det
knappast finns nigon anledning att ingripa mot en forsvarare som. trots
samrore med den misstinkte vid sidan av forsvararuppdraget. kan forvintas
komma att utfora detta uppdrag pa ett korrekt sitt. En regel om forsvararjiv
bordirfor enligt propositionens forslag i stillet tasikte pa de fall didr samrore
dr av den karaktiren att det kan antas komma att inverka pa forsvararens
formaga att utfora forsvararuppdraget pa ett korrekt sitt, Jivsregeln har i
propositionen getts den innebdrden att en person inte far vara forsvarare, om
han har eller har haft uppdrag at den misstinkte eller ekonomiska
forbindelser med denne och omstindigheterna dr dgnade att minska
fortroendet for vederborandes formaga att iaktta vad som aligger en
forsvarare enligt 7 § forsta stycket riittegangsbalken.

Enligt var mening bor jivsregeln ges den innebord som arbetsgruppen
foreslog. Arbetsgruppens forslag bor dock kompletteras pa sa sitt att dven
den situationen tiicks in att ett tidigare samrore, som har forekommit mellan
den misstinkte och den tilltinkte forsvararen och som inte hinfor sig till den
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atalade girningen, faller in under bestimmelsen. Vidare bor det framga av
lagstiftningen att forbudet tar sikte pa samtliga pa en advokatbyra arbetande
jurister.

I riittegdngsbalken finns en allmin bestimmelse om att en advokat skall i
allt jaktta god advokatsed. Samma bestammelse finns ocksa intagen i
Advokatsamfundets stadgar. Vad som ligger i begreppet god advokatsed har
inte nirmare preciserats i riittegangsbalken eller i Advokatsamfundets
stadgar. Inom advokatkaren har det genom arens lopp uthildats vissa
vrkesetiska principer. Om man vill veta vad som menas med god advokatsed
far man frimst ga tll de avgoranden som Advokatsamfundets disciplin-
nimnd fillt. Sedan ett tiotal ar tillbaka har ocksasamfundet utgivit nagot som
har kallats “viigledande regler om god advokatsed ™. Dessa etiska regler tar i
huvudsak sikte pa klienter och motparter.

Det dr pafallande att forhallandet ull det allmanna inte fatt nagon
framtridande platsi reglerna. Enligt var uppfattning ir detta en brist som bor
rittas till. Av den anledningen bor bestimmelsen i rattegangsbalken om god
advokatsed kompletteras med en regel avinnebord att en advokat. samtidigt
som han har riitt och skyldighet att limna upplysning om gallande lagstiftning
och dess anda och mening, ocksa skall avrada klienter fran att anviinda
konstruktioner som strider diremot.

I propositionen framhalls att utformningen av de vigledande reglerna om
god advokatsed bor vila pa Advokatsamfundet. Foredragande departe-
mentschefen nojer sig med att konstatera att det pagar ett arbete inom
Advokatsamfundet pa en komplettering av reglerna och uttryeker forhopp-
ningen att resultatet kommer att bli tillfredsstillande  fran  allminna
synpunkter. Enligt var uppfattningéir det emellertid angeliiget att en regel av
den innebord som vi foreslagit infors i lag. och vi foreslar darfor att 8 kap. 4 &
rattegdngsbalken kompletteras med en sadan regel.

Sedan 1948 har Advokatsamfundet stadgar som faststalls av regeringen.
Tillsynen over advokatviisendet utdvas av styrelsen.

Nir anmilan mot en advokat girs hos Advokatsamfundet. eller annars
fraga om atgiird mot en advokat uppkommer. dir det i forsta hand styrelsen
som tar upp drendet. Om styrelsen finner att en disciplinir atgird — dvs.
uteslutning, varning eller erinran — inte ar pakallad. far styrelsen avgora
drendet. Tannat fall skall drendet hiinskjutas till samfundets disciplinnidmnd.
Aven JK har befogenheter att hos styrelsen pakalla atgiard mot en advokat.
Disciplinniimnden bestar av en ordfoérande. en vice ordforande och sju andra
ledamoéter. Samtliga dessa dr advokater.

Den enda édndring som arbetsgruppen foreslog niir det galler disciplin-
namnden var att tva utomstaende personer skulle utses vid sidan av de nio
advokater som f.n. dir ledamoter av disciplinnimnden. Foredragande
departementschefen anser att regeringen bor fa utse tva ledamoter av

disciplinnimnden. Detta overensstimmer med ett forslag som har lagts fram
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av en kommitté inom Advokatsamfundet. Departementschefen anser att
denna nva ordning bor kunna genomforas genom att samfundet sjiilve
beslutar om dindring i sina stadgar.

Mot bakgrund av bl a.intriffade hiindelser och den allminna diskussion
som har forts med anledning av vissa advokaters medverkan @ form av
radgivaing och viigledning i den organiserade och ekonomiska brottsligheten
dr det enligt var mening svnnerligen angeliiget att disciplinnamndens
sammansittning andras for att allmiinhetens och myndigheternas tilltro till
advokaternas yrkesutévning skall besta. | reservationer till arbetsgruppens
forslag foreslogs att discipliniirenden skulle handliggas av en siirskild niimnd
som dr fristaende fran Advokatsamfundet. Detir viktigt att advokatkaren
har allmiinhetens fortroende. Det finns ofta misstankar om att ledamoterna i
disciplinniimnden inte ingriper med tillriicklig kraft mot Kolleger som har
asidosatt sina skvldigheter som advokater. Nimndens avgoranden har ocksa
inte sillan ctiska bedomningar diir det kan ha ctt siarskilt varde att
leckmannasynpunkter fors fram. Av dessa anledningar anser vi att disciplin-
niimndens sammansiittning bor foriindras pa sa satt att majoriteten av
ledamoterna skall vara samhallsrepresentanter samt att som ordforande
utses en hogt kvalificerad domare. Samhiillsrepresentanterna och ordforan-
den skall utses av regeringen. Vi anser diiremotinte att detar nodviindigt att
inriitta ndagon fran samfundet fristaende disciplinnimnd.

Visserligen har disciplinniimndens sammansiittning hittills reglerats i
samfundets stadgar, men mot bakgrund av den djupgaende dndring av
nimndens sammansiittning som vi hiir foreslagit bor bestammelser om
leckmannamedverkan finnas i lag sasom dir fallet i andra liknande samman-
hang.

Niir det giiller myndigheters hiinviindelse tll Advokatsamfundeti discipli-
niira fragor foreslog arbetsgruppen att en rekommendation skulle utfirdas
om att myndigheter. som 1 sin verksamhet iakttar en anmiirkningsviird
omstindighet 1 advokats handlande. fister samfundets uppmiirksamhet pa
saken. Foredragande departementschefenanfor atthan inte nudir beredd att
ta stillning Gl denna friga. Vi anser ate det finns et starkt behov av
informationsutbyte mellan myndigheter och samfundet. Det ligger 1 bade
samhiillets och samfundets intresse att det dir vil sorjt for ate missforhallan-
den inom advokatkaren pa ett sa tidigt stadium som mojligt kan upptiackas
och beivras.

Det finns dirfor ingen anledning att avvakta vtterligare utredning. utan
man bor redan nu kunna ta stillning till denna fraga. Av denna anledning
foreslar vi att en forfattningsbestimmelse infors om sadant informationsut-
byte mellan myndigheter och samfundet som hiir avses.

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller vi

att riksdagen hos regeringen begiir forslag till lagiindringar i vad
gilller advokatverksamhet enligt de riktlinjer som anfors i
motionen.
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Stockholm den 12 november 1981

STIG GUSTAFSSON (s)
LISA MATTSON (s)
ANITA GRADIN (s)

SIVERT ANDERSSON (s)
OSKAR LINDKVIST (s)
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