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Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig dver budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor) samt motioner som kan komma att vickas med anledning av
propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar utskottet ramen for 2017 for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution samt de preliminéra utgiftsramarna fér 2018 och 2019
och en berdkning for 2020 och de motioner som vackts med anledning av
budgetpropositionen.

Skatteutskottet behandlar budgetpropositionens férslag och partiernas
motionsforslag pé inkomstsidan i yttrande 2016/17:SkUly Skattefragor i
budgetpropositionen for 2017.

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2017 érs utgifter for utgiftsomréade 3
Skatt, tull och exekution faststalls till den niva som regeringen féreslar och att
riksdagen godkénner de prelimindra ramar fér 2018 och 2019 som regeringen
foreslar som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionsférslagen om
andra utgiftsramar avstyrks.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).
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Utskottets Overvdaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution och avstyrker motionsforslag om hogre och
lagre utgiftsramar.

Jamfoér avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Utgiftsomradet

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar huvuduppgifterna beskatt-
ning, uppbord av skatt, tull och avgifter samt verkstéllighet och indrivning av
skatter och avgifter. N&ra knutet till och starkt integrerat med huvudupp-
gifterna finns verksamhet med andra syften som antingen foljer av eller direkt
stoder arbetet med huvuduppgifterna, exempelvis folkbokféring, id-kort,
fastighetstaxering, bouppteckningar, gransskydd och verkstéllighet av
enskildas betalningsansprék. Inom omradet for skatt, tull och exekution
bedrivs &ven brottsbekdampning. Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket ar forvaltningsmyndigheter for respektive huvuduppgift. Kust-
bevakningen bedriver viss verksamhet inom utgiftsomradet genom att med-
verka i dvervaknings- och kontrollverksamheten och ansvara for tullkontrollen
till sjoss.

Propositionen

I propositionens yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution ska uppga till 10 985 564 kronor
2017. Regeringen foreslar aven i yrkande 8 i denna del att utgifterna for 2018
och 2019 som riktlinje for regeringens budgetarbete berdknas till 11 194
miljoner kronor respektive 11 424 miljoner kronor for utgiftsomrade 3.

| forhallande till 2016 &rs ekonomiska varproposition 6kar utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 40 miljoner kronor 2017, med 48 miljoner kronor 2018
och med 41 miljoner kronor 2019.

Mal och inriktning for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Malet for utgiftsomradet ar att sékerstalla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhélle for medborgare och nérings-
liv samt motverka brottslighet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta for medborgare och
foretag att gora ratt for sig. Det &r viktigt att de som kommer i kontakt med
myndigheterna far en enhetlig behandling och kanner fortroende for ratts-
sékerheten i regelsystemen. Kvinnor och méan ska ges samma mojligheter och
villkor vid kontakter med myndigheterna. Ett jamstalldhetsperspektiv ska
integreras i allt arbete som bedrivs i myndigheterna i syfte att bidra till att
jamstalldhetspolitikens mél uppnés.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar 6ver ska
vara sa enkla som mojligt. For att starka legitimiteten ska dessa vara mojliga
att forstd och inte leda till onédigt stora administrativa kostnader fér dem som
ska tillampa reglerna. Nyttan av forenklingar ska dock alltid vdgas mot
behovet av att sékerstélla uppborden och intékterna samt motverka fel och
fusk. Myndigheterna ska bidra med att utarbeta forslag till forenklingar av de
nationella och internationella regelverken, med beaktande av behovet av
kontrollméjligheter.

Kontroller och sanktioner syftar till att forstarka och uppratthalla normer
och att se till att regelverken féljs. Det &r viktigt att arbeta med att motverka
att samhallssystemen utnyttjas pa icke avsett satt. Myndigheterna ska utifran
sina respektive kompetensomraden fortsatta att delta i arbetet mot organiserad
brottslighet.

Fortsatta forandringar och effektiviseringar ar nddvéndiga for att klara av
framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfléden liksom
utveckling av digitala tjanster for att effektivisera ar av stor betydelse.
Myndigheternas utveckling ska forbéattra servicen till medborgare och foretag
och i lampliga delar bygga p& gemensamma lésningar for statsforvaltningen.

En reform kommer att genomforas for att utveckla moderna beredskapsjobb
i staten (se utg.omr. 14 avsnitt 4.7). Jobb med lagre kvalifikationskrav och
goda arbetsvillkor &r en viktig vég in pa arbetsmarknaden. De moderna bered-
skapsjobben kan ge arbetslivserfarenhet och darigenom majlighet till framtida
arbete. Utgiftsomréadets myndigheter ska bidra genom att skapa jobb med lagre
kvalifikationskrav och goda arbetsvillkor som ger arbetslivserfarenhet och 16n
inom sina respektive verksamheter.

Utgiftsutveckling

I budgetpropositionen for 2016 beraknades utgiftsomradet att 6ka med 145
miljoner kronor. Nu féreslas utgiftsomradet oka med 203 miljoner kronor
Huvudskalen till att utgiftsomradet 6kar med 58 miljoner kronor mer &n vad
som tidigare berdknats &r dels nya forslag om ca 40 miljoner kronor, dels att
pris- och loneupprakningen nu dr 19 miljoner kronor hdgre &n vad som
beréknades i budgetpropositionen for 2016. Pris- och I6neomrékningen for
2017 uppgar till sammanlagt 156 miljoner kronor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foreslagna och aviserade anslagsforandringar

Arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden
intensifieras. Skatteverkets anslag okas darfor tillfalligt med 15 miljoner
kronor 2017 och 30 miljoner kronor 2018, 2019 respektive 2020.

| utgiftsomrade 22 avsnitt 4.5.1 foreslas en reform som innebér att vissa
nationella digitala tjanster och nationella digitala grunddata ska finansieras
gemensamt i staten. Darfor minskas utgiftsomradets anslag varaktigt med ca
30 miljoner kronor. Skatteverket ansvarar for den nationella digitala tj&nsten
Mina meddelanden och darfor foreslas att myndighetens anslag okas varaktigt
med 38,9 miljoner kronor fran 2017. Fran 2018 berdknas anslaget 6kas
varaktigt med ytterligare 4,1 miljoner kronor. Skatteverket ansvarar &ven for
viss nationell digital grunddata (t.ex. databasen Navet med folkbokfdrings-
uppgifter). Anslaget 6kas darfor varaktigt med ytterligare 5, 6 miljoner kronor
fran 2017 for att tillnandahélla grunddata &t andra statliga myndigheter.

I propositionen En ny lag om personnamn (prop. 2015/16:180) foreslas att
Skatteverket ska bli ensam namnmyndighet. For att finansiera kostnader for
att bl.a. utveckla it-system éverférs 10 miljoner kronor engangsvis 2017 till
anslaget fran utgiftsomréde 4 Rattsviasendet, anslaget 1:6 Kriminalvarden.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférandringar

| budgetpropositionen for 2016 tillférdes Skatteverket en forstarkning for att
bl.a. forbattra arbetet med att skydda den svenska skattebasen. For 2017 tillfors
anslaget planenligt 10 miljoner kronor varaktigt. Vidare aterfors ca 5 miljoner
kronor till anslaget som under 2016 tillfalligt finansierade viss verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten och Bokfoéringsndmnden.

Kronofogdemyndigheten foreslogs i budgetpropositionen fér 2016 en
varaktig 6kning till foljd av bl.a. &ndrade skuldsaneringsregler for enskilda.
For 2017 uppgar dessa medel till 10 miljoner kronor. For arbete mot
overskuldsattning bland foretagare tillfors anslaget planenligt en tillfallig
okning under tre r. For 2017 uppgér dessa medel till 10 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2014 tillfordes Tullverket tillfalliga medel t.o.m.
2017 for arbetet med unionstullkodexen. For 2017 minskas dessa medel med
8 miljoner kronor och uppgéar darmed till 26 miljoner kronor. | budget-
propositionen for 2013 tillfordes Tullverket 5 miljoner kronor arligen under
fem ar for avskrivningskostnader for anskaffning av nya mobila skannrar.
Efter 2017 upphor dessa tillfalliga medel.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade beddmning &r att samtliga myndigheters maluppfyllelse
ar god och att myndigheterna i hdg grad bidrar till att uppfylla malet for
utgiftsomradet.

Respektive myndighet har tagit in skatt, tull och avgifter samt drivit in
skulder till staten pa ett for samhallet effektivt satt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De informations- och kunskapsinsatser samt kontrollatgarder som
genomfodrdes av myndigheterna under 2015 beddms ha bidragit till att mini-
mera eller begrénsa skattefelet, dvs. skillnaden mellan de faststéllda beloppen
och de teoretiskt riktiga. Det &r dock otillfredsstallande att skattefelets
utveckling och storlek inte kan bedémas tydligare.

Inom utgiftsomréadet &r anvandningen av digitala l6sningar hog, vilket har
bidragit till 6kad enhetlighet, kvalitet och effektivitet. Vidare innebér
anvandning av digitala l6sningar att det blir enklare fér medborgare och
foretag att fullfélja sina skyldigheter.

Gemensamt for Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r
fokus pa insatser for att forenkla regelverk och férebygga fel sa att det blir ratt
fran borjan. Regeringens beddomning &r att verksamheten inom utgiftsomradet
har bidragit till arbetet med att motverka att samhallssystemen utnyttjas pa
icke avsett satt.

Samtliga myndigheter deltar utifrdn sina respektive ansvarsomraden i
arbetet mot organiserad brottslighet. Under 2015 har Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten bidragit till det gemensamma samverkansarbetet
bl.a. genom att aterta brottsvinster utifrn den strategi som togs fram 2014.
Regeringens samlade bedémning &r att insatserna for att bekdmpa brottslighet
&r av stor betydelse och att det bidrar till ett valfungerande samhélle.

Regelbundna undersdkningar visar att medborgarnas och foretagens
fortroende for myndigheterna sammantaget &r hogt. Regeringen gor
bedémningen att samtliga myndigheter bedriver ett positivt och langsiktigt
arbete med att stdrka medborgarnas och foretagens fortroende for myndig-
heterna.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arsredovisningar och dessa
har beddmts som i allt vésentligt rattvisande.

Motionerna

I partimotion 2016/17:3350 yrkande 3 i denna del foreslar Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017
minskas med 12 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del l&mnas &ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering ar centralt da minst
46 miljarder kronor i skatt som borde ha betalats pa internationella
transaktioner forsvinner varje ar enligt Skatteverket. Sedan 2006 har over
fyrtiotalet internationella skatteavtal passerat riksdagen och lett till ett kraftigt
okat nettoinflode av kapital fran lander med vilka Sverige har avtal. Det gar
inte att luta sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya véagar. Darfor bor
Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekdmpa skattefusk
stérkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket &r att identifiera nya lander
som anvands for skatteflykt. Moderaterna satsar 50 miljoner kronor per ar pa
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Skatteverket och 10 miljoner kronor 2017 samt dérefter 20 miljoner kronor per
ar pa Ekobrottsmyndigheten for att stérka arbetet med att bekampa skattefusk.

Moderaterna vill ge Skatteverket i uppdrag att med ny teknik effektivisera
kontrollen av reseavdrag. Forslaget bedoms forstérka de offentliga finanserna
med 300 miljoner kronor 2017, 700 miljoner kronor 2018 och 1 miljard kronor
2019 och framdver.

Moderaterna vill se 6ver mojligheten for Skatteverket och andra berérda
myndigheter att genom it-stéd och administrativt stéd férenkla administra-
tionen for kdpare och séljare inom delningsekonomin, samt sékerstélla att
skatterna betalas in pa ett korrekt sétt.

Pris- och I6neomrdkningen for 2017 justeras ned med 30 procent i
forhallande till regeringens forslag for att effektivisera myndigheterna.

| partimotion 2016/17:2102 yrkande 5 i denna del foreslar Oscar Sjostedt
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017 hojs
med 375 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 6 i denna del lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Sverigedemokraterna prioriterar i forsta hand Tullverket men d&ven
Skatteverket. Tullverket behdver resurser for att tdcka upp verksamhetens
underskott, digitalisering av tullsystemen, effektiviserad handel, samt dven for
att intensifiera det brottsbekdmpande arbetet. Skatteverket behéver utdka
arbetet med skattekontroller samt ha resurser for vidareutveckling av
onlinetjansterna for foretag.

De storsta behoven finns dock inom Tullverket mot bakgrund av den
orovackande samhallsutvecklingen med en for stor invandring i forhallande
till kapacitet, eskalerande brottslighet och ett allt storre inflode till Sverige av
vapen och droger och andra smuggelvaror. Tullverket behover éterstalla delar
av de verksamhetsinskrankande neddragningar som tvingats fram pa grund av
for 1aga anslag till den mycket omfattande systemutveckling som kravts for att
anpassa Sverige till den nya unionstullkodexen.

Motionarerna vill verka for en politik med utgéngspunkt fran féljande
overgripande principer och langsiktiga visioner:

o Sékerstall trygghet och valfard

* Underlatta for féretagen

* Minska kreditrisken i samhéllet

* Bekampa brottsligheten och motverka skatteflykt

Starkt fokus pa ett foretagsvanligt och rattssikert myndighetsforfarande.

| partimotion 2016/17:3494 yrkande 5 i denna del foreslar Annie Lo6f m.fl.
(C) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017 minskas
med 106 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del I[&mnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens budget-
arbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget till Skatteverket minskas med 38,9 miljoner kronor 2017 och
beréknas minska med 43 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 till f6ljd av att
satsningen pa Mina meddelanden foreslas finansieras inom befintlig ram.
Dessutom minskas anslaget med 5,6 miljoner kronor per ar till féljd av att
regeringens forslag om att skjuta till finansiering for tillnandahallandet av
grunddata avslas.

Centerpartiet vill 6ka anslaget till Tullverket med 5 miljoner kronor
eftersom Centerpartiet foreslar att arbetet med att kontrollera importerade
varor i syfte att stdvja anvéndandet av forbjudna kemikalier ska intensifieras.

Anslaget till Kronofogdemyndigheten minskas med 10 miljoner kronor
2017 och beréknas minska med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 till foljd
av att myndighetens arbete mot Gverskuldsattning foreslas finansieras inom
befintlig ram. Anslaget minskas med ytterligare 10 miljoner kronor per ar
2017-2018 till foljd av att myndighetens arbete med skuldsanering av foretag
foreslas finansieras inom utgiftsramen.

Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och léneomrakningen med 30
procent, vilket berdr alla anslag inom utgiftsomradet, for att forstarka
myndigheternas kostnadskontroll. Begransning av pris- och 16neomrékningen
innebdr att myndigheter utsatts for ett besparingstryck som ger dem incitament
att omlokalisera till orter med l&gre lokalkostnader.

| partimotion 2016/17:3419 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017 hajs
med 19 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 6 i denna del Idmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

For att starka tullens méjligheter att uppratthélla granskontrollen och att
aven i fortsattningen ge ett fortroendeingivande bemotande anslar Liberalerna
50 miljoner kronor i 6kade resurser for 2017. Inom tullomradet vill Liberalerna
markera vikten av att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verkar for fler EU-
gemensamma lésningar. Den unionstullkodex som borjade tillampas den
1 maj 2016 ar mycket valkommen. Ett av mandatperiodens frémsta politiska
mal bor vara undertecknandet av ett transatlantiskt frihandelsavtal. Om TTIP-
forhandlingarna leder till att ett avtal tecknas finns det anledning att se 6ver
Tullverkets forandrade forutsattningar.

Liberalerna foreslar att pris- och I6neomrakningen for aren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen. Inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution paverkas alla anslagen av detta.

| partimotion 2016/17:3320 yrkande 3 i denna del foreslar Andreas
Carlsson m.fl. (KD) att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for
2017 minskas med 47 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2018 och 2019 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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Kristdemokraterna sager nej till forslaget att flytta 10 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 4 (anslaget 1:6) for utvecklingen av it-system for att
Skatteverket ska bli ensam namnmyndighet.

Skatteverket fick i budgetpropositionen for 2016 ytterligare medel for att
skydda den svenska skattebasen och sakerstalla ett effektivt anvandande av
automatiskt informationsutbyte. Kristdemokraterna valkomnar férstarkningen
pa 10 miljoner kronor for 2017.

De tre myndigheternas service till medborgare och féretagare bor enligt
motionen fortsatta att forbattras. Det dr i det sammanhanget centralt att e-
tjansterna vidareutvecklas. Mdojligheten till personliga méten vid service-
kontor har alltjamt stor betydelse for manniskor som &nnu inte &r bekvdma
med elektronisk kommunikation. Myndigheterna behover darfor aven i fort-
séttningen ha god fysisk nérvaro éver hela landet.

Den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt finns det ett behov av en
europeisk harmonisering. Svenska intressen bor i det sammanhanget vérnas.

Det ar viktigt att Skatteverket fortsatter arbetet med att trycka tillbaka den
svarta ekonomin. Det ar extra viktigt att myndigheten héller uppe sina hoga
fortroendesiffror hos allménheten. Aven dessa hjélper till att halla uppe skatte-
moralen. Motionarerna vilkomnar regeringens satsning pa att Skatteverket ska
intensifiera arbetet med att bekdampa skattebrott, skattefusk och skatteundan-
draganden och avsatter i likhet med regeringen 15 miljoner kronor 2017 samt
30 miljoner kronor 2018, 2019 respektive 2020 for andamalet.

Kronofogdemyndigheten tillférs 10 miljoner kronor per ar 2017-2020 for
arbetet med att motverka dverskuldsattning. Det forebyggande arbetet bor
forstarkas, och langa handlaggningstider bor undvikas. Barnfamiljer bor vara
prioriterade inom Kronofogdemyndighetens uppdrag att motverka dverskuld-
séattning. Sérskilda insatser bor goras for att minska antalet avhysningar av
barn.

Pris- och l6neomrakningen for 2017 justeras ned i forhallande till
regeringens forslag med 31 miljoner kronor for Skatteverket och med
8 miljoner kronor fér Kronofogdemyndigheten.

1 foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2017, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram 2017 for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Tusental kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2017 10985564 11712 +375000 106210 +18859 46712
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Forslag till preliminéra utgiftsramar foér 2018 och 2019 samt berékning for
2020 for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2018 11194 -104 +410 -181 +6 -103
2019 11424 -187 +464 —243 +2 -174
2020 11673 —274 +479 -318 +/-0 —249

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram  for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution for 2017 samt de preliminara
utgiftsramarna for utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionarernas forslag avstyrks i motsvarande delar.

Utskottet delar regeringens beddmning att samtliga myndigheters
maluppfyllelse ar god och att myndigheterna i hog grad bidrar till att uppfylla
malet for utgiftsomradet. Utskottets uppfattning &r att myndigheternas
informations- och kunskapsinsatser samt kontrollatgarder bidrar till att
begrinsa skattefelet — &ven om det som regeringen papekar ar otillfreds-
stéllande att skattefelets utveckling och storlek inte kan bedémas tydligare.

Utskottet instdmmer vidare i att insatserna for att bekdmpa skattefusk och
ekonomisk brottslighet ar av stor betydelse och att det bidrar till ett
valfungerande samhalle och valkomnar darfor de langsiktiga extrasatsningar
som gors for detta pa Skatteverket med 15 miljoner kronor 2017, 30 miljoner
kronor 2018, 2019 respektive 2020. Samtliga myndigheter deltar i arbetet mot
organiserad brottslighet. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndig-
heten bidrar till det gemensamma samverkansarbetet bl.a. genom att aterta
brottsvinster utifran den strategi som togs fram 2014.

Det faktum att ekonomisk brottslighet blir mer komplex och far
internationella forgreningar och kopplingar till den digitala ekonomin stéller
nya kompetenskrav. Skatteverket har darfor under 2015 stérkt kompetensen
inom internetanvandning och fortsatt arbetet och samverkan internationellt
inom OECD och med &vriga nordiska skatteadministrationer. Utskottet val-
komnar ocksd genomférandet av BEPS-projektets forslag i svensk lagstiftning
vilka kommer att kraftfullt motverka internationellt skatteundandragande.

Utskottet faster sarskild vikt vid att medborgarnas och foretagens for-
troende for myndigheterna sammantaget &r hogt och att myndigheterna
bedriver ett 1ngsiktigt arbete med att uppratthélla och stirka detta fortroende.

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta for medborgare och
foretag att gora ratt for sig. Det &r viktigt att de som kommer i kontakt med
myndigheterna far en enhetlig behandling och att de kénner fortroende for
rattssékerheten i regelsystemen. Kvinnor och man ska ges samma mojligheter
och villkor vid kontakter med myndigheterna.
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Utskottet beddmer liksom regeringen att fortsatta forédndringar och
effektiviseringar ar nddvéndiga for att klara av framtidens krav. Standardise-
ring och automatisering av arbetsfldden liksom utveckling av digitala tjanster
for att effektivisera ar av stor betydelse. Myndigheternas utveckling ska
forbattra servicen till medborgare och foretag, och det &r givetvis en fordel om
detta kan bygga pa gemensamma l6sningar for statsforvaltningen.

Utskottet instdmmer i att regelverken och rutinerna som myndigheterna
disponerar Gver ska vara s enkla som méjligt. For att starka legitimiteten ska
dessa vara mojliga att forstd och inte leda till onddigt hoga administrativa
kostnader for dem som tillampar reglerna. Skattereglerna for foretag &r sérskilt
komplicerade, och det finns enligt utskottet anledning att uppmarksamma
behovet av regelférenklingar pad detta omrade. Nyttan av forenklingar ska
givetvis alltid vagas mot behovet av att sékerstélla uppbérden och intékterna
samt motverka fel och fusk.

Stockholm den 25 oktober 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Adnan
Dibrani (S), David Léng (SD), Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V),
Larry Soder (KD), Patrik Lundgvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M)
och Jamal El-Haj (S).



Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M) och Jorgen Warborn (M) anfor:

Vi anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgar av Moderaternas partimotion 2016/17:3350 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom dvriga
oppositionspartiers forslag.

Moderaterna foreslar en lagre utgiftsram for utgiftsomradet an regeringen
foreslagit.

Arbetet for att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r
centralt eftersom minst 46 miljarder kronor i skatt som borde ha betalats pa
internationella transaktioner enligt Skatteverket forsvinner varje ar. Sedan
2006 har 6ver fyrtiotalet internationella skatteavtal passerat riksdagen och lett
till ett kraftigt okat nettoinflode av kapital fran ldnder med vilka Sverige har
avtal. Men det gar inte att luta sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya
vagar.

Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekampa
skattefusk bor starkas. Skatteverket bor fa ett prioriterat uppdrag att identifiera
nya lander som anvéands for skatteflykt. Moderaterna satsar 50 miljoner kronor
per ar pa Skatteverket och 10 miljoner kronor 2017 samt darefter 20 miljoner
kronor per ar pa Ekobrottsmyndigheten for att starka arbetet med att bekampa
skattefusk.

Moderaterna vill &ven ge Skatteverket i uppdrag att med ny teknik effektivi-
sera kontrollen av reseavdrag. Forslaget bedoms forstarka de offentliga
finanserna med 300 miljoner kronor 2017, 700 miljoner kronor 2018 och
1 miljard kronor 2019 och framdver.

Moderaterna vill vidare se 6ver mojligheten for Skatteverket och andra
berérda myndigheter att genom it-stdd och administrativt stéd forenkla
administrationen for kopare och séljare inom delningsekonomin samt séker-
stalla att skatterna betalas in pa ett korrekt satt.

Myndigheternas verksamheter bor fortldpande effektiviseras. Moderaterna
foreslar darfor att pris- och I6neomrakningen begrénsas med 30 procent 2017.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)

Olle Felten (SD) och David Léng (SD) anfor:

Vi anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgar av Sverigedemokraternas partimotion 2016/17:2102 i denna del.
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Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
liksom 6vriga oppositionspartiers forslag.

Sverigedemokraterna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomradet an
regeringen foreslagit. Vi prioriterar i forsta hand Tullverket men &ven
Skatteverket. Tullverket behdver resurser for att tdcka upp verksamhetens
underskott, digitalisering av tullsystemen, effektiviserad handel samt dven for
att intensifiera det brottshekdmpande arbetet. Skatteverket behdver utdka
arbetet med skattekontroller samt resurser for vidareutveckling av online-
tjansterna for foretag. De stdrsta behoven finns inom Tullverket mot bakgrund
av den orovdckande samhallsutvecklingen med en for stor invandring i for-
héllande till kapacitet, eskalerande brottslighet och ett allt storre inflode till
Sverige av vapen och droger och andra smuggelvaror. Tullverket behdver
aterstalla delar av de verksamhetsinskrankande neddragningar som tvingats
fram pa grund av for laga anslag till den mycket omfattande systemutveckling
som kravts for att anpassa Sverige till den nya unionstullkodexen.

Sverigedemokraterna verkar for en politik med utgangspunkt fran foljande
évergripande principer och langsiktiga visioner:

« Sékerstall trygghet och valfard

e Underlatta for foretagen

e Minska kreditrisken i samhallet

* Bekémpa brottsligheten och motverka skatteflykt

Starkt fokus pa ett foretagsvanligt och rattssakert myndighetsforfarande.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (C)
Per Asling (C) anfér:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgar av Centerpartiets partimotion 2016/17:3494 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom évriga
oppositionspartiers forslag.

Centerpartiet foreslar en lagre utgiftsram for utgiftsomradet 4n regeringen
foreslagit. Anslaget till Skatteverket minskas med 38,9 miljoner kronor 2017
och beréknas minska med 43 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 till foljd av
att Centerpartiet foreslar att satsningen pa Mina meddelanden finansieras inom
befintlig ram. Dessutom minskas anslaget med 5,6 miljoner kronor per éar till
foljd av att vi avslar regeringens forslag om att skjuta till finansiering for
tillhandahallandet av grunddata.

Anslaget till Tullverket 6kas med 5 miljoner kronor eftersom vi foreslar att
arbetet med att kontrollera importerade varor i syfte att stdvja anvandandet av
forbjudna kemikalier bor intensifieras.

Anslaget till Kronofogdemyndigheten minskas med 10 miljoner kronor
2017 och berdknas minska med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018
eftersom Centerpartiet vill finansiera myndighetens arbete mot éverskuldsatt-
ning inom befintlig ram. Anslaget minskas med ytterligare 10 miljoner kronor
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per ar 2017-2018 till foljd av att myndighetens arbete med skuldsanering av
foretag likaledes foreslas finansieras inom utgiftsramen.

Centerpartiet foreslar en begransning av pris- och I6neomréakningen med 30
procent, vilket beror samtliga anslag inom utgiftsomradet, for att forstarka
myndigheternas kostnadskontroll. Begransning av pris- och ldneomrékningen
innebdr att myndigheter utsétts for ett besparingstryck som ger dem incitament
att omlokalisera till orter med l&gre lokalkostnader.

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (L)
Mathias Sundin (L) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgar av Liberalernas partimotion 2016/17:3419 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, liksom évriga
oppositionspartiers forslag.

Liberalerna foreslar en hogre utgiftsram for utgiftsomradet 4n regeringen
foreslagit. Liberalerna anslar resursokningar om 50 miljoner kronor pa tull-
omradet for 2017 for att starka tullens méjligheter att uppratthélla
granskontrollen och for att kunna ge ett fortroendeingivande bemdétande dven
i fortsattningen. Liberalerna vill markera vikten av att Sverige fullt ut deltar i
och aktivt verkar for fler EU-gemensamma Idsningar. Den unionstullkodex
som bdrjade tillampas den 1 maj 2016 &r i detta perspektiv mycket val-
kommen. Ett av mandatperiodens framsta politiska mal bor vara underteck-
nandet av ett transatlantiskt frihandelsavtal. Om TTIP-forhandlingarna leder
till att ett avtal tecknas finns det anledning att se 6ver Tullverkets férandrade
forutséttningar.

Liberalerna foreslar att pris- och l6neomréakningen for aren 2017-2019
justeras ned med 20 procent érligen. Inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution paverkas alla anslagen.

5. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Jag anser att utskottet bor tillstyrka de utgiftsramar for utgiftsomradet som
framgar av Kristdemokraternas partimotion 2016/17:3320 i denna del.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
liksom Gvriga oppositionspartiers forslag.

Kristdemokraterna foreslar en lagre utgiftsram for utgiftsomradet &n
regeringen foreslagit.

Vi séager nej till forslaget att flytta 10 miljoner kronor fran utgiftsomrade 4
(anslaget 1:6) for utvecklingen av it-system for att Skatteverket ska bli ensam
namnmyndighet.

Skatteverket fick i budgetpropositionen for 2016 ytterligare medel for att
skydda den svenska skattebasen och sakerstalla ett effektivt anvandande av
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automatiskt informationsutbyte. Vi valkomnar forstarkningen pa 10 miljoner
kronor for 2017.

De tre myndigheternas service till medborgare och foretagare bor fortsétta
att forbattras. Det ar centralt att e-tjansterna vidareutvecklas. Samtidigt &ar
servicekontoren viktiga for manniskor som annu inte ar bekvama med elektro-
nisk kommunikation. Myndigheterna behdver darfor &ven i fortséttningen ha
god fysisk nérvaro dver hela landet.

Den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt som det finns ett behov av
en europeisk harmonisering &r det viktigt att vdrna svenska intressen i det
sammanhanget.

Skatteverket ska fortsatta arbetet med att trycka tillbaka den svarta ekono-
min. Det ar extra viktigt att myndigheten haller uppe sina hdga fortroende-
siffror bland allménheten. Aven dessa hjalper till att halla uppe skattemoralen.
Vi valkomnar att regeringen vill att Skatteverket ska intensifiera arbetet med
att bekampa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden och vi anslar i
likhet med regeringen 15 miljoner kronor 2017, samt 30 miljoner kronor 2018,
2019 respektive 2020 for andamalet.

Vi vill tillféra Kronofogdemyndigheten 10 miljoner kronor per &r 2017—
2020 for arbetet med att motverka 6verskuldséttning. Det forebyggande
arbetet bor forstarkas och langa handlaggningstider bor undvikas. 1 arbetet
med att motverka overskuldsattning bor barnfamiljer vara prioriterade.
Sdrskilda insatser bor goras for att minska antalet avhysningar av barn

Pris- och loneomrakningen for 2017 justeras ned i forhallande till
regeringens forslag med 31 miljoner kronor for Skatteverket och med
8 miljoner kronor for Kronofogdemyndigheten.

Kristdemokraterna anser att gavoskatteavdraget bor aterinforas i sin
tidigare utformning och att ans6knings- och arsavgifterna for organisationer
som tar emot gavor ska avskaffas.

Reglerna kring foretradaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Enligt
aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett aktiebolags
styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande
bestammelse géller dock inte skatteskulder, dar en styrelse kan hallas ansvarig
om det saknas skatteinbetalningar vid likvidation, &ven om styrelsen foljt alla
steg med avseende pd kontrollstimma etc. Vi vill se dver och begrinsa
styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall dar lagen
har foljts.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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