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Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1 § Forste vice talmannen meddelade att till kammaren inkommit likarintyg
for Holger Bergman, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 28
april-den 6 maj. ' '

Erforderlig ledighet beviljades.

Forste vice talmannen anmalde att Marita Bengtsson (s) dven under denna
tid skulle tjanstgora som ersattare for Holger Bergman.

2 § Foredrogs och hianvisades
Motion
1983/84:2898 till lagutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1983/84:38 och 39
Forsvarsutskottets betinkanden 1983/84:16-18
Kulturutskottets betinkande 1983/84:18
Trafikutskottets betinkanden 1983/84:22-24
Jordbruksutskottets betdnkande 1983/84:33

4 § Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande

1983/84:22 Anslag till bostadsdepartementet m.m. (prop. 1983/84:100
delvis) :

Utskottets hemstallan bifélls.

5 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkanden

1983/84:23 om anslag till bostadsforsorjning m. m. (prop. 1983/84:100 delvis
och prop. 1983/84:145 delvis) samt
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1983/84:24 om anslag till bostads- och planadministrationen m. m. (prop.
1983/84:100 delvis). "

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
Bostadsutskottets betinkanden 23 och 24 kommer att behandlas i tur och

“ordning. Voteringarna Ager rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa bostadsutskottets betinkande 23 om anslag till bostads-
forsdrjningen.

Bostadsférsorjningen m. m.

Anf. 2 KJELL MATTSSON (c¢):

Fru talman! Nyproduktionen av bostiader sjunker. 1983 var siffran for
prelimindra linebeslut 38 500. Det ir den lagsta siffra vi har haft pa flera
artionden. Smahusen har minskat sin andel till 52 ¢ mot att ha utgjort Gver
70 % under nagra ar vid slutet av 1970-talet. Eftersom smdhusen framfor allt
ar barnfamiljernas bostadsform, ir det nédviindigt att vi utformar lan,
bidragsvillkor och stéd till barnfamiljerna pa ett sddant sitt att smahusbyg-
gandet kan motsvara cfterfragan.

Ombyggnadsverksamheten 6kade mot 1970-talets slut och framfor allt
under de forsta aren pa 1980-talet. 1982 var antalet ligenheter som hade
blivit foremal fér ombyggnad 16 000 for att 1983 dka med yiterligarc ett par
tusen till 18 000. Detta skall jaimforas med den lagsta siffra vi hade pé
1970-talet, nimligen 1976, da antatet var 4 300,

Byggnadskostnaderna har ékat kraftigt mellan 1982 och 1983, enligt
statistiken med hela 16 %. I jimforelse med detta var 1981 och 1982 bra ar,
eftersom kostnadsékningen var under 10 %.

Byggnadsarbetslosheten har 6kat. 1983 var varje manad fler bvggnadsar-
betare arbetslosa dn vid motsvarande tidpunkt 1980-1982. Antalet jobb har
pd ett ar minskat med ca 4 000. '

Antalet tomma ligenheter &r fortfarande stort, trots de insatser som gjorts
och trots det stora antal miljoner kronor som har anviints i forséken att fa en
forbattring till stand. -

Dessa uppgifter ir himtade ur befintlig statistik angdende bostadsbvggan-
det. Jag ar overtygad om att om vi hade haft en socialdemokratisk
opposition, skulle uppgifterna ha tagits till intékt f6r en valdsam kritik mot
regeringen med pastdendet att viir bostadsstandard haller pi att skrotas. Jag
tycker att vi kan ta de hér siffrorna som bevis for att den socialdemokratiska
kritiken och de socialdemokratiska 16ftena om en helt férdndrad bostadspoli-
tik inte har lett till att socialdemokraterna kunnat leva upp till sin malséttning
da de i verkligheten skall skota bostadspolitiken. Men jag vill ocksé se dessa
siffror som ett besked om att bostadspolitiken pd manga omraden behéver
laggas om. Fran centerns sida vill vi gora det genom en rad olika dtgiirder.

Vi tycker att reformeringen av bostadspolitiken for der férstu skall ske
genom ett 6kat ecngagemang i boendet frén enskilda minniskor. Detta kan



starta med stimulans till sparande som kan anvandas till insats i bostadsratt
eller eget hem eller ge bostadsinstituten tillgéng till kapital for flerfamiljshus-
investeringarna. Vart forslag om privata investeringskonton giller en form
av sparande som kan utvecklas for att direkt anpassas till behovet av
sparande for bostadsfinansiering. I och for sig kommer detta upp till beslut i
annat sammanhang, nar vi diskuterar forslag fran skattcutskottet.

For det andra ar det fraga om ett 6kat bostadsrittsbocnde. Vi tycker
bostadsritten ir en bra form for gemensamt dgande av bostader. Den bor
dirfér gynnas, och man bor stimulera till storre anvindning av den
boendeformen in vad som ir falleti dag. Aven den hir fragan terkommer, i
ett senare betinkande fran bostadsutskottet.

For det tredje bor hyresgasterna ges ett storre inflytande. En del
lagdndringar har redan gjorts nar det galler mojligheterna att bestimma
inom lagenheterna, men hyresgisterna bor dven stimuleras att Overta
forvaltningen av bostadshus och bostadsomréden. Detta ger gemensamma
intressen att samlas kring och kan vara en borjan for att sedan Gverga till
dgande av bostidderna i bostadsrattsforeningens form.

For det fjiarde behodvs ett dndrat lanesystem.- Bostadspolitiken kan inte
avskdrmas frin den ekonomiska situation som vi i 6vrigt befinner oss i, och
det innebdr att de generella subventionerna méste skiras ner. I dag har dessa
ju formen av en garanterad rinta. Vi anser att statens stod dir maste
minskas, men vi sdger samtidigt att de hoga riintekostnaderna, speciellt s&
lange vi har ett mycket hogt rantelige, maste omfordelas over tiden for att
det skall finnas moéjligheter att uppritthélla ett bra bostadsbyggande och
halla inflyttningskostnaderna pa en rimlig niva. Vi har forordat att man ser pa
majligheterna att kompensera genom rénteldn. Till sin verkan ir detta nagot
som liknar de reala 1an som- har diskuterats. -

For det femte miste vi rakna med ett Okat stéd till barnfamiljer och
laginkomsttagare, i form av endera bittre bostadsbidrag eller ndgon annan
form av konsumtionsstod som kan bli erforderlig i samband med att de
andrade finansieringsvillkoren med tiden slar igenom i 6kade direkta
kostnader.

Man maste for det sjitte forenkla lanebestimmelserna. Det blir méjligt att
goOra visentliga forenklingar nar bostadsfinansieringssystemet féréndrats
sasom vi foreslar. :

For det sjunde vill vi i centern att besluten i bostadslaneirenden dverfors
till kommunerna. Vi tror att man dérigenom skulle uppna en effektivare och
snabbare handldggning och kostnadsbesparingar for lantagarna. Det skulle
ocksa vara en viktig del i decentraliseringen av besluten inom samhillets
verksamhet. :

Bostadsstyrelsen och lansbostadsndmnderna kan for det dttonde vasentligt
bantas nir dessa reformer genomférts. Speciellt bor detta ske efter det att
finansieringen foréndrats, sa att ett bostadslan galler for varje drende. Som vi
foreslar kan detta ske genom bostadsinstituten. Aven denna friga kommer
snart tillbaka i kammaren, nir vi skall behandla bostadsutskottets betankan-
de med anledning av regeringens proposition 90 om en forindrad finan-
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siering av den statliga delen av bostadslinen,

Ombyggnadsverksamheten dr naturligtvis mycket viktig. Jag har namnt att
denna ar pd vig att Oka. Vi har i detta sammanhang uttryckt att det ar
synnerligen viktigt att ha mojlighet till en varsam upprustning, och detta kan
ske i samarbete med dem som bor i fastigheterna.

Nar man bygger nytt ar det viktigt att utforma omradena och husen pa ctt
sadant sitt att man undviker de fel som vi i dag kan konstatera att det snabba
bostadsbyggandet under miljonprogrammets dagar har skapat. DA vi i dag
diskuterar atgirder for att forandra bostadspolitiken, ér det ju ofta sd att det
ar just de iel som begicks under den nyssndmnda tiden som vi i dag har
svédrigheter — ekonomiska och andra — att ritta till. Det ir dérfor viktigt att
nya idéer pa olika sitt tas fram, och det idr viktigt att det finns en god
konkurrens.

Dessa synpunkter préglar var inriktning i den bostadspolitiska debatten
och i det arbete som goérs inom bostadskommittén for att komma fram tiil
forslag om hur bostadspolitiken i framtiden skall fordndras.

Till bostadsutskottets betankande har det fogats en rad reservationer. For
att spara tid har vi kommit dverens om att inte alla som stdr bakom
gemensamma reservationer skall tala om dem. Jag skall darfor bara g in pa
ett fatal av de reservationer som ar avlamnade.

I reservation nr 4 har vi utvecklat vara synpunkter pa forandringen av
finansieringssystemet. Vi foreslar att den bor ske genom en 6verging till
rinteldnemodellen. Det gor vi dels av det skilet att vi menar att man skall
minska de generella subventionerna for att f& resurser att ge ett béttre stod till
dem som verkligen behover det, dels av statsfinansiella skél. Vi rdknar med
att det skall vara méjligt att uppna en besparing pa ungefir 1 500 rhilj. kr. om
man verkligen genomfor ett rintelanesystem.

Den andra reservationen som jag vill kommentera ar var reservation nr 31,
Vi hariden foreslagit att man skall arbeta for en avveckling av hyresforlustla-
nen. Nya s&dana beviljas inte langre, vilket vi tycker ar riktigt. Vi har i
motionen konstaterat att det hér ror sig om fordringsbelopp som statsverket
undan for undan méste skriva av — liknande uppgifter finns ocksa i
propositionen. Det ar viktigt — ur administrativ synpunkt, men ocksé for att
forstarka de allmannyttiga bostadsféretagens ekonomi — att regeringen ges
ett uppdrag att snabbare férsoka avveckla hyresforlustlanen, eftersom det
tydligtvis inte finns mdjligheter att f& in nigon storre del av de belopp som
staten har att fordra. Vi 4r sjilvfallet medvetna om att detta pa kort sikt inte
innebir en minskad utan ¢kad belastning pé statsbudgeten.

Jag vill ocksa berora reservation nr 38, som giller bidragen till dtgéarder i
omraden med outhyrda lagenheter. Det 4r mycket viktigt att man hir prévar
ocksa andra végar for att hjilpa féretagen dn dem som hittills har anvénts,
med olika former av stodatgérder. Vihariandra sammanhang, och dveni ar,
foreslagit att man skall 6verviga en forséljning av allméannyttans fastigheter,
och da framfor allt stimulerar bildandet av bostadsrittsféreningar. Tyvarr
har det inte varit mojligt for oss att fa gehor for detta forslag hos
socialdemokraterna och vpk. Vi dr dock ganska dvertygade om att det ar en



nodvindig forutsatining att det sker ndgot radikalt i fastigheterna med ménga
outhyrda léiz,cnhctcr for att vi skull kunna blasaliv sz‘idanu omriden. Ett s‘iitt

ett hra omrade och ett bra hus att bo i.

I stédllet for att som nu bara pumpa in nya miljoner genom. olika mindre
atgarder vore det en bra metod om staten férsokte f4 till stand en fériandring
av dgandet. Vi rekommenderar att det i foérsta hand skall ske genom en
omvandling till bostadsrittsforeningar. De kostnader som &r nedplojda i
dessa fastigheter dr 4nda, i forhallande till dagens byggnadskostnader,
mycket smi. Man borde alltsd kunna ge minniskor som soker bostad
mojlighet att med litet eget engagemang faktiskt fi en bostad till ett mycket
lagt pris. Det torde vara en riktig atgird att forsoka se till att nagot tiotusental
av de lagenheter som i dag stir tomma anvinds som bostader, i stiillet for att

fortsittningsvis dra kapitalkostnader och underhillskostnader till ingen -

nytta.

De flesta av de ovriga reservationerna kommer att berdras av andra som
deltar i debatten. Jag skall darfor, fru talman, avsluta med att yrka bifall till
reservationerna 1, 4, 6, 9, 14, 25, 29, 31, 38, 40 och 50 samt i 6vrigt bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 3 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Socialdemokraterna gick i valrérelsen ut med en rad l6ften.
Bara socialdemokraterna fick komma tillbaka till kanslihuset skulle en
radikal f6rbittring ske pa olika omraden. Bostadsbyggandet var da en viktig
del i l6ftespolitiken. De borgerliga regeringarna hade dragit ner bostadsbyg-
gandet till en helt oacceptabel nivd, havdade socialdemokraterna. En
alltmera besviarande Okning av antalet outhyrda ligenheter kunde inte
minska socialdemokraternas entusiasm for ett 6kat byggande. Byggnadsin-
dustrin var motorn som skulle f4 i gang hela den svenska industrin, hivdade
man. Olof Palme och andra socialdemokrater for landet runt och beskrev
malande vilken fart det skulle bli pa Sverige — inte bara pa byggarbetsplatser-
na, utan dven i sdgverk, snickerifabriker, tegelbruk, mobelfabriker osv. Alla
minns sdkert att dven Ludvig Svenssons Gardinfabrik i Kinna skulle blomstra
som aldrig forr bara socialdemokraterna fick tillbaka regeringsmakten.

Nu har det gétt snart tvé ar sedan l6ftena spreds, och vi vet vad loftena var
varda.

Antalet paborjade lagenheter har minskat fran 1981, da antalet var 44 400,
till 36 800 ar 1983. I ar beriknas siffran ytterligare kraftigt minska till runt
30 000 lagenheter. Denna minskning gér helt och hallet ut 6ver smahusen —
den mest efterfrdgade hustypen. Under de borgerliga regeringsaren variera-
de andelen sméhus, som Kjell Mattsson nyss redogjorde for, mellan 75 och
60 % av nyproduktionen. Nu dr man nere pa ca 50 %.

Vad siger oss dessa siffror? For det forsta kan man notera att verkligheten
ar socialdemokraternas storsta fiende. Nar socialdemokraterna i valrérelsen
lovade ett 6kat bostadsbyggande maiste detta ha skett mot biattre vetande.
Runt om i landet 6kade antalet outhyrda ligenheter mycket snabbt. Dessa
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lagenheter aterfanns praktiskt taget alla i allminnyttans hyresfastigheter.
Nagot reellt behov av en 6kning av byggandet av ligenheter i hyreshus fanns
uppenbarligen inte.

For det andra kan vi konstatera att den nedgéng i nyproduktionen som vi
nu fir bevittna ar en naturlig sak, med hinsyn till den efterfrigan som finns i
landet. Men for socialdemokraterna var valsegern viktigare in att beskriva
problemen pa ett korrekt och riktigt sitt.

Nar det géller andelen smahus kan en jaimforelse med véra nordiska linder
vara intressant. I Norge finns tre fjardedelar av lagenheterna i smahus. [
Finland och Danmark har man nagot 6ver hilften av sina bostiader i smahus.

Trots den relativt hoga produktionen av smahus under den borgerliga
regeringstiden &r av totalbestandet i vért land inte mer &n 44 % sméhus.
Detta strider mot ménniskornas 6nskemal. Alla undersékningar visar att en
majoritet av svenska folket vill bo i smahus om de far méjlighet dartill.

Sméhusigarna har dock under de senaste aren utsatts for svara pafrest-
ningar pa grund av den s. k. skattereformens begrinsning av riinteavdragen.
Under hosten 1983 beslutade socialdemokraterna att ytterligare forsimra
den redan urvattnade marginalskattereformen. Till detta kommer sedan den
av socialdemokraterna planerade fastighetsskatten, vilken drabbar smahus-
dgarna mycket hart.

Allt detta gor att manga i dag tvekar att skaffa sig ett egenéigt sméhus, dven
om det ar deras hogsta onskan. Den socialdemokratiska bostadspolitiken
vérnar verkligen inte om rétten till enskilt dgande av en egen bostad.

Socialdemokraterna vill i stillet med hjélp av en rad bidrag och lan forséka
fd fram en efterfrigan pd hyreslagenheter. Vi moderater motsitter oss
bestamt dessa desperata satsningar med skattebetalarnas medel mot konsu-
menternas 6nskemal.

Bertil Danielsson kommer senare i debatten att narmare gd in pa de
synpunkter vi har pa de olika bidrag och 14n som féresias i budgetproposi-
tionen.

Fru talman! Kommunerna har genom sitt planmonopol bestimmanderat-
ten Over var och nar mark skall bebyggas. De kan besluta om hur bostaderna
skall utformas och vilken exploateringsstandard som skall gilla. Genom
skilda instrument sasom expropriation, forkép och markvillkor har kommu-
nen ett avgorande inflytande Over vilka som skall 4ga den planerade
bebyggelsen.

Miénga kommuner gynnar de allmdnnyttiga och de rérelseanknutna
foretagen. Dessa favoriseras pa olika satt exempelvis vid marktilldelning. Ett
sddant forfarande strider mot viktiga rattsprinciper. Det leder dessutom till
ineffektiv resursanvdndning.

Subventions- och lanesystemet ar mycket komplicerat och har resuiterat i
en omfattande och for skattebetalarna dyrbar byrékrati. Det som byggs
anpassas till lane- och skatteregler i stallet for till manniskors 6nskemal.

Skatte- och laneregler har liksom bruksvardessystemet utformats s att de
ensidigt favoriserar byggande och forvaltning i allménnyttig regi. Produktio-
nen av privatagda hyresfastigheter har i det nirmaste upphort. Méanniskors



Onskan att omvandla hyresratt till bostadsritt motarbetas ocksé av socialde-
mokraterna, Aven hir giller att de rérelseanknutna foretagen HSB och
Riksbyggen favoriseras pa olika satt.

Vi moderater har under lﬁhg tid med skirpa kritiserat den socialdemokra-
tiska bostadspolitiken. Vi vill g& den motsatta vigen. Vi vill géra det lattare
“att vidlja bostad och upplatelseform.

Léne- och skatteregler skall vara neutrala. Realisationsvinstreglerna skall
vara si utformade att de inte forsvirar byte av bostad. Aganderitt ger storsta
inflytandet. For att géra det méjligt for flera att 4ga sin bostad vill vi att man
skall kunna Aga sin ligenhet iven om man bor i flerfamiljshus. Upplatelsen
kan dir ske i form av bostadsritt eller i form av dgarldgenheter. Sparande till
egen bostad boér framjas.

En fungerande bostadsmarknad fOrutsitter att de boende fir stérre
mojligheter att forverkliga sina personliga 6nskemil. Detta kan &stadkom-
mas endast genom ett stérre utrymme fér prisbildning och marknadskrafter.
Genom att avskaffa de s.k. mark- och konkurrensvillkoren forstirks
konkurrensen mellan olika bostadsproducenter och férvaltare, vilket gagnar
konsumenternas valmojligheter. Konkurrensen forstirks dven genom att
man tillimpar lika Idnercgler for olika byggherrar., som dérigenom fér
konkurrera pa lika villkor.

[ praktiken har i dag Hyresgisternas riksf6rbund férhandlingsmonopol pa
hyresmarknaden. De enskilda hyresgisterna maste enligt var uppfattning fa
ovillkorlig ritt att sjilva férhandla i de fragor som giiller den egna bostaden
eller, om de s& dnskar, att ge den organisation de sjélva véljer uppdraget att
fora deras talan.

Vért nuvarande bostadsfinansieringssystem fungerar inte bra och bor
reformeras. Som Kjell Mattsson framférde ar detta den kanske viktigaste
uppgiften for den nu arbetande bostadskommittén.

Av samhillsekonomiska skil ar det helt nodviandigt att de omfattande
generella bostadssubventionerna i form av rintebidrag reduceras och pé sikt
avvecklas. For att detta skall kunna genomforas krévs att medborgarna far
behdlla en visentligt storre del av sin bruttoinkomst an i dag. Vi foreslar att
marginalskatten for flertalet inkomsttagare pa sikt skall uppga till hogst
40 %. Vart forslag om en snabbare upptrappning av den garanterade rantan
medfor hyreshéjningar for en normalligenhet med ca 220 kr. i m&naden. For
att kompensera dessa hyreshdjningar foreslar vi forutom sinkta dirckta
skatter borttagande av hyreshusavgiften, och vi siger ett definitivt nej till den
planerade nya fastighetsskatten. Dessutom foreslar vi ett extra stéd till de
barnfamiljer som har det svérast att klara en hjd hyreskostnad. Kombinerat
med véra forslag om en rejil omlaggning av beskattningen av barnfamiljer-
na, innebirande skatt cfter férsorjningsborda, medfér sammantaget vara
forslag en klar forbattring f6r barnfamiljerna.

Véra forslag om ett férenklat och forbilligat byggande kommer ocksé att
leda till att den kommande nyproduktionen blir billigare én med de regler
som f.n. giller. Men kanske det allra viktigaste, fru talman, &r att
manniskorna i vart samhiille far full valfrihet att vilja den bostad som de
sjalva vill.
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Fru talman' Arcts budgetproposition fr bostadsdepartementet innehéller
praktiskt taget inga nyheter. Med den regering vi har iir detta kanske det
bista som kan hénda. Att socialdemokraterna skulle orka med att omprova
sin politik &r tydligen for mycket begirt. Varje nytt forslag som kommer éren
fortsattning pa den reglerings- och bidragspolitik som vi alltfor linge sctt for
mycket av. Arets smétt 16jevickande forslag om statliga Lin till kolonilotter
ir i detta sammanhang symtomatiskt.

Jag ber att £a yrka bifall till de reservationer dir de moderata ledamoterna
av bostadsutskottet dterfinns som rescrvanter.

Anf. 4 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! [ dagens betinkandc stir att lasa att forslagen som ror
bostadsforsérjningen mot bakgrund av redan fattade beslut och med hinsyn
till det statsfinansiella laget préiglas av aterhillsamhet i friga om nya
dtaganden frin statens sida. Om si verkligen varit fallet hade det kunnat
hilsas med tillfredsstillelse, men tyvirr priglas inte alla forslag fran
bostadsdepartementet av detta tinkande.

Man konstaterar vidare att nyproduktionen av bostiider minskat i stort sett
sedan mitten av 1970-talet och konstaterar dven att det kan forvintas att
nyproduktionen blir begriinsad de narmaste aren.

Detta ir eninsikt frin socialdemokratiskt hall som halsas med att det arbra
néar man sd smaningom ser verkligheten som den ar. Alltfér lange fick vii alla
sammanhang fran socialdemokraterna hora att ett dkat bostadsbyggande
skulle kunna 16sa alla bekymmer och dven vara tinkbart, om man bara hade
en ny inriktning pé& bostadpolitiken och genomforde den.

Det ir helt klart att de redan under den féregiende regeringens tid startade
satsningarna pd att forbattra och underhdlla det befintliga bestdndet ar den
huvudsakliga uppgiften inom bostadsomréadet. Det dr ocksa nodvandigt att
ge ménniskor mdjlighet att viilja den boendeform de finner lamplig och att ge
mojlighet till inflytande. Satsningar pa bostadsritter méste Gkas. [ stallet for
att som nu ldgga fram och driva igenom férslag som begriinsar mojligheterna
for manniskor att dga sin bostad genom bostadsratt — forslag som vi kraftigt
avvisar — méste man komma med nya forslag som underléttar denna form av
boende. '

Jag vill ocksd, fru talman, i detta sammanhang fista uppmirksamhet pa de
aldres boende.

Ar 1975 fanns det drygt 1,2 miljoner svenskar i aldern 65 &r och déréver. 1
dag har antalet ¢kat till ungefir 1.4 miljoner. Enligt de prognoser som finns
tillgdngliga kommer det vid sekclskiftet att finnas ungefir lika ménga
alderspensioniirer som nu, men genomsnittsaldern kommer att vara hogre.
Antalet personer ¢ver 80 ar beriknas 6ka med 40 %. Antalet ensamstaende
ildre kommer ocksa att 6ka.

Den redovisade utvecklingen kommer att stalla stora och delvis nya krav
pa samhillets dldreomsorg. Det vilar ett stort ansvar pd oss politiska
beslutsfattare nar det giller utformningen av éldreomsorgen. I debatten om
bostadsforsdrjningen maste de aldres boende ingé som en naturlig del.



Det dr numera sjilvklart att de dldre skall beredas mojlighet att sa lange
som mojligt stanna kvar i sin invanda miljé. Det maiste ocksd vara en
sjdlvklarhet att antalet forflyttningar mellan bostider och i ett senare skede
institutioner skall héllas sa 1lagt som mojligt. En forutsittning for att detta
skall bli majligt ar tillgdng till bra bostider och en fungerande nirmiljo.

Vi har fréan folkpartict framhallit hur viktigt det ar att stadsférnyelsearbe-
tet fortldpande foljs upp och utvecklas.

Parallellt med att man vid planering av nya bostadsomraden tar hansyn till
de dldres sarskilda krav maste stadsférnyelsearbetet innebéra att forutsitt-
ningar skapas for de aldre, sa att de kan bo kvar i sina bostider. Alla som
kommer i kontakt med dldre minniskor vet att de forr eller senare méste
bryta upp och vilja andra typer av boende, t. ex. servicehus eiler pensionérs-
hem. I friga om dessa boendeformer miste man erbjuda cn s& god och sa
stimulerande miljé som mojligt. Man maste ge utrymme fér manga olika

variationer vad giller utformningen. For att detta skall vara mojligt méste de

statliga bidragen till aldreomsorgen utformas sa, att kommuner och landsting
ges mojligheter till val av den anpassning som bist tillgodoser de didres
behov. Bostadslanereglerna kan hédr ha en styrande, och ibland negativ,
effekt. Vi fran folkpartiet har darfér yrkat att ett férslag om ett reformerat
statsbidragssystem for de dldres boende skall utarbetas. .

Fru talman! Det ir angelaget att komma ifrén dagens starkt subventionera-
de och reglerade bostadsmarknad. I stillet for att inféra nya subventioner
maste vi inrikta oss pé att minska de befintliga och att pa sikt fa till stind en
avveckling. For att uppn detta maste man tillskapa nya laneformer, som
bittre fordelar ldnekostnaderna Gver tiden. Vi har i var motion framfért att
det finns goda skl for att avldsa utestdende 1an genom ndgon form av reallan.
Realldn innebdr att en viss del av rantebetalningarna ersitts med en
skuldupprikning.

Det kan i detta sammanhang vara lampligt att pAminna om den aviserade
fastighetsskatten, vilken sigs vara en del av en strivan att dstadkomma en
utjamning av kostnaderna dver tiden. Detta dr dock en mycket dalig 16sning,
och vi kommer att avvisa regeringens férslag om, och nir, ett sddant laggs
fram. .

Folkpartiet har i partimotionen 1983/84:2113 framhallit ndédvindigheten
av att en avreglering och en minskning av detaljstyrningen kommer till stind
avseende reglerna inom bostadsfinansierinzen. Vi anser ocksa att det ar
mojligt att avvara en del av de normer som styr bostadsbyggandet. Att vi fir
en forandring dr viktigt av flera skal. Det ar viktigt dels ur kostnadssynpunkt,
dels for de minniskor som berdrs. De skall ha en rimlig chans att forsta varfor
vissa normer finns och att kunna f6lja foreskrifter.

Regelverk foder sig sjalva. De kan till sist bli s4 detaljerade, att de
vésentliga regleringarna skyms i regeldjungeln. Vi har darfor kriavt en
skyridsam dversyn av gillande lagstiftning och av regelsystemeti 6vrigt i syfte
att fa fram forslag om avreglering och en minskad detaljstyrning.

I detta sammanhang kan &ven namnas markvillkoret. Nar man under
foregdende riksmote lade fram forslag om aterinfoérande av markvillkoret i
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saneringsomraden, uttalade vi frdn folkpartiet att detta var mycket olamp--
ligt. Vi yrkade séledes avslag. Samhallets inflytande Sver bostadsbyggandet
ar redan mycket stort. De skiil som kan anforas for markvillkor i nybyggnads-
omréaden dr inte acceptabla i saneringsomraden. Markvillkoret verkar direkt
himmande nidr det galler mojligheten att genomfdra en omdaning i
saneringsomraden. Vi har darfér yrkat pa ett upphavande av markvillkoret i
saneringsomraden.

Fru talman! I bérjan av mitt anférande hilsade jag med tillfredsstillelse att
ett visst uppvaknande skett hos socialdemokraterna i vad giller de realistiska
forutsiattningarna for bostadsbyggandets omfattning. Det ar emellertid
beklagligt att man fortfarande ansér det vara forsvarbart att ha kvar
stimulansitgirder i form av hyresrabatter och hyresforlustsgarantier. Nar vi
befinner oss i en situation med ett dverskott pa lagenheter i stort sett i hela
landet dr det inte acceptabelt att sddana tillfélliga stimulansatgirder bibe-
halls. Vi yrkade avslag nir forslag till atgirder presenterades. Vi anser nu att
det ar nddvindigt med en avveckling.

Till sist, fru talman, ndgra ord om bostadsforbittringsprogrammet. Den
6vergéng fran ett omfattande nybyggande till reparation och forbittring av
det befintliga bostadsbestandet som under de senaste aren skett innebér en
anpassning till de behov som finns. '

Nir regeringen i hostas lade fram sitt bostadsforbattringsprogram anség vi
dock i folkpartiet att regeringens forslag skulle avvisas. Vi menade att
forslagen till dtgarder var daligt underbyggda, att de sysselsattningseffekter
skulle utebli som, enligt vad man redovisade, skulle uppnés och att de regler
och de finansieringsbestimmelser som kopplats till programmet var klart
olimpliga. Forutsittningarna for programmets genomférande for oss dnnu
djupare in i det regleringssamhalle som vi med all kraft bor forsdka bryta oss
loss fran.

Eru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5, 6,9, 14, 15, 17, 19, 20,
22,25, 29, 38, 39, 42, 46, 49 och 50.

Anf. 5 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Flera undersdkningar pé senare tid har visat att det har skett
ett avgorande brott i den sociala och ekonomiska utvecklingen i Sverige
under 1970-talet. Ojamlikheten och klyftorna i samhéllet ¢kar nu snabbt
under 1980-talet. Denna fordndring har intraffat bade tidigast och tydligast
inom bostadspolitiken. Under 1970-talet har stora delar av efterkrigstidens
sociala bostadspolitik raserats. Hittills under 1980-talet har ingen avgdrande
forandring till det bittre skett. o

Samtidigt som privatiseringen av boendet har gitt mycket fort, har
bostadsbyggandet minskat drastiskt och hyrorna stigit till stindigt nya
rekordnivaer. Bostadspolitiken har blivit ett stort problemomrade.

Bostadsbristen 6kar nu, samtidigt som nistan 40 000 lagcnhetcf ar
outhyrda. Trangbodda barnfamiljer har inte rad-att flytta in i de nybyggda
ligenheter som ar avsedda for dem. Ingenstans finns det i dag sa manga
socialbidragstagare som i de nybyggda hyreshusomridena. Av dem som har



den sdmsta utrymmesstandarden krivs nu att de skall tringa ihop sig dnnu
mer. Fler smaliagenheter bor byggas, och de familjelagenheter som byggs bor
krympas, siger man. Standarden i hyreshusen méste sankas, hivdar politiker
och experter, som i regel sjilva bor i stora egnahem. Hyreshusboendet héller
pé att bli ett boendc enbart for arbetarklassen. Alla de hér frigorna kan och
bor relateras till hyresnivén.

Fru talman! Det finns ingen enkel l6sning pa alla bostadspolitiska
problem, men huvudfrdgan miste vara att komma till ritta med den helt
orimliga hyresutvecklingen. Sa linge hyran tillats stiga i nuvarande takt
kommer oréttvisorna i boendet att 6ka och problemen att férvérras. De hoga
hyrorna snedvrider hela bostadspolitiken. Hyresnivén har blivit ett avgdran-
de hinder fér en socialt inriktad bostadspolitik. Hyran méste ner! Betydande
hyressinkningar ar bade mdéjliga och nédvindiga, och de kan - om den
politiska viljan finns — genomfdras under 1985.

Regeringens forslag till hyresstopp ar bra, och det ar motiverat framst av
att hyrorna alltfér lange har tillatits stiga till en niva som utgor ett hinder f6r
en socialt inriktad bostadspolitik. Vpk har under minga &r bekimpat den
hyresutveckling som verstigit utvecklingen bade f6r konsumentpriserna i
ovrigt och for 16nerna. De undantag for hyreshéjningar i vissa fall som gors i
regeringens forslag far lov att bli mycket begrinsade. Det ir viktigt att
understryka det.

Vi ar fran vpk:s sida glada over att ett av vara gamla krav nu har
aktualiserats och att regeringen har kommit till insikt om att det — tviirtemot
vad man tidigare gjort gillande - gar att inf6ra ett hyresstopp pd hela
hyresmarknaden. Detta var nddvindigt och motiverat mot bakgrund bl. a. av
att hyran mellan 1976 och 1983 har stigit med 122 %. samtidigt som
konsumentprisindex 6kade med 98 % och l6nerna med 76 $z. Den genom-
snittliga hyran per kvadratmeter dr nu 244 kr., men i nyproduktionen ligger
den betydligt hogre — gransen 400 kr. per kvadratmeter har passerats. For
familjeligenheter i nyproduktionen ligger manadshyran nu kring 3 000 kr.

I realt penningvirde har lonerna sedan 1976 sjunkit samtidigt som hyrorna
kraftigt har stigit. Kostnaden for en nybyggd tvarumsligenhet har 6kat fran
ca 17 % av en genomsnittlig industriarbetarlén ar 1976 till niistan 25 % ar
1982. For manga familjer har hyran blivit en stérre kostnad an maten.

En viktig orsak till den snabba hyresGkningen 4r byggkostnadernas
okning. Byggkostnaderna har stigit mycket snabbare 4n 6vriga priser under
en tiodrsperiod. Matt i kronor per kvadratmeter nyproducerad lagenhetsyta
har kostnaderna nistan fyrfaldigats frén 1973 till 1982.

Till ndgon del férklaras de 6kade byggkostnaderna av att byggprojekten ir
mindre och krdver stérre anpassning till omgivningen. Men den huvudsakliga
forklaringen ligger i att monopoliseringen av byggnadsforetagen och bygg-
materialindustrin nu har gétt sa lingt att praktiskt taget all priskonkurrens ar
upphévd. Monopoliseringen inte bara hindrar priskonkurrens - produkterna
kan ocksd stadigt férsimras eftersom det inte finns nigra alternativ,

Den spiral av 6kade byggpriser, héjda hyror och storre statliga subventio-
ner som ger utrymme for ytterligare 6kade byggpriser osv. gér inte att bryta
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utan radikala ingrepp. bl. a. i de privata monopolféretagen.

Vpk har under ett antal &r forordat ett 6kat ekonomiskt stdd till de
allminnyttiga bostadsforetagen som den basta vigen att snabbt fa ner
hyresnivan och skapa storre rittvisa pd bostadsmarknaden. Genom bruks-
viardesbestimmelserna i hyreslagen medfor ett stid till allmannyttan lagre
hyror ocksd fér boende hos privatvardar. Hiarigenom hindras privata
hyresvirdar att géra 6kade vinster.

En sinkning av hyran skulle kunna bli motorn i en process som leder till
Okat byggande och fler jobb, firre outhyrda ligenheter, minskad trangbodd-
het och segregation, 6kad rattvisa mellan olika upplételseformer och en
Aterupprittad social bostadspolitik.

Ett stdd till de allmannyttiga bostadsforetagen kan utformas pé olika sétt,
och den narmare utformningen far avgoras i forhandlingar mellan bostadsfo-
retagen och hyresgiistféreningarna. Sddana forhandlingar bor leda fram till
att hi‘msyﬁ tas till féretagens ekonomi och aldern pé bostadsbestandet. Det
maste vara viktigast att f& ned hyrorna mest i nybyggda hus.

Ett snabbt ekonomiskt stod till de allmannyttiga foretagen @dr helt
nodvindigt. Men det riicker inte. Produktionskostnaderna méste pressas
ner. Staten maste ta ett ansvar for finansieringen av bostads- och samhiills-
byggandet. Pa litet sikt ar en statlig totalfinansiering genom en bostads- och
samhiillsbyggnadsbank enda 16sningen. Bostadssektorn miste genom en
fullstiindig och integrerad finansiering tillféras “billigare pengar™. Bottenlén
och bostadslan maste samordnas till ett enhetslin, byggnadskrediter och 1dn
for byggnadsobjektet méste samordnas.

Ritt stor uppmirksamhet har helt naturligt kommit att dgnas de atgérder
som har foreslagits och vidtagits da det giller reparation samt om- och
tillbyggnad av bostader. Det program for bostadsbestandets forbattring som
faststilldes genom riksdagens beslut den 13 december forra aret ér i
huvudsak bra men maste, som vpk tidigare har foreslagit, omfatta dven
offentliga byggnader. Det rader ganska bred enighet om att det i detta
sammanhang uttalade syftet att bekdmpa arbetslosheten bist tillgodoses
genom en sadan utdkning, som bl, a. fackféreningsrorelsen kraver da det
giller 6kade insatser for byggandet.

Regeringens beslut den 15 december férra aret — alltsa tva dagar efter
riksdagsbeslutet betriffande det s. k. ROT-programmet - om ett tillfalligt
ROT-program under 1984 foér fornyelse av kommuners och landstings
byggnader och anliggningar. bl. a. vatten- och avloppsniiten, var ocksé bra.
men iven det r otillrackligt. Atgirden tillgodoser bara delvis det foreliggan-
de behovet och kravet pé ett 6kat byggande. En tidigareldggning av arbetet
bor ocksa kunna ske bide vad géller underhall och nybyggnader av olika
kommunala landstings- och statliga objekt.

Detta har vi framhallit i ett par vpk-motioner, som behandlas i forcllggan-
de utskottsbetinkande. Vi har dir betonat att om- och tillbyggnader och
reparationer av bostider och lokaler liksom kompletteringsbebyggelse i
dldre bostadsomréiden tillsammans med nyproduktion har en avgorande
betydelse for sysselsattningen inom hela byggsektorn. Vpk har upprepat



tidigare forslag om att programmet {6r bostadsforbittringar nu skulle
utvidgas till att omfatta &tgirder dven i offentliga byggnader m. m. och att det
tillfalliga ROT-programmet skall utvidgas och pcrmanentas.

Sasom framhallits i ett sarskilt yttrande till det nu aktuella betinkandet

menar vi att situationen pé byggarbetsmarknaden dr sadan att kraftfulla och
langsiktiga atgiirder maste sittas in for att Oka sysselsittningen och minska
arbetslosheten.

Krav pi sidana atgarder har som bekant ocksd framforts bl.a. fran
Landsorganisationen och Byggnadsarbetareférbundet. Den av vpk fororda-
de 18sningen — att det tiodriga bostadsforbattringsprogrammet skall vidgas till
att ocksa omfatta offentliga byggnader — bér kunna utgéra utgdngspunkten
for ett langsiktigt program for att komma till ritta med problemen pé
byggarbetsmarknaden. Det finns dirutdver behov av ytterligare insatser.

Det kan saledes finnas skil att avvakta resultaten av den arbetsgrupps —
den s. k. byggministergruppen — forslag som skall liggas fram. Mcn det dr
'viktigt att konkreta forslag till atgarder i den riktning som vpk f6érordat
snabbt kommer fram.

Fru talman! Aven om vpk delar uppfattningen att man maste iigna stor
uppmiirksamhet at det befintliga bostadsbestindet och forsoka forbéttra
detta, liksom at férdelning och forvaltning, far nyproduktionen inte eftersit-
tas. Vi har alltjamt en mycket sned férdelning av boendestandarden. Manga
hushdll bor fortfarande trdngt och omodernt, och skillnaderna kanns
sikerligen svara for dessa niir de ser hur bra bostadsstandard manga andra
har skaffat sig. Den grupp som har storst behov av stora utrymmen,
flerbarnsfamiljerna, har inte kunnat tillgodose sitt behov i samma omfattning
som andra grupper. Manga som bor i flerbostadshus ar alltjimt trangbodda
och bl. a. dirfér behovs en betydande nyproduktion. Det behévs ocksa en
omfattande nvproduktion med hénsyn till det arliga bortfall av ligenheter
som sker i samband med rivningar, saneringar, ombyggnader, sammanligg-
ningar av ligenheter osv.

Forslagen fran vpk om 6kat byggande och lagre boendekostnader skall ses
som ett led i en annan tordelningspolitik och i huvudsak som temporiira
atgirder i avvaktan pa de férslag om en annan bostadspolitik som den stora
bostadsutredningen - bostadskommittén — forviintas ligga fram, och som i
dircktiven har angetts svfta till en atergéng till en social bostadspolitik.

Fru talman! Jag skall nu gd over till att kommentera nagra av forslagen i
vpk-motionerna och vira reservationer till betinkandet.

De allmannyttiga bostadsforetagen fyller en allt viktigare uppgift i
kommunernas bostadsforsérjning, och de utgdr ett helt omistligt inslagi en
socialt inriktad bostadspolitik. Vi har mot den bakgrunden lagt fram en rad
forslag som syftar till att starka de allmiinnyttiga bostadsféretagens stéillning
och samtidigt siinka boendckostnaderna for alla hyresgaster. Det dr ocksa
vad vi uppehaller oss vid i reservation 12, som giller rdnte- och amorterings-
fria lan till allménnyttan. Vi menar att shdana ldn kan stoppa hvreshdjningar-
na i saval nybvggda som ildre ligenheter. Som jag redan sagt gor
bruksvirdesbestimmelserna i hyreslagen att de féreslagna lanen kommer att
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medfora liagre hyror dven for boende hos privata hyresvirdar.

I en reservation som néra hinger samman med stddet till allmdnnyttan,
niamligen reservation 30 om arlig upptrappning av den garanterade rintan,
har vi tagit upp frigan med utgdngspunkt i motionsforslaget att de
allménnyttiga bostadsforetagen t. v. skall undantas frén den arliga upptrapp-
ningen av den garanterade réntan. Den hiirs. k. normala upptrappningen har
medverkat till betydande hyreshojningar under senare &r. I avvaktan pé
resultatet av bostadskommitténs arbete med regeringens forslag och riksda-
gens beslut om ett nytt bostadsfinansieringssystem borde man nu ha beslutat
att ytterligare upptrappningar av den garanterade réntan t. v. inte skall ske
for allmiinnyttiga bostadsforetag. Det ar vad som foéreslas i reservation 30.

Ett annat férslag med anknytning till de allménnyttiga bostadsforetagen ar
forslaget om att aterinféra hyresforlustlanen for de allmédnnyttiga bostadsfo-
retagen, och det ingdr som en del i vpk:s atgirdspaket for att stiirka de
allmannyttiga bostadsforetagens stéllning. Problemet med dec outhyrda
ligenheterna har sin grund framfér allt i de héga hyrorna och situationen pa
arbetsmarknaden. Det ar mot denna bakgrund inte rimligt att de allménnytti-
ga bostadsforetagen och hirigenom deras hyresgiister ensamma skall svara
for de uppkomna hyresforlusterna.

Mot bakgrund av de allménnyttiga bostadsféretagens roll i den kommuna-
la bostadsférsorjningen och nodvindigheten av en atergéng till en socialt
inriktad bostadspolitik bor man alitsa iterinfora hyresforlustlangivningen till
de aliménnyttiga bostadsforetagen.

I villkoren for att erhdlla 1dn och rintebidrag da det giller det s. k.
ROT-programmet for reparation och ombyggnad av bostider finns ett krav
pi avsittning till konsolideringsfond som férutsattning for rintebidrag till
underhallslan. Vi har tidigare framfért och upprepar i detta sammanhang att
vitycker att det r oriktigt och olyckligt med ett sddant krav, inte minst dirfor
att det innebir betydande hyreshdjningar hos méanga foretag — foretag som
redan tidigare har det besviirligt, féretag hos kommuner som ligger daligt till
och féretag dir hyrorna redan ér generellt sett hogre dn for motsvarande
lagenheter pa andra- platser och hos andra foretag. Dessa bostadsforetag
kommer alltsa att drabbas ytterligarc av kravet pi konsolideringsfonder. Vi
anser darfor att beslutet om konsolideringsfonder som ett villkor for
rantebidrag snarast bdr omprévas och tas bort. Jag vill i detta sammanhang
ocksd erinra om att bide Hyresgisternas riksférbund och majoriteten i den
statliga bostadskommittén i sitt remissyttrande over forslaget om konsolide-
ringsfonder foreslog att det inte skulle finnas ndgot sadant absolut villkor.

Vi har pa nytt aktualiserat ett forslag som vi tidigare har fort fram fran vpk
och som giller markforvirvs- och tomtrittslan. Vi har mot bakgrund av en
aktiv kommunal markpolitik, som dr en nddvandighet for att uppfylla viktiga
sociala malsattningar i samhillsbyggandet, aktualiserat frigan om att man
skall atergd till vad som tidigare géllde betriffande mojligheterna till
kommunala markforvirvsian och tomtrittslan fran staten men med forbiitt-
rade villkor. Det har vi utvecklat i reservation 37.

Herr talman! Jag har nu med utgangspunkt i vpk-motioner och reservatio-



ner forsokt att gé igenom det hiir betiinkandct och olika aktuclla uppgifter da
det giller hyres- och bostadspolitiken.

Nir jag lyssnade till de andra inledningsanférandena gjorde jag én hastig
uppteckning av nagra saker som jag sammanfattningsvis skulle vilja avsluta
med.

Det iir viktigt att betona att man inte fir ge upp den sociala bostadspoliti-
ken. Man maste hélla fast vid det grundlidggande kravet pa en bra bostad - vi
maste ha tillrackligt med bra bostider. Vi maste fa sinkta boendekostnader,
sdrskilt i nya hus. Jag vill crinra om malsattningen att kostnaden f6r en
nybyggd tvarumsligenhet inte skall uppgé till mer 4n 15% av en normal
industriarbetarlon — detta som en méilséttning for relationerna mellan 16n och
hyra.

Det maste bli en rattvisa mellan olika upplatelseformer. Nu har skattesub-
ventionerna c¢n klar héginkomstprofil. De kommer dven fortsattningsvis att
‘ha det, sedan den nya skattereformen fullt ut har slagit igenom.

Vi méaste f& ett okat inflytande for de boende, vi maste satsa pa
allmiannyttan, vi maste fi ett spekulationsfritt byggande och dgande, vi maste
motverka dkad segregation pi olika siitt, och vi maste fa en 6kad utrymmes-
standard — vi méste g vidare pa vigen for att alla manniskor skall ha ritt att
fa ctt eget rum. Vi maste ta krafttag mot produktionskostnadsdkningar och
omférdela samhallsstodet.

Den aviserade fastighetsskatten maste fa en sadan utformning att for det
forsta hela intdktcn av en sidan fastighetsskatt kan anvindas tll en
omfordelning och hyresdimpande cffckter pa bostadsmarknaden, att den for
det andra inte skall tas ut av de allménnyttiga bostadsforetagen, att den for
det tredje inte skall vara avdragsgill och att f6r det fjarde proportionerna
mellan smahus och hyreshus skall bli sddana att smahusiigarna inte ytterliga-
re gynnas i férhéllande till hyresgésterna. Inte minst maste, som jag har sagt,
bostadsfinansieringen bli sddan att man far en lag rinta och billigare pengar
till bostadsbyggandet.

Med det anforda har jag, herr talman, forsokt att ganska summariskt, trots
att jag anviint ganska lang tid, gé igenom en del av de aktuella uppgifterna pa
bostadspolitikens omrade med utgingspunkt i féreliggande betinkande. Jag
yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i betinkandet.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

Anf. 6 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Det har uppstatt ett delvis nytt lage pa svensk bostadsmark-
nad. Lat mig kalla det for en ny bostadspolitisk verklighet. Nybyggandet har
minskat alltsedan mitten av 1970-talet och torde minska ytterligare under
1984. Samtidigt bér nu verkningarna av det beslut som riksdagen fattade i
december 1983, det s. k. ROT-programmet, borja visa resultat. De atgarder
som i 6kad utstrickning satts in i det befintliga bostadsbestindet har sin
grund i de stimulansatgarder som regeringen har forelagt riksdagen. Vi kan

2 Riksdagens protokoll 1983/84:132
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darfor rikna med ett relativt hogt bostadsbyggande, dir andelen jobb och
lagenheter i det befintliga bostadsbestdndet torde uppvéga minskningen i
nyproduktionen. -

I takt med denna férindringsprocess har ctt flertal atgarder vidtagits for att
komma till riitta med de kvarvarande problemen pa bostadsmarknaden. Med
samma iver som vi en gdng bestaimde oss for att bygga i fatt bostadsbristen
skall vi nu géra anstringningar for att i alla avseenden forbittra boendet.
Utvecklingen har lett oss dithan att méinniskorna i dag inte alltid har rid att
efterfraga den bostad som de behover. Ar av reallonesinkningar har satt sina
djupa spar i hushallsbudgeten.

Det skall ga att komma till ritta med dessa problem anser vi socialde-
mokrater. Vi har hojt bostadsbidragen den 1 april i &r. Nya hdjningar ar
aviserade fran arsskiftet 1984-1985. Satsningen pa ett forbittrat stod till
barnfamiljerna — jag tinker nirmast pa flerbarnsfamiljerna — med kraftigt
hojda och manadsvis utbetalda barnbidrag starker en behovlig konsumtions-
kraft, som férhoppningsvis kommer att omfatta ocksd bostaden.

Hyresstoppet under 1984 var nédviindigt for att fd hejd pa boendekostna-
den. Jag lade miérke till att Tore Claeson tillskrev sig och vpk dran av att ett
hyresstopp nu har kommit. Men vad vpk har foreslagit dr ett hyresstopp
tidigare begrinsat till bostadsmarknaden. Det hyresstopp som regeringen
har fattat beslut om géller i hela landet fram till drsskiftet 1984-1985.

Den omstindigheten att den ekonomiska politiken ger utrymme for hojd
standard och en rattvisarc fordelning mellan inkomstgrupperna betyder dock
till ingen del att de sociala inslagen i bostadspolitiken kan minskas. Det ir
mot denna for en socialdemokrat sjilvklara bakgrund som vi i bostadsutskot-
tet pa samtliga punkter har tillbakavisat olika varierande borgerliga férslag
om att forsdmra de boendes villkor. Det 4r mot samma bakgrund som vi har
tillstyrkt regeringens forslag i dess helhet i savil betinkande nr 23 som i dess
anknytning till proposition 145.

Lat mig, herr talman, férst nimna nigra ord just om proposition 145, som
allts& omfattar turism- och rekreationspolitiken. Dir foreslar regeringen att
bostadsforetag som har ett stort antal outhyrda lagenheter pa forsok skall
kunna f3 statligt stod for att tillhandahélla kolonitradgérdar eller odlingslot-
ter till sina hyresgaster. Detta st6d foreslas ske i form av cn vidgad ram och
uppga till 75 milj. kr. Det ir ett bra initiativ och ett utmarkt komplement till
bostaden att hyresgisterna far tillgdng till traidgardsodling.

Det ér en smula férvanande att centerpartiet inte vill vara med om den
ramvidgning som foreslds. Man har i reservation 4 sagt att ett sddant anslag
skall tas pé tillaggsbudgeten.

I reservation 41 vill vpk da inte ha 75 miljoner utan naturligtvis 90
miljoner. .

Moderata samlingspartiet och folkpartiet, som ju da och da har sillskap,
har i den gemensamma reservationen 42 gatt pa avslagslinjen. Nu sager Rolf
Dahlberg hir i talarstolen, som alltmer utvecklas till en klagomur fér
moderata samlingspartiets syn pa bostadspolitiken, att det ar smatt I6jevack-
ande forslag som regeringen har lagt fram.



Jag tycker att det egentligen siger det mesta om hur en moderat — jag utgar
ifran att det ar en personlig deklaration — ser pa problemet outhyrda
ligenheter. Intresset fér dem som bor i hyreslagenheter begrinsas tydligen
till att beklaga sig Over att det finns hyresliagenheter i allménnyttiga
bostadsforetags regi. -

Som jag har sagt, finns det majoritet i utskottet for regeringens forslag. Jag
skall forsoka att gora ett litet urval av reservationer som jag tycker bor bli
namnda i den héir debatten.

For att borja med reservation 1 skulle jag vilja att moderaterna, centern
och folkpartiet forklarar for oss socialdemokrater vad som egentligen menas
med den reservationen. Den ir fylld av de mest fantastiska och positiva
omdomen om vad det betyder att ha ett konstruktivt flergenerationsboende.
Men det som stér i reservationen innebir ju ingenting annat &n vad som star i

propositionen. Inte i ndgot enda avseende finns det ndgon delad mening. .

Darfor ar jag litet nyfiken pi om ni har nagon speciell avsikt med den hir
reservationen som ni déljer t. v. Det vore bra att fa reda pa vad ni asyftar, for
jag anser att man inte skall behova reservera sig till ett utskottsbetdnkande
om man inte har en gentemot utskottsmajoriteten klart avvikande uppfatt-
ning.

Huvudlinjerna i regeringens proposition giller bostadsforsoérjningen. Det
galler lan till bostadsbyggandet. Det giller rintebidrag. Det giller atgérder i
omraden med stor andcl outhyrda ligenheter, forslag som alltsa helt och fullt
har majoritet i utskottet.

Det finns naturligtvis skal att titta litet grand pa vilka bedémningar olika
partier har gjort i anslutning till regeringens forslag. I reservation 4 har
centern fort fram forslag om édndringar i bostadsfinansieringssystemet. Man
siger att man vill ha ett system med rénteldn och reallén dir kapitalkostna-
derna skall omférdelas i tiden och dar 1an skall tacka skillnaden mellan
garanterad rinta och bostadslanerdntan. Kjell Mattsson sade att det handlar
om billiga lan, en ldneform som ir bittre dn den bostadsfinansieringsform
som finns f. n. '

Men centern dr ju inte ensam om att skriva om réntelan och reallan.
Naturligtvis har ocksd folkpartict en reservation dar man foreslar "nigon
form av reallan”. Vem som skall hjilpa folkpartiet att konstruera detta lan
star det ingenting om, men det framgar fortsattningsvis att folkpartiets
representant i bostadsutskottet har ett utomordentligt stort fértroende for
den socialdemokratiska regeringen.

Hennes och folkpartiets grundtanke 4r att en viss del av rintebetalningar-
na skall ersittas med skuldupprikning. Detta fér minnet tillbaka till de gamla
paritetslanen — folkpartiet har kanske ként sig stimulerat av denna laneform
som forsvann nigon ging i mitten pa 1970-talet. Men folkpartiet séiger om sitt
forslag forst att det skall ses som atgarder pd sikt, men sedan blir det plotsligt
mycket brattom. Fr. 0. m. 1985, alltsd om atta ménader, skall rintesubven-
tionerna minska med 2 miljarder kronor.

Vidare foreslar folkpartiet att regeringen skall lagga fram forslag som leder
till att rantesubventionerna nasta ar minskas med 2 miljarder kronor, men s
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utformade att denna minskning inte paverkar hyrorna. Detta ér en fantastisk
bedrift: att foresld en kostnadsminskning p& ungefdr 2 miljarder kronor
genom en Overforing fran staten till hyresgéisterna, utan att detta .skall
péverka hyran.

Jag vet inte om folkpartict i januari hade pé kiinn att ett hyresstopp skulle
komma i april. Men faktum ér att hir uttalas ett klart fortroende for att
regeringen alltsd kan klara den uppgiften. Folkpartiet har ju inte sjalvt lagt
ned ndgon moda pa att reda ut hur det hir skall kunna g ihop—och s blir det
absolut inte heller. Har &r det intressant att medan centern och folkpartiet
upptrider var for sig har moderaterna av nagon oférklarlig anledning inte
kommit med nagon reservation. Moderaterna sager att det skall komma ett
forslag fran bostadskommittén; det siger ocksa foretradarna for den ovriga
delen av utskottets majoritet. For att markera att de inte har glomt bort detta
har moderaterna presterat ett siirskilt yttrande. Da skall ingen som laser
detta en gang fa for sig att det var en miss frin moderaterna. Vi tror dem inte
om det heller, eftersom de verkligen ir pd hugget nér det giller att ligga
Okade kostnader pa bostadskonsumenterna.

Nu kommer alltsa ett forslag frin bostadskommittén. Det skall ga ut pé
remiss. Om jag minns riitt 1 hastigheten ar bide Kjell Mattsson, Kerstin
Ekman, Rolf Dahlberg och sjilvaste Tore Clacson med i denna mycket
fornamliga bostadskommitté, av vilken nationen fOrvintar stora ting. Darfor
blir jag litet perplex nir jag ser att det finns motioner och reservationer till
betinkandet. Ni som sitter i bostadskommittén maste ju veta att forslag i det
hér drendet kommer redan i juni frin bostadskommittén.

Jag vill ber6ra ytterligare nagra saker i reservationsfloden. Jag vill anknyta
till den moderata reservationen nr S, dir moderaterna vill ha en enhetlig
lanegrins for bostadsfinansieringen. Grénsen skall alltsa ligga pd 95 %. Det
ar helt enkelt darfor att det dr rittvist. I den heliga konkurrensens namn skall
alla ha samma chans. Moderaterna foreslar att 95-procentsgrinsen skall gilla
for alla, oavsett upplatelseform. Da vill jag fa taget till protokollet att de
allminnyttiga bostadsforetagen enligt nuvarande laneregler har mojligheter
att l&na upp till 100 % av pantviirdet, den reguljira bostadskooperationen
far lana upp till 99 % av samma pantviirde och det privata byggandet far
sedan lana upp till 92 9. Detir alltsd friga om att hdja griinsen for de privata
byggarna.

Men tro nu inte- att det dr s& enkelt som att moderaterna bara vill ha en
gemensam lanegrans. Det som intraffar r nimligen mycket intressant. 1 och
med att man fordyrar produktionskostnaderna for de allmiinnyttiga bostads-
foretagen som ir kostnadsledande i hyresledet, kommer namligen bruksvir-
deringen att betyda att de privata hyrorna foljer efter. Man far alltsi en
héjning pa hela hyresmarknaden. Det ar sdledes innebdrden av moderater-
nas reservation nr 5, dvs. att de privata fastighetsiigarna vinner nar det galler
Okade intikter.

Det ir naturligtvis en form som vi inte kan godta. Vi har sagt att
lanegriinsen skall vara oférindrad i avvaktan pd att bostadskommittén forser
oss med forslag som kan motivera en dndring.



Flera reservationer har tagit upp markvillkoret och konkurrensvillkoret.
Folkpartiet och centern vill ha bort markvillkoret i sancringsomraden.
Moderaterna vill ta bort markvillkoret den 1 juli 1984 — det &r ungefér tvd
manader dit. Man vill ocksa, av bara farten, ta bort konkurrensvillkoret,
likasa den 1 juli 1984. '

Vi kommer ju ihdg att markvillkoret i saneringsomraden pa férslag av
regeringen aterinfordes varen 1983, dvs. for drygt ett ar sedan. Syftet var
behjartansvért, ndmligen att sld vakt om den sociala bostadspolitiken. Precis
samma skil giller fér konkurrensvillkoret. Det utgdr ju ocksd ett incitament i
den sociala bostadspolitiken. :

Litet méarkligare ar reservation 13 frAn moderaterna. Man vill ndmligen ta
bort en beslutsritt frin kommunerna. Man vill lagstifta om att kommunerna
inte skall fa ge bidrag tili allméannyttiga bostadsforetag. I moderaternas iver
att rikta hugg mot de allménnyttiga bostadsféretagen skulle alltsd kommu-
nerna frantas en av sina mest elementira rittigheter. Jag undrar om man
egentligen ténker sig att det ar riktigérc att ndgra moderater i riksdagen
bestammer vad kommunfolket ute i vdra 272 kommuner har att besluta om.
Ar det inte bittre att man i kommunerna sjilv tar ansvaret infor sina viljare
for hur man hanterar bl. a. de allmédnnyttiga bostadsforetagen?

Jag vill sidga att Rolf Dahlberg inte skall forsdka ge oss intrycket att
moderaternas politik 6ver huvud taget kommer att skapa lagre hyror. Hela
skoérden av motioner, som gérigenireservationerna, innebir ingenting annat
in att fora Gver kostnader fran staten till de enskilda bostadskonsumenterna.
Och lagger man 6kade kostnader pa de enskilda bostadskonsumenterna,
betyder det naturligtvis 6kade boendekostnader — dvs. ett allt storre antal
minniskor far allt mindre mojligheter att bo i de lagenheter som de av ménga
olika skal har ratt att krdva av samhallet. Rolf Dahlberg dr kanske den som

néarmast har att forklara det hér. Det skulle vara intressant om han har négon .
tabell med sig och kan beritta for oss om totaleffekten av de s. k. besparingar

som moderaterna har lagt fram férslag om i motioner i bostadsutskottets
betdnkande 23.

Vpk:s Tore Claeson har lagt fram manga forslag: om rante- och amorte-
ringsfria 1an till de allmdnnyttiga bostadsféretagen, om utvidgning av
bostadsforbittringsprogrammet, om en sirskild konsolideringsfond, om att
de allmannyttiga bostadsforetagen inte skall fi nagra ytterligare upptrapp-
ningar av den rliga garanterade rédntan, om markforvarvslan och tomtritts-
lan. Jag vill bara siga att detta kostar pengar. Tore Claeson har en
bendgenhet att peka pd behov, men han ar vanligtvis mycket illa férsedd med
kontanter. Han har inga forslag om hur detta skall klaras ekonomiskt. Jag
tycker att det gor att hans forslag missar i trovirdighet.

Herr talman! Far jag till sist nimna att utskottet gor tvé tillkdnnagivanden.
Niar det giller den konstnarliga utsmyckningen i bostadsomraden har
utskottet bitratt den socialdemokratiska motionen 2416 om bidrag som
komplement till de befintliga lAnemdjligheterna. Detta innebir ocksé en
bekriéftelse p& att dven konstndrerna &r en grupp som behéver jobb och
maste f& avsittning for sina produkter. Dessutom har utskottets majoritet
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sagt att man vill vidga boendemiljoramen om det behovs av sysselsattnings-
politiska skil. Dirmed skulle ocksa vpk och Tore Claeson vara tillfredsstill-
da, dven om det innebir avslag pa reservation 35.

Herr talman! Jag har tagit upp ndgra av de édrenden som har med
utskottsbetinkandet och rescrvationerna att gora. Jag yrkar alltsd bifall till
bostadsutskottets hemstillan i betdnkandet 23 och avslag pid samtliga
reservationer. '

Anf. 7 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Nar Oskar Lindkvist borjade sitt anférande tyckte jag att det
lat hoppingivande eftersom han gjorde deklarationen att propositionen nu
praglas av en ny bostadspolitisk verklighet. Han noterade bl. a. att nybygg-
nadsverksamheten har sjunkit och att den dven fortsittningsvis kommer att
sjunka. Det skulle ha kunnat bidda for att vi hade diskuterat vilka
forandringar vi vill géra for att pd nytt fa till stind en éndring av den
bostadspolitiska verksamheten. Men sedan var det ingen av de framforda
synpunkterna som fann nad infér Oskar Lindkvists kritik.

Oskar Lindkvist tog bl. a. upp frdgan om hyresstoppet. Det &r en atgird
som har en mycket kortvarig verkan om man inte tar bort de kostnader som
har korts ini systemet genom det som kallats “galningarnas arbete”. Om man
inte pa nagot vis vill operera bort resultatet hidrav. ar hyresstoppet inget
annat an ett uppskjutande av problemet. Eftersom man intc har tagit bort
kostnaderna innebir det bara att vi far dnnu storre krav pa hyreshéjningar
1985. Det ir alltsd en mycket kortfristig 10sning for att férs6ka hélla nere
inflationen just under det hir éret.

Oskar Lindkvist gjorde en deklaration om att hdjda inkomster och en 6kad
realinkomst inte skulle leda till att insatserna minskar. Tvdrtom fick man
intryck av att regeringen ytterligare skulle Oka insatserna pé det bostadspoli-
tiska omradet. Detta dr tvirt emot de dircktiv som bostadskommittén har
fatt, vari har sagts att statens kostnader inte far 6ka pa bostadsomradet. Jag
tror att finansministern skulle bli bekymrad om han fick ta konsekvenserna
av vad Oskar Lindkvist sade.

Angéende kolonitradgérdar och flergenerationsboende kommer Oskar
Lindkvist att fa svar av andra i debatten.

Vi har foreslagit forandringar i finansieringssystemet for riantelan. Vi
menar att det dr nédvindigt, om man ver huvud taget vill fa till stind en
forindring av kostnader och en réttvis férdelning, att de generella subventio-
nerna minskas och att man i stillet anvinder det utrymmet for att se till att de
som verkligen har behov av subventioner far saddana.

Socialdemokraterna vill fortsatta med stora generella subventioner och i
stillet infora en straffbeskattning av dem som har forsokt att vara sparsamma
och flitiga och har amorterat pa sina lan. De minniskor som bor i egnahem
skall straffas av fastighetsskatten nir de har borjat fa litet ordning pé sina
kostnader.

Vad galler bostadskommitténs arbete kanske Oskar Lindkvist blir litet
besviken Gver vart betankande. Det dr ju inga vattentita skott mellan



departement och kommittéarbete, vilket Oskar Lindkvist valdigt vil vet. Det
har resultcrat i att eftersom det finns ett forslag om fastighetsskatt, har
majoriteten inte vdgat gé in i finansieringsdiskussioner forrin den vet hur
riksdagen kommer att ta stillning. Det ar darfor bara att konstatera att det
inte kommer nagra preciserade forslag om biittre utformade rantelan osv.

Anf. 8 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Oskar Lindkvist tog forst upp vér kritik mot socialdemokra-
terna for de 16ften som de gav i valrorelsen om ett 6kat byggande. Han
erkanner att det har varit och att det kommer att bli ett minskat nybyggande.
Han séger att ROT-programmet nu skall bijfja verka och att det skall viga
upp det minskade byggandet. Vi far vil se hur det blir med den saken; jag tror
knappast att det stammer.

Oskar Lindkvist tog upp min lilla kritik mot kolonilottsldnen, som jag
betecknade som négot l6jevickande. Det var lanesystemet jag kritiserade,
inte kolonilotts- och kolonistugeverksamheten. Jag har mycket stor forstiel-
se for den verksamheten och tycker att det dr cn bra fritidssysselséttning och
avkoppling for mianniskor. Men varfor skall staten stilla 1anemojligheter till
forfogande for en sddan verksamhet? Det ir det som for mig ar sé ofattbart,
med tanke pa dagens ekonomiska ldge. Vi lanar upp 80-90 miljarder for att
ticka budgetunderskottet, och s& kommer.man med detta lan, som man
anser dr viktigt och vill prioritera. '

Vidare pekar Oskar Lindkvist pé att vi inte har presenterat ngot nytt
bostadsldnesystem, utan bara i ett sarskilt yttrande har sagt att vi vill avvakta
bostadskommitténs arbete pa det hiar omradet. Vi har alltsd inte bundit oss —
vi vill se vilka olika modeller som finns. Det skiljer alltsd nigot mellan
folkparticts och centerns uppfattning i detta fall. Vi tycker att det ar rimligt
att avvakta.

Det ér riktigt, som Kjell Mattsson siiger, att det inte kommer néagra forslag
fran bostadskommittén i juni. Dess betinkande innehéller inte forslag, utan
redovisning av problemanalyser och alternativa lgsningar.

Nir det slutligen géller boendekostnaderna, herr talman, forstod jag att
Oskar Lindkvist ville ta upp dem, och diarfor férsokte jag i mitt inledningsan-
férande att noga g igenom pa vilket satt vi visar hur framfor allt de samst
stillda barnfamiljerna skall fa mojlighet att klara de hojda kostnader som blir
féljden av minskade rintebidrag.

Anf. 9 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Med reservation for att jag horde fel vill jag papeka for Oskar
Lindkvist att folkpartiet inte 4&r med om reservation nr 1, om flergenerations-
boende. Jag forlater Oskar Lindkvist om han hade last fel. Men vi delar alltsa
uppfattningen att man efter de regler som nu finns kan klara byggandet for
flergenerationsbyggandet, och man behdver inte de fordndringar som
foreslas hiar. Mahinda hianger dessa problem ihop med att det 4r en sidan
regeldjungel att man inte kan lasa ut de mojligheter som finns att klara av det
som borde vara en sjilvklarhet.
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Nar det giller realldn och méjligheterna att inf6ra ett nytt finansieringssys-
tem raljerar Oskar Lindkvist litet grand 6ver var, som han siger, Gvertro pa
regeringen. Jag kan i stéllet siga att man trodde att bostadskommittén under
sitt arbete skulle kunna utarbeta olika forslag— och det arbetas fortfarande pa
olika forslag. Men precis som Kjell Mattsson och Rolf Dahlberg fore mig har
sagt, har det hopp som man méjligen hade i januari, om att det skulle komma
néagot konstruktivt nu i juni, grusats. Diaremot trodde jag, Oskar Lindkvist,
att vi kunde vara 6verens om att det 4r bréttom att fi till stind en besparing pa
subventionsomradet.

Nar det galler besparingarna vill jag pdminna Oskar Lindkvist om den vég
som bostadsministern sjalv har anvisat, med de stora besparingar i statens
utgifter for rintebidrag som inte skulle resultera i hyresh6jningar. Vi har
foreslagit en besparing pd sammanlagt 2 miljarder for bostadssektorn, 1
miljard i minskade utgifter for rintebidrag och 1 miljard genom slopande av
de hyresrabatter m. m. som den socialdemokratiska regeringen inforde.
Behovet av besparingar har vi uppenbarligen olika sikter om — det horde vi i
denna kammare i gér i debatten om den reviderade finansplanen. Vi anser att
en metod liknande den som bostadsministern sjilv anvint i samband med
slopande av de retroaktiva riantebidragen ocksi kan anvindas for att uppna
en statlig utgiftsminskning i form av minskade bostadssubventioner utan
stora hyreshojningar. Oskar Lindkvist borde vara medveten om att den
metoden bygger pa tanken att en del av rintebetalningarna liggs till skulden,
sa att man uppnar en jaimnare férdelning av riintekostnader och amorteringar
over bostadens livslingd. En forindring i en saddan riktning ir enligt min
mening nddvandig for att man skall f4 bukt med de annars vixande
bostadssubventionerna.

Oskar Lindkvist sade att man en gdng med iver byggde i kapp bostadsbris-
ten och jamférde detta med hur man nu med samma metoder skulle klara
dagens situation genom ombyggnader. Den jamf6relsen borde ge anledning
till eftertanke aven fér Oskar Lindkvist. Vi byggde i kapp, och det blev slut pa
bostadsbristen, men det resultat vi uppnédde var inte helt lyckat. Ett studium
av de atgirder vi har fatt sitta in for att forbattra bl. a. bostadsmiljon borde
visa att man inte nu kan paborja ett bostadsférbattringsprogram med samma
utgéngspunkter som man hade nar man en ging startade miljonprogrammet.

Anf. 10 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir inte s&, Oskar Lindkvist, att jag varit ute efter att ta it
mig eller ge mitt parti dran av att vi antligen har fatt ett hyresstopp —
visserligen begriansat till 1984. Jag noterade att det var bra och sade att det var
ett gammalt vpk-krav som hade aktualiserats. Det 4r riktigt att vara forslag
tidigare inskrankte sig till det som gallde bostadshyrorna och att hyresstoppet
nu innebar en utveckling, men det ir desto battre.

Sedan vill jag siga, Oskar Lindkvist, att jag tycker att vi skulle kunna sluta
med de svepande formuleringarna om att vpk inte har tickning for sina
forslag nar det giller hur man skall finansiera olika atgarder. Oskar Lindkvist
foljer med sa pass mycket i diskussionerna kring budgetpropositionen och de



alternativ som olika partier presenterar att han vet att vi faktiskt har
redovisat en tackning for de forslag vi stiller pa det hiar omréadet. Jag har
tidigare viidjat om att man skulle sluta med den hir typen av diskussioner och
de svepande formuleringarna. Vi kan ha olika asikter om p4 vilket sitt man
skall finansiera dec dtgiarder som féreslds, men det r en annan diskussion.
Sluta med dessa insinuationer och de svepande formuleringarna om att vpk
och Tore Claeson inte har tickning for sina forslag! Det har. vi! Vi har
redovisat detta, och jag kan aterkomma i nista replik och redovisa konkret
for de forslag vi har framstéllt pa det har omradet.

Vad betriffar de frigor om vpk:s férslag i anslutning till propositionen 145
som Oskar Lindkvist tog upp vill jag siga att Inga Lantz i sitt inldgg om en
stund kommer att kommentera dem liksom andra fragor som vpk har tagit
upp bl. a. i reservation 2 och som dir har rubricerats Socialt inriktat boende.

Anf. 11 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag upprepar min fraga till Rolf Dahlberg: Kan vi fa reda pé
hur mycket det kostar bostadskonsumenterna om era forslag nar det giller
bostadspolitiken genomfoérs? Ni foreslar en rad kostnadsminskningar for
staten som skall foras 6ver pa bostadskonsumenterna. Tala om vad detta
kommer att betyda f6r bostadskonsumenterna! Jag hoppas att herr talman-
nen har mdjligheter att ge Rolf Dahlberg ytterligare repliktid sa att han kan
klara denna mycket viktiga uppgift.

Jag vill sedan séga till Tore Claeson att om han redovisar hur vpk skall
finansiera sina forslag, dd kommer debatten i ett annat lage. Det riacker inte
med en redovisning pé ett papper, utan pengarna maste finnas tillgangliga i
en realistisk ekonomisk budget. Det ir en sadan jag efterlyser. Det har inte
med svepande formuleringar att gora, utan det dr frdga om ett vanligt
anstindighetskrav. Vill man astadkomma Okade kostnader s& har man,
framfor allt i ett mj'cket anstringt ekonomiskt lage, ocksé skyldighet att
anvisa hur de medlen skall tas fram,

Kjell Mattsson var ndjd med inledningen av mitt anférande; det blev enligt
hans sétt att se simre undan for undan, dvs. att det blev alltmera
socialdemokratiskt och fick allt mindre anknytning till den verklighet som jag
beskrev inledningsvis. '

Jag kan bara séga till Kjell Mattsson att nar det géller den proposition som
vi nu diskuterar s& oroar jag mig inte for att finansministern har ndgon annan
uppfattning dn jag, for det vi pratat om har stir i propositionen och
bostadsutskottets betdankande. Om finansministern har en avvikande mening
framgar detivarje fall inte av regeringens protokoll. Jag utgérifran att jag ari
gott sillskap med landets finansminister nir det galler de fragor som jag
aktualiserade i mitt inledningsanf6rande.

Nar det galler att betygsitta regeringen sé har ju Kjell Mattsson varit med
om att j utskottet betygsitta en regering. Det skedde for nagra ar sedan, da vi
anklagade den davarande regeringen for att inte visa nagon som helst
ambition att klara bostadsfrigorna i Sverige. Man saknade inte bara
initiativkraft — man hade helt enkelt inte ambition att klara dessa uppgifter.
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En sista replik till Rolf Dahlberg: Han hade i sitt forsta anférande ett
resonemang om det minskade antalet nybyggda smé&hus. Nybyggandet av
smahus har aldrig minskat s& mycket som fran 1976 till 1982. D4 skedde det
verkliga raset nir det giller nyproduktion av sméahus i Sverige.

Anf. 12 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Nar jag ‘fste forhoppningar vid inledningen av Oskar
Lindkvists anforande utgick jag ifrdn att nir han nu hade kommit till insikt
om verkligheten, sd skulle det medfora en dppenhet att kunna diskutera vilka
16sningar vi skall forsoka finna pa de bostadspolitiska problemen framgent.
Jag kan bara konstatera att det intresset inte har funnits i ndgon storre
utstriackning under utskottsbehandlingen av detta drende och inte heller i
annat utredningsarbete, utan det blir si att vi tyvarr talar for dova 6ron.
Sjélvfallet hade jag ingen tanke pa att Oskar Lindkvist skulle bli mindre
socialdemokratisk. Han ar ju vald for socialdemokraterna, och hans uppgift
ar naturligtvis att hidr 1 kammaren och i annat sammanhang driva en
socialdemokratisk politik, men det finns ju.en hel rad omraden inom
bostadspolitiken dar vi brukat komma fram till gemensamma virderingar.

Sedan forsokte Oskar Lindkvist komma ifran det som jag sade om att
finansministern skulle ha blivit ganska forskrackt. Finansministerns senaste
agerande, nir han betygsatt 16nerdrelsen och diar man kan konstatera att
socialdemokraterna har mist greppet éver utvecklingen, harinte alls med den
bilaga till budgetpropositionen att géra som vi behandlar i dag. Denna ér ju,
som vi redan namnt, inte sirdeles upphetsande utan upptar i stort sett bara
framrikningar av sddant som pagér. Men det dr — och det framgick ju av den
langa debatt som vi hade i gar — pd grund av vad som héant darefter, da
socialdemokraterna tvingats gripa in med prisstopp och inom vart omrade
med hyresstopp, som man kan konstatera att regeringen naturligtvis menar,
och ocksa har sagt i mycket drastiska ordalag, att 16nerdrelsen hotar den
socialdemokratiska ekonomiska politiken och slér sonder den. Det ar darfor
man mast ingripa med sddana hir tgirder. Nar Oskar Lindkvist vill spada pa
ytterligare genom att inte vilja g med pé att man betalar mer av kostnaderna
sjalv utan vill fortsitta att 6ka statens kostnader, kan han inte ha resonerat
firdigt med finansministern om detta. Om han hade gjort det, tror jag att
finansministern skulle ha blivit ganska forskrackt.

Vi har i olika sammanhang tidigare kritiserat en regering for otillrickligt-

intresse av att uppritthalla bostadsbyggandet vid ett visst tillfalle. 1 dag
redovisar vi statistiska uppgifter, och jag konstaterar att ingen av mina
uppgifter om utvecklingen pé omradet har bestritts av Oskar Lindkvist.
Statistiken visar att bostadsbyggandet kraftigt har gatt ner nir det giller
nyproduktion.

Anf. 13 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Jag &r naturligtvis tacksam for att Oskar Lindkvist forsoker
utverka mera tid at mig. Men jag far vil dterkomma om taletiden inte skulle
racka till.



Efter att ha lyssnat till det senaste inldgget ar jag litet fundersam. Vi méste
fa ctt tillrattaliiggande nir det galler det hir med sméihusen. Det dr uppenbart
att det star i det betinkande som Oskar Lindkvist varit med om att skriva
under att de senaste &rens nedgiing i nyproduktionen helt och hallet faller pa
smahusen. Av en tabell framgar det att 75 % av nyproduktionen under 1976
gillde smahus. 1983 var man nere i 52 % - och da var det totala antalet
mindre. Sjilvfallet dr det som jag sager. Det behover vi vil inte strida om.
Vad ni socialdemokrater har hivdat ar ju att det byggts fér manga sméahus
under de aktuella aren.-

-Sedan négra ord nir det galler frigan om kostnaderna for de forslag som vi
lagt fram i syfte att begransa statens utgifter. Inledningsvis forsokte jag
redovisa de kostnaderna, eftersom jag visste att Oskar Lindkvist skulle ta
upp saken. Visiger att den snabbare avvecklingen av rantebidragen betyder
en merkostnad med 220 kr. i manaden for en normal lagenhet. Vi har 6ppet
och arligt riknat fram det, och detta har kontrollerats i nagra ar. Vi har
niamligen lagt fram samma forslag under tre ars tid.

Vi har sagt att man skall fi kompensation for de 6kade kostnaderna. Vi vill
sinka statsskatten for alla. Vi vill fa bort hyreshusavgiften som i dag belastar
hyran. Vi sager absolut nej till den nya fastighctsskatten som ocksa kommer
att belasta hyran. Vi har ett helt dverligset forslag nar det giller att stodja
barnfamiljerna. Moderata samlingspartiet &r det enda parti som siger .att
barnfamiljerna skall f4 behélla s3 mycket av sin 1on att de inte behover
bidrag. De skall betala skatt efter barkraft. Man skall ta hinsyn till hur manga
det dr som skall leva pa familjens inkomst. Allt detta kinner Oskar Lindkvist
till. Sammantaget betyder det att de som har det svarast kommer att fa battre
mojligheter med hjélp av vart forslag dn med hjélp av det bidragssystem som
Oskar Lindkvist har som modell och som medfér enorma marginaleffekter
vilket alla kanner till — nar bostadsbidragen trappas av vid hojd inkomst.

Anf. 14 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Jag fick inte nagot svar frdn Oskar Lindkvist nér det galler
jamfoérelsen mellan miljonprogrammet och det bostadsfoérbattringsprogram
som vi nu tvingas arbeta efter. Man kan med fog hiivda att det troligen inte
finns nagon sektor i virt land som &r s& styrd och sé reglerad som just
bostadssektorn. Det har inneburit att valfriheten pid bostadsmarknaden
starkt asidosatts och att minniskors efterfrgan pa bostader inte tillatits gora
sig gillande fullt ut.

Att tro — vilket sdgs i bostadsforbattringsprogrammet — att man genom
ytterligare regleringar, kade krav pa planering, nya subventioner och hojda
skatter skapar forutsittningar for en utveckling som ir till fromma for dem
som skall bo i ligenheterna ar enligt min mening orimligt. Nar regeringen
lade fram sitt forslag framholl vi att vi ansag att det hade kommit till i stor hast
och att det var foga genomtinkt. Just nar det giller jamforelsen mellan
miljonprogrammet och bostadsforbittringsprogrammet anser vi att det med
tanke pa bostadsforbattringsprogrammet skulle vara en bittre utgéngspunkt
om man tog hinsyn till de boendes 6nskemal och till hur férnyelsearbetet
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skulle planeras och genomforas. I stillet har man lagt upp programmet med
utgangspunkt i ett normtinkande som inte ger utrymme for de boendes
6nskemal.

Anf. 15 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Négra ord till Oskar Lindkvist om hur olika atgarder skall
finansieras: Om inte orattvisorna i boendet och segregationen skall oka,
maste hyrorna sinkas och stora satsningar ske som gor hyreshusboende
attraktivt. Varifrin skall di pengarna tas till sankta hyror, upprustning och
forbittringar inom hyreshusomradet? Framfor allt maste det bli frédga om en
omfordelning inom bostadssektorn, men det kan ocksa bli nodvindigt att,
liksom di det giller ROT-programmet, tillféra medel direkt fran statsbud-
geten. S

Det ar ganska vanligt att man i det sammanhanget talar om en kostnadsut-
jamning mellan olika upplatelseformer. Men en kostnadsutjaimning &r inte
tillricklig, utan hyreshusboendet maste enligt vir mening gynnas speciellt
och ges fordelar framf6r annat boende. Under en lang f61jd av ar har, anser
vi, hyresgasterna faktiskt blivit missgynnade.

Vad finns det da att omfordela? Ja, det statliga bostadsstédet uppgick ar
1982 till ca 27 miljarder och enligt uppgift fran bostadsdepartementet
fordelades det stodet pa foljande satt: Bostadsbidraget utgjorde 6,3 miljar-
der, rdantebidragen 8,9 miljarder och skatteavdragen 11,5 miljarder. Till ca
1,5 miljoner sméhus gick hela skattesubventionen pa 11,5 miljarder, drygt 2
miljarder av bostadsbidragen och 3 miljarder av rantebidragen, dvs.
sammantaget ca 17 miljarder. Till 2 miljoner hyresbostader — hyresrétter och
bostadsritter — gick ca 10 miljarder av bostadsstodet. Det innebdr att varje
smahus i genomsnitt erh6ll dubbelt s3 mycket av bostadssubventioner som
varje hyresligenhet — ca 11 000 kr. mot ca 5 000 kr. Ar 1983 fordelades
bostadsstodet med 6,7 miljarder pa bostadsbidrag. 9,5 miljarder pé riantebid-
rag och 12 miljarder pa skatteavdrag, men fordelningen mellan 4gda
bostéder och hyresbostidder hade bara fordndrats rent marginellt.

- Vi har tidigare &r i vira motioner kommit med ganska detaljerade forslag,
men det har inte hindrat att samma invindningar da har rests frin Oskar
Lindkvists sida.

Vi vill ha en méttlig skirpning av realisationsvinstsbeskattningen. Vi vill
att.det skall séttas in kraftatgarder for att driva in en del av icke betalda
reavinster. Vi vill att den av regeringen féreslagna fastighetsskatten i sin
helhet skall ga till dessa &tgérder. Vi vill att statens utgifter for minskade
rantebidrag &tminstone i ndgon form skall tillgodoraknas hyresboendet. Och
vi har ocksa foreslagit andra atgirder- d& det giller avdragsratt, vi har
aktualiserat fragan om en sirskild skatt pa fastighetshandel osv.

Lagt raknat mellan 2 och 3 miljarder arligen skulle kunna omférdelas och
Overforas till hyresgisterna redan fran ar 1985.



Anf. 16 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Eftersom Rolf Dahlberg sikert inte har ndgon ytterligare
replik kan jag nimna att den kostnadsdverforing som moderaterna foreslagit
giiller drygt 4 miljarder. De pengarna fors dver direkt fran bostadskonsumen-
terna, de fordyrar deras boende och skapar allvarliga sociala problem for en
massa familjer i det hir landet. '

Rolf Dahlberg drar in moderaternas familjepolitik. Men jag trodde
faktiskt att jag inte lingre skulle fa hora att den var en tillgang i den politiska
debatten. Det forslag om familjepolitiken som moderaterna har lagt fram
innebir ju att man maste ha en ordentlig inkomst for att fi nytta av de
avdragsmojligheter inom familjepolitiken som moderata samlingspartiet har
foreslagit. Det &r en politik som inte har si mycket med den vanliga
inkomsttagaren att gora, utan det 4r en politik som ar tillrittalagd for dem
som redan ligger i mycket bra inkomstlagen.

4 miljarder ir alltsd den kostnad som moderaterna vill fora 6ver pa
bostadskonsumenterna.

Tore Claeson siger att vpk vill mycket — och det vill ocksd vi inom
socialdemokratin. | méinga fragor har vi precis samma ambition att astad-
komma en rittvisare fordelning. Vad debatten mellan Tore Claeson och migi
detta sammanhang gillde var att vpk inte har nagon finansiering av sina
forslag: Det var det jag uttryckte i mitt forsta inldgg, och Tore Claeson har
inte kunnat vederlagga detta mitt pastacnde.

Till Kerstin Ekman: Nir jag pratade om hur vi genomférde miljonpro-
grammet sade jag att nu méste vi ha samma ambition att komma till ratta med
de kvarvarande bristerna pd bostadsomridet som den vi utvecklade nér vi
genomfdrde miljonprogrammet. Precis s stod det 1 mitt skrivna anférande
nar jag talade f6r bostadsutskottets majoritet. Vad som sedan skall komma -
regleringar, skatter eller annat - kan vi debattera nir det féreligger en
proposition 1 drendet. Men ambitionsgraden att komma till rdtta med
kvarvarande problem pa bostadsmarknaden skall vara lika hég som nér vi
gcn'omf('jrde miljonprogrammet. Det var alltsd en jamforelse jag gjorde.

Kjell Mattsson har omsorg om landets finansminister, och det.dr mycket
vackert. Jag skall emellertid inte diskutera ekonomi nu utan vill bara siiga att
Kjell Mattsson kan kanna sig fullkomligt lugn - regeringen kommer att klara
det hiir landets ekonomi. var sa siker! '

Talmannen anmaélde att Rolf Dahlberg, Tore Claeson och Kerstin Ekman
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare

repliker.

Anf. 17 BERTIL DANIELSSON (m}):

Herr talman! Innan jag tar upp till behandling ett antal av de reservationer
som fogats vid betankandet vill jag helt kort gora ndgra allminna reflexioner.

Hur kommer det sig, kanske nigon fragar. att utskottet 4r oense pa s
manga punkter? Ar det ett utslag av allmint och utbrett missnoje fran vir
sida? Ar det verkligen nédvindigt att reservera sig pid si manga olika
omraden?
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Bakom de moderata rescrvationerna doéljer sig cn diametralt annan
uppfattning 4n den socialdemokraterna har. Den socialdemokratiska politi-
ken arbetar sig allt langre in i reglerings- och planeringssamhillet. Det
tydligaste uttrycket for denna politik visar sig nér det giller bostadsscktorn,
den sektor som troligen ir den mest genomreglerade av alla.

Men har denna politik 16st de problem som finns? Ingalunda! Skulie det
vara sa, som socialdemokraterna tycks tro eller i varje fall hoppas, att statlig
styrning, reglering, skatter, avgifter, bidrag osv. dr den bésta medicinen
borde ju redan nu, ja, for linge sedan, alla problem som vidldder
bostadssektorn ha varit 16sta. De skulle alla ha varit ur viirlden. At skulle ha
varit frid och frojd. Men si &r det alltsd inte. Den socialdemokratiska
politiken har lyckats ganska daligt.

Mot den bakgrunden skall vart motstdnd mot regeringspolitiken ses. Vi
anser att det inte gdr att reglera, beskatta eller subventionera oss ur
problemen. Denna politik dr ocksa dyr for sdval den enskilde som staten.

Vad som behévs dr mindre styrning. mindre planering och firre ingrepp
med skatter och subventioner. Det behdvs en friare bostadspolitik.

I reservation efter reservation for vi fram standpunkter som gar motsatt
viig mot socialdemokraternas. Stimulans och 6kad frihet borde i storre
utstriickning vara ledstjdrnan.

Dessutom ar det statsfinansiella liget sadant att besparingar ar nédvindiga
aven pé bostadsomréadet. Detta behéver inte betyda hdgre boendekostnader
i nagon storre utstrackning.

Nu over till reservationerna. :

I den férsta reservationen stéder vi en moderatmotion angiende flergene-
rationsboendet. Det maste anses virdefullt att flera generationer kan bo
tillsammans. De hinder som finns i olika avseenden, sdsom normer,
lanebestimmelser och oklara planfrigor méaste undanrtjas. Framfér allt
skulle ett positivt betraktelsesitt fran utskottets sida ha varit virdefullt. Nog
kunde majoriteten ha kostat pd sig detta.

Oskar Lindkvist havdar visserligen att skillnaden ar ganska liten, men man
anar en attitydskillnad i sittet att skriva mellan majoritetens forslag och den
reservation i frigan som ir fogad till betankandet. Sittet att se pa problemen
skiljer oss at. ' ’ '

Byggkostnadernas stegring orsakas till betydande del av det omfattande
och komplicerade regelsystem som alltmer har vuxit ut. En forenkling dr
nddvandig, vilket vi tar upp i reservation 6, inte minst for att fi ner
boendekostnaderna. -Detta betyder inte att standarden i bostiderna i
ndmnvird grad sjunker, utan stora vinster i forenklingshinseende skulle
uppnés.

De forsok som har gjorts med mattliga avsteg fran gillande regler och
normer visar att mycket dr att vinna pé detta omréde. En fortsattning méste
f6lja. Om det beror pa att majoriteten inte vill eller inte har férmaga att inse
virdet av dessa forenklingar dr oklart. I vart fall r det beklagligt att man inte
nu ir beredd att tillstyrka reservationerna och motionerna.

En av vira utgangspunkter for bostadsproduktionen dr att den skall ske pa



likvirdiga villkor. Det méstc ridda konkurrensneutralitet mellan olika
byggherrar. Si ir inte fallet i dag. Enskilda foretag arbetar i ett simre
konkurrenslige dn de allmannyttiga bostadsforetagen. Detta vill vi dndra pa.
1 reservation 7 foreslar vi en enhetlig lanegrins pa 95 % for alla byggforetag.
Hirigenom skulle forutsattningar for konkurrens pa lika villkor skapas, och
en minskad belastning pd statsbudgeten blir dessutom resultatet. Oskar
Lindkvist viande sig tidigare i debatten mot denna reservation. I utskottsbe-
tinkandet anfors inga skl till varfor man inte skulle gd pa den linje som
foreslas i virreservation. Vara standpunkter avfirdas dir pd en och en kvarts
rad. o

I debatten har nu Oskar Lindkvist sagt, att om vi skulle skapa en lanegrins
vid 95 % for alla byggherrar, skulle detta fordyra hyrorna for allménnyttan.
Dectta iir ett erkdnnande av att det inte rader konkurrensneutralitet mellan de
olika byggherrarna. De som far bygga med 92-procentiga lan har siimre lige -
och detta ojamlika konkurrensforhéllande vill alltsd Oskar Lindkvist perma-
nenta.

For att stimulera de olika byggherrarna till effektivare produktion och

utokat kostnadsmedvetande foreslir vi i reservation 11 att den produktions-
kostnadsanpassade belaningen avskaffas.

En annan faktor som snedvrider konkurrensen mellan privata och
allménnyttiga féretag dr de stora subventioner som kommunerna ger sina

foretag. 1982 fick SABO-foretagen 271 milj. kr. i dirckta bidrag fran

kommunerna. P4 grund av bruksvirdessystemets utformning ger dessa
subventioner en sned konkurrenssituation. Riksdagen bor uttala att dessa
bidrag skall upphoéra..Detta krav for vi fram i reservation 13.

P& -denna punkt ondgdr sig Oskar Lindkvist over att vi vill frinta
kommunerna ritten att sjilva besluta i sina angeldgenheter. Sd arinte fallet. I
reservationen anges klart att det vi begir ar att riksdagen skall gora ett
uttalande att kommunerna inte bor ge sina allménnyttiga foretag dessa
subventioner. Vi vill alltsé inte ha en lag. som skall g& in pa den kommunala
kompetensens omride, utan vi vill att riksdagen skall gora ett uttalande.

Det s. k. ROT-programmet har inte alls blivit vad regeringen sade att det
skulle bli eller vad den hade hoppats pa. Vi var f6r var del emot att det
infordes, och det berittigade i den kritik som vi da framforde har nu

bekriftats av verkligheten. De sysselsittningseffekter som skulle uppnas

ligger inte ens i nirheten av vad regeringen trodde. Ar det inte lika bra for
socialdemokraterna att inse att det biista vore att snarast avveckla hela
programmet. Reparationer och underhall skapas inte pa kommando fran
regeringen. Bifall till reservation 15.

Nir de retroaktiva rantebidragen avvecklades beslutades om vissa kom- -

pensatoriska atgirder. Med hinvisning till det statsfinansiella liget foreslar
viireservation 28 att dessa upphor fran den 1 juli 1984, Besparingen blir hir
500 milj. kr. .

I reservation 33 foreslar vi en avveckling av stoédet till forbattring av
boendemiljon. Vi tror inte pa att det iir med statliga subventioner som en god
boendemiljo kan skapas. Byggs det mera som méanniskorna efterfragar och
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med valfrihet i upplatelseformerna liggs automatiskt grunden till en god
miljo. :

Socialdemokraterna har lyckats hitta ett nytt omrade for sina subventions-
strivanden, namligen kolonitriadgérdar och odlingslotter. Virdct av sddana
vill jag inte pa ndgot satt ifrigasatta; de har sdkert stor betydelse {6r trivseln
och ger tillfille till rekreation. Men varfor i all sin dar skall staten
subventionera dem? Snart finns det ingen verksamhet som kan bedrivas utan
statligt stod eller styrning. Alla sidana pahitt bara 6kar rundgangen. Okade
subventioner leder till Skade skatter. Naturligtvis yrkar vi avslag pa detta
forslag — det sker i reservation 39. '

Herr talman! Slutligen vill' jag nimna att vi moderater p4 bostadsomradet
sammantaget gor betydande besparingar. Bruttobesparingarna uppgar till ca
4 miljarder kronor, vilket framgar av vara reservationer. Dessa besparingar
ar inget sjalvindamal eller nagot utslag av en strivan att gora det svart for
vissa boende. For det’ forsta blir den ekonomiska belastningen for en
normallagenhet mattlig. For det andra—och det dr det helt avgérande — ar det
nodvandigt att gora besparingar. Inte ens bostadssektorn kan hér gi fri. Det
Svergripande mélet dr att Ater fa balans i statens affirer. Skall detta lyckas ar
det nddviindigt att foresld konkreta atgirder. Att prata om det ricker inte.

Oskar Lindkvist har i debatten forsékt gora ett stort nummer av att
kostnaderna pa grund av véra besparingsforslag skulle bli valdigt stora for
normalfamiljer. Det ar inte rdtt. Tar man isolerat ut den besparingseffekt
som vi foreslar — brutto 4 miljarder kronor — uppstar naturligt nog
kostnadsékningar for de boende; det kan ingen bestrida. Men vi fér intc
heller glémma bort att var samlade politik innebar skattcldttnader, systemfo-
randringar och regelférindringar som gor det billigare, battre och lattare for
ménniskor att leva och bo. Belastningarna blir alltsd inte av den storleksord-
ning som Oskar Lindkvist hdvdade.

Vi kan i detta sammanhang erinra oss vad den socialdemokratiska
politiken hittills fran maktskiftet 1982 inncburit. For varje familj i vart land-
innebir de skattehdjningar som socialdemokraterna genomdrivit kostnads-
Okningar pi 6 500 kr.

Nar det galler diskussionen om mojligheterna att dra nytta av de avdrag i
familjepolitiskt hinseende som vi foreslagit ar det uppenbarligen sa att Oskar
Lindkvist inte last vart forslag. Déar star niamligen klart uttalat att de familjer
som inte har mojlighet att utnyttja det barnavdrag vi foresléar skall kompense-
ras via nagon form av negativ skatt, som vi ocksa lagger fram forslag om. P
det sittet skall ingen behdva bli drabbad pé grund av fér 1ag inkomst. Det ar
helt tackt i det forslag vi lagt fram. Jag tror att det vore passande att man litet
nidrmare satte sig in i vad forslagen innebir innan man kritiserar dem pa det
sitt som Oskar Lindkvist gjort.

Fru talman! Jag- vill avslutningsvis yrka bifall till samtliga modcrata
reservationer i beténkandet.

Under detta anférande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.



{

Anf. 18 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

- Fru talman! Négra korta kommentarer till Bertil Danielssons anforande.
Jag tror att jag vet ganska mycket om moderata samlingspartiets familjepoli-
tik och det forslag som har utarbetats. Man skall ha en god inkomst for att
effektivt kunna utnyttja det avdragssystem som moderata samlingspartiet
har foreslagit. Jag vet ocksd att man har sagt att de som inte kan utnyttja detta
avdrag skall f4 ndgon annan form av stimulans. Hur den skall se ut far vi val
héra s& smaningom.

‘Det ar ungefir vad jag sade i mitt tidigare inlagg. Forslaget har intc den
utomordenligt fantastiska betydelse for barnfamiljerna som man fick intryck
av nir Rolf Dahlberg beskrev det.

Jag skall girna sdga, Bertil Danielsson, att jag tycker att moderata
samlingspartiets profil i bostadspolitiken ir en tillgang. Jag tycker ocksa att
moderata samlingspartiet aldrig har dolt vilka uppfattningar man har nir det
géller bostadspolitiken. Socialdemokraterna och moderaterna representerar
var sin politisk profil nir det géller bostadspolitiken — det rader ingen tvekan
om det — och jag tycker att det ar en virdefull tillgdng i den bostadspolitiska
debatten. .

Men ni har som princip att man skall ha en fri marknadsekonomi. Ni vill ha
subventionsfri bostadspolitik, ni vill att var och en skall betala de kostnader
som faller pa resp. bostadskonsument utan nigon form av stodatgérder fran
samhillets sida. Bertil Danielsson sdger sjalv hir att det inte behdver betyda
hogre boendekostnader i — fortsitter han — nagon storre utstrickning. Vad
menas med “"négon storre utstrickning’? En av atgirderna som ni féreslar i
reservationerna innebar att man varje manad hojer hyran med 200 kr. foér en
normal trerumsldgenhet — det ér ju effeckten. Den som kallar detta att man
inte i ndgon storre utstrackning hojer boendekostnaderna tror jag lever ett
frin de manga familjerna i det hir landet mycket avgrinsat liv.

Betriffande flergenerationsboendet sade jag att det inte finns nagon
asiktsskillnad, och jag siger att dsiktsskillnaden mellan reservationen och
utskottets skrivning ar obefintlig. Jag tycker att den reservationen mera var
en markering dn ett bidrag till en konstruktiv bostadspolitik, och den
uppfattningen har jag alltjaimt kvar.

Anf. 19 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vidhéller med bestimdhet att Oskar Lindkvist inte har last
vart familjepolitiska forslag nar det galler barnavdrag vid beskattningen. Om
han har last det har han inte forstatt det. Dir stir det niamligen klart uttalat
att de som intc har mojlighet att tillgodogdora sig avdragen skall kompenseras
pé annat sitt, exempelvis genom negativ skatt. Det ar helt klart uttalat. Det
ar mojligt att Oskar Lindkvist far ldsa detta pa nytt for att fa full klarhet i att
det forhaller sig pd detta satt.

Oskar Lindkvist siger vidare att moderaternas bostadspolitik dr en
tillgang. Jag vill halla med om att vér bostadspolitik ir en tillgdng, men jag dr
inte riktigt siker pa att vi menar samma sak. Jag vill hivda att vir
bostadspolitik gar i en annan riktning 4n den som socialdemokraterna for.

3 Riksdagens protokoll 1983/84:132
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Det har niimligen visat sig att det inte gar att subventionera, reglera och
beskatta sig ur de problem som finns p bostadsmarknaden. Det borde Oskar
Lindkvist ha insett efter alla dessa ar. Nagonting nytt maste provas, och det ir
detta vi vill fora fram. Samtidigt ir vi fuilt medvetna om att—vi kanske mer éin
ndgon annan — vi méste gora kraftfulla besparingar p4 alla omriden i vart
samhille. Bostadssektorn kan inte gé fri i detta avseende.

Ingen fran vart parti har bestritt att det blir kostnadsékningar fér dem som
bor i lagenheter eller villor. Men dessa kostnadsokningar ar av sddan storlek
att de inte skall utgdra nagra problem. De méste kopplas samman med de
andra forslag som vi for fram om skattesdnkningar, marginalskattesdnkning-
ar, systemforandringar samt budgetunderskottets nedpressning, vilket inne-
bér lagre réintor och liagre inflation. Allt detta méste ses som en helhet. DA
uppstar ett helt annat lage an vad Oskar Lindkvist har vill gora géllande. Vi
for en heltickande politik, som beror inte bara bostadsmarknaden utan hela
samhillet. Tar man hansyn till detta, fir man en helt annan bild av
moderaternas politik 4n den som har har redovisats frin socialdemokratiskt
hall.

Anf. 20 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag har faktiskt studerat moderata samlingspartiets forslag till
familjepolitik. Jag tror att jag har forstatt det ganska vil. Vad som skiljer mitt
uttalande fran Bertil Danielssons senaste forklaring ar ingenting annat an
olika uttryckssitt. Konsekvensen av det hela, Bertil Danielsson, kommer
anda att bli att massor av barnfamiljeri vanliga inkomstliagen inte kommer att
ha ndgon storre nytta av den familjepolitiken, dven om de skall fa
tillgodorikna sig s. k. negativ skatt. Det kommer inte att ge ndgot nimnvirt
bidrag till den 6kade hyreskostnad pa 200 kr. i manaden som blir konsekven-
sen av ett av de forslag som foreligger frin moderata samlingspartiet. Bertil
Danielsson har inte heller bestritt min uppgift om denna hyreshdjning med
200 kr. i minaden.

Bertil Danielsson framholl - och jag har mycket stor respekt for detta — att
vi mdste prova nagot nytt. DA blir man véldigt intresserad. Det vore kul att
héra nagot nytt i bostadspolitiken frin moderata samlingspartict. Men det
som Bertil Daniclsson ridknar upp och som skall vara nigot nytt har jag ju
hort ett flertal gnger nistan varje ar. Det finns inte ett spar av en enda nyhet
inom bostadspolitiken. Det dr gamla hogertongangar. Moderata samlings-
partiets nya politik bygger pa att varje ménniska skall klara sina egna
problem. Jag hoppas att Bertil Danielsson har respekt for att vi som har vixt
upp i arbetarrorelsen kiinner ett starkt socialt engagemang for att skapa
forutsittningar for en solidarisk bostadspolitik at alla ménniskor i detta land.
Det innebir en grundlaggande skillnad gentemot moderata samlingspartiets
politik - jag medger det — men vi kommer att arbeta for detta, vi som har vaxt
upp i och kiinner oss hemma i den svenska arbetarrérelsen.

Bertil Danielsson sade till sist att visst dr modcrata samlingspartiets
bostadspolitik en tillgAng. Men, sade han, det ar inte sakert att vi gér samma
bedémningar av vari tillgAngen bestar. Det ar forvisso alldeles riktigt. Vi har



.

haft stor nytta av detta faktum, nér vi har gatt ut och pratat med folk och gjort
jamforelser pa saklig grund mellan vad moderaterna vill och vad vi vill i
bostadspolitiken. Jag kan {orsikra, Bertil Danielsson. att det har tillfort

socialdemokraterna ménga nya viljare, som ansluter sig till det sociala -

inslaget i en solidarisk bostadspolitik.

Anf. 21 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Oskar Lindkvist sade att han hade ett annat synsatt in vi, nir
han liser vdra program. Det ar vil detta det handlar om. Han har inte
forméga att sitta sig in i de problem som det verkligen géller. Men dct tjanar
vill inte mycket till att trdta om det nu. Jag rekommenderar éndé en fornyad
ldsning. :

Vad nytt, frigar Oskar Lindkvist, har ni moderater fort fram i bostadsde-
batten.

Visst har vi fort fram mycket nytt. Vara forslag innebir ctt radikalt brott
mot den traditionellt socialdemokratiska politiken som har visat sig misslyck-
as. Det ar dir kdrnpunkten ligger. Nir en politik har kért fast; maste
nagonting annat provas. . '

Visserligen har vi fort fram dessa forslag ett flertal gdnger, men vi har inte
haft méjlighet att préva dem. Styrkan ligger i att vi ser pa problemen pa ctt
helt annat sitt. Vi &r inte bundna i 1930-talet, utan vi siktar in oss pa
framtiden. Hur skall vi 16sa de problem som nu ér, fér morgondagen?

Oskar Lindkvist beskyller oss, i varje fall indirekt, for att inte ha négot
socialt engagemang nér det giller bostadspolitiken. Det ar felaktigt. [ alla
vara program och forslag har vi sagt att de méinniskor som har det besvirligt,
som lider och har svarigheter, i forsta hand skall skyddas och ha samhillets
stéd. Men det betyder inte att de skall subventioneras fran allt till allt. Ar det
verkligen en social bostadspolitik att staten skall gi in och subventionera
kolonitradgardar och odlingslotter? Det kan inte vara rimligt.

Slutligen sager Oskar Lindkvist att han har fatt mycket sympati for sin
politik nir han har talat om vad moderat bostadspolitik innebir. [ och for sig
forvanar det mig inte, framfor allt av tva skiil.

For det forsta kan jag, om Oskar Lindkvists beskrivning av var politik ar
ungefir som hédr i kammaren, ha viss forstaelse for att man blir litet
misstinksam, men det beror inte pa politikens innchéll utan pa presenta-
tionen.

For det andra kan det vara litt att i en forsamling képa sig sympati med
Okade subventioner. Den viigen vill vi inte vilja.

Anf. 22 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Forst en reflexion i anledning av den debatt som Oskar
Lindkvist och Bertil Danielsson nu har f6rt. Det kanske dr bra att det finns en
balanspunkt mellan de totalt fria marknadskrafternas spel pa bostadsomra-

det, som Bertil Danielsson gor sig till tolk for, och den totalt genomreglerade

bostadspolitik som Oskar Lindkvist foretrider.
Ytterligheter &r aldrig bra, var de dn férckommer. Det ar viktigt att de
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sociala inslagen blandas med en vil avvigd marknadsekonomi, dar den
enskilde har mojlighet att paverka sitt boende och sin boendemilj6. Det ar
det senare som centern stér for.

Lat mig sedan, fru talman, gd oOver till att kommentera nagra av de
reservationer som finns i det betinkande vi nu behandlar.

Reservation 1 tar upp flergenerationsboendet. Reservationen har kommit
till dérfor att utskottsmajoriteten stiller sig avvisande till att underlitta
sddant boende. Varfor? Ja, det kan man verkligen undra.

Utvecklingen under 1960- och 1970-talen har lett till ett mer isolerat
boende. Det har skett genom att ménniskornas levnadsvillkor har foréind-
rats. Hushallen har blivit allt mindre. Den tidigare omsorgen om varandra
mellan niira anhoriga och mellan generationer har ersatts av institutionssam-
hillets vard och tillsyn pa darfor siirskilt avsedda institutioner. Det giller
savil dldreomsorgen som barntillsynen.

Urbaniseringen, sysselsittningsliget och utbildningssituationen har gjort
att minniskorna har tvingats flytta. Det har inneburit att allt fler bor langt
frin slakt och anhoriga. Att bo nira slikt och anhoriga ir en trygghetsfaktor.
Inte minst for barnen och de dldre ar detta patagligt.

Isoleringstendenserna hos de ildre dr mest markanta. Allt fler av
smahushdllen dr pensionirshushill. Den utveckling som varit inom bocndet
har saledes i hog grad splittrat den naturliga kontakten mellan generationer,
med 0kad otrygghet i boendet som f6ljd.

I bostadsplancringen och byggandet har inte detta faktum beaktats och
motverkats. Eftersom det ir med dagens byggande som vi styr morgonda-
gens boende, maste en socialt riktig bostadspolitik inriktas pa att motverka
en Okad isolering i boendet. Bdde samhillsekonomiska och framfor allt
sociala motiv talar for ett 6kat flergenerationsboende. Samhiéllet bor diarfor
undcrliitta tillkomsten av bostider for flergencrationsboende.

I min hemkommun, Vistervik, har jag ctt talande praktiskt exempel pa
hur néra nog omgjligt det varit for en familj som ville bygga for flergenera-
tionshboende att fa gora det och klara av det. En rad hinder av siviil
ekonomisk som administrativ karaktdr finns. Jag skall intc ta upp tiden med
att nirmare gd in i detaljer. Men si mycket stir klart att om man vill
underliitta och stimulera ett flergenerationsboende, Oskar Lindkvist, miste
hinder i normer och laneregler undanrdjas. Det dr ingen annan avsikt 4n
denna vi har frin centerns sida.

Det gér inte heller att siiga att man klarar av det hiir med de regler som vii
dag har, Oskar Lindkvist. Om inga hinder finns i dag, som utskottsmajorite-
ten siiger, varfor finns det d inte fler som bygger hus {6r flergencrationsbo-
ende i dag? De saknas i vart samhille 6ver huvud taget.

Tore Clacson sade tidigare i debatten att den sociala bostadspolitiken
rascrats. Det dr naturligtvis ett hirt omdéme om en politik som sigs ha en
social inriktning som sitt friimsta syfte. Jag idr forvanad 6ver att socialdemo-
kraterna, som sa ofta girna talar om en socialt riktig bostadspolitik, inte ir
beredda att medverka till en forindring hirvidlag.

Oskar Lindkvist sade i debatten tidigare att socialdemokraterna vill



forbittra boendet i alla avseenden. Jag vill verkligen da fraga: Giller inte
detta ocksa i frdga om flergenerationsboendet?

Med detta, fru talman, ber jag att f& yrka bifall till reservation 1.

Sedan tog Oskar Lindkvist upp utskottsmajoritetens tillkannagivande till
regeringen om finansieringsbestimmelscr for konstnirlig utsmyckning av
bostadsomrdden. PA grundval av en socialdemokratisk motion foreslar
utskottsmajoriteten inférande av ett bidrag for konstnirlig utsmyckning
utover en reformering av de lanebestammelser som i dag giller. Vi fran
centern delar uppfattningen att en reformering av de nu gillande lanebe-
stimmelserna dr nédvéndig. Lanebestimmelserna fyller inte den avsedda
funktionen. [ dag far ldneunderlaget vidgas med hogst 10 kr. per kvadratme-
ter for konstnirlig utsmyckning i fraga om flerfamiljshus och vissa smahus.
Utnyttjandet av ldnegivningen for detta &ndamal ar tydligen déligt. Det ar
naturligtvis inte bra. '

En successiv forbattring av vara boendcmiljﬁef, sarskilt i flerfamiljshus, ar
enligt centern angelagen. En viktig forutsittning for en god boendemiljo ar
den konstnirliga utsmyckningen. :

Eftersom de nuvarande lanereglerna tydligen inte fungerar tillfredsstallan-
de, bér man angripa problemet dir det finns. Darfor menar vi att det i forsta
hand ar l&nereglerna som behover ses over och reformeras. Inte minst viktigt
ar det da att man ser till att folk far information om de regler som giller och
om vilka stimulanser ekonomiskt som finns. Men majoriteten vill ga ett steg
langre och infora ett bidrag fran staten darutover till det hir dndamalet. Vi
menar att en reformering och intensifierad informationsgivning ér tillrackliga
for att 16sa problemet. En ytterligare direkt utgift for staten i form av ett
statligt bidrag r i den nuvarande ekonomiska situationen, med starka krav
pa prioriteringar, inte det mest angelagna reformkravet pa bostadssektorn.
Jag yrkar diarmed bifall till reservation 25.

Ett virdefullt inslag for att boendemiljon skall bli komplett, sarskilt i
omraden med flerfamiljshus, 4r forekomsten av odlingslotter och kolonitrid-
gardar. Regeringen fOreslar att ramen for bidrag till atgérder i bostadsomra-
den med stor andel outhyrda ligenheter skall vidgas, s& att st6d for
tillkomsten av odlingslotter och kolonitradgérdar i dessa omraden kan utga.
Detta har tagits upp tidigare i debatten.

Oskar Lindkvist ansig att det var ett bra forslag i den turist- och

rekreationsproposition som lagts fram. Syftet 4r naturligtvis bra. Det var ju. .

holl jag pa att séga, det enda konkreta forslaget i propositionen. Men det ar
inte turistpolitik vi skall diskutera nu. '

Oskar Lindkvist var vidare férvanad 6ver att centern inte ville vara med pa
detta forslag och ta pengarna fran det anslag som regeringen bar foreslagit.
Jag vill d4 siga att vi frdn centern menar att kolonitridgardar och
odlingslotter utgor ett sa viardefullt inslag i boendemiljber att staten bor ga in
och stédja den har verksamheten, i motsats till vad moderata samlingspartict
har fort till torgs.

Vi tror alltsd inte att det hir gar av sig sjalvt. Men, Oskar Lindkvist: Varfor
déa begransa stodet till de speciellt utsatta bos}adsomrédena med stor andel
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outhyrda ldgenhcter? Eftersom stédet ir att hanfora till en miljc’ifd_rbiittring,
bor pengarna ocksé tas fran anslaget till stod for miljoforbattrande atgarder i
bostadsomriden, och inte frén det anslag som utskottsmajoriteten foreslar,

Vi menar vidare att tiliskapandet av odlingslotter och kolonitridgardar bor
inga som en naturlig del i planeringen av vara bostadsomriden. I férsta hand
bor det vara ett ansvar for bostadsféretagen och kommunerna att leva upp till
detta. Jag har vidare noterat att regeringen i kompletteringspropositionen

- vill vidga just anslaget till miljoforbattrande atgarder. Det ar cgentligen

precis detta som vi freslar i vir motion och reservation. Darfor tycker jag att
det ir fel av Oskar Lindkvist att angripa oss for att vi inte vill vara med och
stddja verksamheten pa detta omrade. Ar det si, Oskar Lindkvist, att den
socialdemokratiska utskottsmajoritcten har kommit pa.kollisionskurs med
sin egen regering i den hir frgan, eftersom regeringen'tydligen nu ér beredd
att angripa problemet precis pa det sitt som vi redan aviserat tidigare i var
motion, vilken utskottsmajoriteten har gatt emot? Jag tror att det kan vara
bra for Oskar Lindkvist att litet mer noggrant analysera de egna stéllningsta-
gandena och den egha politiken innan han s& snabbt gar ut och kritiserar
motstidndarna. Hade det skett hade ocksa fler hyresgiister haft mojlighet till
en battre boendemiljo; bl. a. kunde man ha anlagt fler odlingslotter och
kolonitradgérdar. Vi vill alltsi angripa denna problematik p& bredden.
Ldsningen bor gilla samtliga bostadsomraden och inte bara sirskilt utsatta
omraden. Dirmed ber jag att f& yrka bifall till reservation nr 40.

I 6vrigt ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till samtliga reservationer dir
mitt namn finns med, och ddrutdver yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan,

Slutligen vill jag gbra en kommentar med anledning av Tore Claesons
avslutning av sitt anforande tidigare i debatten dar han slog fast en rad krav
pd hur en fastighetsskatt skall utformas. Det behdvs, enligt centerns
uppfattning, inga uttalanden om nagon annan inriktning i det hir samman-
hanget 4n att den aviserade fastighetsskatten aldrig skall inforas.

Anf. 23 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! For det forsta vill jag betraffande flergenerationsboendet saga
att utskottets majoritet klart har utsagt att det inte finns ndgra hinder
laneregelmaissigt eller handliggningsmaissigt for att genomféra flergenera-
tionsboende. Det ir alltsi klart utsagt. Vi har haft frigan uppe vid olika
tillfallen i utskottet. Vad jag férvinade mig 6ver var att resonemanget foljdes
upp av en reservation. Nu hor jag att det ir ett enstaka fall i Vistervik som
har férosakat att denna reservation foreligger i anslutning till bostadsutskot-
tets betdnkande.

Som alla forstar ér det vildigt svirt att diskutera enskilda fall i riksdagen. -
Manga av riksdagsmannen ir helt ovetande om vad det handlar om. Jag har
sjilv haft kontakt med den person det hiir giller. Jag har handlingarna pa mitt
bord, och jag haller .pa att lisa in dem. Att ndgot har gitt snett i
handlaggningen ér helt klart. Vem som bir ansvaret kan jag inte uttala mig
om, och detkan inte Agne Hansson heller géra. Men jag kan i alla fall siga till
Agne Hansson att drendet 4r si pass intressant att det &r vart att studera det



vidare. Vi skall titta pa saken och se¢ om handliggningen mdjligen kan ha
skett pa ett felaktigt sédtt dven fran myndigheternas sida. Vitror det inte, men
14t oss titta pa drendet forutsittningslost, och inte binda oss vid stindpunkter
bara for att det forekommit ett fall av det hir slaget.

For det andra har vi inte angripit centerpartiet for dess uppfattning om
kolonitradgardar och odlingslotter. Vi har inte ens kritiserat centern. Vi idr
Overens i sak, men vi pratar om i vilket sammanhang anlaggningarna skall
budgeteras och att 16sningen skall gilla alla omraden. Det forslag som
foreligger fran regeringen innebidr att man skall starta med 75 milj. kr.,
framst i omrdden med outhyrda ligenheter. Det ar dar man bor starta darfor
att det ar dér problemen ir storst, och mdojligheterna att sitta in resurser ir
mycket begransade.

Jag forstar inte varfér Agne Hansson gor detta till en motsatsfraga mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna. Det dr ingen motsatsfriga, utan vi ir
overens i sak. Det tycker jag att man skall hélla i minnet nar man forséker
komma fram till resultat.

Agne Hansson startar med att siga att balanspunkten i svensk politik ar
centern. Har har vi moderata samlingspartiet med den fria marknadsekono-
min och har har vi socialdemokraterna med det genomreglerade samhallet.
Hur lange skall myten leva i svensk politisk debatt om att det bostadspolitiska
omradet ir genomreglerat? Bostadspolitiken har ingen annan reglering 4n
den som erfordras fér att samhaillsansvaret for det sociala inslaget skall kunna
tas. Det tycker jag att Agne Hansson skall lara sig.

Anf. 24 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har givetvis ingenting emot att Agne Hansson citerar mina
uttalanden eller mitt partis forslag d& det giller bostadspolitiken, men det
vore bittre om han i sd fall citerade ritt. Jag vill bara fortydliga att vad jag
sade betrdffande den sociala bostadspolitiken var att under 1970-talet har
stora delar av efterkrigstidens sociala bostadspolitik raserats. Jag sade vidare
att bostadspolitiken har blivit ett stort problemomrade. Men Agne Hansson
och centern ar givetvis vilkomna i kampen f6r att aterstilla, ateruppritta och
vidareutveckla den sociala bostadspolitiken. Stéller de upp i den kampen
halsar vi naturligtvis detta med tillfredsstillelse.

Angéende det aviserade forslaget om en fastighetsskatt, som skall avlsa
den nuvarande hyreshusavgiften — dir Agne Hansson ocksé hanvisade till
vad jag har sagt i mitt inlagg — har jag for vpk:s rakning, med utgdngspunkt i
de forslag vi lade fram redan da hyreshusavgiften infordes, anfort vissa
synpunkter pa hur en fastighetsskatt skall utformas f6r att vi skall anse oss
kunna stilla upp bakom ett sddant forslag. Det var detta det handlade om,
Agne Hansson.

Anf. 25 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Nar det giller flergenerationsboendet tog jag upp det fall som
jag kdnde till, och jag noterar med tillfredsstillelse att dven Oskar Lindkvist
kénner till detta fall. Jag forstar att han behover studera fallet ytterligare, och
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att det kan leda fram till ett dndrat stindpunktstagande. I sa fall ar det bra.
Men detta &r naturligtvis intc det enda exemplet. Det finns sikert fler, och
jag maste upprepa min fraga till Oskar Lindkvist: Om det inte finns nagra
hinder - vilket dr motivet for utskottsmajoritetens stillningstagande — varfor
finns det di inte mer av flergenerationshus i detta land? Det finns knappast
nagra. Detta maste vil betyda att allt inte star ratt till nar det giller att
stimulera fram denna typ av hus.

Det var, Tore Claeson, mot bakgrund av att socialdemokraterna har sagt
ifran att de inte ville vara med pa att stimulera flergenerationsboendect, vilket
vi ser som ett viktigt inslag i en socialt riktig bostadspolitik, som jag
apostroferade Tore Claesons anforande, dir han ocksa efterlyste. en social
bostadspolitik. .

Vidare konstaterar jag att betriffande kolonilotter och forbattrande
atgirder for bostadsmiljon nyanserar sig nu Oskar Lindkvist och noterar att
vi i sak dr 6verens. Ja, det ar vi i vissa delar. Men jag kan fortfarande inte
forsta varfor detta skall begrinsas till att gilla bara en sniv sektor inom
bostadsomradet och inte alla flerfamiljshus.

Nir det slutligen géller balanspunkten i svensk bostadspolitik och genom-
regleringen fragar jag : Varfor blir den enskildes inflytande pa bostadsomra-
det allt mindre? Det maste vil 4nda, Oskar Lindkvist, finnas ndgon orsak?
Orsaken maste vara att staten reglerar alldeles for mycket.

Anf. 26 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Som svar pa den senaste fragan vill jag séga att den enskildes
inflytande &ver boendet blir allt stdrre. Det tas nya initiativ i flera
bostadsomriden f6r att 6ka de boendes mdjligheter att pdverka sitt eget
boende. Nu laser vi i tidningarna dagligen om olika atgérder. Det kommer
icke att droja linge forran de boende i stora hyresfastighetsbestdnd kommer
att ha ett mycket bra inflytande dver sin egen boendesituation. De boendes
inflytande i hyresfastighetsbestdndet har aldrig varit storre dn det 4r f. n. Och
det kommer att viixa, sannolikt under ledning av hyresgastrorelsens organi-
sationer, som hirvidlag bedriver en mycket forndmlig verksamhet.

Nar det giller flergenerationsboendet fragar Agne Hansson om jag kan
saga varfor det inte byggs fler flergenerationsbostider. Det kan jag inte svara
pa. Jag har daremot varit med om att bygga flergenerationsbostader i HSB:s
regi for dtskilliga ar sedan, och det har fatt ett mycket lyckligt utfall.

Kan da Agne Hansson berétta for mig hur det ar mdjligt att dokumentera
att socialdemokraterna ir motstandare till ett forbéttrat flergenerationsbo-
ende? Kan vi fa en upplysning om var nagonstans detta finns atergivet, s att
man kan konstatera att socialdemokraterna ar avigt instéllda till ett
flergenerationsboende?

Slutligen i fraga om koloniomradena och odlingslotterna: Vi startar nu i
dessa omraden dir det finns ett stort antal outhyrda lagenheter, for dar ar
vanligen de sociala problemen storst. Vi har inte obegrinsade resurser, och vi
maste anvinda de pengar vi har s att vi kan skaffa erfarenheter. Det ar vil
mycket mojligt att Agne Hansson kan fé sin vilja igenom, om resurserna



vixer till, si att det ocksa skall giilla andra omraden. Men det ar alltsé en klok
atgird att starta i de bostadsomrdden som har de storsta sociala problemen
och darmed ocksé det storsta antalet outhyrda lagenheter.

Anf. 27 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag svara pa fragan vilka beligg jag har for att pasta
att socialdemokraterna ar emot flergenerationsboende. Det beligget har jag
i utskottsbetinkandet, dir ni séger att det inte finns nagra hinder i de regler
som galler i dag. Jag har ju pekat pi ett konkret exempel — och Oskar
Lindkvist har ocksa anfort det exemplet — som klart visar att dessa hinder har
uppstatt. Man borde vil di kunna dra nagra slutsatser, Oskar Lindkvist,
utover att bara siga att “jag vet inte varfor det inte har byggts fler
flergenerationshus i det har landet an hittills”. En rimlig slutsats borde vara
att de stimulanser fran samhillets sida som skulle behovas, de finns inte i dag.

Nar det giller genomregleringen skulle jag vilja fraga: Varfor gar
socialdemokratecrna emot centerns krav pa att avyttra flerbostadshus i
omrdden med manga outhyrda ligenheter och géra dem till bostadsritter i
stillet? Det dr ju ett typiskt fall dir den enskilde boende skulle fa storre
inflytande 6ver sin boendesituation. Vi har har ctt exempel bland flera pi att
man slar vakt om en alltmer genomreglerad bostadssektor i dag.

Anf. 28 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Ménniskors levnadsvillkor och levnadsmonster har dndrats
mycket under det senaste decenniet. Hushallen har t. ex. blivit allt mindre:
Redan i dag bor det hogst tvd boende i 80 % av lagenheterna i flerbostads-
hus. Over en fjirdedel av alla barn i Stockholm lever med bara en foralder.
Kvinnor med smd barn — barn under sju ar — forvirvsarbetar till 80 %.

Dessa siffror visar att vi behdver stilla nya och annorlunda krav pa vara
bostader. Bostadsférnyelseprogrammet ar inriktat pa tekniska atgirder, pa
underhdll och ombyggnad. Men de problem som méanniskor méter i sina
dagliga villkor ar inte i férsta hand tekniska. De handlar om hur vi skall
kunna leva dar vi bor.

Den skenbart rationella bostadspolitiken och samhéllsplaneringen har
gjort att det blir allt svarare for manniskor att fa vardagslivet att fungera.
Gamla moénster har brutits sonder, och vi maste hitta nya monster for att
klara vart vardagsliv.

Det ar hog tid att borja fundera pa hur boendet skall kunna utformas for att
en ny livsform skall fa en chans att vixa fram. I stillet for att man satsar allt pa
en utveckling av niringslivet och pa en 6kad produktivitet méste satsningen
ocksa inriktas pa en 0kad reproduktivitet.

Effektiviteten i produktionen och i reproduktionen kan inte mitas med:

samma mdtt. Det behovs nya matt for att virdera vad méinniskors arbete pé
jobb och i boendet ger som resultat, inte bara av varor eller tjanster, lagade
middagar och stoppade strumpor utan” ocksd av ménsklig sjalvkinsla, av
omtanke, av ett rikt kulturliv och en bred politisk aktivitet.

Hur skall da forutsittningar for nya sitt att bo och leva kunna skapas? For
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det dr vad det handlar om, ndmligen att pé ett klokt och uppfinningsrikt sétt
skapa nya ramar och moéjligheter.

Bostadsforbéttringsprogrammet ir det forsta steget mot en medvetet
inriktad foridndring av de bostdder och omraden som redan ar byggda. Tar vi
inte vara pa chansen att ocksa skapa omraden som ir bra att leva i, sa ar den

. missad for ytterligare en lang tid framat.

Det finns i dag inga bra former f6r méinniskor som gemensamt vill kunna
fatta beslut och 16sa problem dér de bor. Det saknas ¢cn mellanniva — mellan
hushallet och kommunen och mellan hushallet och de stora organisationer-
na. Bostadsrittsforeningar, kontaktkommittéer och samfalligheter dr steg pa
vagen. Men de har ofta ganska begransade funktioner, reglerade av lagar och
avtal. Betoningen ligger ofta pa vad som &r gynnsamt for den enskilde, inte
for gruppen. Och inflytandet &r kopplat till gandet i stillet for till brukandet.

I ménga  kommuner pagar just nu diskussioner om olika kollektiva
boendeformer, och det 4r mycket glidjande. I Upplands Visby provas sma
flerbostadshus med fem ldgenheter och mycket gemensamma utrymmen. De
kan ses som ett forsok att bygga nytt for storfamiljer, dvs. grupper pa 15-20
miinniskor som vill dela pé arbetet med barn, hushall och skétsel av hus och
tradgérd.

Det finns ett projekt.som jag talat om har i kammaren. Det dr
BIG-projektet som kommer frdn byggforskningsrddet, och dar har en
boendeform mellan det stora kollektivhuset och storfamiljen utvecklats.
BIG, som betyder bo i gemenskap, giller ndgot som ar mindre an det stora
kollektivhuset men storre dn storfamiljen. BIG bestar av en grupp hushall
som, foérutom sina privata bostidder, tillsammans forfogar 6ver gemensamt
utrymme och gemensam utrustning. Det privata har reducerats till f6rmén
for det gemensamma men inte avskaffats. I detta projekt har varje hushall sin
egen lagenhet pd samma satt som i det stora kollektivhuset. I projektet delar
de boende pa arbetet med matlagning, skotsel av hus och utemiljo pa samma
sétt som i storfamiljen. '

Slutligen vill jag sdga att bostadsfornyelse maste handla om mer &n
lagenhetsupprustning. Vi maste satsa pa helt nya monster dar vardagslivet far
bittre villkor. Utskottet avstyrker beklagligt nog den aktuella vpk-motionen.
Jag tycker man gor det med snéva formuleringar. Ett motiv f6r avslag dr den
bomissa som skall arrangeras nésta ar. Men jag tycker att detta tvdrtom
borde tas till intdkt for ett yrkande om bifall till den har motionen.

Nir det sedan galler férbittring av boendemiljén, som jag nu skall komma
in pﬁ, har en undantagsregel fungerat sedan forra aret. Denna regel gar ut pa
att bidrag under vissa férutsattningar kan lamnas till omraden som inte har
sociala problem. Det har visat sig att under den tid som denna regel géllt har
anspraken pa bidrag okat. Enligt var mening finns det skal att permanenta
denna undantagsregel. Vi férordar ocksé att ramen vidgas till 200 milj. kr.
Ramvidgningen skall ses som ett uttryck for det stora behov av miljéforbatt-
ringar som finns i manga omraden. Dessutom skulle detta ocksa innebéra att
man visade en positiv instéllning till ett 5kat boinflytande — nigot som bor
vara véigledande for forbattringarna.



Till sist skall jag berora den vpk-motion som har vackts med anledning av
propositionen om rekreation och turism. 1 denna motion tar vi upp frdgan om
tillgdngen pa bl. a. kolonilotter.

Precis som nér det géller var syn pa hur boendet skall fungera ir det ocksé i
denna fraga ratt att utgd fran méanniskors vardag och narmiljo. Forslagen om
Skat anslag till odlingslotter och kolonitradgardsverksamhet ar gladjande.
Men detta bor inte begrinsas till omradden med ett stort antal outhyrda
ligenheter utan utga dven till andra bostadsomraden. Vi menar ocksi att
anslagen inte heller bor villkoras, sd att kommunerna méste bidra med
samma belopp som staten. Ytterligare 15 milj. kr. bor tillféras anslaget.

Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna vid bostadsutskottets
betiinkande.

Jag har suttit och lyssnat pa den hir debatten, och jag vill siga att jag tycker
att det 4r gladjande att mnga talare har tagit upp den sociala sidan av
boendet i sina anféranden. Det ér en markant skilinad i forhallande till
tidigare debatter hir i kammaren nér det géller bostadspolmk och det tycker
jag badar gott infor framtiden.

Det verkar som om Agne Hansson ganska noga har list vdr motion nar det
giller det sociala boendet, och vi hoppas kunna paverka honom s att han
ansluter sig till synsattet i motionen.

Oskar Lindkvist sade att vi miste forbittra boendet. Jag utgar fran att det
ocksa betyder att han delar vpk:s asikt att vi miste fa ett annat och nytt sitt att
bo, dar man tar till vara de resurser som finns hos minniskorna, hos
hyresgisterna och ocksa tar till vara den dynamik som finns hos ett kollektiv
dar man kan fa nya monster att fungera. Det behovs faktiskt nya monster
bl. a. mot bakgrund av det som Agne Hansson skildrade i sitt inldgg och som
ocksa framgar av vér sociala bostadsmotion.

Anf. 29 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ber att f4 tacka fér komplimangen fran Inga Lantz. Det ar
bara pé det séttet att det hir inte 4r nagon nyvunnen erfarenhet som jag har
fatt genom att lisa vpk-motionerna. Det ar en sedan linge val grundmurad
uppfattning, som jag har fatt genom att jag tidigt har last centerns
bostadspolitik.

Anf. 30 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Redan i januari 1980 vickte ett par moderata kvinnliga
ledaméter en motion med detta innehdll. Jag gjorde det efter ett besdk i
Vistervik — jag har forstatt att Vasterviksfallet har varit under behandling
tidigare har i dag — da jag fick kontakt med berérd myndighet och forstod att
hir fanns svérigheter som hindrade ménniskor att realisera ett onskat
flergenerationsboende. Man diskuterade vari svarigheterna kunde ligga. Det
var svart att komma Sverens.

Vi har upprepat motionen varje ar. Vad vi i drets motion koncentrerade
oss pa var informativa insatser for att fa flera flergenerationsboende.

Nir vi laste propositionen blev vi valdigt glada — jag ser att bostadsminis-
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tern sitter hiri kammaren. Vi tyckte att propositionen till stora delar innehéll
de for oss visentliga synpunkterna.

Vi trodde nog att man med propositioncn som bakgrund skulle kunna fa ett
enigt utskottsutlatande — men se det fick vi inte. Vi har fatt en mycket bra
reservation frAn moderat- och centerhill, men en majoritet i utskottet gick
emot oss. Vi beklagar det mycket, framfor allt med tanke pa alla de
manniskor som gérna skulle se mojligheterna till flergenerationsboende dka.

.Jag har ett par fragor till Oskar Lindkvist: Anser Oskar Lindkvist att
efterfrdgan och tiligdng pa flergenerationsbostader 6verensstimmer? Anser
socialdemokraterna att det finns anledning att informera om de positiva
konsekvenser — bade sociala och ekonomiska ~ som ett sddant boende skulle
kunna innebéra och som ligger sa vil i linje med vad propositionen siger?

Oskar Lindkvist sade i en replik till Agne Hansson att man hade provat
detta i HSB:s regi och fétt ett mycket gott utfall. Far jag da bara frga Oskar
Lindkvist: Vad i all virlden ar det da som gor att man inte vill bifalla var
hemstallan nédr vi begir informativa atgirder? Varfor vill inte Oskar
Lindkvist och socialdemokraterna medverka till att fa ett okat flergenera-
tionsboende i annat byggande éan HSB:s? Ar det sa att HSB:s flergenera-
tionsboende har varit sd framgangsrikt, s& hjilp oss da! Det vi begér ar ju att
fa ut information om att man kan bygga s& hir overallt.

Anf. 31 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Det var ett nagot ovanligt inlagg i frigan om flergenerations-
boende.

Elisabeth Fleetwood séger att hon tycker propositionen var bra skriven.
Den passade utmiarkt ihop med hur man hade resonerat i moderata
samlingspartiet. Denna proposition, som ar si bra, har tillstyrkts av
bostadsutskottets majoritet. Har foreligger nu en reservation, som jag har
ifragasatt innehallet i under var debatt hir i dag. Enligt min uppfattning
bygger man namligen upp ett motsatsforhallande som egentligen inte
existerar. Samtidigt som fru Fleetwood séger att propositionen ér bra, ir hon
irriterad Gver att bostadsutskottets majoritet har tillstyrkt den, och s 4r hon
varmt foralskad i denna reservation, vars uppgifter ar satta i fraga i debatten.

Jag tycker att vi skall vara konsekventa. Vi kan grala om mycket nir det
giller bostadspolitiken, men jag forstar inte meningen med att gréla i en fraga
dar forutsittningarna for att vara sams ir storre én pa kanske nagot annat
omrade inom bostadspolitiken.

Jag hiavdar med mycket stor bestimdhet att det i dag inte finns nigra
hinder i lanereglerna, i handlidggningen eller i bostadsstyrelsens och lansbo-
stadsnamndernas verksamhet for att ge lan till flergenerationsboende. Jag
tycker att det 4r en boendeform som skall prévas. Jag hérde nyss av
bostadsministern att bostadsméssan i Upplands Vasby 1985, som kommer att
uppvisa ett flertal olika boendeformer, ir utvecklad med hansyn tagen ocksé
till flergenerationsboendet.

Nagon avog instillning fran det socialdemokratiska héllet till flergenera-
tionsboende existerar alltsd inte — utan det idr nigonting som Elisabeth



Fleetwood har konstruerat.

Jag sade tidigare att jag har egna erfarenheter av flergenerationsboende.
Vi har gjort férsok med sadant boende pi en del héll inom HSB:s
bostadsmarknad. De har slagit val ut, och jag tror att det dr en boendeform
som har forutsittningar att vinna 6kad anslutning.

Jag kan inte se férdelen med ett litet gral i riksdagen i en fréga dir vi bor
anstranga oss att bli 6verens och astadkomma ett resultat tillsammans.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar.

Anf. 32 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Oskar Lindkvist har missuppfattat mig, om han tror att jag
begirordeti kammaren for att grila. Det brukar inte vara min utgangspunkt.
Det brukar i stiillet vara att finna 16sningar for de manniskor som ér berocnde
av vilka beslut vi har fattar.

Jag sade att propositionen i manga delar var bra. Det tycker jag

fortfarande. Ett flertal synpunkter kunde vi instimma i. Men var motion
galler informativa atgiirder, och pa den punkten gick inte propositionen oss
till métes. Det var den naturliga anledningen till att vi viickte var motion. Jag
bygger sdledes inte upp ett motsatsforhallande som inte finns, Oskar
Lindkvist.

Oskar Lindkvist menade att jag skulle vara varmt forialskad — jag minns

inte 1 vem eller vad. Det 4r min privatsak. Hir talar jag om faktiska
bostadsfoérhallanden och reella 6nskemal hos medborgarna, som forstar att
ett flergenerationsboende skulle ha positiva konsekvenser vad betraffar
familjernas méjligheter att ta hand om bade barnen och de ildre. For
samhiliets del skulle det betyda ett bittre utnyttjande av vara ekonomiska
resurser.

Anf. 33 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Mycket kort: Jag sade i mitt f6rra inldgg att nasta ars
bostadsmiissa, med ett flertal olika upplételseformer, ocksa tar sikte pé ett
flergenerationsboende. Det blir ett lampligt tillfalle att ge 6kad information,
baserad pa de erfarenheter och vinningar som kommer att framga av nista
ars bostadsméssa. Det ir ett bra satt att fa gehor for en boendeform som man
har uttalat sig sa varmt for.

Det ir en fordel om vi kan vara sams om tagen, eftersom vi bada dr
intresserade av att prova en utveckling av flergencrationsboendet.

Anf. 34 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Det dr utmirkt om nasta ars bostadsmissa far de konsekven-
ser som Oskar Lindkvist hdr nimner. Jag hoppas att han har riitt. _

Vad jag inte forstar dr att Oskar Lindkvist, med sina positiva erfarenheter
av flergenerationsboende i1 HSB, inte redan i dag, forra aret eller aret
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dessforinnan kunde ha medverkat till de informativa atgirder som vi har
begirt.
Jag yrkar bifall till reservation 1 i betinkandet.

(")verléiggni.ngen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om bostadsutskottets betinkande 24.)

Anf. 35 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera bostadsutskottets betankande 24
om anslag till bostads- och planadministrationen m. m.

Bostads- och planadministrationen m. m.

Anf. 36 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkandc 24 omfattar anslag till bo-
stadsstyrelsen, ldnsbostadsnimnderna och statens planverk samt ett antal
motioner. Vi moderater har reserverat oss pa fem punkter, och jag avser att
uppehilla mig vid den viktigaste av dem.

I'motion 2035 foreslar vi att atgarder vidtas som gor det mojligt att avskaffa
statens planverk. Bakgrunden till detta krav 4r vir malmedvetna kamp mot
krangel och byrakrati. :

Statens planverk ar otvetydigt ett av de statliga verk dir kringel och
fordyrande bestimmelser har storst utbredning. Svensk Byggnorm (SBN),
som utges av planverket, blir tjockare och tjockare for varje ar. For nigra ar
sedan presenterade planverket ett forslag till, som man kallade det,
“forenklingar”. Planverkets ""forenklingar” visade sig dock innebéra nya och
utokade foreskrifter i betydande antal. Under nagra veckor nu i vintras har
ett stort antal remissinstanser haft att yttra sig d¢ver en helt ny byggnorm,
kallad SBN-A. A star for indring. Denna nya byggnorm skall anvandas vid
ombyggnad av befintlig bebyggelse. Remisskritiken 4r férodande. Remissin-
stanserna pekar pa kringel, byrakrati och fordyringar.

Utskottsmajoriteten anser inte att vara krav pa avskaffande av SBN och
inférande av enkla funktionskrav kan l4ggas till grund for det arbete med nya
byggnormer som bostadsministern aviserar som en konsekvens av en ny plan-
och bygglag. Jag beklagar detta. Men jag konstaterar samtidigt att detta
stillningstagande innebér att man anser det nédvandigt att den som vill bygga
aven i fortsdttningen skall folja exempelvis foreskrifter som dessa:

"Bostadslagenhet skall ha vardagsrum med en bredd av minst 3,6 m; dock
far vardagsrummets bredd vara 3,4 m om dess lingsida 4r forsedd med
fonster. I ligenhet om 2 RK och storre skall utrymmet ha en area (nettoarea)
av minst 20 m>. I lagenheter om 2-3 1/2 RK far dock vardagsrummets arca
minskas till 18 m? om kéket rymmer storre matplats. I ligenheter mindre én 2
RK skall vardagsrummet ha en area av minst 18 m*.""!

Ett annat exempel: "'K6k med parallellstélld inredning skall ha en minsta -
bredd av 2,4 m, kok med rak eller vinkelstalld inrcdning en bredd av 2,7 m



om matplatscn rymmer 4 personer och 3,2 om matplatsen rymmer 6 personer
eller fler.™

Herr talman! Vi moderater anser inte att bestimmelser som dessa ar
nddvindiga. Vi dr overtygade om att ett skrotande av SBN leder till bade
bittre och billigare byggande till gagn for alla boende och skattebetalare.

Vi anser vidare att den typgodkdnnandeverksamhet som planverket
bedriver bor upphdra i nuvarande form. Om det finns behov av typgodkin-
nandeverksamhet kan den bedrivas genom exempelvis auktorisationsforfa-
rande. Vi ar 6vertygade om att detta skulle bli bade béttre och billigare. Det
ar dessutom sd att nuvarande typgodkdnnandeverksamhet inte gar ihop
ekonomiskt, trots att den finansieras med avgifter frin de foretag som soker
typgodkiinnande.

Herr talman! Samhillets byrdkratisering ar ett allvarligt problem som
kriver bade snabba och genomgripande reformer. Byrakrati kan inte bara
betraktas ur perspektivet blanketthysteri, otympligt sprakbruk och ineffekti-
vitet. Byrakratin ror samhillets satt att fungera. Det blir sist en friga om var
grinsen gir mellan den offentliga makten och den enskilda ménniskans
privata sfar. Nigra genomgripande reformer kan svenska folket darfér inte
forvanta forran de socialistiska partierna ater dr i minoritet i Sveriges riksdag.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3, 4, 5 och 6.

Anf. 37 KJELL MATTSSON (c): _
‘Herr talman! I tre frgor har centerpartiet reserverat sig gentemot

utskottsmajoriteten. Det giller den fastighetsjuridiska rddgivningen hos.

lansbostadsnimnderna, en decentraliscrad hantering av drenden om statligt
bostadsstod samt en utredning om sammanslagning av bostadsstyrelsen och
statens planverk.

Vad forst giller den fastighetsjuridiska radgivningen féreslas denna bli en

form av specialuppgift for lansbostadsnimnderna. Vi viander oss emot att
man pa det sdttet vill fastsld att radgivningen skall betraktas som en
specialuppgift. Lansbostadsnimndernas folk har naturligtvis stora kunska-
per pa det hir omradet. och linsbostadsndmnderna skall som vi ser det
sjilvfallet tjanstgora som ett serviceorgan och ge information och rad till dem
som vinder sig till nAmnderna, men att anvisa ett sérskilt anslag och géra
detta till en specialuppgift tycker vi ar felaktigt. Vi har darfor yrkat avslag pd
det extraanslag som har begirts for att utbilda ladnsbostadsnimndernas
tjanstemin pd det hir speciella omridet.

Fragan om en fdrenklad hantering och decentralisering av drenden om
statligt bostadsstdd har jag redan berdrt nir vi behandlade det foregaende
betinkandet om bostadspolitiken, och jag skall darfér inte gi nirmarc in pa
den. Jag vill bara kort sammanfatta hur vi ser pa frigorna om férenkling av
regler och mojligheterna att minska den statliga administrationen.

Var upplidggning av detta tycker jag ar helt logisk. Vi har foreslagit att
laneforvaltningen skall minskas. Det har riksdagen stallt sig bakom pa det
sattet att regeringen har fatt ett uppdrag att férsoka utforma regler i syfte att
dstadkomma en snabbare inldsen av mindre bostadslan. Vi har foreslagit att
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hanteringen av bostadslianen skall 6verforas fran bostadsverket till bostads-
instituten. Pa det séttet skutle man fa cn betydligt minskad arbetsbelastning
pa bostadsverket och en rationellare ordning i friga om finansicringen. Som
ctt tredje steg vill vi gora en forenkling genom en schablonisering av reglerna
for bostadslan bade nir det géller smahus och nir det giller flerfamiljshus.

Efter en sddan forenkling finns det mycket goda méjligheter att 6verflytta
besluten till dc kommunala organcn. Vi far pa det séttet en effektivare och
snabbare handlidggning till batnad for lintagarna, och vi far ocksd en
decentralisering av arbetsuppgifterna. Med en sddan férindring av bostads-
administrationen skulle bostadsstyrelsens och linsbostadsndmndernas ar-
betsuppgifter visentligt minskas liksom naturligtvis ocksa deras personal-
behov.

Vi ser som cn logisk f6ljd av detta att man ocksa borde ¢verviga om man
inte skulle kunna minska antalet &mbetsverk genom att lata bostadsstyrelsen
och planverket fi gemensamma uppgifter, dvs. utgdra ett enda ambetsverk.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna nr 2, 4 och 5.

Anf. 38 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Redan i mitt anférande med anledning av det foregaende
betinkandet fran bostadsutskottet papekade jag det noédvindiga i att vi fick
till stdnd en avreglering av byggsektorn. Jag dr diremot inte 6vertygad att
vigen att nd denna avreglering ar att avskaffa planverket, som hir har
foreslagits. Det kan synas radikalt, men ger troligen inte det resultat man vill
uppnd. Det maéste vara mojligt att genom en dversyn av de foreskrifter och
regler som finns fa till stdnd en férdandring och dirigenom uppnd den
avreglering som ar nédvandig. Detta krdaver med all sdkerhet ett nytankande
pa myndigheten. Men det 4r vl drastiskt att tro, vilket man tydligen gor, att
den enda l6sningen ar att avskaffa planverket.

Vi vill fran folkpartiets sida fa till stand en forenkling inom alla omrdden
dér regler och foreskrifter ligger som en tung hand Gver verksamhet eller
ménniskors mdjligheter. Visiger dock att det dr reglerna —inte myndigheter-
na—man skall komma it. Man kan ta som ett exempel den stravan vi har haft
att f& en forenklad sjalvdeklaration. Det ir alltsd deklarationsforfarandet
som skall férenklas. Vi har inte sagt att man skall avskaffa riksskatteverket
for att na den effekten.

Jag tror inte heller att en sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens
planverk, som ocksé foreslas, dr en bra l6sning. En strivan bort fran stora
och otympliga myndigheter maste vara skl nog att avfarda cn sadan tanke.

Jag vill till slut inte underlata att kraftigt betona att en avreglering av
bostadssektorn dr nédvindig. Det dr ocksd nédvindigt att skriva regler och
foreskrifter pa ett sddant sitt att manniskor kan skilja pa om det ar tvingande
bestammelser eller rekommendationer. Det beh6vs éver huvud taget en
oversyn pa det sitt som vi yrkat i det forra betidnkandet.

Anf. 39 PER OLOF HAKANSSON (s):
Herr talman! Knut Billing papekade alldeles korrekt att som en rod trad i
detta betdnkande gar reservationslinjen och moderaterna. De finns namligen



med i samtliga de grupper av rescrvationer som innehdller avvikande
meningar mot utskottsmajoritetens syn. .

Betiankandet som sddant innehaller givetvis en del som ar gammalt - annat
ar relativt nytt, men for det mesta dr det vil kinda stindpunkter som
diskuteras och redovisas. '

Som vanligt pastar moderaterna sig spara, men det moderata sparandet
bestdr ju inte i att man begrinsar kostnader utan i att man flyttar kostnader
frin ett kostnadsstalle till ett annat. Den hir gingen 4r man ute for att vidta
en sédan dtgird i friga om anslaget till bostadsstyrelsen. Kostnaderna och
verksamheten skall finnas kvar — det 4r kommunerna som skall betala.
Riksdagen har tidigare i sak behandlat detta forslag och avslagit det.
Utskottsmajoriteten menar att det var en klok atgird och tillstyrker avslag pa
det moderata férslaget pa den hir punkten.

Niar det giller avsnittet om fastighetsjuridisk r&dgivning, som Kjell
‘Mattsson diskuterade, finns motiveringarna i budgetpropositionen. Man kan
sammanfattningsvis sidga att detta ir en friga med konsumentpolitisk
rackvidd, dar man ger den svagare parten, smahuskoparen/smahusagaren,
ett bittre skydd och en bittre stallning. D4 4r det ju inte alls forvanansvért att
moderaterna med sin starka intressegemenskap med producentintressena
gar emot ett sidant forslag. Vad som ir litet mer notabelt &r att centern

hdnger med och gar pa avslagslinjen.
 Nar det sedan galler statens planverk ar det en langt utdragen och
villbekant kamp som pagar mellan moderaterna och planverket. Moderater-
na drar siginte fOr att anvdnda kdnda och mindre goda knep for att komma at
planverket. Man skall givetvis kritiskt granska verket, men att driva kritiken
sa langt som moderaterna gor — det kan néstan betecknas som oforskyllt
fortal mot planverket — tycker jag inte ar korrekt. Vad vill dd moderaterna i
det hidr betankandet? Ja, de vill avveckla planverket via en 6versyn.
Forslaget ar grumligt framfort, och vad man vill ha i stillet uttrycks lika
svavande, dven om i och for sig motiven &r klara. Den moderata intressege-
menskapen och ideologin lyser klart igenom. Jag kan bara konstatera att
forslaget, s& som modcraterna for fram det, inte &r i flertalets intresse, och
dirfor yrkar vi avslag pa det.

Sedan resonerade Knut Billing litet om Svensk Byggnorm. Givetvis tar
man upp den frigan i en reservation. Man séger att Svensk Byggnorm skal!
ersittas med ndgonting annat, som innehaller tekniska funktionskrav och ett
fatal bindande bestimmelser. Det later bra. Men vad man menar med att det
skall vara ctt fatal tekniska krav och bindande bestammelser ar att riksdagen
och regeringen skall ha ansvaret. An mera mirkligt framstar detta nir man
ser till hur det i verkligheten forhéller sig. Fran principiell utgingspunkt ar
det namligen precis sa. '

Forslaget vilar sdledes pd en mycket svag grund. Det slar tillbaka enbart
mot moderaterna. Man vet inte hur verkligheten ser ut. Man kanske ar ute i
andra avsikter 4n man ger sken av i sina skrivningar.

Vidare tycker jag att Knut Billings resonemang om vardagsrummen och
koken sddana de i dag beskrivs i Svensk Byggnorm ir ett talande exempel p

4 Riksdagens protokoll 1983/84:132
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en annan typ av verklighetsférvanskling. Han forsgker raljera i det avscen-
det. Han vill f& det att framstd som helt felaktigt att vi har den hir typen av
bestimmelser.

Jag skulle vilja rikta f6ljande uppmaning till Knut Billing: Ge ett cxempel.
pé hur detta enligt moderaternas mening skall formuleras, om det nu skall
vara enkla tekniska funktionskrav och ett fital bindande bestimmelser nar
det giller kokens och vardagsrummens utformning! Men kéket ér ju en
arbetsplats, och vardagsrummet utgor en viktig del av bostaden. Man kan
inte skriva bort den verklighet som dessa normer skall skydda. Det behovs en
viss yta fOr att man skall kunna komma ner och stida mellan skipen. Att
formulera detta pa ctt annat sétt ir givetvis mojligt. Men jag vill pasta att det
som Knut Billing hér laste upp egentligen géllde tekniska funktionskrav.
Med spinning emotser jag Knut Billings formulering. Han, liksom modera-
terna i allménhet, vill avveckla planverket. Sjilvfallet maste han fa ha den
uppfattningen. Men det kanske vore praktiskt att borja med att avveckla det
modecrata inflytandet i planverket. Dir har ju herr Billing ett fullstindigt
inflytande i detta avseende.

Aven nir det giller typgodkinnandeverksamheten gér man en kullerbyt-
ta. Man vill nimligen avskaffa dven den — atminstone vill man privatisera
den. Knut Billing siger i en reservation att det skulle innebira att byrékratin
slopades. Men vad skulle ett slopande av byrakratin leda till p4d den hér
punkten? Forenklat uttryckt: Det som i dag handlaggs pa ett stille — inom
planverket, inom typgodkdnnandeverksamheten — skulle frén fall till fall
komma att handliaggas av byggnadsnidmnden i ndgon av landets kommuner.
Det ror sig om 284 byggnadsnamnder. Jag kan inte inse att det skulle vara
detsamma som att slopa ‘byrakratin. P& den punkten, liksom pd s manga
andra punkter, kan man forsti de motiv och tankar som moderaterna har -
dven om de &r helt obegripliga nér det géller typgodkinnandeverksamheten.

Herr talman! Jag skall inte ga in pa betinkandet i 6vrigt, utan jag hanvisar
bara dels till propositionen, dels till majoritetens skrivning. Jag yrkar bifall
till utskottets hemstallan i dess helhet.

Anf. 40 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag skall borja med det sista som sades i foreghcende inlagg
om typgodkinnandeverksamheten. Av vir reservation framgir det att om
man anser att det behovs en typgodkdnnandeverksamhet — ndrmast berors de
som producerar byggmaterial o.d., och de bestimmer sjilva hur det skall
vara — och om en sadan anses vara av virde, kan man fa ett typgodkinnande
exempelvis genom att olika foretag auktoriseras att svara for typgbdki’mnan-
deverksamheten. Da skulle man fi stora fordelar som innebar ligre
kostnader. Man skulle bl. a. fd en konkurrenssituation. I dag dr det s att man
for typgodkiinnande maste vinda sig till planverket. Det innebir ineffektivi-
tet, och det innebir dessutom att verksamheten i planverket inte gar ihop,
utan den gir med en arlig forlust, eftersom man inte tar ut de avgifter som
kriavs — man ar radd for att inte fi nigra kunder.

Nir det giiller Svensk Byggnorm ér det inte alls nagon verklighetsférvansk-



ning som vi sysslar med. Per Olof Hakansson vill att jag skall ge exempel p
hur foreskrifterna avseende vardagsrum och kok skall se ut. Han menar att
dessa foreskrifter dr nédvindiga. Nej, det ar just dér skillnaden mellan Per
Olof Hakansson och mig gir. Jag anser inte alls att det behdvs ndgra
foreskrifter har. Man kan i bada fallen fuller vl monstra ut féreskrifterna.

Tror verkligen Per Olof Hakansson att det finns ndgon enda byggare cller
byggherre — nagot allminnyttigt bostadsforetag t.ex. — eller nagon enda
ménniska som bygger smahus som utformar bostaden pé saddant sitt att ingen
vill ha den eller man sjélv tycker att den 4r opraktisk? Nar det géller normer
av den typ som jag har redovisat utgar man fran att alla entreprendrer och
byggherrar bygger daligt och fuskar sd mycket som mdjligt och att alla
konsumenter ar okunniga och inte begriper nigonting. Den sortens éverfor-
myndarmentalitet ligger i den socialistiska synen. Darfor dr det naturligt att
Per Olof Hékansson vill ha denna sorts reglering, medan jag anser att den
saklost kan avvaras.

Detta att foresla avskaffande av planverket ar inte ndgon kampanj mot
planverket. Ansvaret for att planverket existerar ligger sjilvfallet pa Sveriges
riksdag. Det aririksdagen som vi skall fatta beslut om en dndrad organisation
och gbra dndringar i friga om det arbete.som i dag bedrivs inom planverket.
Detta innebar inte pa nagot sitt en kritik av den verksamhet som sker i
enlighet med de regler som vi har faststillt hiar i riksdagen och de
forordningar som regeringen har utfirdat.

Anf. 41 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Knut Billing resonerar som om typgodkénnande ar nigon-
ting hemskt, forfarligt och besvirligt, som dérfor skall moénstras ut. Och
utmonstringen skall ske enligt Billings teknik pa det séttet att det som i dag ar
ett frivilligt atagande som kan aktualiseras hos planverket, skall ersattas med
en verksamhet som frén fall till fall ligger p& 284 olika stallen. Det 4r inte att
lindra byrakratin.

Betriffande det besvirliga med typgodkannande skulle jag vilja friga
Knut Billing: Vem tvingar nigon att ga till planverket och begira ett
typgodkannande? .

Nir det giller funktionskraven ar det moderaterna som har skrivit att det i
framtiden skall vara endast tekniska funktionskrav och ett fital bindande
bestimmelser — det 4r moderaternas syn pa innehéllet i en kommande svensk
byggnorm. DA stilllde jag frdgan: Hur skall man da formulera ett minsta krav
t. ex. betraffande avstdnd mellan koksinredningar i s. k. parallelluppstill-
ning? Frégan till moderaterna och Knut Billing r egentligen: Hur smalt
avsnitt kan moderaterna tinka sig att ha hir? Vill inte Knut Billing inse att

det finns ett funktionsvarde i detta fall? Genom manga studier har man

kommit fram till att 1,10 meter dr lampligt, men det finns dispensmajligheter.
Frégan ar egentligen: Hur smalt vill moderaterna ha det hela?
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Anf. 42 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Det 4r ingen som tvingar nagon att gé till planverket {or att f&
ett typgodkinnande, fér ett sddant ir inget obligatorium. Men det 4r mycket
lattare att fa byggnadslov fér den produkt som ar typgodkind an f6r den som
inte dr det. Darfor ar det for manga foretag attraktivt att fa ett typgodkiannan-
de. Det forbittrar deras konkurrenslige gentemot andra produkter som inte
ar typgodkinda.

Vad jag tar upp ar det forhdllandet att foérutsdttningen for att fa ett
typgodkannande &r att man gar till planverket. Det finns ingen annan instans
att gl till. Och jag menar att det ar inte nddvéndigt att just planverket skall
driva typgodkinnandeverksamhet — det kan andra gora.

Hur smalt far ett kok vara? Ja, Per Olof Hakansson, jag anser att vi med
full fortrostan kan 6verlata den fragan at dem som bygger i Sverige. at dem
som skall bo i lagenheterna. Jag tror att de ir helt kompctenta att avgdra den
frdgan sjalva, mer kompetenta an vad Per Olof Hakansson och jag kanske ir.
Det finns mangder av uppfattningar om hur man vill utforma sina bostider.

Dessutom ér det sd att om en bostad inte uppfyller rimliga ansprak ir
kreditinstituten inte beredda att [dna ut pengar till fastigheten, eftersom den
inte anses kreditvéardig. Darfér 16ses detta problem helt automatiskt utan
négon som helst paverkan frén riksdagsledamoter, statens planverk och
Svensk Byggnorm.

Byggnormen dr pa 6ver 600 sidor med bit for bit likadana beskrivningar
som den jag tog upp i mitt anférande. Man reglerar skipliangd. kapphyllor,
hur skip skall se ut. P4 punkt efter punkt ar det en detaljreglering som ir
fullstindigt onddig och endast bidrar till att forsviara nytinkande inom
bostadsbyggandet och férdyra byggandet. Jag beklagar att Per Olof Hékans--
son inte vill inse detta.

Anf. 43 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag noterar att Knut Billing tycks vara pa viig att limna den
tidigare intagna standpunkten att vi skall slopa typgodkdnnandet. Han sade
ndmligen i sin replik nu att har man en typgodkind produkt ar det littare att
fa byggnadslov. Det tycker jag ir ett utomordentligt gott skl att behélla den
teknik vi har i dag for att fa ett typgodkinnandc.

Vad betriffar innehéllet i Svensk Byggnorm och kompetensen att fatta
beslut kan jag vara 6verens med Knut Billing pa en punkt: varken han eller
jag har den kompetensen. Men jag menar att kompetensen finns hos statens
planverk. Verket har remissmojligheter, har mojligheter att stilla frigor och
viga samman motstridiga uppfattningar.

Jag vill ocksa past4 att den byggnorm vi har i dag och den forindring som ar
pa viig i mycket hog grad uppfyller de krav som moderatcrna stiller, att den '
skall innehalla tekniska funktionskrav och ett fital bindande bestimmelser.

Anf. 44 KNUT BILLING (m):
Herr talman! Om Per Olof Hikansson hade last var reservation ordentligt
hade han kunnat konstatera vad vi anfér om typgodkidnnandeverksamheten.



Langst ner pas. 10 och hogst upp pas. 11ibetankandet star det: "Om behov
av verksamheten finns kan den privatiseras t. ex. genom ett auktorisations-
forfarande.” Det Overcnsstimmer helt med vad jag har sagt i tidigare
repliker.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 23
Mom. 1 (flergenerationsboende)

Utskottets hemstillan bifolls med 178 réster mot 119 fér reservation 1 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 2 (socialt inriktat boende)
Utskottets hemstillan bif6lls med 281 réster mot 15 for reservation 2 av
Tore Claeson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (reformerat statsbidragssystem for de dldres boende)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 17 for reservation 3 av
Kerstin Ekman.

Mom. 4 (rantelan och reallan) .
Utskottets hemstallan, som stédlldes mot
dels reservation 4 av Kjell Mattsson och Agne Hansson,
dels reservation 5 av Kerstin Ekman,

bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (minskad detaljreglering i bostadsfinansieringsférordningen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 161 roster mot 137 for reservation 6 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 9 (enhetlig lanegrins)
Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 76 for reservation 7 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 10 (markvillkoret)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 8 av Rolf Dahlberg m. fl.,
dels reservation 9 av Kjell Mattsson m. fl.,
bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (konkurrensvillkoret)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 13 (den produktionskostnadsanpassade beléningen)
Utskottets hemstéillan — som stélldes mot reservation 11 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (rinte- och amorteringsfria 14n till aliménnyttan)
Utskottets hemstillan bif6lls med 277 roster mot 16 for reservation 12 av
Tore Claeson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (kommunala bidrag till allminnyttiga bostadsforetag)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 17 (avveckling av hyresforlustgarantier och hyresrabatter)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 14 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (avveckling av bostadsforbattringsprogrammet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 15 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 19 (utvidgning av bostadsforbattringsprogrammet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 16 av Tore Claeson —
bifolls med acklamation.

Mom. 20 (sérskild konsolideringsfond)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 réster mot 15 for reservation 18 av
Tore Claeson. '

Mom. 21 (bostadslén vid ombyggnad av handikappanpassad lagenhet)
Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering — som

stilldes mot utskottets hemstillan med godkdnnande av den i reservation 19

av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (ett kommunalt ROT-program éven efter ar 1984)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkidnnande av den i reservation 20
av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (finansieringen av ett kommunalt ROT-program efter ar 1984)
Hemstidllan

‘Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstallan i reservation 21 av
Tore Claeson — bif6lls med acklarhation.

Motivering
Utskottets motivering — som stalldes mot den i reservation 22 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkdndes med acklamation.



Mom. 24 (finansieringsbestimmelser om konstnérlig utsmyckning m.m.)
Hemstéllan

Utskottets hemstallan — som stilldes mot hemstillan i reservation 23 av
Rolf Dahlberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stédlldes mot den i reservation 25 av Kjell
Mattsson m. fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 26 (nytt system for rantebidrag)
Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 27 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (vissa kompensatoriska atgéarder)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 28 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 28 (avveckling av rantebidraget till underhallslan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (arlig upptrappning av den garanterade rantan)
Utskottets hemstillan bifélls med 280 roster mot 14 for reservation 30 av
Tore Claeson.

Mom. 31 (avveckling av hyresforlustlanen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Kjell Mattsson
och Agne Hansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 32 (aterinforande av hyresforlustlanen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 283 roster mot 14 for reservation 32 av
Tore Claeson.

Mom. 35 (avveckling av stidet till férbattring av boendemiljon)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 37 (boendemiljobidrag enligt den s. k. undantagsregeln)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 35 av Tore Claeson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 38 (markforvarvs- och tomtrittslin)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 37 av Tore Claeson —
bif6lls med acklamation.
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Mom. 39 (bidrag till atgirder i omraden med outhyrda lagenheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 38 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 40 (ram for bidrag till atgirder i bostadsomraden med stor andel
outhyrda lagenheter)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot

dels reservation 39 av Rolf Dahlberg m. fl.,

dels reservation 40 av Kjell Mattsson och Agne Hansson,

dels reservation 41 av Tore Claeson,
bifélls med acklamation.

Mom. 41 (miljoforbittringslén for byggande av kolonistugor)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 42
av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 43 (vidgning av ramen f6r boendemiljébidrag)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot
dels reservation 45 av Rolf Dahlberg m. fl.,
dels reservation 46 av Kerstin Ekman,

bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Bostadsutskottets betinkande 24
Mom. 1 (avskaffande av statens planverk)

Utskottets hemstéllan bifolls med 221 réster mot 77 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 2 (sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens planverk)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 réster mot 46 for reservation 2 av
Kjell Mattsson och Agne Hansson. 11 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (decentraliserad hantering av drenden om statligt bostadsstod)
Utskottets hemstillan bif6lls med 177 roster mot 119 for reservation 4 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 4 (fastighetsjuridisk radgivning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifélls med acklamation. -

Mom. 5 (anslag till bostadsstyrelsen) ,
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifolls med acklamation.



Mom. 6
Utskottets hemstéllan bifolls.

6 § Avgifter inom aldreomsorgen

Foredrogs socialutskottets betankande 1983/84:23 om avgifter inom
dldreomsorgen.

Anf. 45 BLENDA LITFMARCK (m):

Herr talman! Vi behandlar i dag aterigen de differentierade vardavgifter-
na. Foér dem av kammarens ledaméter som inte har haft anledning att sitta sig
in i denna fréga vill jag pAminna om att riksdagen i december 1981 beslot att
landstingen skulle ha ritt att frin utférsakrade pensionirer — bade fortids-
och &lderspensionirer — ta ut en avgift, som man beriknade efter nettoin-
komsten enligt sirskilda regler med ett forbehallsbelopp.

Det visade sig ganska snart att riksdagen hade fattat ett felaktigt beslut och
att landstingen tillimpade de nya reglerna pa ett f6r manga svarartat skadligt
sdtt. Ju mer vi tiinker pd detta, vi som har hallit pa med saken, desto mer
forvanade blir vi Over oss sjdlva, som den gangen gick med pa det har
forslaget och stodde det i bade utskott och kammare. Det beslutet ar vi alltsd
alla delaktiga i, utom kommunisterna och Nils Carlshamre, som férstod vart
det har skulle leda. _

Sedan dess har detta blivit en f6ljetong, som liksom segar sig fram; utan att
man, som man kanske gor i tidningarnas f6ljetonger. kan se en enda skymt av
ett lyckligt slut.

Jag har flera ginger under dessa ar statt i talarstolen och fragat nir vi
kommer att fa ett nytt forslag att direkt ta stallning till. Jag, och manga med
mig, har Onskat att det forslaget skuile innebédra att vi avskaffade de
differentierade vardavgifterna. Ett sddant f6rslag har ocksa socialutskottet
bestillt flera ginger, men vi har inte hort nagonting. .

Vi vet att den utredning som tillsattes har kartlagt tillampningen och att
den har lagt fram forslag. Andd kommer det ingen proposition frin
regeringen. Jag hivdar att regeringen solar och visar en oacceptabel
senfardighet i detta drende, utan hinsyn till den oro och angest som drabbar
dem som star inf6ér en oundviklig sjukhusvistelse.

Regeringen tar inte heller hansyn till det behov av stimulans som finns hos
de andligt vitala manniskor som av sjukdom ir lasta till institutioner och som
pa grund av minskningen av sina inkomstér inte har mojlighet att i samma
utstrickning som tidigare tillsammans med en vérdare t.ex. resa, ga pa
restauranger, Operan eller konserter. Avgifterna har ocksa forsvarat for vara
ungdomar att resa till exempelvis Arevidden. )

Négon hédnsyn tas inte heller till de kraftiga inskrinkningar som de
differentierade avgifterna har medfdrt i de anhorigas dagliga liv. Det finns
fortfarande manga familjer med en inkomsttagare och en hemmafru. Nar
inkomsttagaren hamnar pa sjukhus och vardavgiften faststills pa grundval av
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hans inkomst, inskrdnks helt hemmafruns mojligheter att leva som hon
tidigare har gjort. Detta kan dven drabba en hustru som kanske med
uppoffringar och slit under flera ar har fordréjt en intagning av mannen pé
institution. Vi i moderata samlingspartiet och minniskor pd manga andra
stillen som dr emot den nu gillande ordningen sédger att frun atminstone
borde kunna leva pa samma standard som hon kommer att géra nar maken
dor.

Vi har denna gang inte haft ngot nytt forslag att ta stillning till. Darfor
innebdr var reservation till socialutskottets betankande 23 en uppmaning till
regeringen att dterkomma med ett forslag som skulle géra det mojligt att
avveckla de differentierade vardavgifterna redan den 1 januari 1985. I den
motion som vi vickte under den allménna motionstiden, och som har
behandlats av utskottet, hade vi satt grinsen till den 1 januari i &r, men
eftersom vi dnnu inte har fatt nagot forslag fran regeringen har vi varit
tvungna att flytta fram tidpunkten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen, som jag
féormodligen far anledning att fora en debatt om. I 6vrigt yrkar jag bifall till
utskottets hemstéllan.

Jag hoppas att vi pd nigot sitt kan klara ut denna historia, sd att
foljetongen far ett lyckligt slut.

Anf. 46 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Efter den riksdagsdebatt om de differentierade vardavgifter-
na som vi hade for ett ar sedan har egentligen ingenting hént, mer 4n att den
arbetsgrupp som tillsattes i januari fér att se -Over tillimpningen av
bestimmelserna och eventuellt komma med férslag till 16sningar har
presenterat en delrapport.

Handikapporganisationerna och pensionarsorganisationerna havdar fort-
farande samma asikt som de har haft hela tiden, nimligen att systemet ar
orattvist och att de differentierade vardavgifterna skall bort. Stockholms
arbetarekommun kriver ocksa att avgifterna avskaffas. Det nya ar méjligtvis
att socialminister Sten Andersson, enligt pressen, l4r ha uttalat att avgifterna
skall bort.

Den delrapport som arbetsgruppen har presenterat visar att systemet med
differentierade vardavgifter varierar oerhort ute i landstingen. Man kan tala
om att pensiondrerna faktiskt ir utsatta for rena godtycket. Det ar klart att de
som havdar att vi inte skall fatta en massa centrala beslut utan att besluten
skall fattas pad det lokala planet, kanske kan hivda att det ir bra att det
forekommer varierande tillimpningar. Men det far konsekvenser for dem
som drabbas, och det far svara ekonomiska konsekvenser for de utforsikra-
de. Det far konsekvenser som strider mot halso- och sjukvérdslagen, dar
principen ir allas ratt till lika vérd pa lika villkor utan hansyn till alder, social
stillning, inkomst och bostadsort. Hela systemet med differentierade
vardavgifter strider mot den principen.

Vikan ta bostadsorten. Rapporten visar att bostadsorten har en avgérande
betydelse for vilken avgift man fér, eftersom avgiftssystemet tillimpas olika



inom olika sjukvardsomraden.

Aldern har ocksa en avgérande betydelse, eftersom en stor grupp.
niamligen alderspensionédrerna, utsétts for detta system.

Sjukdom har en klart avgérande betydelse, for ju mera behov man har av
sjukvard, desto snabbare blir man utforsidkrad och utsitts for detta system.
Inkomsten har ocksa en viss betydelse, eftersom avgiften ar satt i forhallande
till inkomsten. .

Man kan emellertid konstatera att vad som sades néir de differentierade
avgifterna infordes, att folk som ligger pa langvarden och samlar pa sig
kapital harigenom skulle fi4 en kapitalminskning, inte stimmer. Nagon
hénsyn till eventuellt kapital tar man namligen inte nar man berdknar de
differentierade vardavgifterna. Det ar en oerhérd skillnad mellan att betala
en avgift om man har en halv miljon bakom ryggen och att betala avgiften om
man bara har full pension och full ATP-poing. Man kan hamna pa samma
avgift om man har avkastning pé ett kapital eller om man har full pension,
men sjilva kapitalet berors inte. En annan sak ir vidare att de som har hdga
inkomster. och ett bra kapital bakom ryggen knappast ligger pa véra
langvérdsavdelningar. De 16ser sina sjukvardsfragor pé ett annat sitt — det
har de alltid gjort och det gor de sikert Gven i framtiden.

Vi skall alltsa ta stéllning till vilket system vi skall ha i stallet for de
differentierade vardavgifterna, for det ar var absoluta mening att de maste
avskaffas omedelbart. Jag vill d4 erinra om vinsterpartiet kommunisternas
syn pa avgifter och sjukvard.

Var principiella instéllning ar att sjukvard 4r en rittighet och en absolut
nédvindighet. Den skall vara avgiftsfri fér patienten, och den skall betalas
over forsakringen och solidariskt éver skatterna. Viskall inte ha patientavgif-
ter i vérden. Mot den bakgrunden maste man se pensionirernas avgiftsfria
365 dagar. Vad som skall komma efter dessa 365 dagar kan diskuteras.

Det kan givetvis anses rimligt att man nar man ligger pa sjukhus betalar en
1ag och fast avgift for maten. Mat maste vi ju alla ha, oavsett om vi ligger pa
sjukhus eller om vi befinner oss i hem eller serviceboende av nagot slag. Men
vi har lart oss, att ndr man infér en avgift — dven om den till en bérjan ar 1ag
och 6verkomlig — har den hela tiden en tendens att stiga i h6jden. 7-kronan
inom den Oppna varden var en utmirkt reform nir den kom, men den
foreslas i dag bli en 50-krona. Sa snabbt har det gatt under en tioarsperiod.

Den arbetsgrupp som gjort utvarderingen av de differentierade vardavgif-
terna har i sitt siffermaterial visat att dven den fasta avgiften, dvs. den avgift
med 45 kr. per dag som alla betalar pa sjukhus och som dras av pa
sjukpenningen, var for hog fér 12 % av samtliga utférsikrade. I gruppen
fortidspensiondrer var den for hog for 25 %.

Detta visar att det dven inom den slutna virden maste finnas ett s. k.
hogkostnadsskydd. Inom den 6ppna varden tilldmpar vi den principen, att vi
genom hogkostnadsskyddet garanterar dem som har ett stort vdrdbehov att
deras kostnader f6r varden inte skall bli for hoga. Men inom den slutna
varden, framfor allt den vard vi ger pensionirer och utférsikrade, tillimpar
vi en helt motsatt princip. Ju sjukare man &r och ju mer vard man behover,
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desto mer far man betala. Om ett avgiftssystem inom den slutna virden
infors, da krivs det att man samtidigt infor ndgon form av hogkostnadsskydd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation nr 2 i betdnkandet.

Till sist vill jag stilla en friga till dem som svarar for utskottet eller till
statsradet, som nu befinner sig i kammaren. Det stér i utskottsbetdnkandet
att arbetsgruppen inom kort-skall behandla olika forslag till [dsningar for att
komma till ritta med fragan om de differentierade vardavgifterna. Vad avses
med "'inom kort”? Nar fragan diskuterades for ctt ar sedan fick vi alla den
uppfattningen att ett forsiag skulle laggas fram i hostas. Sedan kom det
besked om att ett forslag var att viinta under varen. Nu sigs det litet 16sligt att
besked kanske skall komma under hésten, men man skriver “"inom kort™. Jag
skulle vilja ha en mer preciserad tidpunkt angiven.

Anf. 47 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag skall férsoka fatta mig kort, sé att vi kanske kan fa en
precisering av vad den hir skrivningen innebar. .

Forra aret diskuterade vi sjilva principfrdgan om huruvida man skall ha
differentierade avgifter eller inte. Vad det nu géller ar faktiskt fragan om vid
vilken tidpunkt ett férslag skall Kunna laggas fram.

Det dr inte mycket som skiljer mellan utskottets skrivning och reservatio-
nerna. Vi anser att det ar viktigt att vi far del av de forslag som arbetsgruppen
arbetar med, och vi forutsitter att regeringen skyndsamt bereder drendet, s
att vi kan behandla det under nésta riksmotes hostsession. Vi har ocksa sagt
att det kriivs en viss tid innan ett beslut som fattats i riksdagen kan borja
tillampas. Om ett beslut fattas exempelvis i november méanad kan det vara
svart att samma ar genomféra beslutet praktiskt.

I'moderatreservationen sigs: "Forslag finns vidare till 16sningar i motioner
som under foregdende riksmote vickts i fragan.” Ja, det fanns bl.a. en
moderatmotion som gick ut pé att man skulle ta bort de 365 avgiftsfria
dagarna. Jag 4r inte Overtygad om att de ménniskor som berérs ar tilltalade
av det forslaget.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstallan
och avslag pa reservationerna.

Anf. 48 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Alltsedan systemet med differentierade vardavgifter infor-
des hosten 1981 pa forslag av mittenregeringen har jag intagit en kritisk
hallning till dessa avgifter. Jag stillde inte heller upp bakom beslutet om
inférande av avgifterna. Jag har tidigare i debatter anfért skil for mitt
stallningstagande, och jag vill i korthet bara nimna de viktigaste argu-
menten.

Jag menar att systemet strider mot principen om en sjukvérd pa lika
villkor. De hoga avgifterna drabbar de sjukaste och mest vardbehovande-i
vért samhille och dr dirmed oridttvisa. Differentierade avgifter verkar
rehabiliteringsfientligt pa s satt att hoga avgifter undanrycker den ekono-
miska grund som ar nddvéndig for att t. ex. ha kvar sin bostad eller kunna



hilla kontakten med samhillslivet utanfér sjukvarden. Rétt till bostad, en
hygglig social och kulturell standard ér viktiga forutsattningar for att man
skall kunna starta ett nytt liv, vilket det oftast ar fraga om efter en langvarig
vistelse inom vérdsektorn. '

Systemet med inkomstprdvade avgifter drabbar inte formdgna i samhiillet,
vilket kanske manga tror. Dessa kommer ju alltid undan. De skaffar vérd pa
annat satt, eller ocksd gor de omplaceringar av sin ekonomi, sd att
inkomstprévningen inte slar s& hart.

Avgifterna drabbar i stillet vanliga inkomsttagare, framfor allt ungdomar
och medelalders som behover sina pensioner for att kunna kinna trygghet
den dag da de kan atervinda hem.

Under de &r som inkomstprévade avgifter tillimpats har opinionen vuxit
mot dem. Allt fler uttalar sig kritiskt mot avgifterna och kriver att systemet
omprovas, och det sker nu ocksa.

Vi som ar motstandare till differentierade avgifter sdg fjolarets beslut om
att tillsitta en arbetsgrupp for omprovning av fragan som en framgéng.
Arbetsgruppen, som skulle fora 6verldggningar med Landstingsforbundet,
har ocksa att finna andra I6sningar och bl. a. att préva de alternativa forslag
som fordes fram i riksdagsmotionerna. Det ar ocksd mycket viktigt att
gruppen arbetar i niira kontakt med handikapp- och pensionirsorganisatio-
nerna och utnyttjar de erfarenheter och kunskaper som dér finns. Enligt
rapport fran utredningsarbetet s sker detta ocksa.

Enligt tidsplanen skall arbetsgruppens arbete vara slutfért om nagra
veckor for att sedan ligga till grund for regeringens stillningstagande.

Gruppen befinner sig alltsd i slutskedet av sitt arbete. och jag tycker det ar
klokt att inviinta utvirderingen och arbetsgruppens synpunkter. Da far vi ett
ordentligt underlag for ett slutligt avgorande.

Regeringen har alltsd riksdagens uppdrag i detta avsecnde, och jag
forutsitter att regeringen sa fort det nagonsin ir mojligt dterkommer till
riksdagen med ett forslag som innebir en forandring av dessa avgifter.

Anf. 49 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ber om 6verseende for att jag begiir en replik. Jag vet att
alla 6nskar att den hir debatten skall ta stut, sa att man far dka hem. Men
fragan ir sa viktig att jag méste uppta kammarens tid.

1 den hir fragan finns det tvd lager. Det ena lagret bestar av socialdemokra-
ter. centerpartister och folkpartister, som star for utskottets skrivning, och de
vill inte i dag avskaffa de differentierade vé’ardalx-'giftcrna. Det andra ligret
bestar av moderater med sin motivering till att avskaffa differentierade

vardavgifter och vpk, som i ensirskild reservation yrkar pi avskaffande av de
differentierade virdavgifterna. Vi anser att det beslutet kan fattas i dag och”

att det skall fattasidag for att vi darmed skall ge till l\anna enviljeyttring att vi
vill ha bort dessa avgifter.

Man kunde ju tinka sig att de som ar foretridare fér majoriteten,
socialdemokraterna. skickade fram nagon som foretridde majoriteten och
talade om varfér man viljer att ha kvar dessa avgifter. Det gér man inte, och
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jag erkdnner att det ar ett skickligt taktiskt drag att skicka fram talare fran
majoriteten som sager att de personligen ar kritiska till diffcrenticrade
vardavgifter och vill se att det systemet avskaffas. Under den forra debatten i
den hér fragan var det Margareta Persson som skickades fram som
socialdemokratisk representant. Hon talade ocksd om de differentierade
vardavgifternas alla fasor och oréttvisor. Men ni stéller er ju inda til syvende
og sidst nér vi skall rosta pd den andra sidan. _
Jag tycker, herr talman, att det dr ojust av socialdemokraterna att inte
skicka fram nagon i den hir debatten som stoder utskottsskrivningen, sa att vi
kan f4 en dcbatt om de differentierade vardavgifternas vara eller icke vara.

Anf. 50 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag bara saga foljande till Margé Ingvardsson. Om
jag vore Margoé Ingvardsson skulle jag vara tacksam for att de flesta som
bestiger denna talarstol for att tala i detta arende dr kritiska mot systemet i
fraga.

De differentierade vardavgifterna ar fortfarande en skamflack for svensk
sjukvard. De hor inte hemma hér. De strider mot hela var grundliggande
sjukvardspolitik. P4 grund av vardavgifterna utsitts méanniskor for en
fornedrande granskning. Det ar inte att forglomma att langt fler &n de 70 000
som nu ar utférsdkrade kan drabbas. Hundratusentals pensionérer befinner
sig i riskzonen, och de upplever riddsla och oro.

Dessa avgifter méste alltsd bort.. Pa den punkten &r jag helt 6verens med
moderater och vpk:are.

Det ar snart ett ar sedan vi senast debatterade den hér frdgan. Den stora
skillnaden i samhaillsdebatten ar nog att vi nu befinner oss i en situation dér vi
diskuterar hur avgifterna skall avvecklas och inte om de skall avvecklas. Det
ar en stor framgéng att vi har kommit s langt. Efter debatten hér forra aret
fick ju regeringen i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.
Inom kort kommer vi att fa ta stallning till ett sdant.

Den 17 maj lidgger arbetsgruppen fram sina berdkningar for regeringen.
Darefter skall regeringen prescntera ett forslag for riksdagen.

Jag héller med dem som siiger att det har tagit fér lang tid. Det har
verkligen gatt alldeles for langsamt. Antligen star vi alltsa infor det faktum att
utredningen ar klar. Desto storre dr siledes kraven pd regeringen att
skyndsamt bereda det hir drendet. Det maste ske i god tid. Riksdagen méste
nidmligen hinna behandla frdgan, s& att det 4r mdjligt att infora ett nytt
avgiftssystem fr. o. m. den lljanuari 1985. Aven utskottet har i sitt betinkan-
de sagt att regeringen méste behandla arendet skyndsamt. Jag vill kraftigt
understryka detta. Mer kan vi egentligen inte géra i dag.

Jag vill ind4 framhalla att moderaternas reservation gar ut pa att man klart
tar stéllning for att systemet med det fria aret for pensiondrer skall avskaffas,
s att man skall ‘kunna finansiera borttagandet av de differentierade
vardavgifterna. I reservationen hinvisar man till uttalanden som gjorts om
hur det skuile ga till. Det giller de forslag som moderaterna lagt fram och de
tankar som jag gett uttryck for i en motion som jag vickte forra riksmotet.



Tanken var att systemet med det fria aret skulle kunna avskaffas, om det bara
fanns en spiarrcgel av det slag som giller for andra — néimligen att man aldrig
betalar mer dn en tredjedel av sin sjukpenning. 1 praktiken skulle det
inncbira att en vanlig folkpensionir aldrig skulle betala mer dn kanske 25 kr.
om dagen.

Det som nu sipprat ut frin den arbetsgrupp som arbetat med dessa frigor
visar uppenbarligen att det inte ar s enkelt. Det skulle formodligen medféra
en ny och omfattande byrdkrati samt ett férnedrande uppgiftslimnande for
alla pensionirer, eftersom de inte 4r sjukpenningplacerade. Sannolikt méste
den tanken siledes avvisas. Om systemet med det fria aret slopas, méiste
ndmnda sparregel som sagt finnas. Annars blir avgifterna alldeles for hoga.
Aven handikapporganisationerna och pensionarsorganisationerna har tagit
avstind frin detta.

I det sammanhanget vill jag skicka med ett uppslag till regeringen. I stéllet
for att slopa systemet med det fria dret, ndgot som uppenbarligen diskuteras,
kanske man kunde ta ut en liten summa per dag motsvarande de kostnader
for mat som pensioniren skulle ha haft om han vore hemma. Om man tar ut
en avgift p& 15-20 kr. om dagen av de pensionérer som &r pa sjukhus, far
sambhillet direkt in exakt lika mycket som de differentierade vardavgifterna
ger i merintdkter. Och en summa pa 15-20 kr. motsvarar ungefir vad en
vanlig kommural pensionérslunch kostar. :

Naturligtvis vore det allra basta om vi slapp rucka pé det fria &ret, och
budgetlidget har nu ocksd forbittrats kraftigt. Samtidigt skall vi veta att
kostnaderna for sjukvarden ligger pd 40 miljarder. Av de kostnaderna far
landstingen in 225 miljoner i merintiikter genom de differentierade vardav-
gifterna. T det perspektivet kanske man kan tycka att vi har rad att slopa de
differentierade vardavgifterna utan att plocka av nigra andra pensionirer
pengar.

Sammanfattningsvis: De differenticrade vardavgifterna méstc bort. Rege-

ringen méste skynda sig, sé att riksdagen har mojlighet att besluta om ett nytt -

avgiftssystem som kan tréda i kraft senast den 1 januari 1985. I stéllet for att
gora kalkyler 6ver att ta bort det fria dret bor man fundera dver att ta ut en
liten avgift p& 15-20 kr. om dagen, som kompensation fér matkostnaderna.
Det skulle riacka for att tacka férlusten genom de uteblivna inkomsterna fran
de differentierade vardavgifterna.

Till sist: Kanske vi 4nda kan ta bort de differentierade vardavgifterna i det
ljusnande budgetlige som rader, utan att férsamra for nigra andra pensio-
nérer.

Anf. 51 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Visst dr jag glad 6ver alla kritiska roster som nu hdjs mot de
differenticrade vardavgifterna, och dnnu gladare blir jag den dag Margareta
Persson hir i riksdagen rostar for sina egna forslag. Hur manga vackra ord
som man én sdger hir i riksdagen, dr det viil andd hur man réstar som har den
avgorande betydelsen. Jag blir glad om alla som i dag hojer sina kritiska
roster ocksa visar det genom handling ~ genom att résta for de reservationer
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dir man foreslar ett slopande av de differentierade vérdavgifterna.

Jag kan inte tinka mig att handikapporganisationerna, pensionarsorgani-
sationerna, Stockholms arbetarekommun och dess kvinnodistrikt ndjer sig
med en massa vackra ord pa papper, nar det sedan visar sig att man handlar
helt annorlunda.

Anf. 52 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Aven jag ir naturligtvis tacksam for vad Margareta Persson
siger — i ar likavdl som forra aret. Men jag maste halla med Margéd
Ingvardsson om att det mest dr ord. Har star Margareta Persson och siger att
det handiar om en skamflick pa var sjukvérdspolitik. Det har vi ocksa sagt
manga ganger. Men Margareta Persson rostade forra aret inte ens for sin
egen motion. Det gjorde daremot jag — jag rostade f6r hennes och for min
motion. Och nu férvéntar jag mig verkligen att det blir nigot annat dn bara
ord — att Margareta Persson rdstar antingen med Margé Ingvardsson eller
min reservation. Jag bryr mig inte om vilken det blir, fér de ar ungefir
likvéardiga.

Margareta Persson sdger att vi ifrdn moderaterna har bundit oss for att
avveckla det fria ret. Men i arets motion har vi inte tagit upp nagonting om
detta. Vi har sagt att vi maste fa ett forslag att ta stéllning till. Vi nimnde
tidigare — jag kommer inte exakt ihdg var formulering frén f6rra dret — att en
avveckling av det fria aret var en mdjlighet for att halla landstingen
skadesldsa. Landstingen har nu byggt upp en byrakrati som det kommer att
kravas dynamit fOr att bryta ned. Man har ju fatt 1asa fast sig vid systemet,
eftersom nagot ordentligt forslag inte har kommit. De har last sig vid de 225
orittfirdiga miljoner som de kammar in.

Jag vill med detta sdga att vi har kommit med olika forslag till 16sningar. Vi
har ocksd ndgon gang med hjilp av upplysningstjinsten beriaknat hur mycket
det ena och det andra skulle kosta. Men vi ar helt 6ppna for foérslag som
innebdr ett avskaffande av de avgifter det giller. Vi ir alltsé inte lasta vid
ndgonting i den viagen. Det enda som man méjligen kan tinka sig 4r att ingen
blir utforsikrad och att den maximala avgiften 4r den som alla andra betalar,
eftersom pensiondrer mer och mer kommer pa samma niva. Men det far vi
avgora nir vi har ndgonting att ta stiilning till.

Anf. 53 MARGARETA PERSSON (s) replik:

‘Herr talman! Jag tycker att Blenda Littmarcks replik p ett stralande sitt
belyste varfor det inte alltid dr s& enkelt att rosta som det later har.

Forra aret forsokte vi fa fram en arbetsgrupp, och vi pressade pa sa att
regeringen faktiskt lovade att komma med ett férslag. Om tva veckor har vi
det foérsta forslaget, och direfter skall regeringen ligga fram sitt forslag. [
sadana hir komplicerade frigor méste man ha ett underlag innan man fattar
beslut. .

De tva reservationerna dr inte likvardiga. I bada vill man ta bort de
differentierade vardavgifterna, och det vill jag med. Men i friga om pa vilket
sitt detta skall ske skiljer de sig.



Vi far alltsa ctt forslag inom kort. Om regeringen kommer till riksdagen
med ett daligt forslag, tycker jag att vi slar vara kloka huvuden ihop och
forsoker fordndra det till det béttre. Vi tre dr ju Anda 6verens om att vi vill ha
bort de differentierade vardavgifterna.

Anf. 54 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag vill bara tala om fér Margé Ingvardsson hur vi
organiserar arbetet i utskottet.

Den majoritet som bildas i utskottet kommer 6verens om vem som skall
foretrada utskottet i kammaren. I detta fall ar det jag. Aven om det inte
behagar Margé Ingvardsson far hon finna sig i det. Vi fragar inte Margé
Ingvardsson vem vi skall utse som representant, och vi kommer inte att gora
det i fortsattningen heller.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (andrade regler f6r differentierade véardavgifter)
Forst bitraddes reservation 1 av Gote Jonsson m. fl. med 91 roster mot 14
for reservation 2 av Inga Lantz. 188 ledamoéter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 205 roster mot 74 for reserva-
tion 1 av Gote Jonsson m. fl. 13 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:31 Anslag pa tillaggsbudget IIT (prop. 1983/84:125 delvis)

Utskottets hemstéllan bifolls.
8 § Kammaren beslot att behandlingen av de pa foredragningslistan atersta-
ende utskottsbetinkandena skulle uppskjutas till ett senare sammantréde.
9 § Meddelande om svar pi interpellation 1983/84:137

Anf. 55 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jens Erikssons interpellation till utrikesministern om atgér-
der mot skadeverkningarna av dumpad senapsgas har Gverlamnats till mig for

besvarande. P4 grund av utrikes resa kan jag inte besvara interpellationen
inom den féreskrivna tiden. Svaret kommer att limnas den 14 maj.

5 Riksdagens protokoll 1983/84:132
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10 § Svar pa fraga 1983/84:450 om sekretesskydd for anmilan till
landstings fortroendenamnd

Anf. 56 Statsrdidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Goéran Allmér har fragat mig vad jag dmnar gora for att
tillférsakra patienter ett fullgott integritetsskydd vid anmilan till de lands-
tingskommunala fortroendeniamnderna.

Enligt lagen (1980:12) om fértroendenimnder inom hiilso- och sjukvarden
skall det inom varje landstingskommun och landstingsfri kommun finnas
minst en fértroendendmnd. Syftet med nimnderna &r enligt lagen att frimja
kontakten mellan patienterna och hilso- och sjukvardspersonalen samt att
formedla den hjilp till patienterna som férhallandena pékallar.

Enligt beslut i riksdagen nér lagen antogs skall den gilla pa forsok till den 1
juli 1985 och skall verksamheten dessférinnan utvirderas. En sadan utvarde-
ring pagdr f. n. inom socialdepartementet i samrad med socialstyrelsen och
Landstingsférbundet.

Géran Allmér har i sin frga utgatt frin att en anmilan till fértroende-
namnd blir offentlig sedan den diarieforts dar. Sekretesslagens (1980:100)
bestimmelser om sekretess inom hélso- och sjukvarden omfattar emellertid
aven uppgifter hos fortroendendmnderna. Dessa sckretessregler giller dven
uppgifter som en patient lamnar i en framstallning till fértroendendmnden.

Enligt sekretesslagen skall handlingar som kommer in till en myndighet
registreras. Av registreringen skall framgd bl.a. frin vem en handling
kommer och vad handlingen rér. Redan en sadan uppgift i ett register kan
ibland vara sa kénslig att reglerna om sjukvardssekretess giller. En sddan
uppgift skall dd enligt sekretesslagen utelimnas eller sirskiljas for att
registret skall kunna foretes for allmidnheten.

Sekretesskyddet for patienter ér alltsd detsamma hos fértroendendmnden
som inom den allminna hilso- och sjukvarden i dvrigt.

Om fortroendendmnderna har haft problem att tillimpa de hir reglerna
utgdr jag fran att det kommer att redovisas i den pagiende utvirderingen av
namndernas verksamhet.

Anf. 57 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Sigurdsen for svaret pa min
friga. Det ar bdde uttémmande och klarlaggande. Jag tror att vi alla ir
Overens om att institutioner med fortroendenamnder ar ett bra och vardefullt
inslag och att vi alla Onskar att det skall stirka patientens stéllning i
forhallande till sjukvardsmyndigheterna. Darfor hoppas jag att svaret pd min
frga far sjukvardshuvudmaénnen att hantera dessa fragor i enlighet med
sekretesslagens anda och innehéll si att patienterna kan kénna full trygghet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa fraga 1983/84:493 om vissa andringar i lagen om handel
med drycker

Anf. 58 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Bo Sodersten har fragat mig om jag ér villig att medverka till
att en férandring av lagen (1977:293) om handel med drycker kommer till
stdnd sa att rimliga alkoholpolitiska mél nds utan onodigt krangel eller
osdkerhet vid lagstiftningens tillampning.

Svaret 4r ja.

Anf. 59 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Sigurdsen for hennes svar pa
min frga. Svaret kunde inte ha varit mer karnfriskt och rakt.

L4t mig t alla fall ge ctt par kommentarer till bakgrunden till min fraga.
Grunderna for lagen om utskankningstillstand ar faktiskt 1angt ifran tillfreds-
stillande. Det finns exempelvis bestimmelser om att lagad mat méste utgora
en viss del av omsittningen och att servering av alkoholdrycker méste ske i
omedelbar anslutning till matservering.

Dessa bestimmelser har faktiskt vdllat stora problem. De ér enligt min

mening helt onddiga. Alla vettiga mal for alkoholpolitiken kan man uppna
utan att behéva anlita sddana hér paragrafer som enbart ger upphov till
krangel, godtycke och osikerhet om vilka regler som egentligen galler eller
hur dessa regler skall tolkas.
" Lansstyrelsen i mitt eget lin, Kopparbergs lin, har ocksa gjort en mycket
strikt tolkning av den hir lagstiftningen. Dctta har lett till att man har tvingat
fram exempelvis kostsamma ombyggnader av vilrenommerade fjillhotell,
for att ta ett exempel. Detta har gjort att man tvingat diskotek att stinga, och
man har tvingat dem att inf6ra fortickta mattvang genom hdjda intriadespri-
ser. Man har dirigenom fingerat att man bakar in mat i priset. Det finns
andra kénda fjallhotell som har tvingats stélla in mat under konstlade former
i serveringsutrymmen, m. m. Och som sagt: Ingen av de har atgirderna har
fyllt ndgon vettig funktion. Vidare tror jag att tillimpningen av den har
lagstiftningen har varierat mycket kraftigt mellan olika delar av landet, och
det dr ganska uppenbart att inte heller det ar tillfredsstéllande.

Slutsatsen blir darfor att det antingen &r fel pa lagen, eller ocksa ar det fel
pa tillimpningen ~ det hir 4r faktiskt inte ndjaktigt. Savitt jag forstar ar det
det forra som giller. Lagen ar helt enkelt onddigt titllkkranglad och oklar, och
den frammanar tillimpningskrav som inte r rimliga. Darfor har jag med stor
tillfredsstillelse tagit emot Gertrud Sigurdsens mycket klargdrande och raka
svar hiridag, och jag ber dn en gang att fa tacka henne och 6nska henne lycka
till i reformarbetet pA det har omradet.

Anf. 60 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag hoppas att Bo Sodersten och jag dr 6verens om att de
alkoholpolitiska malen skall gilla. Men det finns en hel del olikheter i
tillimpningen av lagen, och det finns oklarheter i lagstiftningen som inte dr
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acceptabla. Jag skulle ocks& kunna ta fram andra cxempel pd att det &r
nddvindigt med en dversyn. Jag vill darfér komplettera mitt knapphéandiga
svar till Bo Sédersten med att omtala att jag avser att tillsitta en
beredningsgrupp inom regeringskansliet, som skall gora en dversyn av
alkohollagstiftningen i detta avseende.

Anf. 61 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Jag haller med statsradct Sigurdsen om att dessa bestimmel-
ser uppenbarligen har varit mycket oprecisa och luddiga. De har tydligen
kunnat tillimpas pa ett ganska varierat sitt, vilket inte ar bra. Darfor ar det
utmirkt att statsrddet nu har uppmirksammat denna friga och ir villig att
snabbt vidta atgarder genom att tillsitta en kommission.

Jag ber dn en gang att fA tacka fOr statsradets vilvilliga instéllning till denna
fraga.

Overliggningen var harmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1983/84:132 om tobakens skadeverk-
ningar

Anf. 62 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Martin Olsson har fragat mig vilka dtgirder jag avser att vidta .
med anledning av socialstyrelsens och NTS skrivelser angdende étgiirder for’
minskning av tobaksskadorna. o

Socialstyrelsen och Nationalféreningen foér upplysning om tobakens
skadeverkningar, NTS, har i skilda skrivelser foreslagit att regeringen vidtar
atgarder s& att lagen med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror skarps i enlighet med tobakskommitténs fOrslag, att tobaksbe-
skattningen anviands mer aktivt i konsumtionsddmpande syfte, att en sdrskild
hilsovardsavgift inf6rs pa tobaksvaror for att finansiera det centrala arbetet
mot tobaksskadorna och att regeringen snarast p& grundval av tobakskom-
mitténs forslag faststiller en aktiv tobakspolitik, dir arbetet for minskning av
tobaksskadorna identifieras som en viktig del i folkhélsoarbetet m. m.

Lat mig till att borja med konstatera att flera av de atgiarder som jag hir har
nidmnt nyligen har behandlats av riksdagen i anledning av de motionsyrkan-
den som framstalits under det nu pigaende riksmotet. Samtliga motioner har
avslagits efter behandling i social- och lagutskotten.

Jag vill vidare erinra om att tobakskommitténs betinkande, SOU 1981:18
Minskat tobaksbruk, behandlades av den davarande borgerliga regeringen
som i juni 1982 beslot att uppdra at socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrel-
sen att utfirda rekommendationer for att begrinsa tobaksrokningen i lokaler
av gemensamhetskafaktiir och att uppdra at socialstyrelsen att verka for att
fragor som ror tobakens skadeverkningar dgnas 6kad uppmirksamhet i
utbildningen av ldkare och annan vérdpersonal.

Regeringen avvisade darmed bl.a. tobakskommitténs forslag till en



sarskild lag om rokforbud i offentliga lokaler och kommitténs forslag om
forbud mot tobaksrcklam.

Allmiinna rad fran arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen om begrins-
ning av tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir utfirdades i april
1983. :
Réden omfattar arbetslokaler och personalrum samt offentliga lokaler och
andra utrymmen dit allmanheten har tilltrade. De allmdnna raden har som
mal att ingen mot sin vilja skall beh6va utsittas for obehag eller hilsorisker
pa grund av tobaksrékning i lokaler, dir bade rékare och icke rokare vistas.
Socialstyrelsen har erhallit sarskilda medel for att informera om raden.
Styrelsen har bl. a. genomfdrt en annonskampanj och siirskilda informations-
insatser kopplade till TV-serien " Tridna med TV". De fackliga organisatio-
nerna och skyddskommittéerna pa de enskilda arbetsplatserna har en viktig
uppgift for efterlevnaden av dessa rad. :

Arbetet med att begrinsa tobaksbruket och minska tobaksskadorna ar
ocksa en viktig uppgift for sjukvirdshuvudménnen, som med den nya hélso-
och sjukvardslagen har fatt ett vidgat ansvar for folkhalsan. Férutom att
erbjuda sjukvird skall landstingen nu ocksé forebygga ohilsa. Hilsoupplys-
ning och annan individinriktad férebyggande vérd ar cn betydelscfull del i all
vard men framfor allt i primarvarden.

" Regeringen har i propositionen (1983/84:190) om vissa ersittningar till
sjukvérdshuvudminnen m. m. som nyligen forelagts riksdagen foreslagit en
forstarkt ersattning for forebyggande insatser. Landstingens arbete med den

forebyggande verksamheten stiller krav pa en god utbildning hos hilso- och’

sjukvardspersonalen och kunskaper om bl. a. tobakens skadeverkningar. P&
uppdrag av regeringen Overviiger socialstyrelsen f.n. étgirder for att i
utbildningen av likare och annan vérdpersonal 6ka uppmarksamheten pa
frégor som ror tobakens skadeverkningar.

Den upplysning om tobakens skadeverkningar som bedrivits av socialsty-
relsen och olika frivilliga organisationer, NTS, Visir m. fl., sedan mitten av
1970-talet har gett resultat. Andelen rékare i befolknmgen har kraftigt
minskat. For 10 ar sedan rokte dagligen 43 % av mannen, i dag réker 30 %.
For kvinnornas del ligger dagligrokandet i dag pa ca 28 %. 1 de yngsta
aldersgrupperna 4r det dock fler kvinnor 4n mén som roker dagligen.

Det dr min férhoppning att denna nedging i tobakskonsumtionen kommer
att fortsdtta. Det dr darvid sirskilt angelidget med insatser inom bl. a. skolans
omrade for att forhindra rokdebut. Alkohol, narkotika och tobak ar
omraden som regeringen prioriterat for fortbildning av skolans personal.
Regeringen har vid flera tillfillen ocksa st6tt informationskampanjer riktade
till skolungdomar.

Nya éatgirder for att begriansa tobaksbruket kommer, enligt vad jag
inhidmtat, inkom kort att aktualiseras av cancerkommittén och i den
kommande rapporten "Hilso- och sjukvard infér 90-talet (HS 90)” som
utarbetats av en arbetsgrupp inom socialdepartementets hilso- och sjuk-
vardsberedning. Jag har darfor bedomt det lampligt att avvakta dessa forslag
for att f ett samlat underlag for fortsattd atgarder for att minska tobakens
skadeverkningar.
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Anf. 63 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Sigurdsen for svaret pd min
interpellation. Tyvérr forefaller det som om regeringen, atminstone inom
den nirmaste tiden, inte avser att vidta ndgra atgarder i anledning av de bada
skrivelser som jag tar upp i interpellationen.

Sé sent som i gar kvill diskuterade vi hir i kammaren tobaksfragan och d&
fraimst annonsforbud for tobaksvaror. Eftersom mycket di sades om
tobakens skadeverkningar, vill jag i dag fatta mig kort i den delen. Lt mig
dnda erinra om bakgrunden till interpellationen.

Tobaksbruket ar ett av vart lands storsta hilsoproblem. Omkring vart
tionde dodsfall i vart land ar tobaksrelaterat. Orsakssambandet mellan
rokning och cancer ér klarlagt, liksom att gravida kvinnors rékning kan
inverka menligt pa fostrets utveckling. Dessutom har fér inte sd linge sedan
en forsakringsdomstol slagit fast sambandet mellan passiv rékning och
lungcancer, vilket har gjort att passiv rokning bedémts som en arbetsskada.

Med den korta sammanfattningen kan konstateras att det ir av storsta vikt
att sambhillet genom olika atgdrder aktivt verkar for begrinsning av
tobaksbruket och da framst férséker motverka att en stor del av varje ny
ungdomsgeneration blir rokare.

Bland samhallsinsatser for att begransa tobaksbruket har vi tobaksskatten
som skall verka begransande pé inkOpen. Vi har stimulans till information
om tobakens skadeverkningar och insatser for att dndra attityder, s att det
inte langre skall anses populirt och riktigt att réka. Dessutom finns det
anledning att namna de begrinsningar i marknadsféringen som giller for
tobak.

Som statsradet redovisar i interpellationssvaret har glidjande nog fram-
gangar uppntts, s& att andelen rokare i vart land har minskat. Men, herr
talman, de som bist kénner till dessa fragor i vart land ser med oro pa
framtiden och anser att det skyndsamt behover vidtas ytterligare atgarder i
kampen mot tobaksbruket for att inte utvecklingen ater skall vianda.

De bada skrivelser jag tar upp i min interpellation hor kanske till de basta
exemplen pa denna oro. Den ‘ena &r fran NTS, och den lamnades till
regeringen redan i januari i fjol. I den skrivelsen framhalls behovet av en
offentlig aktiv tobakspolitik och angeldgenheten av att arbetet for att
begrinsa rokning kraftigt forstiarks. Sammanfattningsvis framhalls i skrivel-
sen bl.a. att det skulle behodvas officiella policyuttalanden om bade
kortsiktiga och langsiktiga atgérder samt att det skulle behdvas lagstiftnings-
atgarder och vissa konsumtionspolitiska atgérder. Lagstiftning skulle beho-
vas t. ex. for att fa tobaksreklamen reglerad pd samma sitt som alkoholrekla-
men. Dessutom talas det om centralt utvecklings- och samordningsarbete.
Man menar att var och en av de olika atgiarderna inrymmer en lang rad av
enskilda atgardsprogram. Det hinvisas i skrivelsen till tobakskommitténs
slutbetankande.

Man 4r medveten om att genomférandet av ett sidant hir program maéste
ske stegvis. Men man betonar att arbetet fér minskningen av tobaksskadorna
skulle férstirkas om regeringen snarast faststiller en aktiv tobakspolitik



enligt dessa principer. Sedan har man anfért vissa krav i slutet av skrivelsen,
vilka jag dven angivit i interpellationen.

Det bdr betonas att till denna skrivelses syfte anslot sig ett 40-tal personer i
ledande stillning inom organisationer och myndigheter, eller i egenskap av
experter pd halsovardsomradet.

I den andra skrivelsen, som ar lamnad frén socialstyrelsen till regeringen i
januari i ar, framhalls att socialstyrelsen hyser oro for den radande
situationen pé tobaksomradet. Man vill genom skrivelsen fésta regeringens
uppmirksamhet pa behovet av atgirder, och vissa av dessa borde genomfo-
ras snarast. [ skrivelsen foreslas konkreta atgarder av tre olika slag.

For det forsta foreslar socialstyrelsen inférande av samma regler for
marknadsforing av tobaksvaror som giller for alkohol. Det ér den fréga vi
diskuterade hir i kammaren i gér kvall.

For det andra foreslas att tobaksskatten skall anvindas mer aktivt for att
begransa tobaksbruket genom att tobaksskatten dtminstone héjs i samma
takt som konsumentprisindex stiger.

For det tredje foreslas inforande av en sirskild halsovardsavgift for
tobaksvaror for finansicring av det centrala arbetet mot tobaksskador.

Bakom denna skrivelse stér socialstyrelsens samradsgrupp for tobaksfra-
gor, i vilken ingér representanter for en rad myndigheter och organisationer.

I riksdagen har under véren behandlats tvd fempartimotioner med
motsvarande krav som de som framférs i de bada skrivelserna. I bada fallen
har riksdagsmajoriteten avslagit motionerna, med hanvisning till att man inte
velat foregripa regeringens stallningstagande till skrivelserna. Tyvérr verkar
det,av interpellationsévaret att doma, som om inte heller regeringen avser att
under den niarmaste framtiden vidta nagra atgarder. I sista stycket sager
namligen statsrddet i svaret att hon har bedomt det lampligt att avvakta
forslag fran cancerkommittén for att fa ett samlat underlag for fortsatta
atgarder for att minska tobakens skadeverkningar. Detta 6verensstimmer
alltsd inte med experternas syn pé att atgarder bor snarast vidtas.

Jag vill ndgot anknyta till debatten i gdr kvill har i kammaren. Det géllde
om vi skulle infora annonsférbud mot tobak pa samma sétt som galler for
alkohol. Lagutskottets majoritet, som bestod av socialdemokraterna och
moderaterna i utskottet, yrkade avslag pa framstillningarna i.motionerna.
Egentligen fanns det bara ett motiv fér avslaget. Man vande sigi sjdlva verket
inte mot tanken pa ett annonsforbud — det sades i varje fall ingenting om det.
Det enda som majoriteten hade att anféra var foljande: “Enligt utskottets
mening’’ — det giller alltsd utskottsmajoriteten — "’'bor regeringens stillnings-
tagande till skrivelsen inte foregripas genom uttalanden fran riksdagens
sida.” Den skrivelse som asyftas ar skrivelsen fran socialstyrelsen.

Med denna motivering avvisade majoriteten har i kammaren kravet pé
annonsforbud. Reservationen som efterstravade en positiv 16sning fick dock
stéd inom alla partier — det visar omrostningsresultatet och det var ju en
fempartimotion som var grunden for den.

Jag kan erinra om att i Finland, Norge och péd Island har man ett
annonsforbud nir det giller tobak som motsvarar vart forbud mot alkoholan-
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nonsering. Manga manniskor upplever det som inkonsekvent att samhillet &
ena sidan tilliter reklam for tobaksvaror, & andra sidan — och det ar vl det
riktigaste — forsoker vidta atgiarder for att begrinsa bruket av tobak och,
framfor allt, f4 till stdnd en attityd som hindrar unga méinniskor fran att bli
rokare. Den inkonsekvensen tror jag att dven vi politiker méste komma till
insikt om, och det gjorde alla vi som rostade for reservationen i gr kvall.

Det finns ett brett stod utanfor riksdagen for att g& pa forbudslinjen i den.
hédr frigan. Visserligen sigs det ofta att vi riksdagsmiin och politiker vill
infora“ fler forbud &n méanniskor gillar, men i-denna friga finns det en
opinionsundersékning som visar att det bland svenska folket — oberoende av
partitillhoérighet och oberoende av om man ér rokare eller icke rékare - finns
en Overviagande del som vill inféra annonsforbud mot tobak pa samma satt
som vi hittills bara har for alkohol.

Mot bakgrund av att riksdagsmajoriteten i gir beslot att avsla motionerna
och inviinta regeringens stallningstagande dr det, inte bara for mig och alla de
andra har i riksdagen som vill fA denna fraga 16st utan ocksa for alla de
manniskor runt om i vart land som arbetar for att begriansa tobaksskadorna,
av intresse att fa veta vilken instéllning statsradet har till fragan om
annonsforbud. Har riksdagens beslut i gir, dar man hanvisar till att man vill
inviinta regeringens stallningstagande, paverkat statsradets bedémning och
stillningstagande i den eller den andra riktningen? Avser statsradet att verka
for ett annonsfoérbud mot tobaksvaror?

Vad giller de Ovriga fragorna och spdrsmalen som tas upp i de bada
skrivelser jag har namnt skulle jag vilja veta om statsradet avser att verka for
16sningar i de riktningar som dessa skrivelser anger?

Anf. 64 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det kéinns onekligen litet konstigt att i dag aterigen debattera
tobaken. Det dr inte sa vanligt att vi debatterar den 6ver huvud taget, och att
en sadan debatt did kommer tva dagar efter varandra dr verkligt ovanligt.

Som Martin Olsson sade hade vi i'gar kvill en ratt intensiv diskussion om
tobaken, frimst om reklamfrigan. Med tanke pd den motivering som
utskottsmajoriteten hade for sitt stdllningstagande tycker jag att det &r
valdigt bra att vi i dag fir denna interpellationsdebatt.

Det star pa forsta sidan i svaret fran statsradet att nar vi ar efter ar har
debatterat denna fraga har samtliga motioner avstyrkts efter behandling i
social- och lagutskotten. Det kan man tolka som att de hér utskotten har varit
emot innehallet i motionerna. Men om vi gér till hosten 1982 dé socialutskot-
tet behandlade flera-motioner — jag hade sjalv skrivit en — finner vi att man
gav regeringen i uppdrag att plocka fram tobakskommitténs bok ur hyllan
och komma med ett tobakspolitiskt program.

Forra varen, alltsd 1983, debatterade vi fragorna igen, och di avstyrkte
man motionerna med motiveringen att berdrda myndigheter skulle folja
fragan och vid behov ta initiativ. I g&r, nar vi debatterade fradgorna aterigen,
sade utskottets representanter att man ville avvakta regeringens stallningsta-
gande. : ‘



Regeringen har alltsa ett ganska stort tryck pa sig nir det giillér att gora
nagonting. De berérda myndigheterna som avsags i beslutet forra varen —
socialstyrelsen, arbetarsskyddsstyrelsen och manga fler — har ju verkligen
tagit sig an den hir-saken och visat att det dr nédviindigt att géra ndgonting.
Man har darvid prioriterat annonsfoérbudsfragan.

Jag tror att det 4r bra att statsradet i dag har deklarerat att regeringen avser
att gbra nagot sd sméningom. I en intervju i Svenska Dagbladet for ett antal
veckor sedan hade man formodligen felvinklat svaret, for dar sade statsradet
att regeringen inte planerade nagonting f.n. Jag hoppas att det var ett
missforstand fran journalistens sida. '

Jag vill ocksa understryka vad Martin Olsson sade om att dessa atgirder
har st6d ute bland folk. Ofta tycker man att detta 4r en obehaglig friiga. Vi
hiir i riksdagen som férsoker ta upp den fréan tid till annan upplever nog ocksa
att man fnyser litet &t oss som vill diskutera den hir saken. Men nar man
pratar med personer en och en, si tycker de-att det ar bra. Manga, dnnu fler
an vad vi tror, lider faktiskt av inte minst den passiva rokningen.

Ofta &r jag ute i landet pd moten och talar om det hir problemet, och jag
far en mycket positiv reaktion. Minniskor fragar vad vi cgentligen vintar pa
och vad vi cgentligen ar sa fortvivlat ridda for. som inte kan goéra nagot
ordentligt i den hir frdgan. Under minst 20 4r har den varit foremal for
debatt, och man har tagit s& valdigt sma steg for att gora nagot riktigt.

Jag skulle emellertid vilja ta upp en sak som inte diskuterades i gr, som
inte heller har tagits upp i dag och som jag 4r mycket orolig for. Jag ar orolig
for den aktivitet som industrin nu utvecklar med anledning av de diskussioner
vi for hir. T en intervju i Dagens Industri for ungefér 14 dagar sedan uttalade
sig den nuvarande direktoren och sade att om vi fick annonsférbud, sa skulle
det vara det virsta som kunde hinda tobaksindustrin i Sverige.

For ett tag sedan blev riksforsiakringsverket uppvaktat av Tobaksbolaget
plus en amerikansk jurist — det gér inte att f& reda p4 hans namn — plus en
generalsekreterare for den internationella tobaksbranschen i Europa. Man
gjorde denna uppvaktning for att man ville demonstrera litet mot den dom
som hade fillts av forsakringsdomstolen i sodra Sverige nir det géller den
passiva rokningen. Man presenterade vetenskapliga undersdkningar, som
man anser motsiga att det finns ett samband mellan passiv rokning och
lungcancer. :

Det statliga Tobaksbolaget ir alltsd mycket aktivt i kampen f6r en fortsatt
passiv rokning. Jag menar att det maste ga stick i stiv med den statligt
finansierade upplysningsverksamheten. Darfor skulle jag vilja friga om
statsradet anser att det ar rimligt att ett statligt bolag beter sig pa det hér
sittet, aktiverar sig si, och didrmed motverkar insatser for en bittre
folkhilsa.

Sedan vill jag i likhet med Martin Olsson fraga hur statsradet ser pa friagan
om tobaksreklamen. Finns det skillnader mellan tobakens och alkoholens
skadeverkningar som motiverar olika principiella regler for marknadsfo-
ringen?
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Anf. 65 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lat mig siga till bide Martin Olsson och Margdretd Winberg
att jag tycker att det av deras anféranden verkar som om det egentligen inte
fors en aktiv tobakspolitik i vart Jand av regeringen och riksdagen - frin
politikernas sida. Jag menar att det finns en aktiv tobakspolitik. men det &r
klart att allting kan bli bittre. Vi kan bli mer aktiva nir det giller att komma
till ratta med de skadeverkningar som tobaken fororsakar. Jag tycker
verkligen att det har hdnt mycket under senare ar. Vi har nu en helt annan
installning och en helt annan attityd till tobaken. Jag tillhor personligen dem
som aldrig i sitt liv har rokt och som reagerar starkt emot att tillbringa
sammantriden och annat:i'rékiga lokaler. Under de ar som jag har varit
verksam i fackligt och politiskt arbete, 6ver huvud taget i miljoer dar man
triffar manga ménniskor, har vi fitt en helt annan situation 4n tidigare. Det
kanske snarare ir s att vi —ibland tinker jag sa — terroriserar ré6karna. Men
det far de std ut med. Vi har blivit terroriserade av dem under s lang tid.

Jag tycker ocksd att alla de kampanjer, de medel och de atgirder som har
vidtagits har gett resultat. Det kan vi ju se dven statistiskt ndr vi ser att antalet
rokare sjunker.

Jag tycker ocksa att det jag har redovisat i interpellationssvaret tyder pd en
aktivitet: det har vidtagits olika atgiarder. Jag har ocksd pipekat att de
insatser som gors i skolan och pa andra omraden —inte minst nar det giller att
verka for att det aldrig blir ndgon rokdebut — betyder valdigt mycket.

Lat mig till Martin Olsson sdga att jag naturligtvis som socialdemokratiskt
statsrad kdnner mig uppskattad nar han tydligen kdnner ett storre fortroende
for den socialdemokratiska regeringen dn for den tidigare borgerliga
regeringen. Det var ju den tidigare regeringen som fattade beslut med
anledning av tobakskommitténs betinkande. Det skedde den 30 juni 1982.
Da framlades tre forslag som nu under hand har forverkligats nér det géller
det uppdrag som gavs socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen betréffande
utbildning av ldkare och annan vérdpersonal och informationsatgirder
rérande tobakens skadeverkningar. I 6vrigt var den borgerliga regeringen
inte beredd att gora ndgot, utan tobakskommitténs betdnkande lades till
handlingarna, som det star i utskottsbetinkandet.

Jag menar alltsa att det fors en aktiv tobakspolitik. Men vi kan naturligtvis
bli bittre. Jag sade i mitt svar att cancerkommitténs betinkande kommer att
Overlimnas inom den nirmaste framtiden, och-det maste tas med i
provningen av vilka ytterligare &tgirder som skall vidtas. Det ar darfor
rimligt att avvakta ocksd cancerkommitténs forslag.

Jag vill i dag inte ta stallning till vilka férslag som kan komma betriffande
annonsférbud eller inte. Jag har list vad som star i lagutskottets betinkande,
vilket en stor majoritet i riksdagen antog i gar kvall. Dar star det:

“Som utskottet anfort i det féregiende skall enligt lagen om marknadsfo-
ring av tobaksvaror tobaksannonsering vara mattfull. Vad som avses med
mattfull reklam har nidrmare preciserats i konsumentverkets anvisningar
samt genom beslut av marknadsdomstolen och papekanden eller forbudsfo-
relagganden av konsumentombudsmannen (KO). Savitt utskottet kan



bedéma har 1979 ars reform haft en avsevirt sanerande effekt pa reklamen
for tobaksvaror.™

Detta stod alltsd en bred majoritet av riksdagens ledamoter bakom da
fragan behandlades i gar kvill.

Anf. 66 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Ingen har ifrigasatt att det har skett férbattringar pa det har
omrédet s att attityderna till rokning har forandrats till det battre och att
antalet rokare i vart land har minskat. Men vi diskuterar ju inte den
utveckling som har varit. Min interpellation giller arbetet for tiden framat.
Det ar den frigan som dessa bida skrivelser tar upp.

Sjalvfallet kinner de som star bakom dessa skrivelser bittre till den
utveckling som har varit 4n nigon av oss hiar. Men de hyser oro for den
framtida utvecklingen och vill darfér fa till stind ytterligare atgirder. Nu
talar statsradet om huruvida jag hyser fortroende for den ena eller den andra
regeringen. Om statsradet fortsdtter att lisa lagutskottets betinkande
aterfinner hon dir en reservation med mitt namn som fdrsta namn. Vi
reservanter yrkade att riksdagen i gar kvill som sin mening skulle ge
regeringen till kinna vad vi hade anfoért om forslag till inférande av forbud
mot annonsering av tobaksvaror. Vi reserverade oss alltsa darfor att vi inte
litar pd att regeringen kommer att genomféra detta annonsférbud.

Tyvérr far man det intrycket av statsridets forsta svar och dven av det
kompletterade svaret, att det inte finns ndgon viljeinriktning att 16sa fragan
om annonsforbud pa det sitt som s& mianga ménniskor vill.

Sjélvfallet kan man redovisa att det har skett en viss sanering. Det tycker vi
alla ar bra. Vi vet vilka regler som giller, och jag hoppas att de tillimpas.

Fér jag ett Ogonblick aterge vad socialstyrelsen sade om tobaksreklam:
"Socialstyrelsen anser att omfattningen och utformningen av tobaksrekla-
men &r sddan att en skdrpning av lagstiftningen p& omridet dr nédvandig.
Socialstyfelsen anser darfor att motsvarande regler som géller for marknads-
foring av alkoholdrycker bor inféras dven for tobak.™

Trots att det har skett en begriansning, som redovisas bl. a. i utskottsbetin-
kandet, ar vi siledes ménga som anser att man méste gé ett steg langre och ta
samma beslut om annonsférbud som vira nordiska grannlinder med
undantag av Danmark har tagit.

Vad som gjorde att det blev en klar majoritet for att avvakta regeringens
stillningstagande — om jag nu stannar vid annonsférbudet — tror jag var att
manga hyser forhoppningen att regeringen skall 16sa de hir fragorna. I det
lilla stycke som enbart &r majoritetsskrivning i utskottsbetinkandet sags
ndmligen ingenting huruvida man 6nskar eller inte 6nskar ett annonsférbud
utan enbart att man skall avvakta regeringens stillningstagande. Darfor
maste jag beklaga att statsradet inte mer positivt vill uttala sig for ett sddant
annonsforbud, liksom att statsradet inte heller har gett nagra l6ften om att i
ovrigt folja uppmaningarna fran de synnerligen manga experterna pa
omridet att skyndsamt vidta atgirder.

Bakgrunden ir, som socialstyrelsen siger, att rokningen visserligen har

Nr 132

Fredagenden
27 april 1984

Om tobakens
skadeverkningar

75



Nr 132

Fredagen den
27 april 1984

Om tobakens
skadeverkningar

76

gatt ned, men “under de allra senaste aren tycks dock minskningen ha
upphort, och vissa bedémare har borjat befara att tobaksbruket ater skulle
borja 6ka”. Det ar motivet till att man nu maste ta ytterligare steg.

Anf. 67 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Statsraddet Sigurdsen sdger att det finns en tobakspolitik. Nar
vi tidigare diskuterade den hir fragan kritiserade jag den borgerliga
regeringen for att den saknade en tobakspolitik. Jag kritiserade den
regeringen darfor att den efter att tobakskommitténs betdnkande hade
avlamnats endast hade vidtagit tre atgirder. Tva av dem finns redovisade i
interpellationssvaret, namligen rekommendationer for att begransa tobaks-
rékningen och ett uppdrag &t socialstyrelsen att verka for att frigor som ror
tobakens skadeverkningar dgnas 0kad uppmirksamhet i utbildningen av
lakare och annan vardpersonal. Den tredje atgirden var att samordna
informationsinsatserna genom socialstyrelsens forsorg.

Jag tyckte d att detta var f6r sma steg och att man gjorde for litet, och det
tyckte ocksa riksdagen nir vi sa smaningom diskuterade en motion som jag
hade skrivit. Darfér hade davarande — alltsd den nuvarande — regeringen
uppdraget att komma med ett program for tobakspolitiken.

Likavil som jag sade till den borgerliga regeringen att jag tyckte att det
gick for sakta, maste jag tyvarr siga att jag inte har sett nigra atgirder pa
omradet sedan den socialdemokratiska regeringen tilltraidde. Déarcmot
forlitar jag mig pa den nuvarande regeringen. Jag hoppas och tror att den
skall ta i med litet storre kraft 4n.vad de digare regeringarna har gjort.

Statsradet siager att tokaksrokningen har gatt ned. Det ar riktigt. All
statistik visar det. Men om man analyserar statistiken, finner man en tendens
som i alla fall jag, med min partitillhorighet och mitt kon, tycker 4r mycket
oroande. Det ar lagutbildade, ldgavlonade kvinnor, ofta med tunga arbeten,
som inte nas av de informationsinsatser som skolor, myndighcter och andra
har vidtagit under senare &r. Det ér dessa grupper som borjar roka och som
fortsatter att roka. Det dr uppenbart att de behéver andra och tydligare
budskap om tobakens skadeverkningar.

Om vi inte lyckas med informationen, far vi i Sverige samma utveckling
som redan har spérats i bAdde USA och England: lungcancer och andra
rokrelaterade cancersjukdomar blir nya klassjukdomar. Det &r. inte jag
beredd att medverka ‘till. Tvirtom skall jag fors6ka att med alla medel
avvirja sddana tendenser.

Till slut ngra ord om annonseringen. Nar vi i gar diskuterade annonse-
ringen av tobaksvaror stillde jag en fraga till utskottets foretradare om vilken
grund utskottet hade for sin skrivning om mattfull annonsering, eftersom det
som dir sigs ar fel. Jag fick inget svar. Férmodligen insag de att utskottets
skrivning i den delen inte var riktig. Bade socialstyrelsen och marknadsdom-
stolen hivdar att annonseringen aldrig har varit s utmanande som nu, och
annonsorerna f6ljer inte de 6verenskommelser som har triffats eller den lag
som stiftades 1979. Det dr dirfor som Sverdirektéren pa socialstyrelsen,



Carl-Anders Ifvarsson, siger att det i dag bchovs klara tobakspolitiska  Nr 132
markeringar frdn véara politiker.

- Fredagenden
T , . 27 april 1984
Overliggningen var hirmed avslutad.
Meddelande om
13 § Anf. 68 TREDJE VICE TALMANNEN: . .
interpellation

Jag fir meddela att pa foredragningslistan for kammarens sammantriide
onsdagen den 2 maj uppfors kulturutskottets betankanden 17 och 18 framst
bland tva ganger bordlagda drenden.

14 § Anmildes och bordlades
Proposition
1983/84:140 Andrade regler for beskattningen av egendomslivrintor

15 § Meddelande om interpellation
Meddelades att féljande interpellation framstillts
den 27 april

1983/84:151 av Inga Lantz (vpk) till socialministern om korttidsvard for
utvecklingsstorda barn och ungdomar:

Det blir alltmer vanligt att barn som ar utvecklingsstérda bor hemma hos
sina forildrar. [ november 1982 bodde inte mindre dn 72 % av dessa barn
hemma. Antalet barn och ungdomar som bor i sitt foraldrahem har okat
successivt under det gdngna decenniet, liksom antalet barn och ungdomar i
annat enskilt hem. En av f(’)rutsﬁttﬁingarna for en bra sidan omsorg ar
tillgdngen till avlastning. Korttidsvard i annat enskilt hem ér i regel det bista
alternativet for sma barn och ar ofta att foredra dven for de éldre barnen och
ungdomarna. Korttidshemmen ir viktiga som trining i frigbrelse och som
avlésning for familjen.

I en enkit som socialstyrelsen har gjort under maj manad 1983 framkom
att sju landsting inte har nagra korttidsplatser for barn. Samtidigt redovisa-
des frén flera landsting att behovet av korttidshem var stort i varje kommun.

Korttidsvard ar en form av omsorg enligt omsorgslagen, och darfor fir inte
avgifter tas ut fér denna vard. Men &nda tar vissa landsting ut varierande
avgifter efter olika normer. Det finns tydligen olika uppfattningar omi vilken
utstrackning man far ta ut avgifter for korttidsvard. For korttidsvérd i
inackorderingshem eller vardhem fér avgifter inte tas ut, men val for vird i
familjehem. '

Det méste upplevas som djupt orittvist dels att vissa landsting tar ut
avgifter for omsorg som andra landsting inte tar ut avgift for, dels att det i
vissa landsting over huvud taget inte finns nagra korttidshem.

I dagens situation med krympande sambhéllsresurser behdvs ett bittre
lagskydd nir det giller utvecklingsstordas ritt till en bra omsorg.
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Mot bakgrund av det anférda vill jag fraga socialministern foljande:

1. Vilka tgirder avser regeringen att vidta for att sakerstiilla behovet av
korttidshem?

2. Anser regeringen att Korttidsvard ar att betrakta som omsorg enligt
omsorgslagens intentioner, och skall det vara madjligt att ta ut avgifter for
négon form av korttidsvard?

16 § Meddelande om fragor

Meddclades att foljande fragor framstillts
den 26 april

1983/84:525 av Jan-Erik Wikstrom (fp) till finansministern om tidningarnas
I6snummerpris:

SPK har beviljat en ansékan fran Aftonbladet att fi hdja l16snummerpriset
till 3 kr. Samtidigt har SPK sagt nej till en likartad framstillning fran
Expressen.

Mot denna bakgrund hemstiller jag att till finansministern fa stilla
foljande fraga:

Avser finansministern att vidta dtgirder for att forhindra att tidningarnas
lésnummerpris regleras av staten med hiinsyn till tidningarnas férvantade
l6nsamhet?

den 27 april

1983/84:526 av Bo Lundgren (m) till finansministern om utredning om den
allminna fastighetstaxeringen:

Véaren 1982 godkédnde riksdagen ett enhalligt betinkande fran skatteut-
skottet, som behandlade fragor rérande allmin fastighetstaxering (SkU
1981/82:39). Utskottet anférde bl. a.: "Utskottet féreslar saledes att fastig-
hetstaxeringen blir foremal for en dversyn. Denna bér enligt utskottets
mening vara allsidig och férutsittningslos och avse sivil de matericila som de
formella reglerna. Ett syfte med utredningsarbetet bor vara att dstadkomma
forenklingar i systemet.”

Véren 1983 understrok skatteutskottet detta beslut i sitt betinkande
1982/83:50, som ocksa godkiindes av riksdagen.

Négra atgirder for att fullf6lja riksdagsbeslutet har dnnu inte vidtagits av
regeringen trots att tva ar forflutit. Detta dr synnerligen anmarkningsvért.
- Jag vill darfor fraga finansministern nér han avser uttirda direktiv och
tillsdtta den av riksdagen begirda utredningen om den allménna fastighets-
taxeringen.



1983/84:527 av Marianne Karlsson (c) till utbildningsministern om ett

regionalt hilsouniversitet vid Linkopings hogskola:

Dens. k. Linkopingsutredningen foreslog ar 1981 att man pa forsok borde
inritta ett regionalt hilsouniversitet i Linkdping fr. o. m. hostterminen 1985.
Utredningsforslaget overlamnades till UHA, som sedermera presenterat ett
forslag om integrerad vardyrkesutbildning i Link&ping.

Eftersom det nu forflutit lang tid sedan forslaget Gverlimnades till
regeringen, ber jag med anledning av detta fa stilla foljande fraga till
statsradet:

Ar statsrddet beredd att redovisa regeringens syh pd ett regionalt
hélsouniversitetet vid Linkdpings hégskola?

1983/84:528 av Kjell Mattsson (c) till statsradet Birgitta Dahl om ytterligare
vindkraftsutbyggnad:

Vindkraftverket i Maglarp, som ir en prototyp, fick mycket kritik under
den period som kraftverket var foremél for en rad justeringar. Efter det att
justeringarna genomforts har verket fungerat vil.

Gotaverken Energy System AB. som utvecklat bl. a. Maglarpsverket, har
f.n. lagt hela vindkraftsutvecklingen i malpdse. Avgorande for att svensk
industri pa detta omréade skall kunna hivda sig pd den intressanta internatio-
nella marknaden ir att vi ocksd fortsitter med vindkraftsutbyggnaden i
Sverige. Jag vill darfor frga energiministern:

Avser regeringen — mot bakgrund av de positiva resultaten i Maglarp - att
satsa pa ytterligare vindkraftsutbyggnad?

17 § Kammaren atskildes kl. 14.38.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert

Nr 132

Fredagen den
27 april 1984

Meddelande om
fragor

79



1983/84 Forteckning éver talare
132 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Fredagen den 27 april

Forste vice talmannen 4

Tredje vice talmannen 46, 77

Allmér, Goran (m) 66

Billing, Knut (m) 46, 50, 52

Claeson, Tore (vpk) 12, 24, 28, 39
Dahlberg, Rolf (m) 7, 23, 26
Danielsson, Bertil (m) 29, 33, 35
Ekman, Kerstin (fp) 10, 23, 27, 48
Fleetwood, Elisabeth (m) 43, 45
Gustavsson, Rune (c) 60, 65

Hansson, Agne (c) 35, 39, 41, 43
Hékansson, Per Olof (s) 48, 51, 52
Ingvardsson, Margé (vpk) 58, 61, 63
Lantz, Inga (vpk) 41

Lindkvist, Oskar (s) 17, 25, 29, 33, 34, 38, 40, 44, 45
Littmarck, Blenda (m) 57, 64
Lundkvist, Svante, jordbruksminister 65
Mattsson, Kjell (c) 4, 22, 26, 47
Nilsson, Bérje (s) 60

Olsson, Martin (c) 70, 75

Persson, Margareta (s) 62, 64
Sigurdsen, Gertrud, statsrad 66, 67, 68, 74
Sodersten, Bo (s) 67, 68

Winberg, Margareta (s) 72, 76

minab/gotab 78663 Stockhoim 1984



