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Ett lands ekonomiska problem ir givetvis ocksd dess regioners. Ar
landet i kris, speglas detta i skdrpt form av regionala kriser. De regionala
kriserna ar ett forsvarande inslag i den allmédnna krisen.

| Sverige ar de regionala problemen i dag virre dn for 15 ar sedan. De
har bade fordjupats och utbretts. De gamla krisomradena har i flera fall
undergdtt en drastisk forsamring. Nya regionala kriser har uppstattien rad
omraden. Genom att hela den nationella situationen forsdmrats, kompen-
seras ldget i samre stdllda regioner inte ldngre av ldget i de bdttre stdllda.
Detta n6dviandiggor en helt ny regionpolitik. Den gamla politiken har
gjort bankrutt. Nar det i region efter region blivit ett kroniskt och fortlo-
pande tillstdnd att 14—25% av dem som efterfragar arbete dr stdllda
utanfor den normala arbetsmarknaden, da édr det hog tid for en radikal
omlédggning av politiken.

Utgadngspunkten for en sddan ny regionpolitik maste vara en klar for-
stdelse av vad som i grunden orsakar regionala kriser. Regionkriserna
framgdr ur det kapitalistiska produktionssittets lagbundenheter. Den ar
det rumsliga, geografiska uttrycket for kapitalismens sitt att fungera.

Den standiga koncentrationen av kapitalet ger t. ex. direkta verkningar
pé alla bygder som levat pd mindre enheter. All tillvdxt ar under kapitalis-
men ojamn och lamnar ddrmed alltid vissa regioner pa efterkdlken. Om-
vant slar kriser och nedgdngar alltid starkare i en del regioner. Den spon-
tana strdvan efter vinst gor att varje mekanism saknas som skulle framkalla
ekonomisk balans i en regions naringsliv. Foljden ar da ensidighet, och
den gor att varje strukturkris slar sdrskilt hart i ensidiga regioner. Tillvdxt
drar till sig mer tillvéxt, tillbakagadng daremot avskriacker. Stutsatsen harav
ar entydig. En realistisk och effektiv regionpolitik kan aldrig byggas upp
med hjdlp av stimulanser at kapitalet. Sddana stimulanser dverflyglas latt
av systemets egna inneboende tendenser. Regionpolitiken maste innefatta
verkliga strukturreformer, dvs. atgirder som ingriper isjdlva systemets sitt
att fungera.

Problemet med de regionala kriserna uppmarksammades i Sverige be-
tydligt senare dn i flertalet andra industrilinder. Norrlandsfragan och
emigrationen stimulerade i viss man till tinkande kring de regional- och
bygdepolitiska problemen under slutet av 1800- och borjan av 1900-talen.
Men dessa ansatser dog i stort sett ut.
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Den nuvarande regionplitiken foddes ur den omvandling kapitalismen
i Sverige undergick efter 1950. Snabb koncentration av kapital. utglesning.
folkomflyttning och storstadstillvixt nodvidndiggjorde en politisk attityd
fran statsmakten sida. Den ddvarande socialdemokratiska regeringen. lik-
som LO-ledningen, vigrade emellertid att angripa de regionala krisernas
verkliga problem. De hdvdade i stdllet att koncentration och folkomflytt-
ning var nddvindiga och gynnsamma. Deras regionpolitik innebar en
forstirkning av de radande tendenserna. Denna anpassning utgick frdn en
filosofi som menade att koncentration och omflyttning var fordelaktiga for
de Ionearbetande. Koncentrationen skulle leda till 6kad effektivitet. Folk-
omflyttning skulle ldtta trycket i krisregionerna och ge folk arbete i tillvéxt-
regionerna. Denna filosofi visade sig helt felaktig. Den 6kade i verklig-
heten klyftan mellan vixande och tillbakagdende regioner. Den minskade
krisregionernas mojligheter till rehabilitering. Den 6kade utslagningen
och ledde till stora samhilleliga kostnader. Verkningarna pd arbetsmark-
nad och I6ner blev inte gynnsamma, tvdrtom: arbetsldsheten och manni-
skoreserverna i krisregionerna hade en allmént tryckande verkan pa ar-
betsmarknad och férhandlingsvillkor. Hela filosofin byggde pa att det
skulle finnas regioner med GverefterfrAgan pa arbetskraft. Den allmédnna
krisen under 1970-talet gjorde slut ocksd pa denna forutsittning. Darmed
hade SAP-LO-filosofin slutgiltigt lidit skeppsbrott.

Att SAP:s och LO:s ledningar pa detta sitt understodde storkapitalets
strdvanden och sokte forsona I6narbetarna darmed var ett allvarligt och
tragiskt politiskt misstag. Insikten hdrom sprider sig dock numera alltmer
i arbetarrorelsen. Detta skapar forutsdttningar for en ny politisk inrikt-
ning.

Den regionpolitik som lades fast under 1960-talet har i stort forblivit
densamma. Den har visat sig kunna tillimpas pa ungefiar samma vis av de
borgerliga regeringarna som tidigare av den socialdemokratiska regering-
en. Dess verkningar har varit marginella och har inte kunnat hindra
skdrpningarna i de regionala kriserna. | den man politiken innehallit
atgarder som stridit mot det ekonomiska systemets tendenser, har dessa
atgarder varit langt svagare dn tendenserna. Dessa har alltsd hela tiden
slagit igenom. Didremot har den regionala krisens problem dndrats. Efter
1965 skedde en fordndring i den svenska kapitalismens utveckling. Den
gick in i en fas av svag tillviaxt, 6kad arbetsldshet och utslagning samt
parallellt harmed en skarpt koncentration av kapital.

Alla regioner i Sverige dr numera arbetslGshetsregioner. De relativt
battre stdllda regionerna kan inte ldtta trycket for de samre stdllda. Resul-
tatet dr att regionkriserna inte ldngre pa samma satt tar sig uttryck i stora
folkomflyttningar. En del politiker tror att detta dr ett tecken pa en forbatt-
ring och regional “balans™. | verkligheten adr det tecken pa motsatsen.
Regionkriserna fordjupas som resultat av den allmdnna krisen. Ocksa
tidigare expansionsomrdden har hamnati kris. Dessutom visar tillgdngliga
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data klart att klyftan mellan olika landsdelar, d& det giller ekonomisk
utveckling, inte har utjdimnats: den har 6kat.

Den nuvarande och kommande regionata situationen priglas av foljan-
de problem:

I. | de gamla problemregionerna (de s. k. skogsldnen) forsvaras arbets-
16sheten och utslagningen genom att krisen dr allmidn. Den “kotoniala™
karaktéren i deras traditionella ekonomi belastar dem.

2. Omfattande branschkriser har inletts eller kan véntas i den ravaru-
och halvfabrikatsproduktion som végt s& tungt i Norrlands och Bergsla-
gens naringsliv.

3. Nya regionala kriser utvecklas i Bergslagen och Milardalen samt i
teko- och varvsregionerna.

4. 1960-talets regionala kriser hade ofta som bakgrund en nedgang i
jord- och skogsbruk. I dag ar regionkriserna betingade av industriella
kriser.

5. Antalet lokaliseringsbara privatforetag minskar genom den ldgre
tillvixten. Resurser for allmdnna arbetsmarknadspolitiska atgédrder riske-
rar att bli sndvare pa grund av det statsfinansiella tdget.

6. Enforbattring avden korta konjunkturen riskerar att framkallaen ny
flyttningsvag. Detsamma kan bli f6ljden av sddana fornyade strukturfor-
skjutningar som inte medvetet styrs till problemregionerna. En ytterligare
utglesning skulle medféra att underlaget for viktiga samhéllsfunktioner i
manga bygder slutgiltigt sviktar.

7. Storstadsregionernas problem fordjupas. Den industriella krisen
drabbar ocksd dem, speciellt i Goteborg och Malmo. Arbetslésheten och
utslagningen forvidrras. Social segregering och miljoproblem — fysiska
och sociala — kvarstar och tenderar att fordjupas. Folkminskning i inner-
omraden och forsvagning av de kommunala ekonomierna hindrar effek-
tiva dtgarder.

Man kan nu ocksd konstatera en annan sak: det regionalpolitiska stéd
i form av ldn och bidrag som inrdttades 1964/65 har varit i det ndrmaste
verkningslost. Det beror dels pa den fullstindigt osystematiska utdelning-
en, dels pa att det helt 4r knutet till privata initiativ och inte inkopplat i
ndgra medvetna atgardsprogram.

Vad som hér konstaterats leder till vissa bestimda slutsatser. Det krdvs
en helt ny regionpolitik, ett nytt regionpolitiskt tinkande. Detta maste utga
fran tre grundldggande fakta:

I. De regionala kriserna kan motverkas och brytas, bara om det sker en
vasentlig 6kning av det totala antalet arbeten. Man uppndr i nuvarande
situation ingenting genom att omfordela melian krisregioner.

2. Det privata kapitalet i Sverige saknar, allmént sett, intresse for kris-
regionerna. P4 det hela taget kan man med nuvarande medel heller inte
stimulera till ett sddant intresse. Endast medvetna och samlade satsningar
i samhillelig regi kan leda till en ny utveckling och diarmed indirekt
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forbittra den regionalt forankrade privata foretagsamhetens villkor.

3. Satsningar i samhdillelig regi maste ske sd pass samlat och i sddan
skala, att de fore artiondets slut formatt leda till en vdndning av den
regionala situationen. Satsningarna maste utgéra kombinationer av tre
element: rehabilitering av vissa klassiska basindustrier, ny fardigvaruin-
dustri och infrastrukturinvesteringar.

| den nuvarande krisen utgdr egentligen varje ldn ett satsningsomrade.
En vil organiserad och kvalificerad lansplanering dr darforen nodviandig-
het. Den reducering av lansplaneringens betydelse regeringen foreslar ar
en kapitulation. Den dr en logisk foljd av att regeringen, i brist pd intresse
fran det privata storkapitalet, ger slaget om regionerna forlorat och dver-
lamnar dem At depressionens verkningar. Med riktade satsningar i sam-
héllelig regi far ldnsplanerna en verklighetsanknytning som ger den ett
Okat, inte ett minskat berdattigande. Daremot kan man halla med om att de
"befolkningspolitiska malsattningar™ man fran politiska instansers sida
patryckt linsplaneringen tappat sin mening. En och samma befolknings-
ram kan i nuvarande ldge uttrycka helt olika region- och arbetsmarknads-
politiska situationer. Flyttningen har upphdrt att vara uttryck for olika
regioners ekonomiska ldge. Mal maste uttryckas i antal arbeten, inte i antal
invanare.

I det regionala schemat urskiljer man idag vissa omrdden, dir den
regionala krisen bade kvantitativt och kvalitativt har speciell svarighets-
grad och djup. Dessa omrdden dr Norrbotten, Bergslagen-Givleborg,
Goteborgsomradet (i vid mening) samt Skdne. En viss koncentrering av
utvecklingsinsatser till sddana omrdden kan motiveras. Situationen éar
dock vida mangsidigare &n sd — man har ocksd en omfattande arbetslos-
het och avindustrialisering i Stockholmsregionen, svara problem i skogs-
industridistrikten sdvdl i norra som sddra Sverige, en omfattande indu-
striell kris i Ostergotland osv. Varje region och ldn krdver darfér program-
matiska och ldngsiktiga insatser. Regionpolitik dr numera inte en partiell
aspekt av den ekonomiska politiken. All ekonomisk politik far i dag
automatiskt en regionalpolitisk dimension.

Aven om varje lidn i storre eller mindre grad behdver insatser mot krisen,
kraver ldget ett nytt grepp i den svenska regionalpolitiken. Man kan inte
langre fora en enbart defensiv politik med en osystematisk spridning av
otillrackliga resurser.

Darfor bor en koncentration av de regionalpolitiska insatsernas huvud-
del ske till vissa speciellaomrdden. Genom en mer massiv och samordnad
insats kan man dér dstadkomma en vdandning i utvecklingen, ett dvervin-
nande av de strukturella problemens tyngd, och dirmed en utveckling som
stimulerar hela landet. Det handlar alltsd om atti denna speciella mening
placera hela landet i stodomrade A.

Samtidigt som en koncentration inom varje huvudregion sker kring
vissa specialiteter bor monstret byggas upp kring en samverkan mellan



Mot. 1981/82:2356 17

regionerna och med landet som helhet. Ateruppbyggnad av viktiga ma-
skinindustrier stdr i samband med en produktion av hogklassigt handels-
stdl, specialstal och metallmanufaktur. En modernisering av skogsindu-
strin kan knytas till industri for prefabricerade produktionsanldggningar,
en hdjning av de sparbundna transportsystemens kapacitet till industrier
for jarnvdgsutrustning, automatiska styrsystem m. m.

Att rddda regionerna och deras invdnare frdn den ekonomiska och
sociala misdr som hotar i den kroniskt depressiva situationen dr idag inte
en frdga som bara kan beskrivas som regionpolitisk i traditionell mening.
Den dr en frdga om industri- och handelspolitik, om ensidighet eller
allsidighet i ekonomisk struktur, om samhillelig kapitalbildning. Sdlunda
arviénsterpartiet kommunisternas forslag om uppbyggnad avsamhallsfon-
der néra anknutet till mojligheten att utveckla en skapande regionpolitik
och en meningsfylld linsplanering. Lansplanerna maste knytas till utveck-
lingsprogram, vars ryggrad dr insatser med sddant smhélleligt kapital.

Ndgot av detta tycks ocksad det foredragande statsrddet anse eftersom det
enligt hans mening “finns anledning att ha ett ndra samband mellan
industripolitiken och regionalpolitiken™.

Att denna slutsats skulle leda till ndgra nya grepp fran regeringens sida
star inte att finna. Nagra sidor ldngre fram i propositionen konstaterar
industriministern att: "De styrmedel som kan anvédndas i en marknadseko-
nomi av var typ ar ocksd sadan, att en direkt pdverkan kan ske bara i ett
fatal fall”. Det uttalandet visar att regeringen dr medveten om att den
hittills forda regional- och industripolitiken inte kan klara den malsittning
som regeringen anger, namligen att ge manniskor i alla delar av landet
tiligdng till arbete, service och god miljo.

En vil fungerande industriell utveckling, som dven tar hansyn till och
har som malsittning en regional balans, skulle ju innebéra att behovet av
dagens typ av regionalpolitiska insatser hogst patagligt skulle minska eller
helt upphdra. Nu saknas en saddan industri- och regionalpolitik, och rege-
ringen anser sig inte kunna finna ndgra styrmedel for att direkt paverka
utvecklingen.

Vi menar att om malséttningen regional balans skall uppnas, om mén-
niskor i alla delar av landet skall fa tillgang till arbete. service och god
miljo, da maste helt nya och genomgripande grepp tas. Enligt vdr mening
kan det ske genom ett statligt industrialiseringsprogram kombinerat med
strukturella reformer, vilka dven innefattar att ledande avsnitt av den
privata storindustrin overfors i samhdillelig dgo.

Vi anser att ett statligt industriprogram av storleksordningen 100 000
nya arbetsplatser under en 10-4rsperiod genast maste pdbdrjas. Detta —
som vi narmare utvecklat allmidnna riktlinjer for i en sdrskild motion
(1981/82:1057) — bor ha sin tyngdpunkt i en atervinning av en allsidig
forsorjning med maskiner, en frigorelse av datorindustrin fran det multi-
nationella beroendet och datorisering anpassad till de arbetandes intressen
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och en grundlig fornyelse av vart delvis hdrt nedslitna transportsystem.
Programmet bor byggas pa en nddviandig vidgning av den inhemska mark-
naden. men kommer att skapa forutsdttningar for en 6kad export.

Det krédvs harutdver industripolitiska punktinsatser. Vi har i ett flertal
motioner till detta riksmote stdllt forslag om sddana i malmprospektering,
forsvar for och utvecklande av gruvindustrin, samordning av hela stal- och
gruvindustrin i ett statligt metallbolag och forsvar for sysselsdttningen
inom vissa krisbranscher sdsom varvs- och tekoindustrin.

Sjalvfallet skall det statliga industrialiseringsprogrammet utgdra rygg-
raden i en politik for regional balans for att garantera manniskor arbete i
landets alla regioner. Ett sddant industrialiseringsprogram kommer att ge
positivaimpulser for bl. a. smaforetagsamhet ochsmaindustriute i deolika
regionerna.

Den strukturfordndring som skett och fortfarande sker inom svensk
industri, och de kriser som av och till uppstar, har skapat en ny situation
ute pd arbetsplatserna ochi de olika regionerna. Nedldggning av industrier
och arbetsplatser, dir médnniskor stdlls utan arbete har i manga fall dven
klarat av att ta fram alternativa I6sningar. Det kan handla om en produk-
tion i forutvarande dgares regi, med nya dgare eller en kooperativ dgan-
deform. | manga fall har dessa I6sningar av problemen stannat pa pappe-
ret, pd grund av att finansieringsfradgan inte har kunnat I6sas. Ocksa
lansmyndigheterna anvinder i dag stora resurser for att utarbeta konkreta
forslag till atgdrder for att skapa nya arbetstillfillen. Manga av dessa
regionala initiativ har ocksa fallit pd grund av finansieringsfrdgan. Den
slutsats man kan dra av detta dr att ndgon form av finansiering maste
sikras dels for det statliga industriprogrammet, dels for de projekt som tas
fram pa regional niva.

Den inriktning och omfattning av insatserna som vi foresprakar kom-
mer att medfora behov av stora investeringar. Darfor maste den slutsatsen
dras att en mingd olika finansieringsformer maste anvdndas. En sddan
finansieringsform har vi utvecklat i en annan motion, ndmligen att sam-
hallsfonder skall inréttas, som bestdr av en nationell fond som komplette-
ras med regionala fonder. Fonderna bor tillféras medel genom produk-
tionsbeskattning, skatt pd bolagens vinster osv. Dessa fonder kan dels
anviandas for genomforandet av det statliga industriprogrammet, dels
anvindas forattraidda jobben i hotade branscher och regioner och for stod
till kooperativa och Idntagardgda foretag.

Vianserdven atten avgift pd des. k. 6vervinsterna i de dldre vattenkraft-
verken skall tas ut. Dessa pengar skall i forsta hand tillforas fonder i de
regioner dar kraftverken &dr beldgna och finansiera och stodja de projekt
som tas fram pa regional nivd. Konkreta forslag har presenterats i de olika
lansprogrammen, och vdrt parti har under den allmdnna motionstiden
foreslagit en madngd atgarder for skapande av arbetstillfdllen och indu-
striell utveckling. Madnga av dessa motioner grundar sig i betydelsefulla
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delar pa krav som har utarbetats av fackliga organisationer, av lansorgan
osv.

| propositionen foreslds inga storre fordndringar i de regionalpolitiska
stddmedlen: de behalls i huvudsak i sin nuvarande utformning, dvs. som
1an och bidrag. Vissa fordndringar foreslds dock, bl. a. far lansmyndighe-
terna storre befogenheter Gver beslutsprocessen. Detta dr ett steg i ratt
riktning ndr det géller den typ av stodatgarder och former som i dag
tillampas. Vilken verkan dessa dtgdrder far, beror i hog grad pa de resurser
som regering och riksdag stédller till linsmyndigheternas forfogande. Nu
synes inte nigra storre fordndringar vara att vénta, eftersom industrimi-
nistern forutsdtter att linsmyndigheterna bor kunna hantera de berérda
regionalpolitiska stodmedlen utan 6kade personella resurser.

Aven en ny stddomradesindelning foreslds. Mot nuvarande sex omra-
den foreslds en indelning i tre omrdden. Tanken bakom beslutet att infora
dessa stodomraden foddes i en tid da det fanns dels expansiva omrdden
med en viss industriell 6verhettning, dels omradden som var utsatta for en
hard strukturforandring med en stor folkomflyttning som foljd. Det var
tankt att genom sdrskilda formaner i vissa utsatta omrdden i vart land
stimulera till etableringar, vilket dven innefattade flyttningar av arbetstill-
fallen fran expansiva till utsatta omraden. Trots att dessa forméaner statt till
buds, kan man pastd att dessa atgdrder inte i ndgon ndmnvdird utstrackning
har eliminerat de problem som finns.

Nu dr forhéllandet helt annorlunda. | stort sett hela landet kan beteck-
nas som stodomrade. Arbetsloshet och brist pa arbetstillfdllen rader i alla
regioner, dven om vissa omrdden dr sdrskilt utsatta. Om omradesindel-
ningen redan fran borjan var ett svagt regionalpolitiskt instrument, sa kan
man nu fastsld att det blivit allt trubbigare och att det inte i ndgon storre
omfattning skapar nya arbetstillfallen.

Det kan ocksa ses som en bekréftelse pa att regeringen ger upp en del av
mdlsdttningen i regionalpolitiken, ndr problemen blir allt storre i allt fler
regioner. D4 foresldr man en begrdnsning i antalet kommuner som skall
ingd i stodomradet.

Vi menar att med ett langsiktigt tinkande, byggt pa en kvalitativ analys
av regioners utvecklingsproblem, dr det fullstindigt likgiltigt om en viss
kommun ligger i grupp 4, 5 eller 6. Man maste tvdartom bort frdn denna
fragmentisering for att kunna gora stora, samlade och pd sikt planerade
insatser for ett ldn eller en storre landsidnda. Stddomrddespedanteriet
maste erséttas med en fri och skapande proviing och ett tinkande i storre
termer. For den skull bdde kan och bor man ha den allmédnna principen i
botten att de vérst ansatta delarna av landet har prioritet. Detta dr emeller-
tid sa pass sjdlvklart att det bara behover uttryckas i ett kort allmént hallet
riksdagsuttalande.

Vi anser att allt talar for en helt ny inriktning for regionalpolitiken, och
vi forordar alltsd en utformning enligt vad som anfdrs i motionen. Under
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den omstdllningstid som detta krdver far naturligtvis nuvarande system
med omradesindelning inte forsamras.

Detta betyder att vi motsdtter oss bdde en dndring och begransning av
omradessystemet, inkl. de sankningar av lokaliseringsstdd som foreslas.
Ett minimikrav ar att ett daligt system inte gors annu samre.

Med hdnvisning till det anférda och med anledning av proposition
1981/82:113 hemstalls

I. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om en helt ny inriktning av regionalpoltiken,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om stddomradesindelningen,

3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i dvrigt anfors i
motionen om regionalpolitiken.

Stockholm den 25 mars 1982
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