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Ett system for individuell
kompetensutveckling

Till arbetsmarknadsutskottet

Utbildningsutskottet har den 25 april 2002 beslutat att avge yttrande till ar-
betsmarknadsutskottet Gver proposition 2001/02:175 Ett system for individu-
ell kompetensutveckling jamte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 2001/02:A8 (m)
och 2001/02:A9 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Regeringen foreslér i propositionen att riksdagen godkénner riktlinjer for ett
nytt system for stimulans av individuell kompetensutveckling.

Systemet innebér att den enskilda individen ges mdjlighet att med vissa
begriansningar gora skattemissigt avdragsgilla inséttningar pa kompetens-
sparkonton. En stimulans for arbetsgivare att gbra inbetalningar pa en an-
stillds kompetenssparkonto skall inforas. Réntan pa kompetenssparkonton
skall beskattas som vanlig kapitalinkomst. Inledningsvis forvaltas kompetens-
sparkontona av en statlig myndighet. Uttag fran kompetenssparkonton bes-
kattas som tjdnsteinkomst. Vid uttag i anslutning till kompetensutveckling ges
en stimulans i form av en kompetenspremie vars storlek bl.a. beror pé langden
pa kompetensutvecklingen. Den kompetensutveckling som systemet skall
stimulera skall ges en vid definition. Kompetenspremien ges i form av en
skattereduktion.

De riktlinjer som riksdagen foreslas godkédnna omfattar utgangspunkter for
och syftet med systemet samt vidare grundldggande beddmningar i fraga om
val av sparmodell, avsittningsmdjligheter m.m., forvaltning av medel pa
kompetenssparkonto, utformning av och villkor for en kompetenspremie,
systemets forhallande till andra system, principer for organisationen och
informationsinsatser, uppfoljning och utvardering.
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Det nya systemet for individuell kompetensutveckling bor enligt proposit-
ionen trada i kraft den 1 juli 2003. Regeringen avser att under hosten 2002
aterkomma till riksdagen med forslag till den lagstiftning som behdvs.

I det foljande aterges vissa av regeringens grundlaggande bedomningar som
till en del beméts 1 motionsforslag.

Betriffande val av sparmodell bor enligt regeringens bedémning fysiska
personer ges mojlighet att med skatteméssig verkan gora inséttningar som de
kan disponera fritt pd kompetenssparkonto. Rintan pa kontot bor beskattas
fullt ut som personlig kapitalinkomst. De insatta medlen pa kontot fir dispo-
neras utan sanktioner.

1 fraga om avsdttningsmajligheter m.m. bedomer regeringen att en fysisk
person bor fi gora avdrag vid inkomstbeskattningen for inséttningar pd kom-
petenssparkonto med maximalt 25 % av ett inkomstbasbelopp per &r. Insitt-
ningar pa kompetenssparkonto bor kunna ske t.o.m. det inkomstér kontohava-
ren fyller 60 ar. For arbetsgivare som gor inséttning pa en anstidllds kompe-
tenssparkonto bor en skatteldttnad medges som motsvarar en nedséttning med
10 procentenheter av arbetsgivaravgifterna pa det insatta beloppet, dock inte
pa ett hogre belopp 4n vad som &r avdragsgillt for den anstéillde. Motsvarande
skatteldttnad bor medges enskilda niringsidkare och fysiska personer som &r
deldgare i handelsbolag.

For att mojliggéra en snabb introduktion av systemet bor sparandet enligt
regeringens beddmning inledningsvis ske genom inldning pd konton som
forvaltas av en statlig myndighet. Vilken myndighet som &ar lamplig som
kontoforvaltare bor utredas i sérskild ordning. Fortsdttningsvis kan dock
overviagas mojligheter till sparande i olika institut, exempelvis banker och
forsakringsbolag. Regeringen aterkommer med en analys av denna fraga, bl.a.
nér det géller de EG-rittsliga aspekter som dé aktualiseras.

Med godkind kompetensutveckling avses utbildningar, kurser och praktik
som anordnas inom de offentliga utbildningsvidsendena for barn och ungdom
respektive vuxna, universitet och hogskolor, folkbildning, kvalificerad yrkes-
utbildning samt kompletterande utbildningar som star under statlig tillsyn.
Dirutover ingér utldndsk utbildning for vilken Centrala studiestddsndmnden
far bevilja studiestod. Regeringen avser att aterkomma med forslag om 6vriga
kompetensutvecklingsanordnares medverkan och hur provning och godkén-
nande av dessa anordnare skall hanteras.

Regeringen betonar i propositionen att systemet for individuell kompe-
tensutveckling skall vara ett frivilligt, generellt system som inte skall ersdtta
andra offentliga dtaganden inom exempelvis utbildnings- eller arbetsmark-
nadspolitiken utan ses som ett komplement till dessa.

Motioner

Avslag pé propositionen begérs i motion 2001/02:A8 (m) yrkande 1. Avslags-
yrkandet motiveras bl.a. med att den ekonomiska och praktiska insatsen for
de foreslagna kompetenssparkontona inte star i proportion till de forvantade
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effekterna. Enligt motiondrerna motverkar vért skatte- och bidragssystem
strivanden att genom hdgre kompetens hoja sin 16neniva. De anser att det &r
bittre att genom generella regelédndringar dka effekten av héjd kompetens én
att bygga upp komplicerade regelverk (yrk. 2).

I motion 2001/02:A9 (m, kd, c, fp) foreslas att riksdagen skall godkdnna
motionens forslag till riktlinjer for ett system for individuell kompetensut-
veckling. I motionen framhélls i friga om systemets utgdngspunkter och syfte
(yrk. 1) att utbildning och kompetens dr nyckelorden for framtidens arbets-
marknad. Darfor skall ett system inforas for sparande till kompetensutveckl-
ing. Systemet skall vara individuellt och frivilligt. Okade méjligheter till
kompetenssparande &r en viktig komponent i en strategi for langsiktig tillvéxt
i Sverige.

Betriaffande val av sparmodell betonas i flerpartimotionen (yrk. 2) att sy-
stemet bor gilla inte bara for anstéllda utan ocksa for egenforetagare. Kompe-
tenssparandet bor skatteméssigt likstdllas med det individuella pensionsspa-
randet. Det innebdr att avkastningen pa sparandet beskattas med 15 % avkast-
ningsskatt i stillet for med 30 % kapitalinkomstskatt, vilket regeringen fore-
slagit. Om sparmedlen inte kommer till anvindning for kompetensutveckling
skall de kunna anvindas for att forstérka pensionen.

Savitt avser avséttningsmojligheter foreslés i flerpartimotionen en ordning
dér varje individ ges mojlighet att géra avdrag vid inkomstbeskattningen for
inséttningar pa ett individuellt kompetenskonto pd upp till ett prisbasbelopp
per ar (yrk. 3). Regeringens forslag om en maximal arlig avséttning pa endast
en fjardedels prisbasbelopp ér enligt motiondrerna helt otillrdckligt for att né
reformens syfte. For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes
egna utbildningssparande bor det inforas en ritt till avdrag for sociala avgifter
vid avsittningar till den anstélldes kompetenssparkonto.

Slutligen avvisas i flerpartimotionen regeringens forslag om att sparandet
skall ske hos en statlig myndighet i stillet for hos banker och andra finansiella
institut (yrk. 4). Motionérerna framhaller att kostnaderna for att bygga upp en
sparandeforvaltning inom en statlig myndighet &r stora i jimforelse med
kostnaden for att anvénda dagens infrastruktur.

Utbildningsutskottets bedomning

Riksdagen har genom forevarande proposition att ta stillning till huvuddragen
i ett nytt system for individuell kompetensutveckling som avses tridda i kraft
den 1 juli 2003. Regeringen skall enligt vad som anges i propositionen éter-
komma till riksdagen under hdsten 2002 med forslag till lagreglering.
Utbildningsutskottet anser utifrdn sina utgdngspunkter att arbetsmarknads-
utskottet bor tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer och ddrmed avstyrka
motionerna 2001/02:A8 och 2001/02:A9. Med anledning av den senare mot-
ionen vill utskottet pdpeka att systemet inte utestinger ndgon fysisk person
fran mojligheter till kompetenssparande, saledes inte heller egenforetagare.
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I propositionen lamnar regeringen en utforlig redovisning for sina bedom-
ningar i olika fragor.

Utskottet konstaterar att de bedomningar som redovisas vil ansluter till de
mal och den nationella strategi for vuxnas ldrande som presenterades i propo-
sitionen Vuxnas ldrande (prop. 2000/01:72) samt till propositionen Den
oppna hégskolan (prop. 2001/02:15), vilka utskottet och riksdagen till alla
delar stéllde sig bakom (bet. 2000/01:UbU15 resp. 2001/02:UbU4). Till {6ljd
av riksdagens stéllningstaganden till dessa propositioner byggs nu en kom-
munal infrastruktur fér vuxnas ldrande upp, och hogskolan fir en stérkt roll i
det livsldnga ldrandet. Detta innebdr okat stod och 6kade utbildningsmdjlig-
heter for personer som deltar i systemet for individuell kompetensutveckling.

Sarskilt vill utbildningsutskottet stryka under vad som anfors i nu foreva-
rande proposition om att det &r viktigt att véirna om det offentliga atagandet
och principen om avgiftsfrihet for reguljar utbildning vid inférandet av ett
system for individuell kompetensutveckling. Utskottet vill ocksé lyfta fram
regeringens uttalande om att det inte heller i fortsdttningen kommer att vara
mojligt for enskilda fysiska personer att kdpa en utbildningsplats i hogskolan.
Enligt utskottet ar det riktigt att motsvarande dven fortséttningsvis géller inom
kommunal vuxenutbildning.

Stockholm den 23 maj 2002

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Yvonne Andersson (kd),
Tomas Hogstrom (m), Majléne Westerlund Panke (s), Per Bill (m), Tomas
Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Gunnar Goude
(mp), Sofia Jonsson (c), Agneta Lundberg (s), Anders Sjolund (m), Nils-Erik
Soderqvist (s) och Yvonne Angstrom (fp).

Avvikande mening

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Tomas Hogstrom (m), Per Bill
(m), Erling Wiélivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Anders Sj6lund (m) och
Yvonne Angstrom (fp) anfor:

Vi anser att regeringen fortjanar stark kritik for hela sin handlidggning av
frigan om individuell kompetensutveckling. Propositionen innehaller inga
som helst lagforslag, utan endast knapphéndiga riktlinjer for den viktiga re-
form som dirmed &nnu en gang skjuts pd en osdker framtid. I motion
2001/02:A9 lagger Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
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tiet och Folkpartiet fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett system for
individuell kompetensutveckling.

Utbildning och kompetens dr nyckelorden for framtidens arbetsmarknad.
Diérfor skall ett system inforas for sparande till kompetensutveckling. Syste-
met skall vara individuellt och frivilligt. Okade méjligheter till individuellt
kompetenssparande &r en viktig komponent i en strategi for langsiktig tillvixt
i Sverige. Kompetenssparkontomodellen &r inte bara positiv ur ett individper-
spektiv. For staten &r den ett sétt att bidra till kompetenshdjning och dirmed
till att begrénsa arbetslosheten.

Avkastningen pé sparandet skall inte beskattas som kapitalinkomst, vilket
regeringen foresldr. Vi menar att sparandet skattemdssigt bor likstéllas med
det individuella pensionssparandet. Det innebdr att avkastningen beskattas
med 15 % avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalinkomstskatt. Om
sparmedlen inte kommer till anvidndning for kompetensutveckling anser vi, i
motsats till regeringen, att de vid arbetslivets slut skall kunna anvéndas for att
forstarka pensionen.

Regeringens forslag om en maximal arlig avséttning pa endast en fjarde-
dels prisbasbelopp ir enligt var uppfattning helt otillrickligt for att na refor-
mens syfte. Vi foreslar en ordning dir varje individ ges mdjlighet att gora
avdrag vid inkomstbeskattningen for inséttningar pé ett individuellt kompe-
tenssparkonto pa upp till ett helt prisbasbelopp per ar. For att stimulera ar-
betsgivare att bidra till den anstdlldes egna utbildningssparande bor det info-
ras en ritt till avdrag for sociala avgifter vid avséttningar till den anstélldes
kompetenssparkonto att jamforas med de villkor som géller for arbetsgivares
avsittningar till pensionssparande for anstéllda.

Vi avvisar regeringens forslag om att sparandet skall ske hos en statlig
myndighet i stillet for hos banker och andra finansiella institut. Kostnaderna
for att bygga upp en sparandeforvaltning inom en statlig myndighet dr mycket
stora i jamforelse med kostnaden for att anvdnda dagens infrastruktur — for-
sikringsbolag, banker, virdepappersbolag etc. Konkurrens och valfrihet
mdste vara vigledande dven for denna sparform.

Enligt vir mening bor arbetsmarknadsutskottet foresld att riksdagen med
bifall till motion 2001/02:A9 godkinner motionens forslag till riktlinjer for ett
system for individuell kompetensutveckling, savitt avser systemets utgangs-
punkter och syfte, val av sparmodell, avséttningsmojligheter m.m. och for-
valtning av medel pad kompetenssparkonto m.m. Darmed bor riksdagen avsla
regeringens forslag i motsvarande delar och motion 2001/02:A8.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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