Skatteutskottets yttrande
1980/81:5 y

om oOverforande av investeringsfondsmedel till stérre anliggningar
inom energiomradet

Till naringsutskottet

Niringsutskottct har berett skatteutskottet tillfille yttra sig dver motion
1980/81: 1982. I motionen yrkas att riksdagen beslutar sddana dndringar i
lagstiftningen om allmin investeringfond och om insittning pa tillfalligt
vinstkonto, att medel innestdende pa investeringsfond och vinstfond skall
kunna féras Gver frin ett féretag till ett annat i syfte att stimulera stora
samverkansprojekt pa energiomridet. En forutséttning bor enligt motioni-
rens mening vara att foretagen ir i intressegemenskap med varandra och
att overforingen dr av visentlig betydelse frin samhillsekonomisk syn-
punkt. Motionidren pekar pa att reglerna om s.k. 6ppna koncernbidrag
inom s. k. heldgda koncerner ar 1979 kompletterades med bestimmelser
som ger regeringen mojlighet medge att bidrag — med avdragsratt for
givaren och skatteplikt for mottagaren — lamnas fran ett foretag till ett
annat iven om dessa inte ingér i en helagd koncern.

De grundliggande férutsittningarna for att ett 6ppet koncernbidrag skall
beaktas vid beskattningen anges i punkt 3 forsta—tredje styckena av anvis-
ningarna till 43§ kommunalskattelagen. En huvudregel &r att det maste
finnas ett niara 4garsamband mellan de berérda foretagen. Avdrag medges
nimligen endast for sidana koncernbidrag som lamnas fran ett moderfére-
tag till ett heligt dotterbolag, fran ett heliigt dotterbolag till moderforetaget
eller mellan systerforetag, dvs. mellan ett moderforetags tva heligda dot-
terbolag. Med heligt dotterbolag menas ett féretag i vilket moderforetaget
ager mer an 90 % av aktierna.

Huvudsyftet med bestimmelserna om koncernbidrag 4r att géra méjlig-
heterna till skattemissig resultatutjimning likvirdiga oavsett om verksam-
heten inom en koncern av organisatoriska skél forlagts till tva eller flera
formellt fristiende foretag eller varit samlad hos ett enda foretag. Detta
neutralitetskrav innebdr att koncernbidrag metlan foretag verksamma f
olika kommuner far leda till resultatutjaimning mellan verksamheterna
endast i den mén en sddan utjamning 6ver kommungrinsen varit mojlig om
verksamheterna bedrivits av ett enda foretag. Sirskilda regler har inforts
for att siikerstilla ett sddant resultat. Dessa regler begrinsar inte givarens
avdragsriitt men har betydelse for bidragets behandling hos det mottagan-
de foretaget. De innebir nimligen att mottagaren i vissa fall skall beskattas
for hela eller en del av bidraget i givarens kommun. Detta brukar kallas
aterliggning.
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Enligt 13§ lagen om allmin investeringsfond kan, om sirskilda skiil
forcligger. regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, arbetsmark-
nadsstyrelsen medge att ett foretags allménna investeringsfond helt eller
delvis 6vertas av ett annat foretag. For sddant medgivande giller samma
villkor i friga om dgarsamband mellan de berérda foretagen som for 6ppna
koncernbidrag. En motsvarande bestimmelse finns i 13 § lagen om insiitt-
ning p4 tillfilligt vinstkonto.

Motiondren menar att foretag som gjort avsattning till investeringsfond
eller vinstfond vilken dnnu inte tagits i bruk eller som dmnar géra sddan
avsittning skall ha mojlighet att, i avvaktan pd en framtida satsning
tillsammans med andra foretag i ett storre projekt, dverfora fondmedel att
anviandas i det storre projektet. Inneborden av yrkandet ar att regeringen, i
enlighet med vad som giller i friga om koncernbidrag, skall kunna medge
dispens fran kravet pa dgarsamband i samband med dverféring av investe-
ringsfondsmedel och vinstkontomedel fran ett féretag till ett annat. For
ritt till 6verféring bor enligt motioniren kriavas att féretagen ir i intresse-
gemenskap med varandra och att det ror sig om satsningar for att tillgodose
uppgifter av visentlig samhallsekonomisk betydelse, exempelvis oljepro-
spektering och uppférande av karnkraftverk.

I friga om koncernbidrag mellan foretag verksamma i olika kommuner
giller som tidigare nimnts sarskilda regler som innebir att mottagaren i
vissa fall skall beskattas for hela eller en del av bidraget i givarens kom-
mun. Nigon motsvarighet till denna s.k. aterliggning finns inte nir det
giller investeringsfond eller vinstkonto. Detta forhéllande brukar 4 andra
sidan enligt vad utskottet erfarit endast i undantagsfall foranleda dispens-
myndigheten att avsla ansokan om ritt till dverforing av fondmedel mellan
foretag i skilda kommuner.

Utskottet vill inte bestrida att det ndgon géng kan finnas ett behov av att
overfora fondmedel dven mellan foretag som inte ingér i en heliigd koncern
och att detta bl. a. giiller sddana situationer som motioniren asyftar. Ut-
skottet, som inte dr berett att utan nirmare utredning medverka till en
dispensregel av den art som avses i motionen, forutsitter att regeringen
agnar frigan uppmairksamhet vid de fortsatta vervigandena om féretags-
beskattningen.
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Med det anforda foreslir skatteutskottet att niaringsutskottet avstyrker
bifall till motion 1980/81: 1982.

Stockholm den 7 april 1981

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Stig Josefson (¢), Rune Angstrém (fp).
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s),
Tage Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hal-
lenius (c)*, Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson (s),
Anita Johansson (s)*, Bo Sodersten (s} och Ewy Moller (m).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.
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