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Propositionens huvudsakliga innehall

Hogskolereformen &r 1977 innebar bl. a. att en dndamalsorienterad styr-
ning fran riksdagens och regeringens sida kombincrades med ett okat
lokalt ansvar for verksamhetens genomfdrande. Efter ér 1977 har det
lokala ansvaret dkat ytterligare.

I komplcttcrlngsproposmoncn (prop. 1987/88:150 bilaga 1 s. 68 f, FiU
24, rskr. 398) redovisade regeringen det pigicende arbetet med utveckling-
en av styrningen av den statliga verksamheten. Detta syftar till att skapa -
bittre forutsittningar for en langsiktig och fordjupad verksamhetsanalys
och planering. | forcliggande proposition foreslas t‘orandrmgar av former-
na for hogskolepolitiken i enllghet med dessa riktlinjer.

Forslaget ar att riksdagen fr. 0. m. budgetaret 1990/91 skall besluta om
treériga ckonomiska ramar for hégskolans utbildning och forskning. Medel
for grundliggande hogskoleutbildning anvisas hogskolevis under ett sam-
lat anslag fr.0.m. budgetaret 1993/94. Medel {6r forskning och forskarut-
bildning anvisas fakultetsvis under ett anslag till vart och ett av universite-
ten och till de hdgskolor som har fakultetsorganisation fr.om. budgetaret
1993/94. Budgetaret 1993/94 sker dven en Sverging till s.k. ramanslag.
vilket ger mojligheter till savil anslagssparande som anslagskredit. .

Vidare foreslés att anslagen for hdgskolans lokaler pa sikt skall utformas
sd att man vid varje universitet och hogskola bittre dn for ndrvarande dven
skall kunna vidga kostnader for lokaler mot andra kostnadcr tor verksam- _
heten. - ’
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 december 1988

Nirvarande: statsministern 1. Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom, Goransson, Dahl, R.
Carlsson. Hulterstrom, Lindqvist, Lonngvist, Thalén, Norberg, Engstrom,
Freivalds och Wallstrom.

Foredragande: statsradet Bodstrom

Proposition om formerna for hégskolepolitikén

1 Inledning
1.1 Allmén bakgrund

Den offentliga sektorn tar en betydande del av samhillets resurser i an-
sprak. Aven denna del av folkhushallet behdver vara indamalsenligt orga-
niserat. Det dr inte bara angelédget, att den offentliga sektorn inriktas pa
‘ritt uppgifter. Lika viktigt 4r att dessa uppgifter utfors vil. De offentligan-
stdllda maste ocksa erbjudas rimliga och konkurrenskraftiga arbetsvillkor.
Samtidigt 4r malet att inte 6ka skattekvoten. Detta innebdr att produktivi-
teten och effektiviteten maste 6ka ocksd i den offentliga sektorn. Vad som
da fordras dr bland annat en stindig omprdvning av verksamheten och
granskning av resursanvindningen.

Jag skall inte hdr nirmare redogéra for regeringens syn pa hur sittet att
bedriva offentlig politik generellt bor utvecklas. Denna har scnast beskri-
vits av chefen for finansdepartementet i 1988 &rs kompletteringsproposi-
tion (1987/88:150, bilaga 1, s. 6& f). Sammanfattningsvis ror det sig om
tva huvudfragor. _

Den ena av dessa giller politikens form. For att skapa bittre forutsétt-
ningar for 6verblick och for en dndamailsenlig langsiktig planering och
styrning dr det nodvindigt att ligga om budgetproéesscn till ett system
med aterkommande férdjupad verksamhetsanalys vart tredje ar. Parallellt
fortsitter utvecklingen av ekonomisk ramstyrning och resultatstyrning for
olika verksamhetsomraden. Ett viktigt inslag i utvecklingsarbetet dr att

klargora rollférdelningen genom en noggrannare definition av de olika.

nivaernas ansvar och forpliktelser gentemot varandra. Karnpunkten dér-
vidlag #r att ritt avviga vad som bor beslutas av fortroendevalda och vad
som 4r att betrakta som yrkesutdvning.

Den andra huvudfrigan i fornyelsearbetet giller innehdllet i det som
kommuniceras mellan politik och férvaltning. Regering och riksdag skall
ange mal och huvudinriktning for verksamheten. Underlaget frin myndig-
heterna for den fortgiende omprévningen av den offentliga verksamheten
bor vara resultatorienterat. Verksamheten maste kunna beskrivas dven 1
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andra termer dn ren resursitgdng. Hur mycket en verksamhet kostar dr
forvisso intressant, men sillan isolerat utan mestadels bara i férhallande
till resultatet.

Jag 6vergdr nu till att ange hur dessa riktlinjer limpligen bér komma till
uttryck i den fortsatta utvecklingen av hogskolepolitiken.

1.2 Hogskolepolitiken infor framtiden

Hogskolereformen &r 1977 har varit en utgingspunkt for reformarbetet
inom hogskolan. Viktiga férdndringar har skett ddrefter. Som exempel kan
ndmnas inférandet av tredriga program for forskningen, ldrartjanstrefor-
men, 6kad lokal sjalvbestimmanderitt 1 vissa organisatoriska frigor, av-

skaffandet av regionstyrelserna och fordndringen av hogskolestyrelsernas:

sammansittning samt de nya regler for antagning till hdgskolan som be-
slots vid forra riksmotet.

P4 samma sitt som for 6vrig offentlig verksamhet dr det visentligt att
formerna for planering, styrning och verksamhetsuppfoljning inom hog-
skolan regelbundet omprovas. Endast genom detta kan rimliga garantier
skapas for ett effektivt och auktoritativt beslutsfattande i fragor av strate-
gisk betydelse for forskning och hgre utbildning.

Infér 1990-talet miste hogskolan ha en beredskap att kunna méta olika
slag av samhillsfordindringar, som vi i dag blott delvis kan forutse. Den
offentliga sektorns begrinsade expansionsmojligheter medfor att nya sam-
héllsuppgifter oftare kommer att fa 16sas inom ramen for of6randrade
resurser. Inneborden hirav dr att omprioriteringar ocksd inom hogskolan
kommer att beh6va bli vanligare.

Inte bara den tekniska utvecklingen och dirmed sammanhingande
strukturtférindringar pd arbetsmarknaden, utan dven t.ex. fordndringar
betingade av Aldersfordelningen inom olika yrkesgrupper, kommer att
medf6ra krav pa fordndringar av hogskolans utbildningsutbud. Till detta
kommer att antalet ungdomar minskar under det ndrmaste artiondet. Den
satsning som 1 andra linder gors pa hégre utbildning och forskning kom-
mer att medfora skdrpta krav pa verksamheten inom den svenska hgsko-
lan, om vi dven fortsdttningsvis skall kunna hdvda oss internationellt.

Utvecklingen av hogskolans planering, styrning och verksamhetsupp-
foljning bor fortsdttas i linje med 1977 ars hogskolereform. Regeringens
ledning och planering bor enligt min mening i 4n hégre grad koncentreras
pa avvigningar i friga om verksamhetens inriktning och omfattning. Re-
gering och riksdag har emellertid ocks4 ett Overgripande ansvar for att
verksamheten organiseras och bedrivs med hogt stéllda kvalitetskrav. For-
utsdttningarna mdste fortsatt forbéttras for lokala insatser, nir det géller
sdvil verksamhetens uppldggning och genomforande som hushéllning med
olika slag av knappa resurser i form av sivil personal, utrustning, lokaler
som de studerandes tid. Strivan maéste hela tiden vara att forbittra verk-
samheten liksom att stdlla den méngd resurser som atgar i forhallande till
resultatet.

Verksamhetsansvaret dr inom hogskolan decentraliserat inte bara till
hogskolestyrelserna utan dven till sektors- och fakultetsnivdn samt till
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institutionerna. Denna lingt drivna decentralisering d4r nddvidndig mot
bakgrund av den starkt specialiserade verksamheten och att manga beslut
pa lokal niva dr kopplade till inomvetenskapliga bedomningar. Hogsko-
lans autonomi dr inte bara en autonomi for hogskolans ledning — dvs.
styrelsen och rektorsdmbetet — utan i stor utstrackning dven ett sjilvbe-
stimmande pd verkstillande nivder inom hogskoleorganisationen i fragor
som ror den egna verksamheten.

Samtidigt har styrelsen for varje hégskoleenhet det 6vergripande ansva-
ret for hogskolans verksamhet, vilket tydligt anges i hogskolelagen (SFS
1977:218 17§). Detta innebdr art hogskolestyrelsen bl.a. ansvarar for
verksamhetens bedrivande, utformning och vidarcutveckling inom de
ramar som regering och riksdag anger. Hogskolestyrelsen skall samtidigt
komma med forslag, som gagnar enhetens utveckling pa ldngre sikt. I detta
ligger att den skall kunna initiera en fortldpande utvirdering av verksam-
heten och att den skall ta initiativ till en fornyelse inom olika sektorer och
fakultetsomraden.

I den senaste propositionen om forskning (prop. 1986/87:80, bilaga 6,
s. 44) betonade jag vikten av att de lokala hégskoleorganen fven tar ansvar
for arbetsenheternas integritet pa ldngre sikt. Samverkan med det omgi-
vande sambhillet i form av cxternt finansierade uppdrag far inte ha en
sAdan inriktning eller omfattning att den inkriktar p4 mojligheterna att
fullgoéra hogskolans centrala uppgifter inom grundldggande utbildning,
forskarutbildning och forskning pé eget programansvar.

Detta ansvar innebér att hogskolestyrelsen bér ha en klar uppfattning
om Onskviird omfattning och inriktning av det arbete som bedrivs vid
sidan av den anslagsfinansierade verksamheten. Som ett led i ett sidant
ansvarstagande ir det angeldget, att styrelsen avstir fran. viss externt
finansierad verksamhet, om denna inte dr forenlig med hogskolans grund-
liggande uppgifter. Harvid maste bl. a. styrelsens $vergripande personal-
politiska ansvar beaktas.

1.3 Tre grundprinciper

Sammanfattningsvis dr det tre principer, som: bor ligga till grund for den
svenska hogskolepolitiken. T

En forsta princip dr hog och likvirdig kvalitet inom hela hogskolan.
Verksamhetens omfattning varierar hogst avsevirt mellan olika hogskole-

enheter. Vid de storsta universiteten finns praktiskt taget alla specialiteter

representerade, medan verksamheten har en smalare bas vid de mindre
och medelstora hogskolorna. Likafullt ar normen densamma vid samtliga
hogskolor och universitet. Verksamheten skall vara likvirdig, oavsett var
den bedrivs. Det viktiga r intc var ndgons-studier har dgt rum utan vad
vederbGrande har studerat. Motsvarande giller for forskningen. Forsk-
ningsresurserna inom hogskolan fordelas s, att den forskning som bedrivs
skall kunna méta det internationella vetenskapssamhillets krav.

Den andra principen idr en sammanhdllen hdgskoleorganisation. I mot-
sats till vad som dr vanligt i m&nga linder hor dven jimforelsevis praktiskt
orienterade studier hemma i den svenska hogskolan. Kravet pa hogskole-
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missighet och forskningsanknytning géller ven de medellinga vardutbild-
ningarna och alla former av ldrarutbildning. Samma &4r forhéllandet vad
giller forskningen. Till skillnad fridn vad som &r fallet pA den europeiska
kontinenten har Sverige i gorligaste man undvikit att skapa en sirskild
struktur av forskningsinstitut. All forskning bor bedrivas med beaktande
av de kvalitetskrav, som giller for verksamheten inom hogskolan. Aven
uppdragsforskning och uppdragsutbildning bidrar till att utveckla verk-
samheten, forutsatt att den inte inkrédktar pd hogskolans huvuduppgifter.

Som en tredje princip giller att styrningen av forskning och utbildning i
huvudsak b6r vara mal- och resultatorienterad. Vissa typer av mal anges i
hogskolelagen och hogskoleférordningen. I samband med hogskolerefor-
men 1977 Gvergavs det tidigare systemet med central reglering av hur
tillgdngliga medel skulle fordelas pa 16ner och andra typer av kostnader. |
stdllet anger regering och riksdag gecnom att hogskoleansiagen gar till
utbildningssektorer och fakulteter for vilka dndamal anslagsmedlen ir
avsedda. Hogskolor och universitet fir dérefter sjdlva avgora hur verksam-
heten skall ldggas upp for att kunna genomforas pé bdsta sitt.

1.4 Formerna for hogskolepolitiken

Jag kommer s till frigan om formerna for hogskolepolitiken.

Ansvaret for styrningen av den hogre utbildningens och forskningens
omfattning och inriktning maste ligga hos regering och riksdag. Likasi
maste regering och riksdag kunna kontrollera att verksamheten uppritt-
héller en standard, som inncbir att man lever upp till hogt stdllda kvali-
tetskrav. For den ndrmare utformningen och genomférandet av verksam-
heten, liksom fGr preciseringen av kvalitetskraven svarar sedan olika organ
inom hégskolan och — inte minst — yrkesutdvarna, hogskolans ldrare och
forskare. Verksamheternas skilda karaktdr gér att besluten om omfattning
och inriktning far olika utformning med avseende pa grundldggande hog-
skolcutbildning respektive forskning och forskarutbildning.

For den grundldggande hdgskoleutbildningen svarar regeringen och riks-
dagen for den Overgripande styrningen genom beslut om de mal for utbild-
ningen som finns angivna i 2 § hogskolelagen. Dct sker genom beslut om
inrdttande av allminna utbildningslinjer och dessas lokalisering till olika
hogskoleenheter samt genom beslut om antalet nybdrjarplatser pa varje
linje — eller cn grupp av linjer — vid berdrda hégskoleenheter. Betréffan-
de lokala och individuella linjer samt fristiende kurser beslutar riksdagen
om antalet Arsstudieplatser vid varje hogskoleenhet och anger samtidigt en
riktpunkt for antalet nyborjarplatser pa lokala linjer.

Inte bara hur mdnga utan ocksd vilka studenter som skall antas till
hogskolan édr av intresse i ett styrningsperspektiv. Regering och riksdag
anger dven reglerna for behorighet och urval till grundldggande hogskole-
utbildning. Jag anser emellertid att det dr viktigt att 1 detta sammanhang
framhalla att de nyligen beslutade fordndringarna av dessa regler (prop.
1987/88:109, UbU 32. rskr. 330) kommer att ge hogskoleenheterna ett
betydande inflytande dver och ansvar for antagningen till fristiecnde kur-
SCr.
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Regering och riksdag svarar siledes for de dvergripande besluten om den
grundliggande hogskoleutbildningens struktur, lokalisering och dimensio-
nering avvigt mot samhillets behov, individernas efterfrgan och tillging-
liga resurscr.

For denna typ av dvergripande beslut infordes genom hdgskolereformen
ar 1977 de fem yrkesutbildningssektorerna, vilka behandlas var for sig vid
planering, beslut och uppfoljning. Dessa yrkesutbildningssektorer utgor
enligt min mening en naturlig grundstruktur for planeringen av hdgskolans
grundldggande utbildning &ven om anslagssystemet skulle organiseras pa
annat sitt dn for ndrvarande.

De omfattande statliga forskningssatsningar, som gérs inom en rad vitt
skilda omraden, kriaver en samordnad forskningspolitik, om samhillets
resurser skall kunna anvéndas péd bidsta sidtt. En avgorande férutsidttning
for en sddan samordnad politik, dér insatser inom olika forskningsomra-
den vigs mot varandra, dr mojligheterna att aktivt planera och dimensio-
nera forskningen och forskarutbildningen inom hdgskolan. De avvigning-
ar, som gors 1 form av prioriteringar mellan olika forskningsomriden,
kommer till uttryck genom medelsanvisningar till dessa omriden.

Planeringsomridena for forskning och forskarutbildning inom hogsko-
lan bygger p en internationellt vedertagen indelning av de vetenskapliga
disciplinerna i fakultetsomraden fr naturvetenskap, medicin, humaniora
etc. Det 4r en indelning som ter sig rimlig i verksamhetens eget perspektiv,
samtidigt som den ger en limplig struktur for riksdagens och regeringens
prioriteringar.

For forskningen finns inte samma maojligheter att styra verksamhetens
inriktning och omfattning i andra matt métt 4n anslagsbeloppens storlek.
Regeringens och riksdagens beslut om verksamhctens omfattning och in-
riktning kommer siledes hir till uttryck genom anslagsbeloppens storlek
for olika fakultetsomriden. Dirtill kommer det inflytande p4 forsknings-
profilen inom olika fakultetsomraden, som regering och riksdag har genom
att inréitta nya tjanster som professor.

Forskarutbildningen finansieras frin samma anslag som forskningen
och inom samma organisatoriska ramar. 1 hogskoleférordningen (SFS
1988:1060 8 kap. 17 §) foreskrivs att till forskarutbildning fir endast antas
det antal studerande som kan erbjudas godtagbara studievillkor med hin-
syn till befintliga handlednings- och andra resurser.

Ansvaret for resultat och kvalitet dvilar beslutsorganen inom varje hog-
skolecenhet. Dessa skall se till att forskningen och forskarutbildningen
plancras och bedrivs pa ett effektivt sdtt och att en internationellt sett god
nivé nds.

1.5 Kvaliteten maste mitas internationellt

Hogskolesystemet dr samtidigt inriktat pa en hdg och likvérdig kvalitet och
en sammanhallen organisation. Det medfor en mingd olikartade forplik-
telser och mot dessa svarande olika finansieringskétlor for institutionerna
inom hégskolan. En normal hogskoleinstitution av i dag skall uppfylla
vissa huvudbestillningar — grundliggande utbildning samt forskning och
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forskarutbildning p4 eget programansvar. Ofta tillkommer minst ett tiotal
andra forpliktelser av sidokaraktir.,

Detta leder till att de som dr ansvariga for verksamheten i praktiken har
att rdkna med mél och krav av i princip tvd olika slag. Regering och
riksdag fordrar av hogskolan att den med stod av utbildningsanslag, fakul-
tetsanslag och anslag fran forskningsrdden utbildar och forskar pa eget
programansvar. Normsystemet ir i denna del internationellt. Regering och
riksdag fordrar vidare att hogskolan i rimlig utstrickning dven tar pa sig
uppdrag frin myndigheter, kommuner och enskilda. Kravet 4r i denna del
att uppfylla forpliktelser i respektive kontrakt. :

De yrkesverksamma p4 institutionsniva skall med andra ord med hjilp
av finansiering ur en méngfald olika killor skapa, vidmakthélla och ut-
veckla intellektuella miljoer som 4r sd bra som mojligt.

Den samtidiga nirvaron av savil uppdrag som verksamheter pa eget
programansvar stiller sirskilda krav pa planering och uppfoljning av hur
resurserna for utbildning och forskning faktiskt utnyttjas.

Den frihet for yrkesutdvarna, som giller och mastc gélla inom dessa hogt
specialiserade verksamheter gor, att de samhélleliga bestdllningarna inte
kan preciseras p4 samma sitt som for flertalet mer avgriansade uppdrag till
hogskolan, De prioriteringar och konkretiseringar, som regeringen och
riksdagen gor genom att ange vilka resurser som skall komma olika omré-
den till del, maste dock sjidlvfallet komma till uttryck i verksamheten. Dct
ir hogskolemyndigheternas ansvar att s sker.

Institutionsstyrelser, linjendmnder, fakultetsnimnder och hoégskolesty-
relser liksom universitets- och hogskoledmbetet (UHA) maste utveckla
rimliga métt pa resultat, som p4 ett fér allminheten begripligt sitt belyser
hur svensk hégskoleutbildning och forskning star sig vid en internationell
jdmforelse i friga om examinationsfrekvens, utbildningskvalitet, veten-
skaplig produktivitet och forskningskvalitet. Det méste ocksd redovisas
hur verksamheten lever upp till de mal som angetts bl. a. i hogskolelagen
(SFS 1977:218).

Utmirkande for forskningen dr den provning av verksamheten som
fortlopande gors. Kritisk debatt utgor arbetsséttet inom det internationella
vetenskapssamhillet. Genom publicering i vetenskapliga tidskrifter blir
forskningsresultat tillgiingliga for granskning internationellt. Visentlig ar
den provning av vetenskaplig kvalitet och relevans som gors innan forsk-
ningsarbetet inleds genom t. ex. forskningsrddens granskning av projektan-
sokningar och genom den mycket noggranna tillsittningsproceduren for
t.ex. tjinsterna som professor. Men dven utviirderingar i efterhand gors i
betydande omfattning och i en rad olika former. Avhandlingar kritiseras
vid offentliga disputationer. Forskningsrdden gér med hjilp av utlindsk
expertis systematiska utvirderingar av verksamheten inom olika forsk-
ningsomraden.

1.6 Uppdragsverksamheten far inte subventioneras

Jag vill i detta sammanhang hinvisa till vad jag anforde i prop 1986/87:80
bil. 6, 5. 13 om forskning. Den externt finansierade verksamheten har nu
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fatt en sidan omfattning att dess andel av den totala verksamheten knap-
past bor oka ytterligare. Det dr de lokala hogskoleorganen, som maste ta
ansvar for att de externfinansierade uppdragen inte fir en sddan omfatt-
ning att de inkréktar pd mojligheterna att fullgbra hogskolans centrala
uppgifter inom grundldggande utbildning, forskarutbildning och forskning
pé cget programansvar. Detsamma géller ocksé utvecklingen av praxis nir
det giller hogskoleldrarnas bisysslor.

Sedan lange giller principen ait full kostnadserséttning skall utgd for
verksamhet inom hdgskolan som bekostas med externa medel. I praktiken
tillimpas denna princip dock inte konsekvent. Frigan behandlades i prop.
1986/87:80 om forskning. Jag pipekadc dar, att vissa kostnader for ex-
ternt finansierade uppdrag drabbar higskolans egna anslag. Dirmed mins-
kar utrymmet for bland annat den obundna och grundliggande forskning,
som enligt regeringens och riksdagens intentioner skall komma till stdnd
genom dessa anslag.

Jag vill samtidigt erinra om vad jag d4 framholl, ndimligen att nuvarande
praxis bor fa gilla ocksa under tre&rsperioden fram till och med budgetaret
1989790, men att principen om full kostnadstdckning direfter skall tillim-
pas fullt ut. Som framgir av kompletteringspropositionen (prop.
1987/88:150, bil. 1 s. 74) kommer en Gversyn att ske av styrningen av
verksamheter som finansieras med inkomster.

1.7 Samlad redovisning

Beslutsunderlaget pa alla nivder behover i 6kad utstriickning innehalla
information om hogskolans samlade verksamhet. Det inncbir att inte bara
de lokala hogskoleorgancn utan ocksi regering och riksdag infor sina
anslags- och planeringsbeslut maste 4 uppgifter om omfattning och inrikt-
. ning dven av den cxternt finansierade verksamheten, som pigér eller
planeras inom hogskolan. Planeringsdokumenten frdn hogskolan, bl. a.
anslagsframstéllningarna, maste fortsdttningsvis — i likhet med vad som
giller for dvrig statlig verksamhet — utformas med beaktande av detta.

Verksamhetsredogorelscr av skilda slag har en lang tradition inom hog-
skolan. Undecr den senaste tiodrsperioden har dessa utvecklats sé att varje
universitet och hogskola upprittar en arlig verksamhetsberittclse. Lokalt
gOrs ocksa ett stort antal arsberittelser for olika institutioner, linjer, linje-
namnder etc. UHA:s 4rliga verksamhetsberittclse for hela hogskolan, Aret
som gick, ger numera ocksa en god bild av verksamheten inom hogskolan,
samtidigt som den belyser férindringar och problem. Till detta kan dven
liggas savil UHA:s olika uppfoljnings- och utvirderingsprojekt som de
forskningsutvérderingar som gors av olika forskningsrad.

Anda kan det med fog hivdas, att den uppfSljning och utvirdering som
regelmissigt sker har varit otiliriicklig for att komma tilirdtta med latt
iakttagbara missforhallanden. Det giller i forsta hand
— delaga examinationsfrekvenserna p vissa utbildningslinjer,

— patalade kvalitetsproblem inom vissa utbildningar,
~ de langa studietiderna och den laga examinationen inom forskarutbild-
ningen,
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— tveksamheter om forskningens omfattning och kvalitet inom skilda
vetenskapsomriden.

Den dccentralisering av beslut och ansvar for hgskolans verksamhet
som successivt har skett medfér ett vixande behov av lokal uppfGljning
och utvirdering. Samtidigt behdvs beskrivningar och virderingar av hog-
skolans verksamhet och resuitat. Fortroendet for hogskolan kriver att den
kulturellt och ekonomiskt betydelsefulla verksamhet som dar bedrivs kan
presenteras pé ett enkelt och meningsfullt sitt. De uppnidda resultaten
méiste kunna bedomas i forhallande till sdvil resursdtgdngen som till
internationcllt forankrade kvalitetskriterier. Vikten av detta har ocksé
framhallits vid en rad tidigare tiliféllen.

Vad som nu fordras ir inte i forsta hand mera registrering och statistik
utan snarare att tillgiingliga uppgifter i storre utstrickning bearbetas, ana-
lyseras och vérderas. En riktlinje méste vara att uppgifterna skall laggas till
grund for att ytterligare utveckla respektive utbildning eller forskningsom-
rddc. Ansvaret hirfor méaste i forsta hand 4vila institutioner, linje- och
fakultetsndmnder samt i sista hand styrelserna vid universitet och hogsko-
lor.

For den rent ekonomiska verksamhetsuppfoljningen ar boksluten och i
viss man verksamhetsberittclserna de centrala dokumenten. De detaljera-
de boksluten for alla interna konton ir framst av lokalt intresse. Bl. a. bor
utfallet jamforas med den lokala budget som gillt for budgetdret. For
externt bruk &r det frimst medelsforbrukningen i forhallande till resulta-
ten som dr av betydelse.

Hogskolans nuvarande boksluts- och bokfbringsrutiner foljer bokfo-
ringsférordningen (SFS 1979:1212). Eftersom hogskolans bokforing i hu-
vudsak avser utgifter — dvs. utan periodiseringar av investeringar — ger
boksluten som regel inte en helt rédttvisande bild av verksamhetens kostna-
der. Det dr dnskvirt att bokslutsreglerna pa sikt utvecklas mot de bokfo-
ringsregler. som for nirvarande giller f6r myndigheter med uppdragsverk-
samhet. Genom att sivil internt som externt kunna redovisa periodise-
ringar, fordringar och tillgingar skulle bade den interna och den externa
ekonomiska redovisningen kunna goras mera rittvisande. UHA och riks-
revisionsverket (RRV) bor darfor f3 i uppdrag att i samverkan se dver hur
formerna for hogskolcenheternas redovisning och bokslut kan utvecklas
mecd sikte pa en mera rittvisandc redovisning av det faktiska utfallet.

Att pd en gdng Overgd till de bokslutsregler, som normalt giller for
uppdragsmyndigheter, synes for nirvarande inte mojligt. UHA bor emel-
lertid fa 1 uppdrag att i samverkan med RRV &vervdga om hdgskolemyn-
digheter med intresse for detta och som har erforderlig ckonomiadminist-
rativ kompetens kan inleda forsok. Det bor i s fall ske med en rédovis-
ning. som #r béttre anpassad dn nuvarande regler till den omfattande
ckonomiska planering som &r en f6rutsittning for verksamheten vid uni-
versitet och hdgskolor.
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1.8 Nya rutiner

Den utveckling av styrningen av den statliga verksamheten som chefen for
finansdepartementct har redogjort for i kompletteringspropositionen
(prop 1987/88:150 bil. 1 s. 71) innebidr bl.a. Gverging till fordjupad
verksamhetsprovning vart tredje ar och inférande av en ny typ av anslag,
s.k. ramanslag, som medger friare disposition av anslagsmedlen Gver
tiden.

Overgangen till den nya budgetprocessen har forutsatts ske under de tre
budgetiaren 1991/92—-1993/94. Med hinsyn till att budgetaren 1991/92
och 1992/93 kommer att omfattas av tredrsplaneringen i den forsknings-
proposition som regeringen avser att foreldgga riksdagen &r 1990 bor
overgdng till det nya budgetsystemet och dirmed inférandet av ramanslag
for hdgskolan ansté till budgetaret 1993/94. Fram till denna tidpunkt bor
formerna for budgetdialogen och verksamhetsuppfoliningen kunna ut-
vecklas ytterligare for hogskolans del. Jag vill hidr i korthet redogdra f6r hur
de riktlinjer som har redovisats i kompletteringspropositionen for den mer
konkreta utformningen av budgetprocessen bor tillimpas inom hogskolan.

Dec allminna forutsittningarna for samtliga myndigheters arbete med
anslagsframstéliningarna kommer att finnas i gemensamma regler som
ersitter den nuvarande budgethandboken. Dessa torde emellertid normalt
for hogskolans del bechdva kompletteras med sdirskilda direktiv infor varje
tredrsperiod i juni &ret innan anslagsframstéllning skall ldmnas. I sidana
direktiv bor riktlinjer for planeringen ges, sirskilda redovisningar cller
analyser begiras etc. .

UHA bor cfter att ha inhdmtat underlag fran de lokala enheterna avge en
[fordjupad anslagsframstdlining vart tredje &r. En sidan fordjupad fram-
stillning skall omfatta hogskolans hela verksamhet oavsett hur den finan-
sieras. En sddan boér limnas forsta gingen den 1 september 1992.

Fo6r att forbattra maojligheterna till en fordjupad prévning inom rege-
ringskansliet 4r det limpligt att regeringen ger UHA i uppdrag att komma
in med en sdrskild rapport under viren samma ar som fordjupad anslags-
framstéllning skall limnas, med redovisning av viktigare fragor som preci-
serats 1 direktiven. Didrigenom far regeringen maojlighet att ge ytterligare
direktiv om vad som skall behandlas i anslagsframstallningen.

UHA kommer att f4 i uppdrag att under de tvd mellanliggande aren
senast den 15 september ldmna en firenklad anslagsframstdlining till
regeringen. En sddan kommer normalt att kunna begrinsas tiil tekniska
berdkningar. .

Den nya budgetprocessen. forutsitter ocksa att universitet och hégskolor
lamnar en drlig resultatredovisning till regeringen dir de kortfattat och

l4ttillgdngligt informerar om olika nyckeltal, t.ex. vad avser kostnader,.

prestationer och produktivitetsutveckling.

Detta bor for hogskolans del inte medfora en utdkad redovisning, utan
en bittre anpassning till den information som regering och riksdag beho-
ver som underlag for sina beslut. Ett utvecklingsarbete avseende detta bor
ledas av UHA i nira samarbete med savil hogskoleenheterna som stats-
kontoret och RRV.,
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De forslag som jag redovisar i det foljande har utretts inom utbildnings-
departementet. Overldggningar har vid ett flertal tilifdllen under arbetets
gang skett med foretrddare for hégskolornas ledningar, ldrare, studerande
och olika organ.

2 Overviganden och forslag
2.1 Treériga budgetramar

Mitt forslag: Tredriga budgetramar infors f6r samtliga hogskolean-
slag fr. 0. m. budgetaret 1990/91.

Sammanfattning av skiilen for mitt forslag: Sedan budgetaret 1981/82 har
riksdagen antagit flerdrsprogram for forskningen. Senast antog riksdagen
ett tredrsprogram for budgetiren 1987/88 —1989/90 (prop. 1986/87: 80.
UbU 26, rskr. 282). Aven for hogskolans grundutbildning 4r det angeliget
att uppnd en motsvarande langsiktighet i planeringen. Samtidigt innebér
ett slopande av det for ndrvarande mycket omfattande arbetet med arliga
anslagsframstillningar en minskning av det administrativa arbetet inom
hogskolan.
~ Skillen for mitt forslag: Riksdagen har vid foregiende riksmote pa
grundval av bl. a. verksledningskommitténs forslag beslutat att forsok med
fordjupad anslagsframstillning och tredriga budgetramar for olika forvalt-
ningsmyndigheter bor fortsitta (prop. 1986/87: 99 s. 34 resp. 150, KU 29,
rskr. 226). Som grund for sddana langsiktiga planer och verksamhetsforut-
sattningar krdvs att ett bittre beslutsunderlag for regering och riksdag
utarbetas inom berérda myndigheter. Det innebir bl.a. att regeringen
maste stilla mera preciserade krav pa resuitatredovisning frin myndighe-
terna. .

Genom prop. 1981/82:106, UbU 37, rskr. 397) om forskning fastlades
ett flerArsprogram for forskningen vid universitet och hogskolor och for
forskningsrdden. Genom prop. 1983/84: 107 om forskning (UbU 28, rskr.
401) antogs ctt trearsprogram for budgetaren 1984/85 1986/87. P4 grund-
val av prop. 1986/87:80 om forskning (UbU 26, rskr. 282) har riksdagen
antagit ctt nytt tredrsprogram for forskningen, som dven innebir tredriga

budgetramar. Det finns inom denna del av hogskolans verksamhet positiv.

erfarenhet av en langsiktig planering. varfor det inte dr nédvéndigt att i
detta avseende drdja med inforande av tredriga budgetramar till den
angivna genomfrandeperioden for budgetomldggningen. Det bor dérfor
vara mgjligt att med giltighet redan fr. 0. m. budgetaret 1990/91 infora ett
system med tredrsramar dven for grundutbildningen och for. lokalkostna-
derna. Det nédvindiga underlaget hirfor méste utarbetas under budget-
&ret 1988/89. ) ‘
Anslagsframstéllningarna for hogskolan bygger pd underlag fran institu-
tionerna och Gvriga organ inom hdgskoleenheterna. Det &r ett betydande
arbete lokalt, som foregar UHA:s arliga anslagsframstillning. Riksdagens
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stillningstagande varje ar till forslagen i budgetpropositionen sker som
regel sent pa véren, varfor hogskoleenheterna, frimst néir det géller grund-
utbildningen, ofta far en relativt kort forberedelsctid fran det att slutligt
beslut har fattats till dess att eventuella dndringar av olika utbildningar
skall borja gilla.

En overging for grundutbildningens del till treariga planeringsperioder
med beslutade budgetramar liknande dem som f6r nirvarande giller for
forskning och forskarutbildning skulle innebdra att arbetet med anslags-
framstiliningarna ocksi har kunde férenklas tva ar av tre, under vilka
endast en férenklad anslagsframstillning behdver ldmnas. Samtidigt upp-
nds dven for grundutbildningen en 6kad langsiktighet i plancringen bl. a.
genom:att ldngre tid lokalt kan disponeras for forberedelser for olika
foriandringar.

2.2 Grundldggande utbildning

Mitt forslag: Varje hogskoleenhet tilldelas fr.o.m. budgetaret
1993/94 ert samlat anslagsbelopp f6r grundliggande hogskoleutbild-
ning.

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: Den grundiiggande hogskole-
utbildningen skall tillgodose bade samhiillets behov av kvalificerad arbets-
kraft och individernas efterfrdgan pd utbildning. De avviigningar i friga
om utbildningens omfattning och inriktning, som maste géras med hinsyn
till bl.a. de begrinsade samhiilleliga resurserna méiste ankomma pi rege-
ring och riksdag. Lokala hogskoleorgan skall dock ges ett 6kat ansvar for
den ndrmare uppliggningen av olika utbildningar.

Skilen for mitt forslag: Den hogre utbildningen har stor betydelse inte
bara for mojligheterna att f4 dagens sambhille att fungera vdl. Genom
omfattningen och inriktningen av dessa utbildningsinsatser ges ocksi vi-
sentliga forutsittningar for morgondagens samhille. Det dr ddrfor nodvian-

- digt att de 6vergripande avvAgningarna har gérs av regering och riksdag.

Beslut om att inrdtta en allmén utbildningslinje, liksom om var linjen
skall vara lokaliserad fattas av riksdagen.

I dag anvisas medel for hogskoleutbildningen p4 allménna linjer under
ett anslag till var och en av de fem utbildningssektorerna. Det innebér att
statsmakterna i viss utstrickning ocksd ger forutsdttningarna for hur ut-
bildningen ndrmare skall utformas.

Riksdagen har varen 1988 (prop. 1987/88: 100 bil. 10, UbU 20, rskr. 205)
godkint regeringens fOrslag att utbildningsplaner, med vissa undantag, inte
lingre skall faststillas centralt av UHA utan av lokala hogskoleorgan. Det
lokala ansvaret f6r att varje utbildningslinje fir en adekvat uppliggning
markerades dirmed. Detta bor enligt min mening gélla fullt ut i s matto, att
Jokala hogskolcorgan ocksa far svara for den ndarmare fordelningen av de
samlade resurserna for grundliggande hogskoleutbildning.
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Vigledande for de lokala besluten i dessa frgor bor vara, att all verk-
samhet inom hogskolan skall bedrivas med beaktande av internationellt
och nationellt jimforbara kvalitetskrav.

Riksdagen har vid foregdende riksmote beslutat om en ny anslagstyp,
nimligen rarnansiag. Denna anslagstyp skall ge myndigheterna fasta eko-
nomiska ramar utan onddig ekonomisk detaljreglering. Detta uppnas ge-
nom att for anslaget giller mojligheter till sdvil anslagssparande som
anslagskredit, dvs. myndigheten fir 6verfora sparade medel till pifoljande
budgetar och har dven mdojlighet att fa kredit som sedan belastar komman-
de ars anslag (prop. 1986/87 bil. 1, s. 62 resp. 68, FiU 10, rskr. 122). 1
enlighet med forslagen om inf6rande av nya former for budgetprocessen
under budgetiren 1991/92—1993/94 och enligt vad jag tidigare anfort om
anpassningen till nuvarande tredrsramar for forskningsanslagen blir det
aktuellt att inféra ramanslag for anslagen till hdgskolans grundutbildning
forst fr. 0. m. budgetaret 1993/94.

Den o6kade frihet for de lokala hdgskoleorganen, som ligger i ett samlat
anslagsbelopp for den grundldggande hogskoleutbildningen, stéller samti-
digt krav p4 att regering och riksdag regelbundet far ta del av en grundlig
genomlysning av verksamhetens omfattning, inriktning och kvalitet.
Overgéngen till den nya budgetprocessen kriiver ett omfattande forbere-
delsearbete. Det ir angeldget att erforderlig tid ges for detta. Anslagsom-
ldggningen boér dirfér genomforas samtidigt som ramanslag infors dvs.
budgetaret 1993/94.

Jag avser att aterkomma med forslag att regeringen uppdrar till UHA att
i samarbete med statskontoret och RRYV forbereda 6vergangen till det nya
systemet. Ett viktigt inslag i ett sddant forberedelsearbete méaste vara att
utforma ett nytt redovisningssystem for hogskolan. Vidare bor sérskild
uppmirksamhet dgnas frigan hur informationen frdn hogskolan till rege-
ring och riksdag skall utformas.

Riksdagens revisorer har sdrskilt undersokt skillnaderna i kostnaderna
per utbildningsplats pA olika utbildningslinjer inom hogskolan (rapport
1986/87:00) och har med anledning hirav foreslagit att en Sversyn skall
ske av hur hégskoleenheternas anslagsmedel fordelas pa olika anslagspos-
ter. Rapporten utgdr en virdefull bakgrund for det arbete UHA méste
utfora infor anslagsomliggningen. Sirskilt de pivisade skillnaderna mel-
lan motsvarande utbildning pa olika orter bor analyseras.

2.3 Lokala och individuella linjer samt fristdende kurser

Mitt forslag: Omfattningen per hodgskola av resurser for lokala och
individuella linjer samt fristiende kurser skall dven i fortsédttningen
styras av regering och riksdag.

Sammanfattning av skiilen for mitt forslag: Lokala och individuella linjer
utgor ett viktigt komplement till de allménna utbildningslinjerna medan
fristdende kurser utgdr en betydelsefull resurs for fortbildning, vidareut-
bildning och vissa typer av dmnesstudier. Ansvaret for hur tilldelade
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medel anviinds Avilar hogskolestyrelsen. I budgetpropositionen skall i
framtiden anges ett ligsta belopp som skall anvidndas for dessa Andamal.

Skiilen for mitt forslag: Anslaget for lokala och individuella linjer
och enstaka kurser fordelades tidigare av riksdagen p& hogskoleregionerna,
varefter regionstyrelserna fordelat medlen pé olika hdgskoleenheter. Riks-
dagen har med anledning av prop. 1985/86: 127, UbU 1987/88: 1, rskr. 1
om fortsatt decentralisering inom hdégskolan beslutat att anslaget tills
vidare skall fordelas direkt p4 olika hégskolecnheter

Lokala och individuella linjer cch fristdende kurser ir en viktig del av
hogskolans grundliggande utbildning, for vilken varje hogskolestyrelse i
fortsdttningen maste ta ett direkt ansvar inom de ckonomiska ramar som
regering och riksdag anger. Lokala linjer ger hogskolestyrelsen mojlighet
att inritta utbildningar av lokalt intresse cller att géra forsok med nya
utbildningar av riksintresse — i bada fallen forutsatt att utbildningens
syfte och uppldggning &r vil skilda fradn allmdnna utbildningslinjer. De
individuella linjerna innebir att det vid hogskolan skall finnas mdjlighet
att bedriva sammanhingande studier baserade pa fristdende kurser med
sikte pé att avligga en fil. kand.examen. De fristdende kurserna skall erbju-
da majligheter till fortbildning och vidareutbildning samt m&jligheter till
grundlidggande dmnesstudier och pabyggnadsutbildning inom dmnesomra-
den dir sddana studiemdjligheter inte ryms inom linjesystemet.

I syfte att underlidtta for hogskolestyrelserna att anpassa utbudet av
dessa olika utbildningsformer till samhillets behov och individernas efter-
fragan och samtidigt garantera en minsta omfattning b6r inom varje
hogskoleenhets grundutbildningsanslag finnas ett ldgsta belopp angivet for
dessa fyra andamaél. I konsekvens med vad jag tidigare har anfort innebér
detta att nuvarandc anslag for lokala och individuella linjer samt fristien-
de kurser bor bestd t. 0. m. budgetaret 1992/93.

Bidrag till fristdende kurser inom kommunal hdgskoleutbildning har
fr.0.m. budgetiret 1988/89 beriknats under anslaget D 14. Bidrag till
kommunal hdgskoleutbildning m. m.

2.4 Dimensionering av grundldggande hogskoleutbildning

Inom grundlidggande hogskoleutbildning skall riksdagen faststilla
antalet nybdrjarplatser per hogskola p& varje allmin linje eller p
grupp av allminna linjer. Betréiffande lokala och individuella linjer
samt fristdende kurser skall riksdagen per hogskola faststélla antalet
arsstudieplatser samt ange en riktpunkt for antalet nyborjarplatser ..
pé lokala linjer. '

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: Omfattningen av hégskolans
grundliggande utbildning 4r av stor betydelse for samhillets forsdrjning

med kvalificerad arbetskraft. Beslut om omfattningen totalt och fordelat.
pa olika utbildningsomraden och hdgskoleenheter bor ddrfor fattas av.

riksdagen.
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Skilen for mitt forslag: Hogskolans utbildningskapacitet dr av stort
intresse for i stort sett samtliga samhillssektorer. Hogskolan utbildar for
manga yrken som dr nddvidndiga sambhillets utveckling. Det dr darfor
naturligt att regering och riksdag skall fatta de avgorande besluten om
hogskolans dimensionering. Besluten bor dven i framtiden 1 forsta hand
avse de nationclla utbildningsbehoven. Direfter fordelas antalet nyborjar-
platser pa varje allmén linje — eller grupp av linjer - pa berdrda hogskole-
enheter, Betridffande lokala och individuella linjer samt fristdende kurser
bor riksdagen besluta om antalet arsstudieplatser vid varje hogskoleenhet
och samtidigt ange en riktpunkt for antalet nybérjarplatser pa lokala linjer.

Overgingen till tredriga budgetperioder innebér att dven dimensione-
ringen av hogskolans grundutbildning skall beslutas for tredrsperioder. Det
mdste dock vara mdjligt for regeringen och riksdagen att i undantagsfall i
samband mecd besluten ange att vissa utbildningar t.ex. p4 grund av
plancrade omldggningar — skall behandlas senare i sdrskild ordning. Un-
der pagdende budgetar maste hogskolestyrelserna kunna vidta nodvindiga
atgirder fOr att tillsc att tillgdngliga utbildningsresurser utnyttjas pa bista
sdtt. Om det uppstdr ett begridnsat antal outnyttjade platser bor resurser i
forsta hand 6verforas till utbildningslinjer inom samma sektor och i andra
hand till fristicnde kurser. Om ett mer betydande antal outnyttjade platser
skulle uppstd maste det emellertid vara mojligt for regeringen att omforde-
la ekonomiska resurser och utbildningskapacitet inom hogskolesystemet.

Regering och riksdag kan av olika skil dndra anslag och dimensione-
ringstal i budgetbeslut for dterstdende budgetar under paglende tredrsperi-
od. Detta bdr dock normalt hora till undantagen. De lokala hogskoleor-
ganen skall si langt mdjligt kunna utgl fran de planeringsférutsittningar,
som har angivits i treirsbesluten.

2.5 Forskning och forskarutbildning

Medel {6r forskning och forskarutbildning anvisas fr.o. m. budget-
dret 1993/94 fakultetsvis under ett anslag till vart och ett av univer-
siteten och de hogskolor som har fakultetsorganisation.

Sammanfattning av skiilen for mitt forslag: Riksdagens och regeringens
avvigningar rérande resurserna for forskning och forskarutbildning skall
som hittills gbras mellan fakultetsomradena. Samtidigt bor-de lokala be-
slutsorganens ansvar for verksamhetsanalys och resultatvirdering marke-
ras. :
Skilen for mitt forslag: Planeringen av forskningen. och forskarutbild-
ningen bygger intcrnationellt pd cn indelning av @mnen och vetenskaps-
omriden 1 fakulteter. Detta ger som jag tidigare utvecklat, en limplig
struktur for riksdagens och regeringens langsiktiga planering och priorite-
ringar. Dirtill kommer det sjdlvklara forhallandet, att det dr inom denna
verksamhetsindelning som en meningsfull resultatorienterad utvirdering
pé verksamhetens egna villkor kan dga rum.
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For att underlitta 6verblicken hogskolevis bor till varje universitet och
hogskola med fakultetsorganisation anvisas ctt anslag till forskning och
forskarutbildning. Under varje anslag anges anslagsposter for vart och ett
av de fakultetsomrdden som finns vid hogskoleenheten i friga. Nigon
omfordelning mellan anslagsposter far, med hidnsyn till den forskningspo-
litiska innebdrden av riksdagens och regeringens anslagsbeslut, inte goras
av hogskolemyndigheterna.

Den dndrade anslagsindelningen skall, som framgtt, inte innebira att
regering och riksdag frangir nuvarande planerings- och beslutsordning,
som innebdr att frdgor om omfattningen och inriktningen av hogskolans
forskning och forskarutbildning behandlas fakultetsomradesvis. I budget-
propositionen, forskningspropositionen, och i andra motsvarande sam-
manhang bor fakultetsomriden sitedes som hittills redovisas och behand-
las var for sig.

Dec foreslagna forindringarna mojliggor sdledes f6r regering och riksdag
att bibehalla och ytterligare utveckia nuvarande former for den 6vergri-
pande planeringen for forskningen och forskarutbildningen inom hogsko-
lans fakultetsorganisation, samtidigt som anslagssystemet tydligare mar-
kerar det lokala ansvaret for genomforandet av verksamheten.

I enlighet med vad jag nyss anférde betriffande anslagsomliggningen
och inférandet av ramanslag for grundldggande hogskoleutbildning bér de
angivna férindringarna liksom ramanslag for forskning och forskarutbild-
ning gilla fr. o. m. budgetaret 1993/94.

2.6 Lokaler m. m.

Mitt forslag: Hogskoleenheterna bor ges ett 6kat inflytande dver
sina lokalcr. Hiarigenom dkar mjligheterna till en béttre resurshus-
hallning pa lokal nivAd. Varjc hogskoleenhet tilldelas fr.o.m.
1990/91 ett anslag for lokalkostnader.

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: Planeringssystemet for
grundlidggande hogskoleutbildning resp. forskning och forskarutbildning
gdr det mojligt for regering och riksdag att géra de Gvergripande avvig-
ningarna av resurserna for olika 4ndamal inom hdgskolan samtidigt som
de verksamhetsansvariga inom hdgskolan ges stor frihet att pa bista sitt
utnyttja de tilldelade resurserna. For att hoja effektiviteten inom higsko-
lan bor atgirder vidtas i frAga om lokal planering sa att de lokala myndig-
heternas ansvar och mdjligheter inom detta omride ndrmas till vad som
géller i friga om resurserna i dvrigt.

Skillen for mitt forslag: Nuvarande riktlinjer for lokal- och utrustnings-
planeringen vid hogskoleenheterna beslutades varen 1978 (prop.
1977/78:92, UbU 29, rskr 265). I friga om lokalfSrsOrjningen Overens-
stimmer dessa i stort med vad som giller for den civila statsforvaltningen i
ovrigt. Enligt dessa riktlinjer svarar hogskolestyrelsen for anvandningen av
befintliga lokaler och forvaltar inredning och utrustning. Hégskolestyrel-
sen upprattar arligen planeringsredovisningar dver lokal- och utrustnings-
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behoven for de ndrmaste fem aren och utarbetar verksamhetsbeskrivning-
ar med forslag till ramprogram for ny och ombyggnadsprojekt.

Byggnadsstyrelsen dr lokalhéllare for hogskolan och faststiller lokal-
program och byggnadsprogram pa basis av hdgskolans forslag. Byggnads-
styrelsen svarar dven for projekt- och byggadministration samt svarar for
k6p. forhyrning och avveckling av lokaler. Lokalbestindet forvaltas av
byggnadsstyrelsen som debiterar marknadsanpassade hyror.

Nuvarande ordning har ménga fordelar och bidrar till en effektivare
lokalplancring for den statliga verksamheten i dess helhet. For hela det
stora lokalbestdnd som forvaltas av byggnadsstyrelsen for olika statliga
verksamheter finns det en allmin strivan att infora mera flexibla samar-
betsformer mellan byggnadsstyrelsen och olika lokalutnyttjare. I princip
bor avtalsliknande lokalupplatelser upprittas mellan byggnadsstyrelsen
och lokalbrukarna med marknadsmaéssiga hyror och i 6vrigt marknadsan-
passade villkor bl.a. mojlighet for lokalbrukarna att siiga upp lokaler.
Hith6rande fragor har behandlats i lokalforsérjningsutredningens rapport
(DsC 1986:3) Statens lokalforsorjning och 1 betdnkandet (DsFi 1986:28)
Statliga lokalkostnader. I prop. 1987/88:100, bilaga 9, s. 38 har chefen f6r
finansdepartementet redovisat riktlinjer for det fortsatta utvecklingsarbe-
tet. Avsikten 4r att ansvaret for lokalférsérjningen inom givna ekonomiska
ramar skall kunna delegeras till myndigheter. En strdvan dr ddrvid att
astadkomma ett mer tydligt kund — leverantorsforhallande mellan enskil-
da myndigheter och byggnadsstyrelsen.

Det dr med nuvarande regler mojligt att via forslag i anslagstramstill-
ningarna 6verfora resurser mellan lokalkostnadsanslaget och &vriga anslag
for att hdrigenom piverka hogskolans lokaler — antingen i form av lokal-
besparingar eller nya lokalinnehav. Jag riknar vidare med att det pidgdende
arbetet med att &stadkomma mer flexibla samarbetsformer mellan bygg-
nadsstyrelsen och de olika lokalbrukarna skall kunna leda till ett smidigare
hanterande av lokalfragor d4ven inom hogskolan. For hogskolans del giller
det dock att snabbt kunna ta ytterligare steg. For att mdjliggdra ett béttre
utnyttjande av de totala resurserna anser jag att hogskolan bor fA mojlighet
att anvinda dven anslagen for utbildning och forskning till lokalkostnader.
Det kan gilla bidde férhyrningar och mindre investeringar med 4tfoljande
driftskostnader. P4 samma siitt bor inkomster fran externa finansidrer fa
anvindas till lokalkostnader enligt lokala beslut.

For att det nyssndmnda systemet skall kunna tillimpas pa ctt enkelt och
cnhetligt sdtt fordras vissa anslagstekniska omlidggningar. Vidare méiste
nuvarande hyresaviserings- och debiteringssystem ses Gver.Jag avser att
senare dterkomma till de anslagsmissiga konsekvenserna av dessa fragor.
Vidare bor genomforda lokalbesparingar f4 omfordelas till verksamheter
pa i princip samma sétt som enligt regeringens beslut den 6 juni 1987 giller
for forsdksverksamhet med lokalkostnader p4 ramanslag.

P& det sdtt som jag nu nimnt blir det mojligt att snabbarc 4n i dag
anpassa lokalbestdndet p4 marginalen till uppkommande omstidndigheter.
Fr.o.m. 1990/91 bor varje hogskoleenhet tilldelas ett anslag for lokalkost-
nader.

Prop. 1988/89:65

17



Jag utghr frdn att den nuvarande ordningen for stérre nyinvesteringar,
som innebdr att riksdagen efter fOrslag av regeringen i budgetproposi-
tionen beslutar om kostnadsramar for ny- och ombyggnader, skall finnas
kvar och 1 princip inte paverkas av vad jag nyss har forordat.

Vad giller formerna for hogskolans utrustnings- och inredningsplane-
ring avser jag att i annat sammanhang aterkomma till regeringen.

2.7 Universitets- och hgskoledambetet

Mitt forslag: Universitets- och hogskoledmbetets roll bor fortydligas
genom att Skade krav stélls pa verket bade inom planering, uppfolj-
ning och utvérdering och i arbetet som tillsynsmyndighet for hog-
skolan.

Skiilen for mitt forslag:

Det nya styr- och anslagssystemet medfor dndrade krav pa hogskolans
myndigheter bade centralt och lokalt.

De krav, som kommer att stidllas pd dc lokala hogskoleorganen med
avseende pa bl. a. verksamhetens kvalitet och resultat samt effektiviteten i
anvindningen av tilldelade resurser, har framgatt av vad jag tidigare
anfort.

En fordndring dr hir det ansvar som universitet och hdgskolor nu far for
fordelningen av de medel som stdlls till forfogande for grundliggande
hogskoleutbildning.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) &r central forvaltningsmyn-
dighet for hogskolan inom utbildningsdepartementets verksamhetsomra-
de. Det nya anslagssystemet innebdr forandringar ocksa i1 verkets roll och
uppgifter.

Redan i prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 220 framhdll jag att en huvudupp-
gift for dmbetet borde bli att initicra och administrera olika slag av
uppfoljning av hogskolans verksamhet. Denna uppgift blir om magjligt dn
viktigare med de fordndringar jag nu foresidr av hégskolans styr- och
anslagssystem. Jag vill hir berora vtterligare nigra konsekvenser for UHA
av mina forslag.

Verksamheten inom hogskolan bedrivs vid mer 4n 1000 institutioner
vid 33 hogskoleenheter, utbildningen inom ett stort antal linjer och kurser,
forskningen och forskarutbildningen inom tio fakultetsomriden eller mot-
svarande. Inom hogskolans olika delar finns ett rikt métt av sakkunskap,
nir det géller forskning och utbildning inom olika omriden. Regering och
riksdag beh6ver dock for sina beslut underlag, som ger Overgripande
beddmningar och viger behoven inom olika delar av hogskolans verksam-
het mot varandra. Kraven i detta avseende kommer snarare att 6ka 4n att
minska i framtiden. Hir har UHA en central roll. En grannlaga uppgift for
UHA dr — och blir i 6kad utstriickning genom den foreslagna konstruk-
tionen med ett enda anslag till grundlaggandc hogskoleutbildning — att
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bedéma i vilken utstrickning omf6rdelningar kan och bor goras inom
ramen for befintliga hogskoleresurser for att tillgodose nya angeligna
dndamal.

Till de 6vergripande uppgifterna hor givetvis inte endast att gbra avvig-
ningar mellan olika 6nskemal som kommer inifrdn hégskolan sjilv. V-
sentligt i detta sammanhang dr ocksa att svara for bedémningar av hur
hogskolan kan tiligodose olika samhalleliga behov av utbildning och forsk-
ning. I detta ligger att UHA méste arbeta med fragor om t. ex. arbetsmark-
nadens behov av skilda slag av arbetskraft eller olika intressenters behov
av forskningsinsatser.

Det nya budgetsystem, som generellt kommer att tillimpas for den
statliga verksamheten, innebdr dels en mer langsiktig planering, dels att
moment som uppféljning, utvirdering, resultatredovisning och analys be-
tonas.

UHA skall redan enligt sin instruktion ansvara for uppfolining och
utvirdering av verksamheten inom hdgskolan. Det nya budgetsystemet
innebdr att 4n strre vikt ldggs vid bl. a. dessa uppgifter. UHA:s ansvar nir
det giller dessa och andra inslag i budgetsystemet &r heller inte begriinsat
till det rena genomforandet av olika aktiviteter. UHA har ven ett ansvar
for utvecklingen av metodiken i dessa sammanhang,

Till UHA:s uppgifter hor sedan den 1 juli 1988 att utdva tillsyn dver
verksamheten inom hogskolan. Att UHA gor allvar av denna nya roll som
tillsynsmyndighet 4r en forutsidttning for att den decentraliserade hégsko-
lan skall fungera enligt de riktlinjer som anges i higskole- och forsknings-
politiken. Det inncbir att UHA inte bara skall ta stillning till klagomal och
férmodade missforhallanden inom hogskolan. Tyngdpunkten méste i stil-
let ligga p4& aktiva insatser fran verkets sida i syfte att fi verksamheten
inom hogskolan att fungera enligt intentionerna och att fungera vil.

I det sammanhanget maste sdrskild uppmarksamhet dgnas atgirder for
att se till att riksdagens och regeringens riktlinjer och beslut ir kiinda och
tildmpade inom alla berdrda delar av hogskoleorganisationen. Minga
problem skulle sannolikt aldrig uppstd om det for de inblandade stod klart
hur verksamheten var tinkt att fungera. Sjilvfailet dr det alltid angeliiget
att en verksamhet fungerar pa avsett sétt redan frin borjan. Sdrskilt viktigt
blir detta nir verksamheten, som t.ex. utbildningen inom hégskolan,
gller tor enskilda individer ytterst avgérande fragor.

Det nya styr- och anslagssystemet for hogskolan ger mojligheter till
variationer mellan universitet och hogskolor ndr det giller resursinsatser
for och uppliggning av enskilda utbildningslinjer. Samtidigt giller, som
jag inledningsvis anforde, principen att verksamheten inom hdégskolan
skall vara av hog och likvirdig kvalitet. Hir stills 6kade krav pa UHA som
tillsynsmyndighet, ndmligen att gentemot regering och riksdag och gent-
emot de studerande ansvara f6r att en och samma utbildningslinje faktiskt
héller samma kvalitativa nivd, oavsett lokala variationer till f8ljd av
hdgskoleorganens beslut.

Sammantaget leder de kommande forindringarna till en markering av
UHA:s strategiska betydelse for utbildningen och forskningen inom hog-
skolan. Detta boér komma till uttryck bl.a. genom att verkets interna
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organisation anpassas till planerings- och anslagssystemet. Jag aterkom-
mer i annat sammanhang till regeringen med forslag till de andringar som
detta kan foranleda i instruktionen for UHA.

3 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkidnna vad jag anfort om inforande av tredriga budget-
ramar for samtliga hogskoleanslag fr. 0. m. budgetéret 1990/91,

2. godkinna forslaget att medel for grundldggande hogskoleut-
bildning fr. 0. m. budgetaret 1993/94 anvisas hogskolevis under ett
samlat anslag,

3. godkidnna vad jag anf6rt om resurser for lokala och individuel-
la linjer samt fristdende kurser,

4. godkinna vad jag anfort om dimensioneringen av grundlig-
gande hogskoleutbildning,

5. godkinna att medel for forskning och forskarutbildning
fr. 0. m. budgetéret 1993/94 anvisas fakultetsvis under ett anslag till
vart och ett av universiteten och de hogskolor som har fakultetsor-
ganisation,

6. godkidnna vad jag har anfort om anslagen f6r lokalkostnader
och anskaffning av utrustning, :

7. godkinna vad jag anf6ért om universitets- och hogskoleimbe-
tets roll.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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